UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
FACULDADE DE DIREITO

A UTILIZACAO DE MEDIACAO NOS LITIGIOS ENVOLVENDO A FAZENDA
PUBLICA

EMANUEL FERNANDO MORENO BATISTA SANTIAGO DE MENEZES

Rio de Janeiro
2019/1° Semestre



EMANUEL FERNANDO MORENO BATISTA SANTIAGO DE MENEZES

A UTILIZACAO DE MEDIACAO NOS LITIGIOS ENVOLVENDO A FAZENDA
PUBLICA

Monografia de final de curso, elaborada no ambito
da graduacdo em Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como pré-requisito parcial para
obtencdo do grau de bacharel em Direito, sob a
orientacdo da Professora Dra. Marcia Cristina

Xavier de Souza.

Rio de Janeiro
2019/1° Semestre



EMANUEL FERNANDO MORENO BATISTA SANTIAGO DE MENEZES
A UTILIZACAO DE MEDIACAO NOS LITIGIOS ENVOLVENDO A FAZENDA
PUBLICA

Monografia de final de curso, elaborada no ambito
da graduacao em Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como pré-requisito parcial para
obtencdo do grau de bacharel em Direito, sob a
orientacdo da Professora Dra. Marcia Cristina

Xavier de Souza.

Data da Aprovagéo: / /

Banca Examinadora

Orientadora

Examinador

Examinador

Rio de Janeiro
2019/1° Semestre



CIP - Catalogacao na Publicacéo

Moreno Batista Santiago de Menezes, Enmanuel Fernando

M A utilizacdo da nediacdo nos litigios envolvendo a
Fazenda Publica / Emanuel Fernando Moreno Batista
Santiago de Menezes. -- Rio de Janeiro, 2019.

49 f.

Orientadora: Marcia Cristina Xavier de Souza.
Trabal ho de concl usdo de curso (graduacéo) -
Uni ver si dade Federal do R o de Janeiro, Facul dade

de Direito, Bacharel emDireito, 2019.

1. Contexto histérico. 2. NogOes gerais de litigio.
3. Mediacdo . 4. Fazenda Publica. |. Xavier de
Souza, Marcia Cristina, orient. Il. Titulo.

Elaborado pelo Sistema de Geragdo Automatica da UFRJ com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a), sob a responsabilidade de Miguel Romeu Amorim Neto - CRB-7/6283.




RESUMO

A Fazenda Publica é a maior litigante da justica brasileira, o que se constata nos diversos
estudos feitos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em razdo do excesso de causas
ajuizadas, entre outros motivos, tem o Poder Judiciario buscado fazer uso de meios consensuais
de solugdo de conflitos, como a mediagdo. Entretanto, alguns entraves se verificam quanto a
possibilidade de utilizacdo da mediacéo para solucionar conflitos que envolvam entes publicos.
O presente trabalho visa a analisar esta viabilidade, previstas nas recentes leis processuais.

Palavras-Chave: Mediacao; Fazenda Publica; Jurisdicdo; Via administrativa.



ABSTRACT

Public Treasury is the major litigant in Brazil’s justice system, according to data from the
National Council of Justice (CNJ). Due to the abundance of lawsuits in the country, the
Judiciary has been using consensual means of dispute resolution such as mediation.
Nevertheless, impediments to the use of mediation for resolving conflicts involving public
entities may occur. This work aims to analyze this feasibility, as provided by the recent
procedural laws.

Keywords: Mediation; Public Treasury; Jurisdiction; Administrative route.
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1. INTRODUCAO

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, o direito brasileiro viveu a
expanséo e consequente constitucionalizagdo de direitos fundamentais como nunca antes havia
se observado. Com isso, vive-se um grande sistema de litigiosidade e uso pouco eficiente da
jurisdicdo em que a principal consequéncia é a morosidade judicial e o surgimento da cultura

de vencedores e perdedores no direito brasileiro.

Conforme Relatorio ICJBrasil - 1° Semestre de 2017, produzido pela FGV DIREITO SP,
somente 24% dos entrevistados confiam no Judiciario, sendo que mais de 80% o avaliam como
lento ou muito lento. E 73% dos entrevistados declararam que € dificil ou muito dificil utilizar
a Justica, em razdo dos elevados custos®. Isso demonstra a necessidade emergencial de reformas
que otimizem a prestacao jurisdicional. N&o obstante, reformas legislativas parecem néo ser a
alternativa mais aceita quando, na mesma pesquisa, 0 Congresso Nacional, Partidos Politicos e

Governo Federal sdo as instituicbes de menor confianca para os entrevistados.
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1 RELATORIO ICJBrasil — Colec¢des FGV DIREITO SP — indice de Confianca na Justica Brasileira. Sdo
Paulo:1° Semestre/2017. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/19034/Relatorio-
ICJBrasil_1_sem_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y, p. 13-17>.
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Nesse sentido, a utilizacdo da mediacdo para casos que envolvam a Fazenda Publica,
como polo passivo e ativo, mostra-se oportuna uma vez que a referida categoria € a maior
litigante do Brasil. Dessa forma, reduziria a saturacdo de demandas judiciais e ofereceria um

processo mais célere.

Nas palavras de Roberto Bacellar sobre a alternativa supracitada:

a mediacdo pode ser, a grosso modo, definida como técnica que induz as pessoas
interessadas na resolugdo de um conflito a encontrar, por meio de uma conversa,
solugdes criativas, com ganhos mUtuos, e que preservem o relacionamento entre elas.?

Também leciona Fredie Didier Jr:3

Mediacéo e a conciliacdo sdo formas de solucdo de conflito, pelas quais um terceiro
intervém em um processo negocial, com a fungdo de auxiliar as partes a chegar a
autocomposi¢do

O instituto da mediag&o procura, sobretudo, a pacificacao entre os sujeitos do litigio. Com
esse intuito, foi implementado como parte do processo judicial pelo Cédigo de Processo Civil
(CPC). Dessa forma, passa a desempenhar uma importante tarefa de trazer celeridade aos

2 BACELLAR, Roberto Portugal. A mediag&o no contexto dos modelos consensuais de resolugéo de
conflitos. Revista de Processo, n. 95, Rio de Janeiro: IBDP-Instituto Brasileiro de Direito Processual, ano 24,
jul./set. 1999, p. 127.

S DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. In:® NETO, Diogo de Figueiredo Moreira.
ALMEIDA, Aline Paola C. B. Camara de. GARCIA, Flavio Amaral. O Futuro da Advocacia Publica: A Acao
Preventiva e Proativa. Revista Juridica da Procuradoria — Geral do Estado do Parané, Curitiba, n° 7, 2016, p.
11-36.



processos que, devido as circunstancias faticas, podem ser resolvidos através da

autocomposicao.

No tocante a Fazenda Publica, a utilizacdo do instituto supracitado torna-se muito
relevante para resolver questfes que poderiam ser levadas a juizo pela via administrativa. Esse
ato é realizado através de cdmaras que, mais tarde, viriam, por inovagdo da Lei 13.140/15,
dirimir conflitos entre a Administracdo Publica e particulares, representando uma via

alternativa a jurisdicdo para 0s casos em que € possivel.

Segundo Elisa Berton Eidt, Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, na Revista da

Procuradoria-geral do Estado do Rio Grande do Sul de 2015:

A delegacdo da decisdo para a autoridade togada, em todo e qualquer caso, é fruto de
uma relag&o paternalista entre individuo e Poder Pablico, cujas bases ha muito néo se
sustentam perante um Estado Democrético e, por conseguinte, incapaz de tudo
prover.t

No entanto, existem alguns argumentos que negam a necessidade e, sobretudo, a
possibilidade do uso desses métodos pela Administracdo Publica, como a supremacia e
indisponibilidade do interesse publico. Ambos os principios se baseiam na ideia de que a
determinacéo de politicas publicas deve ser fundada na lei ou na Constitui¢do, devendo assim

ser subordinadas ao processo judicial.

Com isso, também existem impeditivos culturais, como a manutencdo de sistemas
unicamente voltados para o processo judicial de tradicdo civil law. Neles, se afirmam valores
importantes como seguranca juridica, ja que é totalmente baseado em diplomas normativos,
mas perde espaco para um sistema mais célere e menos burocrético com a utilizagao de métodos

extrajudiciais.

Por fim, esses e outros aspectos serdo tratados no presente estudo com o objetivo de

analisar a viabilidade da mediacdo em que uma das partes configure a Fazenda Pablica e, em

4 EIDT, Elisa Berton. Os institutos da mediac&o e da conciliagéo e a possibilidade de sua aplicac&o no &mbito
da administracdo publica. Revista da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul. Rio Grande do Sul:
Vol. 36, n. 2, julho/2015, p. 55-74.



sequida, a produtividade dessa alternativa de forma que, ao final, concluir se poderia ou néo
uma solucéo para a grande onda de litigiosidade que enfrenta o Judiciario.



2, RESGATE HISTORICO DA MEDIACAO.

H& um longo tempo a existéncia da mediacdo se mostra presente nas sociedades. A
humanidade sempre desejou p6r fim as suas desavencas. Principalmente, antes do monopdlio
da jurisdicdo do Estado, as formas pacificas de solu¢do dos conflitos sempre acompanharam a

evolucdo da convivéncia humana.

Desde a Antiguidade percebemos a presenca da mediacdo. Na Grécia Antiga (3.000 a.c.),
Egito, Khet, Assiria e Babildnia ja era utilizado tal instituto. Na historia da mitologia grega, 0s
deuses surgem na figura de mediadores entre rivais. Existe a concepc¢do doutrinaria de que o
Direito Internacional foi criado na Grécia Antiga, em virtude da presenca de clausulas nos
tratados de paz ou de comércio, as quais estimulavam o ndo cometimento de injustica e a ndo

pratica de atos arbitrarios com relacdo a parte contréria.

Em Roma, havia a figura do arbitro ou mediador. O direito romano “previa o
procedimento in iure, que significava na presenca do juiz, e o in iudicio, na presenca do

mediador ou arbitro.>

Na China Antiga a mediacdo era aplicada conforme os ensinamentos de Confucio (550-
479 a.c.). Dessa forma, acreditava-se na construcdo de um paraiso na terra, desde que 0s
conflitos fossem solucionados pacificamente. Quando havia resolugdo de conflitos por via

judicial, tal ato era considerado desonroso e um atentado contra a pacificacdo da sociedade.

Entre os judeus, chineses e japoneses a mediacdo sempre se fez presente. A figura do
mediador podia ser institucional ou natural. A primeira forma decorrente de uma hierarquia na
organizacdo da vida comunitaria (poder delegado) e a segunda como expressdo do exercicio da

cidadania.

> CACHAPUZ, Rozane Rosa. GOMES, Taritha Meda Caetano. A media¢&o como instrumento pacificador
nos conflitos familiares. Scientia luris, v. 10, 2006, p. 271-286 — Disponivel
em:<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4135/3548>.


http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/4135/3548

Até os dias de hoje, no Japdo se utiliza a figura do mediador em cada comunidade,
chamado de “chote”, podendo ser uma terceira pessoa ou uma comissdao formada por um

magistrado e dois ou mais conciliadores.

Nas tribos africanas havia a figura dos “moots”, que eram reunides publicas ou privadas

com fim a resolver conflitos.

As culturas islamicas também apontam o Oriente Médio com forte tradi¢cdo na mediacao,
onde os conflitos eram solucionados frequentemente por meio de uma reunidao comunitéaria dos

idosos. Da mesma forma, o hinduismo e o budismo contribuiram para a pratica da mediacéo.

Ja na ldade Média, a partir do século XIll, inUmeros casos de arbitragem foram
constatados entre cavaleiros, bardes, proprietéarios feudais e soberanos distintos. Nesse periodo,
havia a possibilidade da mediacdo entre os particulares. Boutillier, jurista francés do século
X1V, distinguia nitidamente o arbitro, do arbitrador e do mediador. Segundo ele, o arbitro deve
atuar seguindo rigorosamente a regra do direito. Em contrapartida, o arbitrador é aquele
encarregado pela sua consciéncia, de acordo com o direito ou ndo. Por fim, o mediador, também
chamado de apaziguador, é o que coloca as partes consentidas em acordo. Para Soares®, havia
a presenca, na Idade Média, das trés figuras citadas por Boutillier.

Nos séculos XVIII e XIX, nos Estados Liberais, o procedimento adotado para a resolucao
dos conflitos era essencialmente individualista dos direitos. A justica era especialmente obtida
por aqueles que pudessem arcar com 0s seus custos. Com isso, 0 sistema judiciario se tornava

cada vez mais distante dos problemas da maioria da populacéo.

No entanto, a medida em que as relacbes dentro das sociedades do laissez-faire se
tornaram mais complexas, houve uma alteracdo na acepcéo individualista do direito. Passou-
se, assim, ao reconhecimento dos direitos e deveres sociais dos governos, individuos,
associacOes e comunidades. A atuacdo do estado na defesa dos direitos era fundamental. Dai,

houve a percepcéo de que as Cortes ndo poderiam ser a unica fonte para a resolucao de conflitos.

® SOARES, Guido F. S., Introduc&o Historica ao Estudo das SolugGes Pacificas de Litigios e das Arbitragens
Comerciais Internacionais, p. 174. Disponivel em:<
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/66778/69388>.
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Cabe registrar que, o surgimento da resolucdo de conflitos pela mediacdo deve-se
especialmente ao reconhecimento dos direitos humanos, dignidade individual e ampliacdo da

participacdo democratica.

A partir do século XX, a mediagdo passou a ser adotada em varios paises, como o Canada
e os Estados Unidos. Neste ultimo, a partir da década de 1960, com a crescente demanda
popular, aliada a crise do Estado Social, os métodos da resolucdo extrajudiciais de conflitos
cada vez mais se tornaram evidentes, dentre eles, a mediacdo. Posteriormente, na década de
1990, diante do incremento do nimero de processos judiciais observou-se que a mediacdo
caminhava para uma rapida resolucao dos conflitos, o que contribui para a expansao do instituto

para o restante do continente americano, europeu e asiatico.

Dessa forma, surgiu um modelo alternativo dando origem a sigla ADR (Alternative

Dispute Resolution), uma forma de identificar os meios alternativos de solugéo de conflitos.

Na Franca, mesmo sem expressa previsdo legal, a mediacdo sempre esteve presente,
principalmente, na area trabalhista. O citado mecanismo poderia ocorrer através da mediacdo
institucional, onde as instituicdes escolnem os mediadores, ou pela mediacdo cidada, onde os
mediadores sdo formados dentro da sociedade, propostos por cidaddos daquela sociedade (S1X,
2001). Com a reforma do CPC francés, a mediacdo foi introduzida no ordenamento juridico

daquele pais.

Na América Latina, a mediacdo surgiu primeiramente na Argentina, com a
obrigatoriedade preliminar da passagem em Camaras de Mediacdo antes do ingresso no
Judiciario. A Lei n° 24.573/95 do referido pais, buscou descongestionar o Poder Judiciario e

estabeleceu a mediacdo obrigatoria as a¢des judiciais.

Diante do exposto, ha uma tendéncia em todo o mundo na busca pela resolucéo dos

conflitos sem a imposi¢do de um provimento judicial.

No Brasil, as alternativas de mediacdo de conflitos tém apresentado uma evolucéo

crescente, tanto no aspecto legal, como na prética.



A Constituicdo Federal de 1988, concebida como cidada, assegurou direitos sociais aos
individuos, além de outras conquistas, 0 que representou um avanco para o Estado Democratico

de Direito.

Impende ressaltar que houve uma preocupacdo na CF/88 com a busca pacifica na solucéo

das controvérsias, na forma do disposto em seu preambulo:

No6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Importante registrar que, diferentemente da mediagao, a conciliagéo encontra-se bastante
difundida no ordenamento patrio, constituindo-se em uma solu¢do amigavel de conflitos,
especialmente, com a criagdo dos Juizados Especiais Civeis, onde muitas desavencas sdo
resolvidas na audiéncia de conciliacdo. Desde o Codigo de Processo Civil de 1973, assim como
em leis especiais, a conciliacdo ja se fazia presente. Busca-se, nesse caso, a autocomposicao
dos conflitos, através do encerramento do litigio. Enquanto que, na mediacéo busca-se a solugédo

do conflito com a intervencdo de um terceiro neutro e parcial, denominado de mediador.

Em 2009, a mediacgdo e a conciliacdo se destacaram no Il Pacto Republicano, assinado
pelos trés Poderes da Federacdo do Brasil, onde, dentre os compromissos assumidos, constava

o fortalecimento dos institutos, objetivando o incremento da paz social e a menor judicializacao.

Na busca pelo aperfeicoamento dos mecanismos necessarios a solucdo dos conflitos, o
Conselho Nacional de Justica, no ano de 2010, editou a Resolugdo n° 125, que passou a dispor
sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario. Dentre os seus fundamentos, imp&e frisar que a conciliacdo e a
mediacdo sdo instrumentos efetivos de pacificacdo social, solugéo e prevencéo de litigios, e que
a sua apropriada disciplina em programas ja implementados nos pais tem reduzido a excessiva

judicializacdo dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execucao de sentencas.



O citado ato normativo, em seu artigo 8°, determina a criagdo dos CEJUSC’s (Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania) em todo o Poder Judiciario, responsavel pela

realizacéo de audiéncias de mediacdo e conciliacdo no tratamento dos conflitos.

Com o advento do Codigo de Processo Civil — CPC (Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015), houve o reconhecimento da mediacdo como alternativa para a resolugéo dos conflitos.
O artigo 165 do citado diploma legal prevé a criacdo de centros judicidrios de solucédo
consensual de conflitos, responsaveis pela audiéncia de conciliacdo ou mediagdo no inicio do

procedimento, que visam estimular a autocomposicao do litigio pelas partes.

Dentro das normas processuais vigentes buscou-se uma mudanca da cultura baseada no
litigio entre as partes para uma nova cultura de humanizacao de vinculos, cujo objetivo principal
se traduz na pacificacdo social, com a diminuicdo dos custos financeiros e do desgaste

psicoldgico gerado por uma demanda ndo consensual.

Tanto a mediacdo, como a conciliacdo e a arbitragem foram tratadas pelo CPC, deixando,
assim, evidente a intencdo do legislador na utilizacdo das varias formas para a resolucdo dos
conflitos. Em seu artigo 3°, § 3°, foi estabelecido que os métodos de solugdo consensual dos
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do

Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Ademais, o Codigo de Processo Civil na Secdo V, do Capitulo Ill, do Titulo IV, nos
artigos 165 a 175, dispds acerca das atividades dos conciliadores e dos mediadores judiciais,
estabelecendo, ainda, a criacdo de centro judiciarios de solucdo consensual de conflitos pelos
tribunais, os principios que informadores sobre a matéria, a possibilidade de as partes
escolherem, de comum acordo, o conciliador ou mediador e a criacdo de camaras de mediagéo
e conciliagédo para a solucdo de controversias no ambito da administracao publica, sendo estas

ultimas essenciais para a reducdo da judicializacdo da salde.

N&o tardou, a Lei da Mediagéo (Lei n® 13.140/15), que teve por objeto a mediacgéo entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no

ambito da administracdo publica, foi promulgada, trazendo a implantacdo de um sistema que



passou a favorecer o desenvolvimento de atividades administrativas e da governanca publica,

o0 atendimento das demandas e os anseios dos cidadaos, bem como do setor produtivo.

Com base nisso, ja existem importantes camaras de conciliacdo no pais, como a criada na
Advocacia-Geral da Unido e na Camara de Resolucdo de Litigios de Saude do Rio de Janeiro —
CRLS, que representa a unido da Procuradoria-Geral do Estado, da Procuradoria-Geral do
Municipio, do Tribunal de Justica, da Defensoria Publica do Estado, da Defensoria Publica da

Unido, da Secretaria de Estado da Saude e da Secretaria Municipal de Saude.
Concluindo, pois, a evolugdo historica sobre o instituto da mediacdo aqui apresentada,

seja no Brasil ou no exterior, demonstra a busca por um sistema juridico igualitario capaz de

restaurar as relacdes entre as partes, contribuindo para a pacificacao da sociedade.
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3. NOCOES GERAIS

Segundo Zamorra Y Castillo’, a judicializa¢io do conflito entre as partes resulta em uma
analise incompleta do problema que cerca os envolvidos. Dessa forma, o que é obtido no
processo € a resolucdo pontual de uma questéo juridica, deixando de lado aspectos sociais que

podem ser tdo relevantes quanto o que é tutelado na justica.

O problema central se trata de como o conflito é culturalmente visto sendo um problema
a ser resolvido ao invés de uma oportunidade para as partes poderem, conjuntamente, se
entender. Dessa forma, o caminho para a otimizacdo dos conflitos ndo se trata de culpabilizar e

julgar, mas de compreender e harmonizar interesses opostos.

De acordo com Morton Deutsch®, os processos podem ser construtivos ou destrutivos. No
primeiro, o conflito € marcado pela transformacéo gradual da relacdo entre as partes, na qual,
com auxilio do magistrado ou mediador, possam resolver impasses pontuais e fortalecer
vinculos sociais. J& no segundo modelo, a cultura de vencedores e perdedores aflora e,
geralmente, ha satisfacdo exclusiva de uma das partes que traz como consequéncia o

acirramento de problemas sociais envolvendo as partes.

Imaginemos que dois vizinhos de um mesmo prédio se encontram em conflito devido ao
questionamentos sobre vaga de garagem. Nessa hip6tese, uma das partes poderia entrar com a
medida judicial cabivel e resolver a questdo. No entanto, fazendo- a podera acirrar ainda mais
o clima de disputa entre eles e gerar brigas futuras. Por outro lado, se optar pela via construtiva,
o foco ndo estara unicamente sobre o objeto da disputa, mas os elementos que a envolvem
também serdo trabalhados. Portanto, ndo s6 as partes, como todo o condominio podera se
beneficiar de um processo em que ndo haja disputa de interesses, mas a harmonizagéo dos

mesmos para que as partes possam, juntamente, sair como vencedores.

N&o se trata da substituicdo de um processo por outro, mas a utilizacdo da media¢do como

uma alternativa funcional nos conflitos de natureza civil sempre que for possivel. Ainda, a

"ZAMORRA Y CASTILLO, Nicola. Processo, autocomposicédo e autodefesa. In AZEVEDO, André Gomma
de (Org.), Manual de Mediacao Judicial, Edicdo 2013, p. 45.
8 DEUTSCH, Morton. The Resolution of Conflict: Constructive and Destructive Processes. In AZEVEDO,
André Gomma de (Org.), Manual de Mediag¢do Judicial, Edicdo 2013, p. 44.

11



cultura de conflitos construtivos € fundamental para que as partes vislumbrem alternativas ndo

judiciais, j& que estas ndo sdo possiveis sem a anuéncia de ambas.

Nesse sentido, o primeiro conceito juridico que precisa ser apresentado € o de

Autocomposicdo. Nas palavras de Daniel Amorim Assumpcao Neves:

A autocomposicdo é uma interessante e cada vez mais popular forma de solucdo dos
conflitos sem a interferéncia da jurisdicéo (...). O que determina a solucdo do conflito
ndo € o exercicio da forca, como ocorre na autotutela, mas a vontade das partes, o que
é muito mais condizente com o Estado democratico de direito em que vivemos. °

Os métodos autocompositivos sdo, dessa forma, aqueles em que a decisdo é fruto da
vontade das partes. Assim, conjuntamente, buscardo um resultado otimizado, em que ambas
podem sair como beneficiarias do acordo sem que haja decisdo impositiva, priorizando a

vontade das mesmas.

Sobre mediacdo, nos moldes do Artigo 3° da Lei n® 13.140/2015, somente podera ser
realizada quando o conflito versar sobre direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam
transagdo. De acordo com Daniel Amorim Assumpgdo Neves', nos direitos disponiveis, a parte
precisa ter tido a oportunidade de reagir, mesmo que ndo a tenha feito. Ja nos direitos
indisponiveis, ainda que a parte ndo tenha reagido, sera criada uma ficcao juridica em que ela
a tenha feito para que os fatos alegados pela parte oposta ndo sejam presumidos verdadeiros,
ou seja, se trata de uma categoria especial de direitos irrenunciaveis. Por Gltimo, a transacdo,
caracterizada pelo Codigo Civil entre os artigos 840 e 850, é negdcio juridico entre as partes
para a concessao reciprocas de direito material, portanto, sendo ainda objeto de muita discusséo
doutrinéria pela natureza conflitante dos institutos, os direitos indisponiveis que admitem

transacdo fazem parte do rol admitido pela mediag&o.

O espago fisico em que sera realizada a mediacao devera ser exclusivo para a pratica da
atividade, assim, a tensdo de judicializacdo e conflito de interesses € diminuida, causando a
otimizacdo dos resultados. O artigo 24 do diploma legal acima citado prevé a criagdo pelos

Tribunais de centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis pela

® NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo, Manual de Direito Processual Civil, Editora Jus Podium, Edigdo 2018,
p. 63-64.
10 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo, Manual de Direito Processual Civil, Editora Jus Podium, Edicdo 2018,
p. 64-65.
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realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediagdo, pré-processuais e processuais, e
pelo desenvolvimento de programas que tém por finalidade o auxilio, a orientacdo e o estimulo
da autocomposicdo. No entanto, segundo Daniel Amorim Assumpcao Neves'!, a criacio desses
espacos em todas as comarcas esta muito distante da realidade. Diante disso, as atividades
autocompositivas como mediag&o e conciliagdo séo, na falta de espacos proprios, realizadas nos

proprios juizos.

Para a formagdo do mediador'?, na forma do artigo 167, §1° do CPC, é necessaria
aprovacdo em curso realizado por entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Justica.
Ainda, na forma do artigo 11 da Lei n° 13.140/2015, é exigida a concluséo de pelo menos 2
(dois) anos em curso de ensino superior reconhecido pelo MEC. Por altimo, ndo é necessario o
exercicio da advocacia, existindo, inclusive, impedimento de sua pratica nas sessoes que realize

mediagéo.

Nas palavras de Daniel Amorim Assumpcéo Neves, existem trés grandes diferencas entre
mediacdo e conciliacdo, dois métodos de resolucdo de conflitos que ganharam bastante

relevancia no Codigo de Processo Civil de 2015. 13

Uma grande diferenca esta no foco que é dado para a dindmica. Na mediac&o, séo tratadas
as causas do conflito e a relacdo entre as partes. J& na conciliacdo, os dois lados focam em

“beneficios mutuos” com a disposic¢ao de sacrificios para chegar a solugdo do conflito.

Ainda, outro ponto é a postura comum do mediador e conciliador no decorrer do processo.
O primeiro deixard que as partes se expressem e criard uma atmosfera saudavel para que, em
conjunto, possam chegar ao consenso. O segundo, assumira uma postura mais ativa, propondo

solugdes e realizando constantemente intervengdes para auxiliar as partes ao acordo.

Por fim, a Gltima grande diferenca esta no objeto em que preferencialmente o0 método é

utilizado. A mediagdo, € comumente utilizada em casos que as partes tenham envolvimento

11 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil, Editora Jus Podium, Edigdo
2018. p. 66-67.
12 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo, Manual de Direito Processual Civil, Editora Jus Podium, Edigdo
2018, P. 67-69.
13 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo, Manual de Direito Processual Civil, Editora Jus Podium. Edicdo
2018. p. 64-65.
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anterior ao litigio, ja que é importante que a relacdo saudavel seja mantida. Na conciliagéo,
como a preocupacao do ato esta no conflito em si, ndo é relevante para a mesma a relacéo entre

as partes.

A arbitragem também é uma forma de resolucdo de conflitos alternativa que, na forma da
Lei n°9.307/1996, trata de direitos disponiveis através da escolha de um arbitro que, diferentes
dos outros modelos vistos anteriormente, dara uma decisdo impositiva que devera ser obedecida

pelas partes, sendo, dessa forma, um modelo heterocompositivo.

Uma caracteristica relevante desse modelo é sua utilizacdo em conflitos que envolvem a
Administracdo Publica. Apo6s algumas divergéncias na jurisprudéncia acerca da
inafastabilidade da jurisdicdo, prevista no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, o Superior
Tribunal de Justica entendeu no julgamento do Mandado de Seguranca 11.308*, Relator Min.
Luiz Fux, pela possibilidade de realizacdo de Arbitragem em contratos administrativos que

envolvem o Estado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PERMISSAO DE AREA
PORTUARIA. CELEBRACAO DE CLAUSULA COMPROMISSORIA. JUizO
ARBITRAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE.
ATENTADO. 1. (...) 4. O STF, sustenta a legalidade do juizo arbitral em sede do
Poder PuUblico, consoante precedente daquela corte acerca do tema, in "Da
Arbitrabilidade de Litigios Envolvendo Sociedades de Economia Mista e da
Interpretacdo de Clausula Compromissoria”, publicado na Revista de Direito
Bancario do Mercado de Capitais e da Arbitragem, Editora Revista dos Tribunais,
Ano 5, outubro - dezembro de 2002, coordenada por Arnold Wald, e de autoria do
Ministro Eros Grau, esclarece as paginas 398/399, in litteris: "Esse fendmeno, até
certo ponto paradoxal, pode encontrar inimeras explicacGes, e uma delas pode ser
o0 erro, muito comum de relacionar a indisponibilidade de direitos a tudo quanto se
puder associar, ainda que ligeiramente, a Administracdo." Um pesquisador atento e
diligente podera facilmente verificar que ndo existe qualquer razdo que inviabilize
o0 uso dos tribunais arbitrais por agentes do Estado. Alias, os anais do STF d&o conta
de precedente muito expressivo, conhecido como 'caso Lage', no qual a propria
Unido submeteu-se a um juizo arbitral para resolver questdo pendente coma
Organizacdo Lage, constituida de empresas privadas que se dedicassem a
navegacéo, estaleiros e portos. A decisdo nesse caso unanimemente proferida pelo
Plenario do STF é de extrema importancia porque reconheceu especificamente ‘a
legalidade do juizo arbitral, que o nosso direito sempre admitiu e consagrou, até
mesmo nas causas contra a Fazenda.' Esse acorddo encampou a tese defendida em
parecer da lavra do eminente Castro Nunes e fez honra a acdrddo anterior, relatado
pela autorizada pena do Min, Amaral Santos. N&o s6 o uso da arbitragem néo é
defeso aos agentes da administracdo, como, antes é recomendavel, posto que
privilegia o interesse publico, "(...) (grifou-se) 5. Contudo, naturalmente ndo seria
todo e qualquer direito publico sindicavel na via arbitral, mas somente aqueles
conhecidos como “disponiveis”, porquanto de natureza contratual ou privada. 6. A

14 Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7147580/agravo-regimental-no-mandado-de-
seguranca-agrg-no-ms-11308-df-2005-0212763-0/inteiro-teor-12864814?ref=juris-tabs>.
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https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7147580/agravo-regimental-no-mandado-de-seguranca-agrg-no-ms-11308-df-2005-0212763-0/inteiro-teor-12864814?ref=juris-tabs

escorreita exegese da diccdo legal impde a distincao jus-filosofica entre o interesse
publico primario e o interesse da administragdo, cognominado “interesse publico
secundario”. Li¢des de Carnelutti, Renato Alessi, Celso Antdnio Bandeira de Mello
e Min. Eros Roberto Grau. (...) 8. Deveras, é assente na doutrina e na jurisprudéncia
que indisponivel é o interesse publico, e ndo o interesse da administracdo. 9. Nesta
esteira, saliente-se que dentre os diversos atos praticados pela Administracdo, para
a realizacdo do interesse pUblico primario, destacam-se aqueles em que se dispbe
de determinados direitos patrimoniais, pragmaticos, cuja disponibilidade, em nome
do bem coletivo, justifica a convengdo da clausula de arbitragem em sede de
contrato administrativo. (...) 11. Destarte, é assente na doutrina que "Ao optar pela
arbitragem o contratante publico ndo esta transigindo com o interesse publico, nem
abrindo méo de instrumentos de defesa de interesses publicos, esta, sim, escolhendo
uma forma mais expedita, ou um meio mais habil, para a defesa do interesse publico.
Assim como o juiz, no procedimento judicial deve ser imparcial, também o arbitro
deve decidir com imparcialidade, O interesse publico ndo se confunde com o mero
interesse da Administragdo ou da Fazenda Publica; o interesse publico estd na
correta aplicacdo da lei e se confunde com a realizacdo correta da Justica."(grifou-
se) (In artigo intitulado “Da Validade de Conven¢do de Arbitragem Pactuada por
Sociedade de Economia Mista", de autoria dos professores Arnold Wald, Atlhos
Gusméo Carneiro, Miguel Tostes de Alencar e Ruy Janoni Doutrado, publicado na
Revista de Direito Bancario do Mercado de Capitais e da Arbitragem, n° 18, ano 5,
outubro-dezembro de 2002, pagina 418.) 12.Em verdade, ndo ha que se negar a
aplicabilidade do juizo arbitral em litigios administrativos, em que presente direitos
patrimoniais do Estado, mas ao contrario, até mesmo incentiva-la, porquanto mais
célere, nos termos do artigo 23 da Lei 8987/95, que dispbe acerca de concessdes e
permissbes de servigos e obras publicas, que prevé em seu inciso XV, entre as
clausulas essenciais do contrato de concessdo de servi¢o publico, as relativas
ao"foro e ao modo amigavel de solugdo de divergéncias contratuais"13. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: SE 5206 AgR / EP, de relatoria do Min.
SEPULVEDA PERTENCE, publicado no DJ de 30-04-2004 e Al. 52.191, Pleno,
Rel. Min. Bilac Pinto. in RTJ 68/382 -" Caso Lage ". Cite-se ainda MS
199800200366-9, Conselho Especial, TJDF, J. 18.05.1999, Relatora
Desembargadora Nancy Andrighi, DJ 18.08.1999, 14. Assim, é impossivel
desconsiderar a vigéncia da Lei 9.307/96 e do artigo 267, inc. VII do CPC, que se
aplicam inteiramente a matéria sub judice, afastando definitivamente a jurisdicdo
estatal no caso dos autos, sob pena de violagdo ao principio do juizo natural (artigo
59, LIl da Constitui¢do Federal de 1988). 15.E cedico que o juizo arbitral n&o subtrai
a garantia constitucional do juiz natural, ao contrario, implica realiza-la, porquanto
somente cabivel por muitua concessdo entre as partes, inaplicavel, por isso, de forma
coercitiva, tendo em vista que ambas as partes assumem o"risco"de serem
derrotadas na arbitragem. Precedente: Resp n® 450881 de relatoria do Ministro
Castro Filho, publicado no DJ 26.05.2003: 16. Deveras, uma vez convencionado
pelas partes clausula arbitral, serd um arbitro o juiz de fato e de direito da causa, e
a deciséo que entdo proferir ndo ficara sujeita a recurso ou a homologagé&o judicial,
segundo dispde o artigo 18 da Lei 9.307/96, o que significa dizer que tera os mesmos
poderes do juiz togado, ndo sofrendo restricdes na sua competéncia. 17. Outrossim,
vige na jurisdicdo privada, tal como sucede naquela publica, o principio do
Kompetenz-Kompetenz, que estabelece ser o préprio juiz quem decide a respeito de
sua competéncia. 18. Consequentemente, o fumus boni iuris assenta-se ndo apenas
na clausula compromisséria, como também em decisdo judicial que ndo pode ser
infirmada por Portaria ulterior, porquanto a isso  corresponderia
verdadeiro"atentado"(art. 880 do CPC) em face da sentenga proferida pelo Juizo da
422 Vara Civel da Comarca do Rio de Janeiro 19. Agravo Regimental desprovido.®

1SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 11308: AgReg 2005/0212763-0. Relator:
Ministro  Luiz Fux. Diario da Justica. 14 ago. 2006, p. 251. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/MON?seq=2232419&tipo=0&nreg=20050212
7630&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20060303&formato=PDF&salvar=false>.
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(STJ - AgRg no MS: 11308 DF 2005/0212763-0, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 28/06/2006, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJ
14/08/2006 p. 251).

Isto posto, nota-se, segundo a ementa, que a arbitragem ndo fere o dispositivo
constitucional referente ao principio da Indisponibilidade do Interesse Publico (artigo 5°,
XXXV, CRFB/88) em casos que envolvem a Fazenda Publica, ao contrério, se trata de uma

forma mais célere e assertiva para dar efetividade ao interesse publico.
Portanto, € estabelecido que a utilizacdo de meios alternativos a jurisdicdo para resolucao
de litigios, cujo objeto sejam direitos disponiveis, ndo encontra nenhum impedimento

constitucional.

No capitulo seguinte, serdo analisados aspectos especificos da mediacdo, objeto do

presente estudo.
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4. ASPECTOS PROCESSUAIS DA MEDIACAO

Com o Codigo de Processo Civil de 2015, a mediacao e outros meios de autocomposi¢édo
adquiriram uma posicao de prestigio em processos judiciais. Logo, no artigo 1°, § 3°, do CPC,
percebe-se 0 papel importante que os métodos supracitados desempenham: “A conciliagdo, a
mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do

processo judicial”.

Na fase de citacdo, segundo o disposto no artigo 334 do CPC, é determinado que 0 juiz
deveréa designar a audiéncia de conciliacdo ou mediacdo. Essa mudanca traduz a ideia de que a
mediacdo faz parte do processo judicial, trazendo ndo s6 visibilidade para a autocomposicéo,

como também celeridade a lide.

Nas palavras de Leila Cuéllar e Egon Bockmann?®:

Atualmente, ndo se pode litigar sem antes haver firme tentativa de conciliar: trata-se
de aplicagdo expressa do principio da legalidade, em vérios foros e instancias.
Alterou-se a l6gica normativa da solucéo de controvérsias que tocam a Administragao
Publica: se, antes, a propositura de uma agdo (e a sentenca judicial) eram requisitos
para a conciliagdo; hoje, esta é pressuposto de qualquer processo judicial. A antiga
regra do ajuizamento irrestrito de demandas atualmente precisa ser compreendida
COMO excecao.

No entanto, um dos principios que regem a mediacdo € o Consensualismo Processual, ou
seja, a vontade das partes para ingressar na audiéncia de mediacdo é fundamental, ja que
precisam estar dispostos a negociar. Portanto, é dada a oportunidade ao autor na peticao inicial,
segundo o artigo 319, VII, do CPC, e ao réu, nos moldes do artigo 335, I, do CPC, para

demonstrarem-se interessados na realiza¢do da mediagé&o.

Na audiéncia, o mediador deveré conduzir o entendimento das partes com a presenca do
juiz para que, ao final do ato processual, possam elaborar o acordo. Nesse sentido, o mediador

assumird uma postura de neutralidade para que nenhuma das partes sinta-se desfavorecida em

16 CUELLAR, Leila; MOREIRA; Egon Bockmann. Administracio Pablica e mediag&o: notas fundamentais.
Revista de Direito Pdblico da Economia, vol. 16, n. 61, p. 119-145, jan./mar. 2018. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2291276>.
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relacdo a outra. Logo, a maneira de portar-se do mediador é fundamental para 0 bom andamento
da audiéncia, devendo manter ndo s6 a boa comunicacdo entre as partes, mas a
desburocratizacdo dos aspectos juridicos para que os envolvidos fiquem a par do que é

conversado e determinem seus objetivos no acordo.

Apesar de facultativa, a presenca de advogados em audiéncia de mediacgdo pode ser muito
proveitosa, j& que podem sugerir alternativas para o conflito que ndo foram pensadas pela
pessoa que ele representa. No entanto, 0 mediador devera se precaver para que a parte que se
encontra sem advogado nédo fique em uma posicao desprivilegiada ou, ainda, que o advogado
ndo exerca seu papel exclusivamente em beneficio do seu cliente, podendo prejudicar o0 bom

andamento do acordo.

A presenca de prepostos na audiéncia também é permitida, contudo, é preferivel que as
partes comparegam para que possam elas mesmas esbogar seus interesses no acordo e que seja
construido um ambiente personalissimo, onde ambos os lados possam se sentir mais parte do

processo.

O aproveitamento da mediacdo é medido pelo atendimento as expectativas das partes.
Dessa forma, os resultados que serdo obtidos com o acordo, de forma que ambas as partes se
sintam vencedoras, Sao cruciais para que o caminho autocompositivo tenha resultados melhores

do que a via judicial e seja justificado.!’

No entanto, é papel do mediador, ndo somente atender as expectativas das partes, como
também apresentar caracteristicas que legitimem os resultados obtidos na mediacdo. Assim,
podem-se apresentar quatro qualidades sem as quais as expectativas das partes ndo podem ser

plenamente atendidas:

I) Qualidade técnica: As técnicas utilizadas pelo mediador devem favorecer o acordo e

facilitar a comunicacéo entre as partes.

I1) Qualidade ambiental: O espaco utilizado para a mediacéo deve ser apropriado para sua

realizacéo.

17 AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediagdo Judicial. Edigdo 2013, p. 248-250.
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I11) Qualidade social: O mediador devera tratar respeitosamente ambas as partes e

assegurar a comunicagdo saudavel entre as partes.

IV) Qualidade ética: Esta ultima esta associada com os limites juridicos e sociais no

processo de mediagdo. Ou seja, 0 mediador deve cuidar para que ambas as partes estejam

plenamente cientes do que est4 acontecendo no &mbito juridico para que ndo haja qualquer

confusdo durante e apos o firmamento do contrato. Ainda, deve-se atentar para que, no decorrer

da audiéncia de mediacéo, ndo seja ofertada por qualquer das partes proposicoes ilegais, o que

mancharia completamente o propdsito do acordo.

Portanto, para ilustrar claramente o ato processual da audiéncia de mediacéo, exemplifica

através de formulario todos os atos que deverdo ser praticados, quais sejam:*®

Declaragéo de abertura: As partes serdo apresentadas, assim como o mediador. Assim,
serdo explicadas regras basicas como: Ordem da discussdo, Confidencialidade e Né&o

Interrupcdes para que o objetivo do acordo possa ser atendido.

Habilidades interpessoais: O mediador deverd portar-se ao longo da audiéncia de
forma transparente e imparcial, criando um ambiente positivo para que as partes possam se

sentir a vontade.

Habilidades em escutar: Em adi¢do as habilidades interpessoais descritas acima, o
mediador devera utilizar estratégias para que as partes possam se entender e cooperar,

escutando ativamente as partes e percebendo os objetivos dos dois lados.

Estruturando questdes e interesses: Nessa parte, o mediador deverd planejar

cuidadosamente o contetido debatido durante a audiéncia e identificar os pontos de interesse.

Lidando com o conflito: O controle da audiéncia, bem como o tom de voz utilizado,
vocabulario polido e acessivel e o tratamento entre as partes deverdo ser muito bem

observados pelo mediador.

18 AZEVEDO, André Gomma de (Org.). Manual de Mediac&o Judicial, Edi¢do 2013, p. 251-254.

19



Estratégias para acordo: Por mais que no processo de mediacdo a solucdo do litigio
seja de iniciativa das partes, € necessario que o mediador seja criativo e auxilie as partes para
que possam surgir novas possibilidades para o acordo e o resultado seja 0 mais otimizado
possivel.

Preconceito: Durante toda a audiéncia, é vital que o mediador ndo transpareca qualquer
tipo de identificacdo com um lado em detrimento de outro. Esse erro poderia prejudicar toda
credibilidade da figura imparcial e a tentativa de construir um acordo benéfico para ambas

as partes.

Reuni@es individuais: Poderdo ser feitas reunides individuais com as partes com o
conhecimento do oposto aquela que estarad realizando. Assim, as regras deverdo ser as

mesmas, respeitando todos os principios da mediacao.

Advogados: Como ja foi estabelecido, a presenca dos advogados na audiéncia é
permitida, j& que podera trazer resultados positivos com sugestdes e participacdo positivas.
No entanto, deve-se precaver para o fato do advogado representar exclusivamente 0s

interesses do cliente e ndo buscar um acordo benéfico para ambas as partes.

Termo de Mediacdo: Nesse momento serd realizado o acordo. Com ele, o mediador
devera garantir o entendimento e a satisfacdo das partes.

Encerrando a mediacdo: Por fim, o encerramento consistird na entrega do acordo
assinado por ambas as partes e sera, se necessario, instruido as partes que seja feita nova

audiéncia, caso necessario.

Portanto, com base no que foi ilustrado acima, é possivel dizer que, apesar de pouco
tempo, a mediagao conquistou seu espagco como parte do processo judicial e apresenta um solido
roteiro baseado em principios que podem ser extraidos da Resolu¢do 125/2010 da Conselho

Nacional de Justica (CNJ). Sao eles:*®

19 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo, Manual de Direito Processual Civil, Editora Jus Podium, Edigdo
2018, p.69-74.
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Independéncia: Previsto no artigo 1°, V, do Anexo |1l da Resolugdo 125/10 do CNJ, esse
importante principio prevé que o mediador ndo podera sofrer qualquer tipo de pressao interna
ou externa. Isso é estabelecido para impedir qualquer um que faca parte ou ndo da audiéncia de
interferir em seu bom andamento. Esse principio prevé o mediador de agir ilegalmente,

favorecendo partes ou induzir o ato de forma a néo respeitar a vontade das partes.

Imparcialidade: Em consonancia com o principio anteriormente citado, este prevé que o
mediador deverd organizar a audiéncia sem qualquer tipo de favoritismo, preferéncia ou
preconceito, na forma do artigo 1°, IV, Anexo Il da Resoluc¢éo 125/10 do CNJ. Nesse sentido,
caso 0 proprio mediador ou as partes percebam essa situacdo, poderdo solicitar ao juiz o

impedimento na forma do artigo 5° da Lei n°® 13.140/15.

Normalizacdo do Conflito: Nos termos do artigo 1°, VIl e VIII, do Anexo 111 da Resolucéo
125/10 do CNJ, para que haja 0 bom andamento da audiéncia é necessario que as partes

cheguem ao acordo com a satisfacdo de ambos.

Autonomia da Vontade: Sem esse principio ndo é possivel se falar em mediacdo. Com
ele, as partes podem, durante a audiéncia, expressar suas vontades e, conjuntamente, chegar ao
acordo. Previsto no artigo 166, §4°, do CPC?, esse principio devera ser observado durante todo

0 ato e sua auséncia implica em nulidade.

Confidencialidade: Nesse principio é determinado que todas as informacfes e fatos
narrados na audiéncia ndo poderdo ser externados ou utilizados para fins diferentes da
mediacdo. Caso as partes estejam de acordo, € possivel utilizar, entretanto, o contedo dito no

ato para qualquer fim, respeitando a autonomia da vontade.

20«Art. 166. A conciliacdo e a mediagdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da imparcialidade, da
autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada. § 4° A
mediacao e a conciliacéo serdo regidas conforme a livre autonomia dos interessados, inclusive no que diz
respeito a definicdo das regras procedimentais. (grifo nosso)”
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Oralidade: Como uma forma de zelar pela confidencialidade acima descrita, trazer
celeridade e informalidade & mediacdo, esse principio, descrito no artigo 166, caput, do CPC,
determina que os fatos discutidos durante todo o processo de audiéncia deverdo ser feitos
oralmente. Isso ndo significa que ndo podem ser feitas anotacGes ou registros escritos, mas é
importante para o ato que as partes possam conversar abertamente e com seguranga para chegar
ao acordo.

Informalidade: Extremamente relacionada ao principio anterior, a informalidade é
importante para que a audiéncia prossiga da forma mais fluida possivel. N&o é dificil imaginar
que, para partes que nao tenham afinidade com o mundo juridico, a entrada em acordo pode ser
desafiadora e, muitas vezes, estressante. Portanto, vocabulario informal e ambiente
descontraido podem ajudar as partes a se sentirem mais confortaveis e, dessa forma, tornar o

ato da audiéncia uma experiéncia agradavel.

Decisdo Informada: Na forma do artigo 1°, 11, do Anexo 1l da Resolucdo 125/10I, € dever
do mediador manter as partes informadas e conscientes do que esta sendo discutido durante a
audiéncia. Esse principio é relevante porque, considerando a complexidade de alguns assuntos
juridicos, as partes podem ndo estar completamente a par da discussdo. Portanto, para garantir
a participacdo dos envolvidos e a efetivacdo do acordo esse principio deve ser observado.

Isonomia das partes: Descrita no artigo 2°, 11, da Lei 13.140/15, a isonomia entre as partes
é dever do mediador e deve ser observada para o bom andamento da audiéncia. Sendo um
principio muito proximo da imparcialidade anteriormente citada, estabelece que as partes
devem ser tratadas igualmente e ter as mesmas oportunidades para sugerir ideias e participar do

acordo.

Busca do consenso: Esse principio descreve o objetivo central da mediacdo. llustrado no
artigo 2°, VI, da Lei n® 13.140/15 e orientado por todos os outros principios, o mediador deve
adotar estratégias para que, juntamente com as partes, possam firmar um acordo que agrade

ambos.
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Sendo o mediador um terceiro que objetiva auxiliar no conflito entre as partes, existem
hipoteses de suspeicdo e impedimento quando sua imparcialidade é questionavel?'. Essas
hipdteses acima descritas aplicadas aos mediadores sdo as mesmas para os auxiliares de justica,

segundo o artigo 148, 1l e 149 CPC, onde determinam-se as mesmas regras.

O impedimento, passivel de questionamento das partes em qualquer tempo do processo,
gera nulidade dos atos praticados pelo agente. Desse modo, no artigo 144 do CPC séo

discriminadas as hipoGteses em sua ocorréncia.

Ainda, em caso de suspeicdo, quando os atos praticados ndo sofrem presuncao absoluta
de invalidade, existindo a possibilidade de preclusdo, ou seja, 0 ato ndo poderd ser mais

questionado devido ao decurso do tempo. Séo hipdteses de suspeicao:

Vale destacar que, segundo o artigo 148, 81° e §2°, do CPC, a peti¢do de impedimento ou
suspeicdo do mediador devera ser feita por uma das partes ou pelo proprio mediador e dirigida
ao juiz da causa que, caso confirmada em 15 dias, trard a nulidade aos atos frutos da mediacao

e impedira a sua atuagdo futura no processo.

Ao fim da Gltima audiéncia de mediacdo, é determinado que o mediador fique pelo menos
um ano sem auxiliar qualquer das partes. Essa impedimento de atuacdo esta discriminada no
artigo 172 do CPC:

Art. 172. O conciliador e o mediador ficam impedidos, pelo prazo de 1 (um) ano,
contado do término da Ultima audiéncia em que atuaram, de assessorar, representar ou
patrocinar qualquer das partes.

Nesse contexto, quando agir erroneamente com dolo ou culpa ou atuar em processos que
esteja sob suspeicdo ou impedido, 0 mediador tera seu cadastro cancelado, conforme determina
0 artigo 173 do CPC:

Art. 173. Serd excluido do cadastro de conciliadores e mediadores aquele que:

I - Agir com dolo ou culpa na conducdo da conciliagdo ou da mediagdo sob sua
responsabilidade ou violar qualquer dos deveres decorrentes do art. 166, 8§ 1° e 2°;

2L HALLAK, Eduardo. A mediacdo no Novo Cddigo de Processo Civil. Capitulo 7: Impedimentos,
Impossibilidades e Penalidades Referentes ao Mediador. Editora Forense. Edi¢do 2016.
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Il - Atuar em procedimento de mediacdo ou conciliacdo, apesar de impedido ou
suspeito.

§ 1° Os casos previstos neste artigo serdo apurados em processo administrativo.

§ 2° O juiz do processo ou 0 juiz coordenador do centro de conciliagdo e mediacéo, se
houver, verificando atuacdo inadequada do mediador ou conciliador, podera afasta-lo
de suas atividades por até 180 (cento e oitenta) dias, por decisdo fundamentada,
informando o fato imediatamente ao tribunal para instauracéo do respectivo processo

administrativo.
Outro aspecto relevante trazido pela Lei n® 13.140/15, inserido no paragrafo unico do
artigo 17, foi a suspensdo do prazo prescricional da ac¢do judicial enquanto durar o ato da

mediagé&o.

Segundo Francisco José Cahali??, essa medida foi extremamente saudavel para o processo
judicial, ja que evita a iniciativa da parte autora de comecar 0 processo com a intencdo de
impedir 0 prazo prescricional. Assim, permite que as partes conversem COm mMmenos

preocupac0es e, consequentemente, incentiva a bom andamento da audiéncia.

O inicio da suspenséo do prazo prescricional ndo € mencionado na referida Lei, por isso,
nas palavras de Najla Lopes Cintra?, ha divergéncia se comegcaria na data em que as partes sdo

chamadas para audiéncia ou no dia em que ela efetivamente ocorrer.

Para resolver essa questao, a autora supracitada sugere a aplicacao, por analogia, do artigo
240, 81° do CPC em que, na citacdo valida, a interrup¢cdo do prazo prescricional retroagira a
data da propositura da acdo. Dessa forma, a suspensdo ocorrerd na data da audiéncia, com

efeitos retroagindo para a data em que houve o chamamento.

A modalidade extrajudicial, regulamentada pela Lei n°® 13.140/15, ndo traz muitas
inovacOes, mantendo-se as mesmas regras da mediacdo judicial no que se refere aos

impedimentos, suspei¢des ou atuacdo do mediador anteriormente tratados.

22 CAHALLI, Francisco José. Curso de arbitragem: mediacéo, conciliagdo, Resolugdo CNJ 125/2010. 5. Ed
RT, 2015. In: CINTRA, Najla Lopes. Mediacdo Privada: Aspectos relevantes da Lei 13.140/2015. Revista dos
Tribunais, 2016, RT. vol. 967.
23 CINTRA, Najla Lopes. Mediagdo Privada: Aspectos relevantes da Lei 13.140/2015. Revista dos Tribunais,
2016, RT. vol. 967.
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As diferencgas estdo apontadas nos artigos 21, 22 e 23 da Lei supracitada. Neles, sdo
estabelecidas regras sobre o convite para a mediacédo, previsdo de sua utilizagdo em contratos
e, por fim, determinacdo de suspensdo do processo arbitral ou judicial até cumprimento de

condicdo feita por clausula de mediacéo.

Nas palavras de Najla Lopes Cintra sobre a iniciativa na mediacao extrajudicial:

Extrajudicialmente a realizacdo da mediacdo podera se dar por dois motivos: (a) uma
das partes tem interesse em sua realizacdo e convida a outra a mediacdo; ou (b) o
contrato entabulado pelas partes ja traz, previamente, a disposicdo quanto a
obrigatoriedade de se tentar a autocomposi¢do por mediagdo em caso de conflito (por
prazo determinado ou sob determinada condicéo).

Os acordos realizados em mediacao, em regra, ndo precisam ser homologados porque, de
acordo com o artigo 20 da Lei 13.140/15, “o procedimento da mediagdo ¢ encerrado com a
lavratura do termo final(...)”. Assim, conforme o paragrafo iinico do mesmo artigo, esse termo

final constitui titulo executivo extrajudicial para que possa ser executado.

No entanto, sobretudo quando h& resisténcia para o cumprimento do acordo, ha a
possibilidade de homologar esse titulo judicialmente, tornando-o, conforme artigo supracitado,
titulo executivo judicial, fazendo com que o acordo celebrado tenha for¢a normativa de sentenca
judicial. Vale ressaltar também hipo6tese em que a homologacédo é obrigatdria, conforme artigo
3%, 82°, da Lei n° 13.140/15: “O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas

transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico™.

Segundo aponta Leila Cuéllar e Egon Bockmann Moreira?*, a homologag&o do acordo
prejudica principios como a eficiéncia, autotutela e a competéncia normativa referente ao
instituto da mediacdo. Assim, por mais que ndo haja proibicdo quanto ao ato supracitado, a sua
utilizacdo representa a ineficiéncia dos métodos autocompositivos, tendo que recorrer ao

Judiciario para solucionar conflitos.

24 CUELLAR, Leila; MOREIRA; Egon Bockmann. Administracdo Publica e mediagdo: notas fundamentais.
Revista de Direito Pdblico da Economia, vol. 16, n. 61, p. 119-145, jan./mar. 2018. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2291276>.
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Em seguida, serdo analisadas as camaras de mediacdo e como elas, no ambito
administrativo, podem solucionar litigios, representando um possivel avango para os problemas

de demandas em excesso que apresenta o Judiciario.
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o. MEDIACAO E A FAZENDA PUBLICA

O principal objeto do presente estudo e um aspecto controverso da mediacdo é sua
utilizacdo em litigios que envolve a Administracdo Publica como uma das partes. As vantagens
que podem ser obtidas como a celeridade, economia processual e otimizacgdo dos resultados.

No entanto, existem principios “limitadores” que ndo podem ser ignorados. Sao eles:?®

Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo: Apresentado anteriormente no presente

estudo, o principio esta discriminado no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal:

XXXV-a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Dessa forma, entende-se que no ambito da Administracdo Publica ndo ha espaco para a
utilizacdo de métodos que ndo incluam a jurisdicao, ou seja, a aplicacdo pelo Estado do direito
objetivo. No entanto, como anteriormente demonstrado, existe jurisprudéncia, com apresentado
no inicio do presente estudo pelo Mandado de Seguranca 11.3082°, no sentido de que, com base
no principio da eficiéncia e do interesse publico, a negocia¢do em nada prejudica o principio da

legalidade.

Além disso, em muitos casos existem controvérsias juridicas que ndo podem ser
resolvidas com a simples aplicacdo da Lei. Nesse cenario, € imprescindivel que sejam utilizadas
maneiras alternativas de resolucdo do litigio para que, ao final do processo, as partes

compatibilizem direitos ou politicas publicas da forma mais otimizada possivel.

Principio da isonomia: Nele, é estabelecido que o Poder Pablico deve, sempre que ocorrer
determinado litigio, resolvé-lo da mesma forma que todas as outras questdes da mesma natureza
que a antecederam. Portanto, nessa logica, ndo hé espago para negociacao, ja que implicaria em

formas singulares para processos similares.

25 SOUZA, Luciane Moessa de; RICHE, Cristina Ayoub. A Mediagdo no Novo Cédigo de Processo Civil,
Editora Forense, Edi¢do 2016, Capitulo 8: Das Camaras de Mediag&o.
26 Disponivel em:<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7147580/agravo-regimental-no-mandado-de-
seguranca-agrg-no-ms-11308-df-2005-0212763-0/inteiro-teor-12864814?ref=juris-tabs>.
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No entanto, caberia analisar 0 caso concreto para observar se o litigio em questéo é tnico
ou ndo, e o sendo, se é viavel, econdbmico e produtivo para o Poder Publico resolvé-lo por

mediacéo.

Principio da Publicidade: Muito relevante para ordem democratica, protegido
constitucionalmente pelo artigo 37, caput da CRFB/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (ECno 18/98, ECno 19/98, ECno 20/98, ECno 34/2001,
EC no 41/2003, EC no 42/2003 e EC no 47/2005)

O principio em questdo é vital para que haja transparéncia juridica que envolve a
Administracdo Publica, sendo uma garantia de legitimidade para os atos praticados. Nesse
aspecto, pode-se cogitar o confronto do mesmo com o principio da confidencialidade da
mediacdo, anteriormente ilustrado, j& que, para a boa comunicacdo e aproveitamento da

mediacdo, é necessario que todo contetdo discutido nela seja confidencial.

Nas palavras de Leila Cuéller e Egon Bockmann Moreira?’, esse conflito, na verdade, ndo
existe, ja que a publicidade em questdo sera preservada sem comprometer o instituto da
mediacdo. Para tanto, determinam que a confidencialidade atinge a Administracdo Publica de

forma distinta para o mediador ou a outra parte (seja pessoa publica ou privada).

Dessa forma, segundo os autores, a confidencialidade tem trés degraus:

O primeiro deles € o dever de ndo revelar as informacdes que lhe foram confiadas em

audiéncia, mantendo assim a inviolabilidade da audiéncia.

No segundo, esta relacionada & ndo-divulgagdo da mediacdo enquanto ela persistir. Isso
é determinado para evitar que interesses e pressdes externas influenciem de forma negativa na

audiéncia de mediac&o.

2T CUELLAR, Leila; MOREIRA; Egon Bockmann. Administracio Publica e mediagéo: notas fundamentais.
Revista de Direito Pdblico da Economia, vol. 16, n. 61, p. 119-145, jan./mar. 2018 Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=2291276>. Acesso em: 12 jun. 2019.
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Por fim, a confidencialidade atinge as partes envolvidas na mediagdo. Assim, a
divulgacdo de dados de pessoas cujos direitos estdo sendo questionados ndo poderiam ser

divulgados.

Logo, os autores supracitados sugerem a ponderagéo do principio da publicidade para que
a confidencialidade, em algum grau, possa ser preservada:

Como as mediagdes precisam ser resolvidas em curto prazo dentro da maior harmonia
possivel, o que aqui se defende é a suspensdo provisoria de sua publicidade, para que,
imediatamente quando ela chegar ao fim, seja tornada publica em sua integralidade —
e, assim, submetida ao escrutinio popular, juridico, politico e dos érgdos de controle.
Quando muito, pode se tornar imediatamente publica a existéncia da mediagdo —a sua
instalacdo, local e pardmetros de desenvolvimento, mas ndo o seu contelido e atos
formais. Ao final (qualquer que seja sua conclusdo), reitere-se, tudo é levado a luz do
dia.

Outro principio que constrdi barreiras para a utilizacdo da media¢do com a Administragdo
Publica é a Primazia do Interesse Publico. Nele, os interesses publicos do Poder Pablico ndo
podem ser prejudicados em detrimento dos particulares. Dessa forma, impede a transacdo de

direitos e, consequentemente, torna a negociacao inviavel.?

Nesse sentido, o principio veste os conceitos de regra, ja que, na sua aplicacdo, ndo admite
flexibilizacdo ou ponderacdo. Nas palavras de Janaina Soares Noleto Castelo Branco:

“(...) a ideia de supremacia do interesse publico, tratada hodiernamente como
principio por administrativistas, seria o fundamento e fatos de legitimacéo de todos os
privilégios/prerrogativas materiais e processuais do ente pablico. Da supremacia do
interesse pablico decorreria inclusive a exigibilidade dos atos administrativos.
Todavia, ndo é possivel a adesdo a ideia de um principio da supremacia do interesse
publico, em virtude da impossibilidade de submeté-lo a métodos de ponderagéo. Ora,
na aceitacdo de que ha um principio da supremacia de determinado interesse, a
aplicacdo do mesmo tem como Unica possibilidade a prevaléncia daquele interesse.
Essa prioridade abstrata é a negacdo da natureza principiologica. A prevaléncia
sempre de determinado interesse impede que o tal “principio” seja confrontado com
outros, inviabilizando um juizo de ponderacéo a partir da situagdo concreta.”

Em complemento, preleciona Humberto Avila em:?°

28 BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo, “Advocacia Publica e Solu¢io Consensual dos Conflitos”,
Editora Jus Podium, Edicéo 2018, P. 37
29 AVILA, Humberto. “Principio da Supremacia e do Interesse Publico sobre o Particular”. Revista Eletronica
sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n.11, P.9-10, Set/Nov
2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/artigo/humberto-avila/repensando-o-principio-da-
supremacia-do-interesse-publico-sobre-o-particular>.
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“(...) ndo ha davida de que ele ndo é uma norma-principio: sua descri¢do abstrata ndo
permite uma concretizagdo em principio gradual, pois a prevaléncia é a Unica
possibilidade (ou grau ) normal de sua aplicagdo, e todas as outras possibilidades de
concretizacdo somente consistiriam em exce¢des e, ndo, graus; sua descri¢do abstrata
permite apenas uma medida de concretizagdo, a referida “prevaléncia”, em principio
independente das possibilidades faticas e normativas; sua abstrata explicagao exclui,
em principio, a sua aptidao e necessidade de ponderacao, pois o interesse publico deve
ter maior peso relativamente ao interesse particular, sem que diferentes opcbes de
solucdo e uma maxima realizacdo das normas em conflito (e dos interesses que elas
resguardam) sejam ponderadas; uma tensdo entre os principios ndo se apresenta de
modo principial, pois a solucdo de qualquer coalizacdo se da mediante regras de
prevaléncia, estabelecidas a priori, e ndo ex post, em favor do interesse publico que
possui abstrata prioridade e é principalmente independente dos interesses
correlacionados (...)”

Superadas essas questdes, o0 artigo 174 do CPC estabeleceu a criacdo de camaras de
mediacdo e conciliacdo para que, no ambito administrativo, fossem resolvidos litigios

envolvendo érgdos pablicos e, quando possivel, promocdao de acordo:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
mediacéo e conciliagdo, com atribuicdes relacionadas a solugdo consensual de
conflitos no &mbito administrativo, tais como:

I - Dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administracao
publica;(grifo nosso)

Il - Avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por meio de
conciliacdo, no &mbito da administragdo publica;(grifo nosso)

111 - promover, quando couber, a celebracéo de termo de ajustamento de
conduta. (grifo nosso)

Ainda, posteriormente, a Lei n® 13.140/2015 também estabeleceu regulamentacédo sobre
as camaras supracitadas:

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo criar
camaras de prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos, no &mbito dos
respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre drgéos e entidades da administracdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
composicdo, no caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica de
direito pablico; (grifo nosso)

I11 - promover, quando couber, a celebracéo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° O modo de composi¢do e funcionamento das cAmaras de que trata o caput serd
estabelecido em regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito s cAmaras de que trata o caput é facultativa e sera
cabivel apenas nos casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.
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§ 3° Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituirg
titulo executivo extrajudicial.

§ 4° N&o se incluem na competéncia dos drgdos mencionados no caput deste artigo
as controvérsias que somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de
direitos sujeitos a autorizacdo do Poder Legislativo.

§ 5° Compreendem-se na competéncia das cAmaras de que trata o caput a prevengao
e a resolucéo de conflitos que envolvam equilibrio econémico-financeiro de
contratos celebrados pela administracdo com particulares.

Nota-se que, repetiram-se as competéncias do CPC, sendo, ainda, incluidas, entre as
hipdteses de cabimento, as controveérsias entre particulares e pessoas juridicas de direito publico
em seu inciso Il. Essa inovacgdo traz consigo a superacao de inUmeras questdes anteriormente
debatidas como a disponibilidade da Administracdo Publica para negociagdo, a resolucao de
conflitos com o cumprimento de obrigacGes pela via administrativa (constitui titulo executivo

extrajudicial®) e a apresentacdo de uma via célere e econdmica para resolugdo de conflitos.

A Fazenda Publica, sendo a caracterizacdo do ente estatal da administracdo direta ou
indireta em juizo®!, ¢, segundo aponta a Gltima analise feita pelo CNJ em 201132, um dos
maiores litigantes do Brasil. Dessa forma, ndo seria errado afirmar que o abarrotamento do
Judiciario se deve, em parte, a0 nimero excessivo de demandas judiciais que patrocina. A

seguir duas tabelas que ilustram a referida situacao:

30" Na forma do artigo 20 da Lei n° 13.140/2015: “Art. 20. O procedimento de mediacao sera encerrado com a
lavratura do seu termo final, quando for celebrado acordo ou quando ndo se justificarem novos esforgos para a
obtencdo de consenso, seja por declaracdo do mediador nesse sentido ou por manifestacdo de qualquer das
partes. Paragrafo Gnico. O termo final de mediacao, na hipotese de celebracgéo de acordo, constitui titulo
executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial. (grifo nosso)”

31 BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo, “Advocacia Publica e Solugdo Consensual dos Conflitos”, Editora
Jus Podium, Edicdo 2018, P. 71

32 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. 100 Maiores litigantes. Brasilia, mar. 2011. p. 5 e 14. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf.>.
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Tabela 1 - Listagem dos 100 maiores litigantes contendo o percentual de processos em relagdo aos 100 maiores litigantes da Justica.

Cem Maiores Litigantes

Rank Nacional Justiga Federal Justiga do Trabalho Justiga Estadual
INSS - INSTITUTO INSS - INSTITUTO
1 | NACIONAL DO SEGURO | 22,33% | NACIONAL DO SEGURO | 43,12% | UNIAO 16,73% E%TSAEE DO RIO GRANDE | 7 730,
SOCIAL SOCIAL
2 E'EEEE&L‘XA ECONOMICA | g 500, E'EEEES:L'XA ECONOMICA | 45 940, gsgdégsgéng NACIONALDO g 419 |BANCODOBRASILS/A. | 7,12%
3 | FAZENDA NACIONAL 7.45% | FAZENDA NACIONAL 15,65% | CEF - CAIXA ECONOMICA FEDERAL |5.20% | BANCO BRADESCO S/A | 6.70%
INSS - INSTITUTO
GRUPO CEEE - COMPANHIA
4 |UNIAO 6.97% |UNIAO 12.77% | ECTADUAL DE ENERGIA ELETRICA [5:22% | NACIONAL DO SEGURO | 5,95%
5 |BANCODOBRASILS/A.  |4,24% ﬁﬂ};%CAC'A GERAL DA 1,75% | BANCO DO BRASIL S/A. 4,82% | BANCO ITAU S/A 5,92%
ESTADO DO RIO GRANDE FUNASA - FUNDACAO BRASIL TELECOM
s |ESTADC 4,24% |FUNASA- FUNDAGRO 0,79% | TELEMAR S/A 431% |BRASIL TELEC 5.77%
INCRA - INSTITUTO ) )
+ | NACIONAL DE . | PETROBRAS - PETROLEQ . .
7 |BANCOBRADESCOS/A |384% | S0reNiza Cho e REFORMA| %8 | BRAGILEIRG /A 3,80% |BANCO FINASA S/A 4,08%
AGRARIA
8 |BANCO ITAU S/A 3.43% | RS 0.47% | FAZENDA NACIONAL 320% |MUNICIPIO DE MANAUS | 3,81%
IBAMA - INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO
g | SRASIL TELECOM 3,28% | AMBIENTE E DOS 0.47% | BANCO ITAU S/A 2,89% |MUNICIPIO DE GOIANIA | 3,76%
RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS
+ | BACEN - BANCO CENTRAL N . | BANCO SANTANDER .
10 | BANCO FINASA S/A 2.19% |BRCEN B 0,39% | BANCO BRADESCO S/A 281% |poNcO A 3,14%

Tabela 2 - Listagem dos cinco maiores setores por Justica contendo o percentual de processos em relagdo aos 100 maiores litigantes da Justica.

Rank 100 maiores Litigantes por Setor e Justi¢a
Nacional Federal Trabalho Estadual
1 | SETOR PUBLICO FEDERAL 38% | SETOR PUBLICO FEDERAL 77% | SETOR PUBLICO FEDERAL | 27% | BANCOS 54%
2 | BANCOS 38% | BANCOS 19% | BANCOS 21% | SETOR PUBLICO ESTADUAL | 14%
3 | SETOR PUBLICO ESTADUAL 8% | CONSELHOS PROFISSIONAIS 2% | INDUSTRIA 19% | SETOR PUBLICO MUNICIPAL | 10%
4 | TELEFONIA 6% | EDUCAGAQ 1% | TELEFONIA 7% | TELEFONIA 10%
5 | SETOR PUBLICO MUNICIPAL 5% | SERVICOS 1% | SETOR PUBLICO ESTADUAL | 7% | SETOR PUBLICO FEDERAL %

Fonte: Departamento de Pesquisa Judiciarias/ CNJ.

A posicao de maior litigante ndo € necessariamente um prejuizo a Fazenda Publica, j& que

ndo implica diretamente em perdas ou custos ao erario. Nas palavras de Janaina Soares Noleto

Castelo Branco, existem beneficios em ser repeat player de processos cuja parte adversaria ndo

tenha tanto contato com a via judicial. Sao eles:*

33 BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo, Advocacia Publica e Solucdo Consensual dos Conflitos, Editora
Jus Podium, Edicdo 2018, p. 72.
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“1) maior experiéncia com direito possibilita-lhes melhor planejamento do litigio;2)
o litigante habitual tem economia de escala, porque tem mais casos;3) o litigante
habitual tem oportunidades de desenvolver relagdes informais com os membros da
instancia revisora;4) ele pode diminuir os riscos da demanda por maior nimero de
casos; e 5) pode testar estratégias com determinados casos, de modo a garantir
expectativa mais favoravel em relag33o a casos futuros (...).”

Por outro lado, conforme apontado no inicio do presente estudo em uma pesquisa
realizada pela ICJ Brasil®*, os prejuizos com o nlimero excessivo de demandas tornam-se um

problema para o sistema judiciario como um todo e todos os particulares que dele necessitam.

Em artigo publicado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Aline Paola C. B. Camara
de Almeida e Flavio Amaral Garcia, sdo ilustradas trés grandes causas para a excessiva

judicializagdo constatada acima®:

A primeira é a formacéo juridica dos estudantes de Direito. Em pesquisa realizada pelos
proprios autores *® | constatou-se que a iniciativa das Universidades em aprofundar o
conhecimento sobre formas alternativas de resolu¢do do litigio €, nas palavras deles: “escasso
e timido”. Isso porque, a cultura predominante esta ligada a constante busca do Judiciario para
resolver conflitos, resultando em uma gigantesca onda de bacharéis que buscam o conflito

juridico no lugar de solucgdes extrajudiciais.

Em seguida, apontam os autores, que, uma das causas também é a maior conscientizagdo

da sociedade em relagdo aos seus direitos.

3 RELATORIO ICJ Brasil — Colegdes FGV DIREITO SP — Indice de Confianca na Justica Brasileira. Sdo
Paulo:1° Semestre/2017, p. 13.. Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/19034/Relatoriol CJBrasil_1_sem_2017.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y>.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; ALMEIDA, Aline Paola C. B. Camara de. GARCIA, Flavio Amaral.
O Futuro da Advocacia Publica: A Agédo Preventiva e Proativa. Revista Juridica da Procuradoria — Geral do
Estado do Parand, Curitiba, n° 7, 2016, p. 11-36.

% “ Em sintética pesquisa nos sites de algumas universidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, nas suas grades
curriculares, constata-se: a Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas (FGV Direito Rio)
oferece duas matérias , Arbitragem e mediacdo e Negociacdo; na faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo (USP) h& o oferecimento, como matéria optativa, de instituicdo Judiciaria Il (Arbitragem); a Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (PUC- Campinas) oferece a cadeira Estdgio Supervisionado em Prética
Juridica 111 — Formas Alternativas de Solucdo de Conflitos; na Universidade Federal Fluminense (UFF) consta
como matéria obrigatoria Meios Alternativos de Resolucdo de Conflitos; na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) ndo se localizou nenhuma cadeira especifica
sobre a solucdo de conflitos fora do ambito judicial, embora, aparentemente, as grades apresentadas s
contemplem matérias obrigatorias; a Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC — Rio) oferece a
cadeira de Negociacdo, Mediacdo e Arbitragem, mas uma das trés énfases do curso de direito é em contencioso;
no site da Pontificia universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP) nédo foi localizada a grade das matérias
optativas, sendo que ndo consta nas cadeiras obrigatorias qualquer tema voltado para o ndo conflito judicial.”
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N&o ha ddvida que a Constituicdo de 1988 foi um importante marco histérico na expansao
dos direitos e consolidacdo de uma nova ordem democrética. Por outro lado, a ascensdo dessas
garantias individuais e coletivas levaram ao aumento vertiginoso do nimero de conflitos em
tribunais. Essa situacao se acirra com a inovacgéo do processo eletrénico que, sem muita demora,
resultou na massificacdo do processo e padronizacgdo da atividade intelectual dos aplicadores
do direito.

Ainda, as estruturas administrativas que ndo admitem vias que nao sejam judiciais quando
uma das partes figura a Fazenda Publica é crucial para o aumento vertiginoso das demandas do
Judiciério. Nas palavras dos autores:

“Também contribui para a excessiva judicializa¢do a circunstancia da convivéncia de
um regime assimétrico, importado do Direito Administrativo Francés e do principio
da jurisdicdo uma, calcado na experiéncia americana, pois o Brasil ndo possui
estruturas definidas para o contencioso administrativo, especializadas para julgar as
acoes que envolvam a Administracdo Pudblica, o que também concorre por repercutir
diretamente no vertiginoso aumento dos litigios levados ao Poder Judiciario e na
demora em serem solucionados”

Por fim, € acrescentado que, o rendimento insuficiente na prestacéo de servigos publicos,
problemas de gestdo na Administracdo Publica com pouca transparéncia e burocraticos, resulta
em uma cultura de litigios, na qual o particular tem como primeira op¢do a judicializacdo de
sua demanda, ja que a falta de credibilidade no Poder Publico desacredita a resolucdo do

problema pela via administrativa.

Nesse sentido, os autores supracitados indicam dois instrumentos que procuraram
resolver o problema da alta densidade de litigios que enfrenta o Judiciario. No entanto, também

demonstram como essas solucdes ndo foram tdo efetivas.

A primeira delas ¢ a simula vinculante que, nas palavras deles: “(...) € a palavra final do
Supremo Tribunal Federal a respeito da controvérsia em torno da validade, interpretacdo e

eficacia de determinadas normas”.
Sua importancia é inegavel no sentido de uniformizacdo de decisdes e reduzir a

quantidade de processos repetitivos sobre determinada matéria ja tratada por eventual sumula

vinculante. No entanto, as mesmas se limitam as matérias de natureza constitucional, ou seja,
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qualquer discussdo que envolva matéria infraconstitucional ndo pode recorrer as simulas

vinculantes do Supremo Tribunal Federal.

Outra alternativa sugerida € o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, conforme
previsto nos artigos 976 a 987 do CPC. Nele, € feita uma rapida construcdo de jurisprudéncia®’
que, logo na primeira instancia, identifica as demandas semelhantes e uniformiza de maneira
rapida as decis6es. Com isso, um determinado tribunal que julga uma matéria juridica podera
usar um litigio passado para resolver um caso atual que verse sobre a mesma matéria de forma

objetiva.

No ambito da Advocacia-Geral da Unido, foi criada a Camara de Conciliacdo e
Arbitragem da Administracdo Federal (CCAF), por intermédio do Ato Regimental n® 5, de 27
de setembro de 20078, Frise-se que, & época de sua criagio, as controvérsias envolviam apenas
0s Orgdos integrantes da Administracdo Publica Federal.

Em 2008, foi estendida a possibilidade de solucdo pacifica administrativa para
controvérsias que envolvem os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal e a
Administra¢do Publica dos Estados e do Distrito Federal, conforme consta na Portaria AGU n°
1099, de 28 de julho de 2008%. Um ano mais tarde, a citada Portaria foi alterada pela Portaria
AGU n° 481, de 06 de abril de 20094, alcancando, também, a Administracdo Publica dos

Municipios que fossem capital de Estado ou que possuissem mais de duzentos mil habitantes.

Posteriormente, o Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro de 2010*!, definiu a estrutura e

competéncia da CCAF, na forma dos artigos 2°, 1l, ¢, 6 e 18, ampliando a sua atribuicédo

ST CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Breves notas sobre o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

In: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; ALMEIDA, Aline Paola C. B. Camara; GARCIA, Flavio Amaral. O

Futuro da Advocacia Publica. Revista Juridica da Procuradoria — Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 7, 2016,

p. 11-36.

38 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Ato Regimental n. 5, de 27 de setembro de 2007. Dispde sobre a

competéncia, estrutura e funcionamento da Consultoria-Geral da Unido e as atribui¢fes de seu titular e demais

dirigentes. Diario Oficial da Unido. Poder Executivo, Brasilia, 28 set. 2007, p. 20.

39 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Portaria AGU n. 1.099, de 28 de julho de 2008. Dispde sobre a conciliagéo,

em sede administrativa e no &mbito da Advocacia-Geral da Unio, das controvérsias de natureza juridica entre a

Administracdo Publica Federal e a Administracdo Publica dos Estados ou do Distrito Federal. Diario Oficial da

Unido. Poder Executivo, Brasilia, 29 jul. 2008.

40 BRASIL. Advocacia Geral da Unio. Portaria AGU n. 481, de 06 de abril de 2009. Altera a Portaria AGU n°

1.099, de 28 de julho de 2008. Diéario Oficial da Unido. Poder Executivo, Brasilia, 07 abr. 2009.

41 BRASIL. Decreto Federal n. 7.392, de 13 de dezembro de 2010. Aprova a estrutura regimental e o quadro

demonstrativo dos cargos em comissdo da advocacia-geral da unido, aprova o quadro demonstrativo dos cargos
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em dirimir as controveérsias entre os 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal com
0s Municipios, sem qualquer restrigdo, conforme o disposto no inciso 111, do artigo 18 do citado

Decreto.

Importante ressaltar que, segundo Janaina Soares Noleto Castelo Branco, a aludida
camara nédo possui atribuicdes de solucionar conflitos entre particulares e a Administracdo, mas
tdo somente Orgdos ou entidades da Administracdo federal entre si com outros 6rgdos ou
entidades das demais pessoas juridicas de direito plblico.*? Contudo, ha hipoteses de atuacéo
da CCAF que contrariam tal afirmacgdo, como, por exemplo, o acordo inédito celebrado no caso
firmado entre a empresa Philips e os sete hospitais federais.*®

Portanto, com base em todas as informacdes juntadas até o momento, o presente estudo
questiona a efetividade da mediagcdo com particulares e a Fazenda PUblica para saber se, assim
como 0s outros métodos apresentados anteriormente, poderia ser uma forma de desafogar a
grande onda de demandas do Judiciario, atraves da analise de duas Camaras de solucdo de

litigios criadas pela PGE-RJ.

A primeira, Camara de Resolucéo de Litigios de Saude (CRLS), inaugurada em 2013, em
parceria com a Defensoria Publica do Estado e da Uniéo e as Secretaria estadual e municipal
de Saude, foi, segundo informac6es no portal de informacdes da referida cdmara, responsavel
pelo atendimento de mais de 15 mil demandas entre 2013 e 2016 relacionadas a sadde como

cirurgias, medicamentos e transferéncia de unidades hospitalares**.

A segunda, chamada Camara Administrativa de Solucdo de Conflitos (CASC), foi
inaugurada em dezembro de 2016 com objetivo de atender demandas na area do ensino como,
por exemplo, entrega de diplomas, certificados de conclusdo de curso e matriculas na rede
publica®.

em comissdo da procuradoria-geral federal e remaneja cargos em comissao para a advocacia-geral da unido e para
a procuradoria-geral federal. Diario Oficial da Unido. Poder Executivo, Brasilia, 14 dez. 2010, Se¢do 1, p. 1.

42 BRANCO, Janaina Soares Noleto Castelo, Advocacia Publica e Solugdo Consensual dos Conflitos, Editora
Jus Podium, Edicdo 2018, p. 152.

43 Disponivel:<https://agu.jusbrasil.com.br/noticias/398091649/acordo-inedito-celebrado-pela-agu-assegura-
realizacao-de-exames-em-hospitais-publicos>.

4 Informagdes disponiveis em: <https://www.pge.rj.gov.br/mais-consenso/camara-de-resolucao-de-litigios-de-
saude-crls>.
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Dessa forma, sera realizada entrevista com Flavio Amaral Garcia, atual Procurador-
Assessor do Gabinete da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro e idealizador da CASC
para saber seu entendimento sobre o uso da mediacdo pela PGE-RJ, bem como analisar o
progresso das camaras supracitado para que, ao final, seja possivel analisar a eficiéncia e

necessidade do método em quest&o.

4 Informagcdes disponiveis em:< https://www.pge.rj.gov.br/mais-consenso/camara-administrativa-de-solucao-
de-conflitos-casc>.
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6. ENTREVISTA COM FLAVIO AMARAL.

Inspirado no modelo de camara criado pela AGU, o Procurador do Estado Flavio Amaral
idealizou a CASC, acreditando na necessidade da PGE-RJ ter um papel ativo na relacdo de

obrigagdes dos 6rgdos da Administracdo Publica, direta e indireta.

Quando perguntado sobre as camaras, afirmou néo ter participado na formacao da CRLS.
No entanto, ressaltou sua importancia pelo recebimento do prémio Innovare*, que, segundo

informagdes contidas em site*’:

O Prémio Innovare tem como objetivo identificar, divulgar e difundir praticas que
contribuam para o aprimoramento da Justica no Brasil. Sua criacdo foi uma dessas
raras oportunidades em que uma conjuncdo de fatores conspira a favor do bem
publico.

Participam das Comissdo Julgadora do Innovare ministros do STF e STJ,
desembargadores, promotores, juizes, defensores, advogados e outros profissionais de
destaque interessados em contribuir para o desenvolvimento do nosso Poder
Judiciério.

Ainda, informou que mais de 40% dos casos que chegam a camara sdo resolvidos sem a
necessidade da propositura de uma acéo judicial. Segundo fontes da Defensoria do Estado do
Rio de Janeiro*®, esse indice chega a alcancar 60% dos casos. Em noticia sobre o niimero de
processos judiciais por falha na satide*®, os nimeros levantados, segundo a Secretaria Municipal

e Estadual de Salde, sdo ainda mais expressivos:

Ainda conforme o levantamento, quase sete em cada dez acBes (69%) estdo
relacionadas a falta ou a problemas no fornecimento de medicamentos e insumos,
como leites especiais para criangas com alergia e fraldas. Em seguida, aparecem os
pedidos para internagdes hospitalares, com 15%. E em terceiro lugar, com 6%, estéo
problemas com convénios médicos.

Quem recorre a Justica em busca de internagdo normalmente tem pressa. A sentenca
favordvel, muitas vezes, é a Ultima saida dessas pessoas. Um estudo feito pela
Defensoria Publica estadual, no ano passado, mostrou que 60% dos que peregrinam
até conseguir um leito acabam morrendo.

4 Informac3o disponivel em:<https://www.premioinnovare.com.br/praticas/l/camara-de-resolucao-de-
litigios-de-saude-crls>.
“Informac3o disponivel em: <https://www.premioinnovare.com.br/inscricoes>.
48 Informac3o disponivel em: <http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/3571-Defensoria-da-inicio-a-
Camara-de-Solucao-de-Litigios-na-Educacao>.
4 Informac3o disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/01/14/rj-tem-mais-de-52-
mil-processos-na-justica-por-falhas-na-saude.ghtmli>.
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Em nota, a Secretaria Municipal de Salde informou que conseguiu resolver
administrativamente 90% das demandas que chegaram a Camara de Resolucéo de
Litigios da Satde do Tribunal de Justica do estado.

Ja a Secretaria Estadual de Saude informou que solucionou 66% das queixas, sem que
elas precisassem chegar a Justica.

O Ministério da Salde disse que o governo federal vai iniciar, nesta semana, uma
forca-tarefa para identificar os principais gargalos nos hospitais e institutos federais.
A pasta disse ainda que ird montar um plano ac¢Ges para reestruturar o atendimento e
ampliar 0 acesso nesses Servicos.

Segundo Flavio Amaral, o funcionamento da CRLS ¢é viabilizado por uma rede integrada
entre a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, a Defensoria Publica da Unido, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de Satde do Estado do Rio de
Janeiro. Nela, é possivel que o particular possa ter uma analise se o servigo pleiteado é fornecido
pelo Estado ou Municipio e, ainda, obter a indicacdo dos hospitais onde ele é realizado. Assim,
ao invés de ajuizar uma acdo, o beneficiario pode ir a cAmara e, caso o pleito em questdo seja
viavel e preenchidos os requisitos faticos, conseguir uma requisicdo medica para 0 seu

tratamento.

Quando perguntado sobre a camara administrativa de solucdo de conflitos (CASC),
Flavio Amaral afirmou que, atualmente, esta concentrada em casos que envolvem o sistema
educacional, sobretudo relacionados a entrega de diplomas. Outrora, quando o documento em
questdo nédo era emitido pelo Estado, o particular ajuizava acéo e era concedida uma medida
liminar para sua entrega. Ap6s a criacdo da camara, criou-se um protocolo junto a Assessoria
Juridica da Secretaria Estadual de Educacdo para identificar, em cada caso concreto, se 0s
requisitos estdo preenchidos e, dessa maneira, conceder o diploma. Acrescentou, ainda, que
essa medida representou a diminuicao de aproximadamente 600 a¢Oes judiciais.

Sobre os objetivos almejados com as cdmaras, Flavio Amaral afirmou: “Reduzir a
judicializacdo, atender o interesse publico primario da sociedade e, principalmente, retroagir e
fazer com que, na origem, a entidade ou oOrgdo publico, que tenha algum problema
administrativo, possa atuar de forma mais eficiente para atender o cidaddo.”. Nesse sentido,
explicou que a criacdo das cAmaras em nada interfere o interesse publico primario, muito pelo
contréario, o concretiza, ja que representa uma alternativa que traz eficiéncia as demandas do

Estado, gastando menos tempo e recursos publicos.
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Ainda, apontou que a mediacéo utilizada pelas cadmaras é certamente mais célere e eficaz
em relacdo ao rito judicial e, dessa forma, reforgou as inovagoes feitas pelo CPC em 2015, com
a implantacdo da mediacdo e conciliacdo como parte do processo, ratificando a afirmativa

anterior.

Quando indagado sobre a divulgagdo das camaras para a populagdo em geral, disse que
se trata de um ponto de extrema relevancia e ainda em desenvolvimento. Quanto mais
difundidas no conhecimento popular, hd, sem davida, um aumento proporcional do acesso a

essa nova forma de viabilizacdo de conflitos.

Ao apresentar pesquisa do CNJ, ja tratada no presente estudo, que aponta a Fazenda
Publica como um dos maiores litigantes do pais, foi perguntado se Flavio Amaral acredita que
a mediacdo realizada nas cAmaras da PGE-RJ e outros entes da Administracdo Publica poderia
ser uma alternativa eficiente para evitar esse problema. Em resposta, disse ser a principal
alternativa. Ainda, ressaltou a importancia na mudanca de mentalidade da advocacia publica e

privada em que o advogado é formado para litigar. Nas suas palavras:

A principal alternativa. Para isso é necessario mudar a cultura e mudar a cabeca das
pessoas porque o advogado foi formado a vida inteira para litigar, para o combate,
para 0 contencioso, e eu acho que o advogado do futuro esta no outro lado, é o
advogado que vai resolver o conflito, tanto publico quanto privado.

Em complemento, afirmou que a advocacia publica vive um contencioso de massa com
processos padronizados. Dessa forma, a mediacdo tem um campo de atuacdo enorme com fim

de trazer a cultura da harmonizacéo.

Os cursos de Direito tém um importante papel nesse processo no sentido de remodelar a
grade curricular com a finalidade de incentivar formas alternativas de resolucéo de litigio.

Segundo Flavio Amaral, trata-se de um processo dificil, porém em curso.

Sobre o aspecto financeiro, afirmou que os gastos do erario com a manutencdo das

camaras sdo, com certeza, supridos pelos beneficios e a economia que representam.
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Por fim, perguntado novamente sobre a relagéo entre a mediagéo realizada pela Fazenda
Publica e a grande onda de litigiosidade que abarrota o Poder Judiciério, respondeu nos

seguintes dizeres:

Trata-se da alternativa mais importante. Também esta ligada a uma perspectiva mais
ampla porque esta ligada a cultura do advogado e de como ele se porta. Tanto isso é
verdade que aqui na advocacia publica ndo se fala unicamente de mediacédo, porque
ndo necessariamente vocé vai ter situacGes da mediacdo tecnicamente como ela é
conhecida, mas uma forma de solucionar preventivamente, sendo a advocacia
preventiva o futuro.

Portanto, apontou ndo somente a media¢cdo como uma forma de solucionar a excessiva
litigiosidade que enfrenta o Judiciario, mas também a indicou como método para impulsionar
uma mudanca na cultura de conflitos que paira sobre a advocacia como um todo e incentivar
formas de resolver questdes administrativamente, através da acdo integrada de 6rgdos da

Administracdo Pablica numa atuacdo da advocacia preventiva.
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7. CONCLUSAO

A mediacdo ¢ uma forma de solucao de conflitos autocompositiva, de direitos disponiveis
ou indisponiveis que admitem transacdo. Além disso, € marcada pela presenca de terceiro
imparcial, 0 mediador, que seré o responsavel por criar uma atmosfera saudavel para o acordo

entre as partes.

No Brasil, ap6s a assinatura do Il Pacto Republicano em 2009, e a Resolucdo n°® 125,
editada em 2010 pelo Conselho Nacional de Justi¢a, 0 instituto passou a ganhar muita
relevancia ao compor parte integral no rito dos processos judiciais gracas a alteracdo do CPC
em 2015 e com a criacdo de lei propria (Lei 13.140/15). Nela, dentre as muitas inovacoes
trazidas, estd presente a criacdo de cdmaras para resolucdo administrativa de conflitos entre
entes da pessoa juridica de direito publico e particulares, conforme seu artigo 32. Ainda, o 6rgdo
supracitado também encontra embasamento no artigo 174 do CPC, onde € atribuida

competéncia para dirimir litigios entre érgédos e entidades da Administracdo Publica.

Com isso, o presente estudo buscou concluir o alcance, celeridade e eficacia do método
em questdo para concluir se configura alternativa viavel a jurisdicdo, ja que, de acordo com
pesquisas do CNJ e ICJ Brasil, o abarrotamento do Judiciario representa um dano para a
sociedade em geral e a Fazenda PUblica, apontada como uma das maiores litigantes do pais, faz

parte desse problema.

Em entrevista com Flavio Amaral, Procurador do Estado do Rio de Janeiro, buscou-se
analisar o funcionamento de duas camaras criadas pela PGE-RJ, sejam CRLS e CASC, para
saber se, de fato, representam avancos significativos quando se trata de diminuicdo da
litigiosidade para o Judiciario.

Apesar de, segundo o entrevistado, a mediac¢do ndo ser o foco das camaras, sua utilizagéo
é indispensavel, seja para resolver conflitos que surgirem nas camaras ou incitar, atraves de sua
pratica, uma cultura baseada em harmonizacdo das partes em substituicdo da formacéo

tradicional dos advogados que estimula o confronto judicial.
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Dessa forma, considerando que o Decreto n° 45.590/16°°, criador da CASC, fundamenta
a instituicdo da caAmara em questdo com base nos artigos 174 do CPC e 32 da Lei 13.140/15,
conclui-se gque, por mais que, na préatica, o instituto da mediacdo nédo seja largamente utilizado,
ha influéncia para a criacdo de métodos administrativos que resolvem um percentual satisfatorio

da demandas da PGE-RJ de forma célere e eficaz.

Portanto, € possivel afirmar, pelo exposto, que a mediacédo, enquanto forma de solugéo de
conflitos autocompositiva, estimula a atuacdo proativa da Fazenda Publica na resolucéo de
demandas pela via administrativa. Esse quadro colabora, gradativamente, para 0 avango no
sentido de diminuir a grande onda de litigios que abarrota o Judiciario e, por fim, auxilia na
transformacéo cultural da advocacia publica para que sejam priorizadas formas consensuais na

solucdo de controvérsias.

0 BRASIL. Decreto Estadual n° 45.590, de 04 de margo de 2016. Dispde sobre a cAmara administrativa de solugéo
de litigios — CASC, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro. Poder Executivo, Rio de
Janeiro,07 mar. 2016, Parte I, p. 1.
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