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RESUMO

PAULA, Denilson da Costa. Efetividade Constitucional da Demarcacao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. 2017: 68 paginas. Monografia (Graduagao/Bacharelado
em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

A Demarcagédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol teve sua efetivagdo apds decisdo da
Suprema Corte brasileira, diante disso é importante analisar a realidade da constitucionalidade
trazida por tal decisdo, isto consubstanciado pelos conflitos entre povos indigenas e nao
indigenas, sobretudo antigos colonos e produtores rurais que ha muito ocupavam a regidao que
hoje tem a denominagao anteriormente descrita e que fica no belissimo e longinquo estado de
Roraima. Paralelamente junto a decisao vieram condi¢des impostas pelo STF, a fim de garantir
ainda mais o disposto na Constituicdo, almejando na verdade a efetividade e a boa convivéncia
entre os brasileiros que se encontram naquela regidao remota do Brasil. Assim sendo, objetiva-
se com esse trabalho abordar a efetividade constitucional da demarcacido da terra indigena
Raposa Serra do Sol, pois o significado de efetividade também esta relacionado com aquilo
que se consegue verificar, cuja existéncia seja real e verdadeira, incontestavel. Tem ainda o
referido trabalho o objetivo de retratar a dicotomia entre pensamentos, correntes e efetivagao
dos resultados obtidos com a decisédo judicial favoravel a demarcagao em area continua para o
estado de Roraima e para sua populagdao, nao deixando de lado uma questao que ha muito
permeia o consciente coletivo de toda uma humanidade, qual seja, a simbiose entre o viver e
preservar sem destruir ou desmatar a Natureza, algo que é tdo natural para os povos
indigenas.

Palavras-chave. Demarcagdo de terras, efetividade constitucional, indigena,
Reserva Raposa Serra do Sol



ABSTRACT

PAULA, Denilson da Costa. Efetividade Constitucional da Demarcag¢ao da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. 2017: 68 pages. Monograph. (Graduation/Bachelor
in Law) - Federal University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The Raposa Serra do Sol Indigenous Land Demarcation was officiated after the Brazilian
Supreme Court ruling, facing that it is important to analyze the constitutional reality brought
about by this ruling, this consubstantiated by the conflicts between indigenous and non-
indigenous peoples, overall old settlers and farmers that have long occupied the region that
today holds the formally mentioned denomination which is located in the beautiful and remote
state of Roraima. Parallel to the ruling there came conditions imposed by the Supreme Federal
Court, to the end of better ensuring the disposition of the Constitution, striving in truth the
effectiveness and the neighborly living among the Brazilians that find themselves in that
remote region of Brazil. That being the case, we aim in this work to approach constitutional
effectiveness of the Raposa Serra do Sol indigenous land demarcation, for the meaning of
effectiveness is also related to that which can be verified, which existence is real and true,
incontestable. The referred work has yet the objective of portraying the dichotomy between
thoughts, currents, e officiation of results obtained with the ruling favorable to the demarcation
on a continuous area to the state of Roraima and to its population, not leaving aside an issue
that has long permeated the collective consciousness of all humankind, which is, the
symbiosis between living and preserving without destroying or deforest Nature, which is so
natural to the indigenous peoples.

Keywords: Land Demarcation, Constitutional effectiveness, Indigenous,

Raposa Serra do Sol Reservation
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INTRODUGAO

Em um cenario no qual se apresentam as Comunidades Indigenas brasileiras que
lutam pelo reconhecimento do seus diversos territorios espalhados pelo Brasil, a
demarcacao de terras é um direito e uma garantia dessas comunidades que se contrapée
ante grupos ou pessoas alheias a seu modo de vida etnia e que se dizem proprietarios e
possuidores daqueles terras e que fazem uso do judiciario, para que o direito de
propriedade e de produtividade que esta protegido pela Constituicao Brasileira/88, venha

a ser reconhecido pelo Judiciario Brasileiro em desfavor daquelas comunidades.

O Supremo Tribunal Federal, mesmo com as criticas e argumentos que
alardeavam a falsidade do laudo antropolégico, ante um conflito de terras existente no
extremo nordeste do estado de Roraima entre indios e ndo indios, optou pela
demarcagio da regido conflitiva denominada TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO
SOL (TIRSS), em area continua pois assim poder-se-ia cumprir os designios da

Constituicao Federal - espago necessario ao livre exercicio de costumes e cultura.

Todavia ainda que a referida demarcacgao tenha solucionado o problema dos indios que
possuiram pouco ou nenhum contato com o homem que nao os de sua cultura, ela acabou por
empurrar os indios mais proximos ao modo de viver do “nédo indio” ou a marginalizagao, posto
que os mesmos acabam se deslocando para as cidades e acabaram instalando-se em favelas,

podo em duvida os designios da Constitucionais que permearam a decisao.

Diante disso, objetiva-se com esse trabalho abordar a efetividade constitucional da
demarcacgao da terra indigena Raposa Serra do Sol. Tem ainda o referido trabalho o
objetivo de retratar a dicotomia entre pensamentos, correntes e efetivagao dos resultados
obtidos com a decisao judicial favoravel a demarcagao em area continua para o estado de
Roraima e para sua populag¢ao. Com fulcro também em uma necessaria e factiva melhora

nas condicoes ambientais resultantes da referida demarcacgao.

Trata-se de assunto relevante e controverso com diversas correntes
doutrinarias e jurisprudenciais. Tendo em vista a situagao atual das terras
indigenas torna-se relevante 8



abordar a questio da demarcagdo, posto que, mesmo estando a maioria das terras

demarcadas aos povos tradicionais daquela regidao, ainda sao comuns os conflitos pela posse.

A grande controvérsia sobre o tema objeto desse estudo ocorre devido ao
paradoxo entre a possibilidade de promogao do desenvolvimento econémico e
garantia legal do modo de vida indigena, tendo em vista sua exploragao e a sua
destinacao integral aos indios, posto que a relagao simbiética dos indios com a

natureza ocasiona a conservagao da area e de seus recursos naturais.

Eles sao ciosos e orgulhosos de seus valores e do seu modo de ser.
Essas sociedades chamadas de indigenas, tradicionais, aborigenes ou
autéctones defendem esses valores e esse seu modo de ser dentro dos
Estados onde estao localizadas, bem como nos foros internacionais.

Ressalte-se que a producao doutrinaria acerca do assunto continua escassa, o que
acabou por dar um aspecto ao estudo mais de criagao do que de uma pesquisa propriamente
dita. Nao obstante, a consulta jurisprudencial realizada e o contato com artigos de autores que
ja trataram anteriormente da questdo foram ferramentas essenciais para a delimitagdo dos

temas e do caminho a ser seguido para que o presente trabalho pudesse atingir seu desfecho.



CAPITULO | A TUTELA CONSTITUCIONAL DAS TERRAS INDIGENAS

Sao denominados povos indigenas todos os descendentes dos povos que habitavam
um pais ou uma regidao geografica na época em que povos de culturas ou origens étnicas
diferentes chegaram e se tornaram, na sequéncia, predominantes, pela conquista, ocupacao,
colonizagdo ou por outros meios. Ao dispor o atual legislador constituinte “que sao
reconhecidos aos indios os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”
visou deixar claro que o Estado brasileiro reconhece o indigenato, ou seja, que os direitos
territoriais indigenas sao preexistentes ao préprio Estado brasileiro, por isso a utilizagdo das
expressoes: reconhecidos e direitos originarios. E mais, o direito indigena a terra existe,
independentemente de qualquer questionamento sobre ocupagao. Nao se trata de posse, nem
se trata de propriedade. Trata-se de direito congénito. Os indios, s6 pelo fato de nascerem
indios, ja nascem com o direito as terras, ou seja, o direito ndo é atribuido pela constituigcao

vigente, mas sim que o direito ja existia antes da formagao o Estado brasileiro.

Ao reconhecer o direito indigena a terra, no direito brasileiro o instituto

do indigenato que se trata de:

instituicao juridica luso-brasileira que deita suas raizes ja nos primeiros tempos da
Coldnia, quando o Alvara de 1.° de abril de 1680, confirmado pela Lei de 6 de junho
de 1755, firmara o principio de que, as terras outorgadas a particulares, seria

sempre reservado o direito dos indios, primarios e naturais senhores delas”.

Diante disso, fica claro que os indios ndao sao apenas possuidores das terras da
Unido e, sim, detentores de direitos originarios sobre as mesmas. Nesse sentido: “o
dominio atribuido a Unido das terras indigenas deve ser entendido como simples

expediente de ordem pratica para a garantia e defesa dos territérios que sao |nd|genas”2

E preciso que fique claro que: “o indigenato nio se confunde com a ocupagio, com a

mera posse. O indigenato é fonte primaria e congénita da posse territorial; € um direito

ILVA, o é Afonso gg Cgrsso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed. rev e atual. Sao
aulo? helros 20 S
2BARBOSA, Marco Anténio. Os povos indigenas e as organizagdes internacionais: Instituto do
|nd|genato no direito brasileiro e autodeterminacao dos;)ovos indigenas. Revista Eletronica
Historia em Reflexdo, Dourados, vol. 1, n. 2, jul./dez., 200
10



congénito, enquanto a ocupacao é titulo adquirido”3. Isto é, enquanto o indigenato independe
de legitimagdao, a ocupagdo, como titulo de aquisi¢cdo, estd condicionada a legitimagao
posterior. Portanto, o indigenato nao diz respeito a posse como mero poder de fato sobre a

coisa e também nao se caracteriza como a moradia permanente do possuidor.

Na verdade, o instituto juridico é a garantia da terra como o habitat dos
grupos indigenas, onde as comunidades indigenas possuem o espago

fi 5 g 4
necessario a sua reproducao fisica e cultural .

O Direito Civil brasileiro ndo preconiza o vinculo entre indios e suas terras, uma
vez que estas se relacionam de forma direta com a sobrevivéncia fisica e cultural dos
indios. E mais correto afirmar que a posse indigena vai além da esfera unicamente
privada, visto que ndo é uma mera ocupagdo da terra para explora-la, mas base de seu
habitat, aonde os antropdélogos procuram evidenciar a existéncia de diferentes légicas
espaciais que, em cada caso especifico, promovem determinadas articulagdes entre essas
distintas dimensdes de uma Terra Indigena, os antropoélogos também se interrogam
teoricamente sobre a existéncia de conceitos indigenas a respeito de territério, de limite,
de posse etc... buscando por eventuais correspondéncias entre categorias locais e
nogdes ocidentais que embasam o direito constitucional chegando a conclusdao da
inexisténcia de correspondéncias semanticas e pelas dificuldades em estabelecer tais

correspondéncias, apesar da equivaléncia, tdo enraizada, entre “terra” e “territorio”.

Diante disso, ndo encontra espag¢o nas limitagées individualistas do direito privados.

O art. 23 do Estatuto do indio, deixa claro o conceito diferenciado para posse
indigena, diferindo da posse do Direito Civil. Dessa forma, é posse do indio a “ocupagao
efetiva de terra, que, de acordo com os usos, costumes e tradigoes tribais, detém e onde

habita ou exerce atividade indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente util”.

3§|aLu\{é’ ﬁgfﬁeﬁf&r:sz%ga. F?gggo de Direito Constitucional Positivo. 31. ed. rev e atual. Sao

4BENATTI, José Heder. Internacionalizagdo da Amazénia e a questido ambiental: o direito das populagdes
tradicionais e indigenas a terra. Revista Amazdénia Legal: Revista de Estudos Sécio-Juridico-Ambientais:

rso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed. rev e atual. Sao

58ILVA, José Afonso da. Cu
p-860.

Paulo: Malheiros, 2008,
1



A Constituicio Federal de 1988 reconhece, no caput do artigo 231, a identidade
cultural prépria e diferenciada dos indigenas, promovendo o resgate do instituto do
indigenato e reconhecendo que “a posse indigena da terra decorre de um direito

originario que, por isso independe de titulagao, precede e vale sobre os demais direitos”®.

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé
nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o
progresso social e a instaurar melhores condigoes de vida dentro de uma liberdade mais

ampla, extraido da declaragao universal dos direitos humanos.

Foi aprovada em 13 de setembro de 2007 no Brasil, a Declaragao das Nac¢oes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas que reconhece que os indios sao
iguais aos demais povos e visa a “refor¢ar suas instituicées, culturas e tradi¢cées e

. . ~ . 7
promover seu desenvolvimento de acordo com suas aspiragoes e necessidades” .

Tal Declaragao possui quarenta e seis artigos que tratam de assuntos diversos,
todos relativos aos indios, incluindo desde a inclusao dos indios, no tocante as regras

dos direitos humanos, quanto a normas especificas de interpretagao da Declaragao.

O art. 3° da referida Declaragao estabelece que os povos indigenas tém direito
a autodeterminacgao, ou seja, podem decidir de forma livre sobre sua organizagao

politica e buscar seu desenvolvimento econdémico, social e cultural. Nesse sentido:

atualmente, o reconhecimento de direitos indigenas distintos, por parte de atores
estatais e nao-estatais, abarca preocupagoes para além dos direitos baseados no
principio da igualdade entre os individuos e no da nao-discriminagado. Os direitos

dos povos indigenas fundamentam-se no direito a autodeterminagao dos povosa.

6 ALMEIDA, Alisson da Cunha. Demarcacao de terras indigenas. Revista da Advocacia Geral da
MG R lissan g2 Sanh3oRemakeas indig v voeact

7NAGOES UNIDAS. Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 13. set. 2007.
Disponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 18/09/2016.

8 SIMONI, Mariana Yokoya. O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sob a
perspectiva internacional e brasileira. Revista Meridiano 47, vol. 10, n. 105, 2010, p.37.
12



No que diz respeito as terras indigenas, a Declaragdo no seu art. 26
reconhece o direito as terras, territérios e recursos utilizados ou adquiridos

tradicionalmente ou de outra forma qualquerg.

Tal Declaracao ainda atribui algumas medidas que precisam ser tomadas por
parte do Estado e impde algumas limitagoes, levando em consideragao a manutencgao
das terras indigenas. Sendo assim, cabe ao Estado o estabelecimento e a execugédo
de programas que possibilitem aos indigenas a conservagido e a proteciao do
ambiente em que vivem. O art. 30 dessa Declaracao determina que nao podem ser

desenvolvidas atividades militares em terras indigenas, sendo somente permitido em

. T . . , .. 1
caso de interesse publico pertinente ou quando o povo indigena solicitar 0

A Constituicao de 1988 é até entao a mais favoravel aos indios. Isso
porque ela determina: “estabeleceu-se um verdadeiro subsistema normativo
de protecao e valorizagao das populagoes indigenas e da contribuigao social e

o X . . 11
cultural dessa parcela dos brasileiros a nossa nacionalidade” " .

A Carta magna de 1988 faz referéncia diversas vezes a populagao indigena, despondo
um capitulo inteiro sobre a tematica. Nele a CF/88 reconhece aos indios sua organizagao
social, seus costumes, sua lingua, suas crengas, suas tradicoes e seus direitos sobre terras

que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar

todos os seus bens (art. 231), resgatando o instituto do indigenato12.

O Min. Celso de Mello ao analisar um Recurso Extraordinario referente a

demarcagao de uma terra indigena no Estado do Mato Grosso do Sul, deixou que:

(...) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, embora pertencentes ao
patriménio da Uniao (CF, art. 20, Xl), acham-se afetadas, por efeito de destinagao

9 NAGOES UNIDAS. Declaragido das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 13 set. 2007.
Disponivel em: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf. Acesso em: 18/09/2016.
10 Idem
11 CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Usufruto exclusivo das terras indigenas. Natureza juridica,
alcance e objeto, 2009. Disponivel em:<HTTP://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10804>. Acesso
em: 12 nov 2016.
12ALMEIDA, Alisson da Cunha. Demarcacgao de terras indigenas. Revista da Advocacia Geral da
Uniao, Brasilia, n. 11, dez. 2006, p.26.
13



constitucional, a fins especificos voltados, unicamente, a protegao
juridica, social antropolégica, econémica e cultural dos indios, dos
grupos indigenas e das comunidades tribais.

(...) A Carta Politica, com a outorga dominial atribuida a Uniao, criou, para esta,
uma propriedade vinculada ou reservada, que se destina a garantir aos indios
o exercicio dos direitos que lhes foram reconhecidos constitucionalmente (CF,
art. 231, §§2°, 3° 7°), visando, desse modo, a proporcionar as comunidades
indigenas bem-estar e condigcbes necessarias a sua reproducgdo fisica e

.~ 13
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes .

Segundo esse parecer, todos discutem pela vedagio de discriminagdo em relagido aos
indios, buscando propiciar um tratamento igualitario e humano aos mesmos. Promover o
reconhecimento desses grupos como detentores de formas de expressao cultural particulares

e permanentemente recriadas dando valorizagao e gestao dos patriménios culturais indigenas.

1.1 Fundamentos Constitucionais da protecao das terras indigenas

O estudo da organizacao territorial de uma dada sociedade indigena deve levar em
conta contextos especificos, historicamente localizados e nao se limitar a tomar como dado
que limites étnicos correspondem a limites territoriais. Para abarcar essas variadas dimensoées
das formas de organizagao territorial indigenas, é necessario passar a outra perspectiva
tedrico-metodolégica, adequada ao entendimento de légicas espaciais diferenciadas. A
vantagem em adentrar por estas ldgicas da territorialidade é que se podera falar de territérios
indigenas fora dos quadros da etnicidade, do Estado-nagao e da posse da terra. Mas, é claro,
sempre considerando que a relagdo entre uma sociedade indigena e seu territério “nao é
natural ou de origem” (Oliveira Filho,1989). Ha constru¢cées a serem consideradas, que

remetem a diferentes experiéncias da territorialidade.

Cabe destacar que existe uma distingao juridica entre os vocabulos terras e territorios.
Nesse sentido, em processo de demarcagao da terra indigena Raposo Serra do Sol, o Ministro
Carlos Ayres de Brito deixa claro que a Constituicdo de 1988 teve o cuidado de utilizar

somente a expressao terras indigenas, uma vez que “todo territério se define como parte

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 183.188. Recte. Comunidade Indigena de
Jaguapiré e outros. Recdo. Otavio Junqueira Leite de Moraes e conjuge. Rel. Min. Celso de Mello. Brasilia. 10
dez. 1996. DJ 14 fev. 1997. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docIlD=86161>. Acesso em: 23 nov. 2016.

14



elementar de cada qual das nossas pessoas juridicas federadas. Todas elas
definidas, num primeiro e l6gico momento, como o conjunto de povo, territério e

14 . - iy
governo .” No mesmo processo, o referido Ministro aponta outra caracteristica

diferenciadora, qual seja, “somente o territério é que se pée como o preciso

AL . A . - 15
ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana”.

A Constituicio de 1988, em seu art. 20, Xl, especifica que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios sao bens da Unido. Na verdade, a lei busca nesse

sentido preservar as terras indigenas, criando assim a denominada propriedade

reservada, com o objetivo de assegurar os direitos dos indios sobre elas ® Nessas areas
existe a afetagcdo a uma finalidade publica, qual seja, a de prote¢cdo a essa categoria
social. Nao é estritamente um servico administrativo, mas ha objetivo social perseguido

pelo poder publico. Sendo assim, trata-se de bens publicos enquadrados na categoria dos

. 17 . .
bens de uso especial ', a despeito de algumas controvérsias de correntes.

O art. 22. XVI, da CF/88 preconiza que a competéncia para legislar sobre
populagdes indigenas é privativa da Unido. A disciplina sobre o tratamento
dispensados aos indios consta dos artigos 231 e 232. O caput do artigo 231
reconhece aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e
tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

competindo a Unidao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Diante disso, a afirmativa de que o direito dos indios a terra é de natureza

originaria, esta correto. De acordo com o art. 231, terras indigenas sao:

territorios tradicionalmente ocupados pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo n.° 3.388. Recte. Augusto Affonso Botelho Neto.
Recdo. Unido. Rel. Min. Carlos Britto. Brasilia. 27 ago. 2008. DJ 25 set. 2009. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br /dI/Voto_Britto_Pet3388.pdf>. Acesso em: 23 set. 2016.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n.° 3.388. Recte. Augusto Affonso Botelho Neto.
Recdo. Unido. Rel. Min. Carlos Britto. Brasilia. 27 ago. 2008. DJ 25 set. 2009. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/dl/Voto_Britto_Pet3388.pdf>. Acesso em: 23 set. 2016.

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31. ed.rev e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p.856.

17 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 992. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua

reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

Entretanto, é necessario que se leve em consideragao quatro condigdes, tais
como: habitagdo em carater permanente, utilizagao para suas atividades produtivas,
utilizagcdo para preservacao dos recursos ambientais e promo¢ao de sua reproducao
fisica e cultural, para caracterizagao de terra indigena sao cumulativas. Ou seja, ndao
podem ser consideradas de forma isolada. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica tem um entendimento sobre a necessidade da somatéria dessas quatro

C . . - . .18
condi¢oes. Mas, é preciso que os indios estejam em posse da area .

Na verdade, o fundamento do conceito esta representado na essencialidade do territorio para
a perpetuagcdo do modo de vida dos indios, visto que a terra garante a unido do grupo indigena,
“permitindo, dessa forma, a sua continuidade ao longo do tempo, assim como a preservagao da

cultura, dos valores e de seu modo particular de vida dentro da comunidade”®.

Embora a Constituicao Federal de 1988 tenha avangado muito no que diz respeito aos

direitos indigenas, inimeras normas constitucionais ainda dependem de legislagao

. o . C L R 20
infraconstitucional, leis ordinarias, complementares dentre outras para terem aplicabilidade“".

As tradicionalmente ocupadas ou de posse permanente dos indios, independentemente
de demarcagdo, “sdao aquelas nas quais os indigenas sdo meros usufrutuarios de terras

publicas, que integram o patriménio da Unido”.?! Tal disposi¢cdo remonta ao instituto do

indigenato, segundo o qual a posse é um direito originario dos indios, independente de

legitimagao. Cabe aos indios a posse permanente daquelas terras por eles habitadas.

O diploma constitucional quebrou o paradigma da integragdo e da assimilagdao que até

entao dominava o nosso ordenamento juridico, assegurando aos indios o direito a diferen¢a,

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.157.135. Recte.Unido e Fundacéao
Nacional do indio. Recdo. Gilberto Soares Santos e outros. Rel. Min. Teori Zavascki. Brasilia. DJ 11
mai. 2010. Disponivel em:<http://jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9211091/peticao-de-recurso-
especial-resp-1157135-stj>. Acesso em: 23 set.2016.

19 SARMENTO, Daniel. A garantia do direito a posse dos remanescentes quilombolas antes da
desapropriagao. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/dados-da-atuacao/grupos-de-
trabalho/gt-quilombos/legislacao-1/pareceres/Dr_Daniel_Sarmento.pdf> Acesso em: 08 set.2013.

20 CARVALHO, Edson Ferreira de. Manual Didatico de Direito Agrario. Curitiba: Jurua, 2010, p.522.

21 Idem, p.525. 16



calcado na existéncia de diferengas culturais, e garantindo aos povos
indigenas permanecerem como tal, se assim o desejarem, devendo o Estado

. . 22
assegurar-lhes as condigdes para que isso ocorra“™.

A exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas deve obedecer a trés
requisitos decorrentes de disposicao legal: “realizagao pelas comunidades indigenas”,
adogao do regime de manejo sustentavel e atendimento de sua subsisténcia. Contudo, a
forte pressdao econdmica, decorrente do sistema capitalista, atinge também as terras
indigenas, culminando na dupla exploragao madeireira: pelos proprios indios ou de forma
clandestina pelos nao-indios. O artigo 49 da Lei Fundamental estabelece a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para autorizar a exploragdo e o aproveitamento de

recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais nas terras indigenas.

O aproveitamento dos recursos hidricos e a pesquisa e lavra mineral em terras
indigenas somente podem ser realizadas mediante autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, que terdo participagcao assegurada nos
resultados da lavra, na forma da lei (art. 231, paragrafo 3°). Trata-se, portanto, de
matéria que depende da aprovacdo de lei especifica na qual se definirdo os
procedimentos e condigbées para a aprovacgao pelo Congresso Nacional de projetos de

. ~ P . . . . 2
lei sobre exploragao de recursos hidricos e minerais em terras indigenas 3,

Joénia Batista de Carvalho é Wapixana e advogada, e tem trabalhado especialmente na
defesa dos direitos territoriais indigenas, como atuacao destacada na luta pela demarcagao da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol. No ensaio Terras Indigenas: a casa é um asilo inviolavel,
aponta os avangos trazidos pela Constituicao de 1988 no que se refere aos direitos territoriais
indigenas (como o “indigenato”, que reconhece o direito originario dos povos indigenas aos
seus territorios ocupados tradicionalmente, e a inviabilidade do domicilio, que a autora

defende que seja aplicado em relacao as terras indigenas), destaca a relagao dificultosa entre

22 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca.
Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagio e
Diversidade. LACED/Museu Nacional, 2006, p.45.
23ALMEIDA, Alisson da Cunha. Demarcacao de terras indigenas. Revista da Advocacia Geral da
Uniao, Brasilia, n. 11, dez. 2006, p.27.
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propriedade indigena e propriedade privada, e afirma a necessidade de luta para

que esses direitos sejam garantidos de fato, com a efetiva prote¢ao do Estado.

Interessados aproveitam da auséncia de recursos estatais para atendimento de
necessidades basicas dos indios, forcando-os a permitir a exploragdo descontrolada
de madeiras nobres em suas terras, tanto que “a “clandestinidade” da extragado de

madeira em areas indigenas é economicamente extremamente importante, sendo

. . - .24
responsavel pela maior parte do mogno exportado pela América Latina™ ™.

Mediante contratos, os préprios indios autorizam a exploragdo madeireira e,
inclusive, a garimpagem. Tais contratos, alerta o jurista, configuram mau negécio para os
indios, pois comercialmente, o pre¢co da madeira que é pago para os indios pelas
madeireiras é sempre abaixo do real pre¢go de mercado. (...) as exploracdes, em geral, sao

feitas sem qualquer critério de sustentabilidade e, em médio e longo prazos, acarretardao

o . _ S . .25
gravissimos riscos para a propria sobrevivéncia da comunidade envolvida™.

Outro exemplo de exploragao irregular das terras indigenas “é a pratica de
arrendamento de parte dessas terras por algumas liderangas comunitarias para
fazendeiros e pecuaristas em troca de algumas migalhas de recursos financeiros”,

= . . . .26
decorrente da expansao agricola-pastoril sobre areas de floresta e terras nativas™.

Sao nulos, extintos e ndo produzem efeitos juridicos os atos que tenham por objeto a
ocupagdo, o dominio ou a posse por terceiros e a exploragao dos recursos naturais do solo,
rios e lagos nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. A nulidade e extingdo nao
geram direito de indenizagdao ou de agcdao contra a Unido, salvo quanto as benfeitorias

derivadas da ocupacgédo de boa-fé. Ressalva-se, no entanto, a possibilidade de ocupacéo e

24  ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p.9.

25 Idem, p.10.

26  LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006, p.115.
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exploragdao dos recursos naturais em caso de relevante interesse publico da Uniao,

em circunstancias a serem definidas em lei complementar (art. 231, paragrafo 6°)27.

Apesar da clareza da diccao legal, alguns pleitos de indenizagdo por danos materiais e
morais ajuizados pelos ocupantes de terras demarcadas tém sido deferidos, o que traz
enormes prejuizos a Unido. Nao obstante a boa-fé de muitos dos moradores destas terras,
determina a Constituicdo que a indenizagdo dos mesmos cingir-se-a as benfeitorias, nao
cabendo qualquer outra. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, sendo obrigatéria a

intervencao do Ministério Publico em todos os atos do processo (art. 232).

Tendo em vista a situagcao atual das terras indigenas, relevante abordar a
questao da demarcacao, posto que, mesmo estando a maioria das terras
demarcadas, ainda sdo comuns os conflitos. Todavia, vale frisar que “é
igualmente grave a situagao de terras ja regularizadas, mas que foram invadidas,

impedindo a ocupacao efetiva dos povos indigenas, seus habitantes originais”28.

Em relagdo ao assunto da demarcagao, dados da Fundagio Nacional do indio
apresentam a situagao atual das terras indigenas, considerando as fases do processo
demarcatério estabelecidas no Decreto 1.775 de 8 de janeiro de 1996. As fases sao a
identificagcao da area, a declaragao de posse permanente, a demarcagao propriamente

dita e a homologag¢ao mediante decreto presidencial. Sendo que esta ultima pode

estar ou nao com o efetivo registro junto ao Cartério de Iméveis.

A luta indigena pela demarcagao de suas terras é, concomitantemente, vital e legitima.

“Vital porque as terras sao necessarias para garantir o futuro das novas geragées em franco

27 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenga. Brasilia:
Ministério da Educacao, Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade.
LACED/Museu Nacional, 2006, p.56

28 LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagido e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006, p.109.
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crescimento. Legitima porque se trata de uma reivindicagao de fato e de direito
29
1”7,

histérico inegave

O aumento na demanda pelo reconhecimento das terras indigenas pode também
ser explicado pelo fendbmeno da “etnogénese”, que acontece, mais fortemente, no
Nordeste, mas abarca também a regiao amazdénica, com destaque para o Estado do Para.
A “etnogénese” é um fenédmeno que envolve a retomada da identidade étnica de um povo,
resgatando aspectos importantes da sua cultura tradicional, que, em dado momento

e . e ces .30
histoérico, deixou de lado suas caracteristicas étnicas™ .

O aumento desta demanda trouxe melhorias significativas para nossas comunidades
indigenas posto que no Brasil, Roberto Cardoso de Oliveira foi o primeiro a aplicar as ideias do
antropoélogo noruegués Fredrik Barth para interpretar a realidade das identificagdes étnicas
indigenas, ainda na década de 1970. Outros se sucederam a ele nos anos 80, como Manuela
Carneiro da Cunha (1986) e Carlos Rodrigues Brandao (1986). As contribuicdes desses autores
foram muito importantes para fundamentar antropologicamente os direitos dos povos
emergentes. A partir da década de 1990, muitos antropdlogos brasileiros passaram a se
dedicar aos estudos de emergéncias étnicas indigenas, principalmente na regidao Nordeste,

utilizado como referéncia as contribuicdes de Barth.

Barth sistematizou a concepgao de identidade étnica enquanto tipos
organizacionais, e ndo mais como de coletividades sociais que comungam

necessariamente de um conjunto de tragos culturais peculiares.

A antropodloga Manuela Carneiro da Cunha (1987) observa com muita propriedade

que:

A cultura original de um grupo étnico, na diaspora ou em situagdes de intenso contato, ndo se
perde ou se funde simplesmente, mas adquire uma nova fungao, essencial e que se acresce as
outras, enquanto se torna cultura de contraste: esse novo principio que a subtende, a do
contraste, determina varios processos. A cultura

29LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no
Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacao, Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade; LACED/Museu Nacional, 2006, p.107.

30 Idem, p.112.
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tende ao mesmo tempo a se acentuar, tornando-se mais visivel, e a se
simplificar e enrijecer, reduzindo-se a um nimero menor de tracos que
se tornam diacriticos (CARNEIRO DA CUNHA, 1987, p.99).

Em suma, e com o perddao do trocadilho, existe uma bagagem cultural, mas ela deve ser
sucinta: ndo se levam para a diaspora todos os seus pertences. Manda-se buscar o que é
operativo para servir ao contraste. (...) Tudo isto leva a conclusao 6bvia de que nao se podem
definir os grupos étnicos a partir de sua cultura, embora, como veremos, a cultura entre de
modo essencial na etnicidade. (Cunha, 1987, p. 100-1)
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CAPITULO 2 A DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E SUA
RELAGCAO COM A PROTEGAO AMBIENTAL

2.1 A Demarcacgao das terras indigenas como Politica Publica Ambiental

Vendo pela ética de Hans Kelsen no intuito de fundamentar sua teoria, ele tira a ideia
de que o judiciario age mecanicamente apenas aplicando o direito, inferindo-se a ideia do
afastamento da justica na aplicagdo da norma. Neste sentido, ele afirma que a aplicagédo e a
criacao do direito ndo sao movimentos separados, em que somente o legislador produz leis e
o judiciario as aplica. Assim, Kelsen entende que quando o judiciario se utiliza da constitui¢ao,
esta aplicando individualmente a norma em sua senteng¢a, bem como, criando outras normas.
Fato que fica bem claro na decisao final da questao que da nome ao trabalho aqui redigido.
Hans Kelsen entende que as normas gerais oriundas do processo legislativo, sao normas
postas - estatuidas. Trata-se de um processo que estabelece normas de acordo com os
interesses sociais tendo como fonte os fatos e valores que a sociedade oferece. Desta forma, o

ato legislativo é tido como um fato produtor de Direito. Assim cita Kelsen:

"A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construgido escalonada de
diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexdo de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que
foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma,
cuja producgdo, por sua vez, é determinada por outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental - pressuposta. A norma fundamental -
hipotética, nestes termos - é, portanto, o fundamento de validade ultimo que
constitui a unidade desta interconexao criadora."

" Norma HIPOTETICA Fundamental™

ormas gerais:

leis, costurmes,
decretos,
jurizprudencias

normas individualizadoras:
decizoes judiciai=, negocio jur.
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Os dispositivos constitucionais sobre a relagcao dos indios com suas
terras e o reconhecimento de seus direitos originarios sobre elas, na visao de
SILVA (2010) nada mais fizeram do que:

consagrar e consolidar o indigenato, velha e tradicional instituicdo juridica
luso-brasileira que deita suas raizes ja nos primeiros tempos da Colonia,
quando o Alvara de 1° de abril de 1680, confirmado pela Lei de 6 de junho de
1755, firmara o principio de que, nas terras outorgadas a particulares, seria
sempre reservado o direito dos indios, primarios e naturais senhores delas.

(...) o indigenato nao se confunde com a ocupagao, com a mera posse. O
indigenato é a fonte primaria e congénita da posse territorial, € um direito
congénito, enquanto a ocupagao é titulo adquirido. O indigenato é legitimo
por si, “ndo é um fato dependente de legitimagdo, ao passo que a
ocupagao, como fato posterior, depende de requisitos que a legitimem.

Os conflitos em torno da democratizagcao dos direitos — acesso aos recursos
naturais, ao territério, ao espaco, aos servigcos urbanos, enfim — sio tratados como
divergéncias entre interesses distintos. Portanto, é possivel falar de um deslocamento
do debate da esfera da politica (a luta por direitos), para a esfera da economia, em que

ha somente interesses, estes passiveis de negociagao.

A posse da terra para o povo indigena é um recurso natural, e como a terra nao é
objeto de apropriacao individual, a nogao de propriedade para as comunidades indigenas
nao existe. Todos tém o direito de utilizar os recursos do meio ambiente como a caga, a
pesca, a coleta e a agricultura, embora o produto seja individual, o seu aproveitamento e

divisdo eram e continuam sendo ainda em muitas aldeias, feitos de forma coletiva.

Segundo ARAUJO & LEITAO (2008), o direito ao usufruto exclusivo assegurado aos povos
indigenas sobre os recursos naturais existentes em suas terras se faz de acordo com os seus
proprios usos, costumes e tradigoes, observando-se as disposi¢oes gerais da legislagao brasileira
sem que se esquega da necessidade de respeitar as diferengas culturais existentes. O direito
indigena nem pode ser minimizado pelo conteido de uma norma que, aplicavel em um outro
contexto, afastaria por completo o controle dos indios sobre os seus territorios, nem tiao pouco
pode se pautar pela visao do absoluto, ou de que ‘para os indios tudo é possivel’. Na verdade, este
ultimo argumento tem sido falsamente utilizado para gerar uma impressao deturpada de que os

indios tém privilégios, colocando-os no centro de uma disputa politica
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que visa, na maior parte das vezes, liberar as suas terras para uma exploragao
econdmica indiscriminada.

A Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas determina, em
seu art. 26, que cabe aos Estados assegurar reconhecimento e protegao juridica as terras
indigenas. Nesse mesmo sentido, o art. 14 da Convengdo n. ° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais estabelece que “os governos deverdao adotar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e

garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse”31.

Souza Lima destaca que tanto a criagido da Funai como, um pouco depois, a
promulgagdo do Estatuto do indio, seguiram implicitamente a orientagdo evolucionista que
pautara as demarcagées de terras indigenas na década de 1950, pela qual a aculturagdo dos
indios seria um processo espontdneo, cuja dire¢do poderia ser prevista com base em

parametros cientificos (LIMA. "A 'identificagdo’ como categoria histoérica”, p. 183).

No decorrer do século 20, mesmo que de maneira vacilante, o Poder Executivo
nacional tentou promover a demarcagao das terras indigenas, garantindo a esses povos
seus territorios. Entretanto, esse procedimento requer uma definicao legislativa dos
direitos territoriais e sociais dos povos indigenas. Assim, a Constituicio de 1988 trouxe

. . C = = A 2
delineamentos imprescindiveis para promog¢ao da protegdao aos povos |nd|genas3 .

Observa-se, portanto, que o processo de demarcacdao é o meio administrativo para
explicitar os limites do territério tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas. E dever da
Unidao Federal, que busca com a demarcacao de terras indigenas: a) resgatar uma divida
histérica com os primeiros habitantes destas terras; b) propiciar as condigées fundamentais
para a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos; e c) preservar a diversidade cultural
brasileira. Tudo isso em cumprimento ao que é determinado pelo caput do artigo 231 da

Constituicao Federal. A necessidade do ato de demarcagao de terras indigenas releva-se

315)[3]{'UN54% Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
» P- -

32 YAMADA, Erica Magami. VILLARES, Luiz Fernando. Julgamento da terra indigena Raposa Serra
do Sol: todo dia era dia de indio. Revista Direito GV, Sao Paulo, 2010, p.148.
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somente como meio de protegao fisica, haja vista que nado se pode deixar de
protegé-las juridicamente pelo fato de que ainda nao houve a efetivagao do ato de

demarcacao. Isto significa dizer que nao ha ato constitutivo de terra indigena.

Na mesma linha, o Estatuto do indio, Lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973
determina, no art. 19, que “as terras indigenas, por iniciativa e sob orientacao do 6rgao
federal de assisténcia ao indio, serao administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo”, devendo ser a demarcacao
homologada pelo Presidente da Republica e registrada em livro proprio do Servigo do
Patriménio da Uniado (S.P.U) e do registro imobiliario da comarca da situagcdo das terras.
Em seu art. 25 determina que o reconhecimento das terras habitadas pelos indios
independera de sua demarcagiao sendo a demarcagiao um procedimento administrativo
declaratério. Mais adiante, o art. 65 estabelece o prazo de cinco anos para que o Estado

realize a demarcacgao das terras ainda nao demarcadas. Esse prazo foi reafirmado pelo art.

67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT)33.

Quanto ao prazo de cinco anos, cumpre ressaltar que foi estabelecido com intuito de
definir periodo razoavel e desejavel para implementar o procedimento demarcatério. Nesse
sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, quando assevera que o prazo previsto
no artigo 67 do Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitérias ndo é peremptério e sim

declaratério, sinalizando simplesmente uma visao prognoéstica sobre o término dos trabalhos

de demarcacao e, portanto, a realizagdo destes em tempo razoavel®*. Porém, em nao
cumprindo no prazo estipulado pelo art. n. ° 67 do ADCT, ndao ha mais que se falar no principio

da discricionariedade, cabendo assim o controle judicial, para justificar a inagao.

Durante alguns anos, o procedimento da demarcaciao de terras
indigenas foi regulado pelo Decreto 22 de 4 de fevereiro de 1991,

posteriormente revogado pelo Decreto 1.775 de 8 de janeiro de 1996.

33&[\(1);UNE4$?; Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

» P-949.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n.° 24.566. Impte. Francisco Assis de
Souza. Impdo. Presidente da Republica. Rel. Min. Marco Aurélio. Brasilia. 22 mar. 2004. DJ 28 mai.
2004. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=86161>.
Acesso em: 04 out.016.
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O Decreto 1.775/96 reafirmou as determinagées do decreto anterior, inclusive a
observancia dos principios constitucionais para efetuar a demarcagao. Entretanto, constata-se
“que o Decreto n. ° 1.775/96 criou uma obrigagao técnico-profissional extremamente complexa

e que deve ser bem desempenhada pelo 6rgao de protegao aos indios”%.

Em se tratando do procedimento administrativo de demarcacao, ele esta
abrangido pela previsao do artigo 5.°, XXXV da Constituicdo, que prevé “a lei

nao excluira da apreciagado do Poder Judiciario lesao ou ameaca de lesao”.

Por outro lado, em se considerando a exigéncia do contraditorio e ampla defesa
também em processo administrativo, apresenta-se o paragrafo oitavo do artigo 2.° do
Decreto 1.775/96. O dispositivo estabelece que poderao os Estados e municipios em
que se localize a area sob demarcacao e demais interessados manifestar-se, desde o
inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apés a publicagdo do resumo
do relatério dos trabalhos de identificagcdo e delimitacdo da area a ser demarcada,
apresentando ao d6rgao federal de assisténcia ao indio razées instruidas com todas as
provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,

declaracées de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagcao

i . .. f e 36
ou para demonstrar vicios, totais ou parciais do relatério ja citado™".

O entendimento do Supremo Tribunal Federal direciona-se no sentido de
que (...) A Constituicao de 1988 introduziu a seguranga do contraditério no
processo administrativo. Nas constituigbes anteriores tinhamos o

contraditorio constitucionalizado meramente no Processo Penal.

Providenciou-se, a época, como titular da Pasta da Justica junto ao Presidente da
Republica, entdo, a edigdao do Decreto n. ° 1775, de janeiro de 1996, que introduziu o

procedimento contraditério, em face de os Municipios, Estados e interessados, serem

35 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p.942.
36ldem, p. 943.
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atingidos pelo efeito desconstitutivo do dominio decorrente da edi¢cao do

decreto demarcatério da terra indigena (...)37.

Em outro acérdao, trata-se expressamente da ampla defesa, afirmando-se que “o

Decreto 1.775/1996 nao viola o principio da ampla defesa. Em verdade essa nova norma

veio corrigir os erros do decreto anterior que disciplinava a matéria (Decreto 22/1991) »38

A demarcagdao de terras indigenas é procedimento administrativo, de
competéncia da Unido, com intuito de delimitar as terras tradicionalmente ocupadas

pelos indigenas, garantindo que os mesmos usufruam plenamente de suas terras™®.
O procedimento de demarcacao acarreta a protecao fisica de determinada area, visto que
é ato meramente declaratério, sem natureza constitutiva. Conforme dito anteriormente,

pelo instituto do indigenato, as terras sao originariamente de posse dos indios.

Nesse sentido, a doutrina corrobora esse entendimento, quando defende que os direitos

territoriais indigenas sao originarios e imprescritiveis, isto é, operam desde sempre na dire¢ao

do passado e do futuro. Além disso, independem de reconhecimento formal’.

Entretanto, sempre que um povo indigena ocupar tradicionalmente determinada
area, a Unido estara obrigada, por for¢ca do caput do mencionado artigo 231, a promover
este reconhecimento, declarando o carater indigena daquela terra e realizando a

demarcacao fisica dos seus limites, com o objetivo de garantir a sua protegéo“.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n.° 21649. Impte. José Fuentes Romero.
Impdo. Ministro da Justiga. Rel. Min. Moreira Alves. Brasilia. 02. dez. 2004. DJ 15 dez. 2000. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br;paginadorpub/paginador.jsp?docTP=ACdoclD=85576>. Acesso em: 26 set. 2016.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n.° 24.045. Impte. Belarmino Vasconcelos
Neto e outros. Impdo. Presidente da Republica. Rel. Min. Joaquim Barbosa. Brasilia. 28 abr. 2005. DJ
05 ago. 2005. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadopub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=86078>. Acesso em: 04 set.2016.

39 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferen¢a. Brasilia:
Ministério da Educacao, Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagcao e Diversidade.
LACED/Museu Nacional, 2006, p.57.

40 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

07, p.944
41 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenga. Brasilia:
Ministério da Educaciao, Secretaria de Educaciao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade.
LACED/Museu Nacional, 2006, p.47-48.

27



Esse procedimento, de acordo com as legislagdes citadas, estabelece fases
processuais, quais sejam, a) identificagdo e delimitagdo antropoldgica da area; b) declaragao
da posse permanente, por meio de portaria do Ministro de Estado da Justi¢a; ¢c) demarcagéao
propriamente dita; ou seja, assentamento fisico dos limites com a utilizagao dos pertinentes
marcos geodésicos e placas sinalizadoras; d) homologa¢ciao mediante decreto do Presidente da
Republica; e) E feita a retirada dos ocupantes nio indios da area, com pagamento das

eventuais indenizagdes; f) registro, a ser realizado no Cartério de Imoéveis da

. ~ - . . x 42
comarca de situacao das terras indigenas e na Secretaria do Patrimoénio da Uniao ™.

A fase de identificacdo e delimitagdao antropoldgica da area é feita baseada em estudo
antropolégico, realizado por grupo técnico especializado, designado pelo 6rgao federal
competente, composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional,
coordenado por antropélogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de
natureza etno-histérica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario necessarios a delimitagao, conforme art. 2°, §1.° do Decreto 1.775/96. No mesmo
artigo, algumas determinag6es merecem ser destacadas. Existe a previsdo de participagao do
grupo indigena envolvido em todas as fases do procedimento (art. 2°, §3.°), assim como é

possivel, quando necessaria, a colaboragio de membros da comunidade cientifica ou de

outros 6rgaos publicos para embasar os estudos (art. 2°, §4.°)43.

Por fim, o paragrafo sexto exige que o grupo técnico apresentara relatério
circunstanciado ao d6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a
ser demarcada. Na sequéncia, o paragrafo sétimo determina que o 6rgao federal promova
a publicacao, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, do resumo do
relatério no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se
localizar a area sob demarcag¢ao, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area,

devendo a publicacao ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagao do imével.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Petigdo n.° 3.388. Recte. Augusto Affonso Botelho Neto.
Recdo. Unido. Rel. Min. Carlos Britto. Brasilia. 27 ago. 2008. DJ 25 set. 2009. Disponivel em:
<http://Iwww.conjur.com.br/dl/Voto_Britto_Pet3388.pdf>. Acesso em: 23 out. 2016.

43 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007, p.942.
28



A segunda fase corresponde a declaragdo da posse permanente, por meio de
portaria do Ministro de Estado da Justiga. O décimo paragrafo do artigo 1° prescreve que,
no prazo de trinta dias apos o recebimento do procedimento, cabe ao Ministro da Justica
trés possibilidades: declaragdo, mediante portaria, determinando a demarcacao da area,
prescricao de diligéncias que julgar necessarias, a serem cumpridas no prazo de noventa
dias e, por ultimo, em caso de desaprovagao, pode determinar a devolugao dos autos ao

orgao federal, desde que em decisao fundamentada.

A terceira fase, da demarcagao propriamente dita, feita pela Fundagao Nacional do

indio — FUNAI, corresponde a “colocagcao de marcos no chao, placas de sinalizagao,

. L 44 - - . .
picadas quando necessario”  para demonstrar fisicamente os limites da area. Caso seja
verificada a preseng¢a de ocupantes nao indios na area sob demarcagao, o 6érgao fundiario

federal dara prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o levantamento efetuado

pelo grupo técnico, nos moldes do artigo quarto do Decreto™.

Nem sempre essa sequéncia acima acontece de forma linear, isto é, continua.
Muitas vezes, sao realizados recursos judiciais e disputas por parte dos proprietarios,
agronegociantes, agricultores e outros com o objetivo de garantir para si o uso
daquelas terras. Com isso, mesmo com a demarcacgdo sendo concluida, o tramite leva
muitos anos para concretizar-se, o que faz com que a questao territorial indigena no

pais se torne ainda mais dispendiosa para ambos os lados.

A quarta fase, prevista no artigo quinto, é a homologa¢ao mediante decreto do
Presidente da Republica. Por fim, segundo o artigo sexto, deve ser promovido, no
prazo de 30 dias, pelo 6rgao federal, o registro no Cartério de Iméveis da comarca de

situacao das terras indigenas e na Secretaria do Patrimonio da Unigo®.

44ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca. Brasilia:
Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade.
LACED/Museu Nacional, 2006, p.50-51.

45{&1};UNE§5 Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 10.ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
s P-949.

46 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenga. Brasilia:
Ministério da Educaciao, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao e Diversidade.
LACED/Museu Nacional, 2006, p.55
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Resgatando a discussdo referente a inobservancia do principio do
contraditério, mais um argumento pode ser apontado. Nesse sentido, ha
doutrinador que acrescenta uma fase ao procedimento demarcatério denominada
contraditério. Fase essa posterior a identificagao e delimitagcao antropolégica da

area, implementada pelo Decreto 1775/96. Assim, correto dizer que:

Trata-se da oportunidade dada a todo e qualquer interessado, incluindo-se estados e
municipios, de se manifestar sobre o procedimento de demarcacdao de uma dada Terra
Indigena e impugna-la pela via administrativa — antes do Decreto a possibilidade de
impugnacao era apenas judicial. Os interessados, a contar da abertura do procedimento
de demarcacao até 90 dias apds a publicagao do relatério do grupo técnico na imprensa
oficial, poderao apresentar ao 6rgao indigenista suas razdées, acompanhadas de provas,
a fim de pleitearem indenizagdo ou demonstrarem vicios existentes no relatério. A FUNAI
tem, a partir dai, 60 dias para opinar sobre as razoes dos interessados e encaminhar o

procedimento ao Ministro da Justiga”.

A demarcacao das terras permite que os indigenas reproduzam, de forma plena,
suas tradigcées, usos, costumes e técnicas conservacionistas de exploragao,
caracterizando-se como uma politica publica ambiental. Politicas publicas de agoes
implementadas e coordenadas pelo Estado, voltadas para o desenvolvimento da

sociedade, tendo em vista atendimento aos anseios dos cidadaos.

A execugdo de politicas publicas ambientais é fundamental para a promogao da
gestdo ambiental, por meio da regularizagaol/limitagao da atividade humana, tendo em
vista a conservagao dos recursos ambientais e a melhoria da qualidade de vida; da
utilizagcado racional dos recursos, com o intuito de assegurar o uso continuado do
meio e a renovabilidade dos recursos ambientais e da prevengdao, minimizagao e

controle dos impactos ocasionados ao meio ambiente advindos da agao humana.

Entretanto, é essencial reconhecer que as “politicas publicas ambientais
devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de conhecimentos
e de praticas de manejo ambiental (...) s6 teriam eficacia social e

. o . . . . 5,48
sustentabilidade politica se incluissem as comunidades locais” .

47ARAl’JJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenga. Brasilia:
Ministério da Educacgao, Secretaria de Educag¢dao Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade.
LACED/Museu Nacional, 2006, p.50.

48 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo: Peiropolis, 2005, p.34-35.
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Considerando que a forma de interagao entre indios e natureza é bastante
peculiar, propiciando a sustentabilidade e que a conservacao da terra é essencial
para a sobrevivéncia dos indigenas, eles adotam técnicas de exploragao mais

apropriadas, causando menos modificagoes e degradagdo no meio ambiente.

A demarcacgao das terras indigenas, instrumento constitucionalmente previsto, delimita
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, garantindo que as usufruam plenamente,
desenvolvendo e perpetuando seus conhecimentos e as praticas por voltados para um manejo
sustentado do meio ambiente. E sob essa 6tica que a demarcagido das terras indigenas pode
ser considerada uma politica publica ambiental para promo¢ao da protegcdo ambiental, tendo

em vista as necessidades da presente e das futuras geragées.
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CAPITULO 3 A IMPORTANCIA DA DEMARCAGAO DA TERRA INDIGENA
RAPOSA SERRA DO SOL E SEUS POTENCIAIS EFEITOS SOBRE A PROTEGCAO
AMBIENTAL

3.1 O Processo demarcatério da terra indigena Raposa Serra do Sol

O antigo territério de Rio Branco tornou-se Estado com o advento da
Constituicao Federal de 1988. O Estado localiza-se a noroeste da Regidao Norte,

ocupando uma area de 224.301,040 Km? e uma populagao de 450.479 habitantes*®.
Ademais, faz limite ao norte e noroeste com a Venezuela, a leste com a Guiana, a
sudeste com o Estado do Para e ao Sul e oeste com o Estado do Amazonas.

A questao fundiaria do Estado é considerada um entrave para a economia,
incluindo a produgao agricola, notadamente na cultura do arroz, tendo em vista que
Roraima com extensao territorial de 224.298,98 Km? possui um quadro de distribuicao
de terras bastante peculiar. Com efeito, segundo dados da Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento do Estado de Roraima (2003), o espago roraimense tem 46,37% de
suas terras destinadas a reservas indigenas; 33, 99% constituem dominio da Uniao; 9,

99% pertencem ao governo estadual; 8, 42% séao regides de preservagao ambiental; e

o restante (1,23%) esta incorporado ao poder militar (Exército)so.

Em relagao aos indigenas, o Estado de Roraima apresenta uma populagao
de aproximadamente 30.000 indigenas, distribuidos entre 200 aldeias, que

ocupam area de aproximadamente 14.882.879 hectares.

E nesse Estado que se encontra a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ocupando uma
area de aproximadamente 1.747.464 hectares e populacdo de 18.992 indigenas das etnias

Makuxi, Wapixana, Inagariké, Tauperang e Patamona. A reserva envolve os municipios de

49 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo 2010. Disponivel
em <http://lwww.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rr>. Acesso em: 10 out. 2016.
50 PINHO, Terezinha Filgueiras de; GAROFALO, Gilson de Lima. Arroz em Roraima —
conjuntura desfavoravel? Norte Cientifico, vol. 2, n. 1, 2007, p.6
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Normandia, Pacaraima e Uiramuta, sendo que, no total, o Estado é composto

por apenas 15 municipioss1.

A demarcacao da terra indigena Raposa Serra do Sol remonta aos primeiros anos do
século XX, porém se desenvolve de maneira lenta, tendo em vista os interesses
econdmicos e politicos envolvidos. Nesse sentido, inimeras questdoes estiveram
diretamente relacionadas com essa demarcacao, dentre elas aquelas ligadas a soberania
nacional, ja que a demarcacgao inclui as fronteiras do Brasil com a Venezuela, numa faixa
de aproximadamente 136 km, e a Republica Cooperativista da Guiana, cerca de 370 km;
visoes indigenas diferentes quanto a integragcdo de suas comunidades a sociedade
brasileira; o futuro da prospera rizicultura roraimense, que encontra nas terras abrangidas
pela reserva, areas muito propicias a cultura do arroz; rico patriménio da regido em

termos de biodiversidade, recursos naturais e hidricos e riquezas minerais; e a

. . I .52
proximidade com zona de disputa territorial entre a Venezuela e a Guiana™.

Tamanha a relevancia do tema que até mesmo o governo do Estado de Roraima
passou a criar empecilhos para dificultar o reconhecimento da area indigena, sendo
um exemplo a criagao do municipio de Uiramuta, dentro dos limites de Raposa Serra
do Sol. Esse municipio foi promulgado, através do desmembramento do municipio de
Normandia, habitado por trabalhadores que foram para a regiao nos anos 70, periodo

da instalacao do Batalhao Especial de Fronteiras; além de alguns comerciantes™.
A intencédo era dificultar a concretizagao do procedimento demarcatério, por intermédio
da criagdao de municipios dentro da area da terra indigena. Para melhor entendimento, um

breve resgate histérico da evolugao do procedimento demarcatoério precisa ser feito.

Em 1917, quando a area ainda pertencia ao Estado do Amazonas, foi editada a Lei

Estadual 941, reconhecendo as terras entre os rios Surumu e Cotingo como direito de

51 Portal de Noticias da Globo. Entenda o conflito na terra indigena Raposa Serra do Sol. 1 mar.
2009. Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1048197-
5598,00ENTENDA+O+CONFLITO +NA+TERRA+INDIGENA+RAPOSA+SERRA+DO+SOL.html> Acesso
em: 10 set. 2016.

52 MICHELETTO, Moacir (Dep. Rel.). Comissdo externa destinada a avaliar, in loco, a situagado da
demarcacao em area continua da “reserva indigena Raposa Serra do Sol”, no Estado de Roraima.

53 EVANGELISTA, Simone Araujo. O direito etnocéntrico na legislagado indigenista brasileira.
Estudo de caso: a terra indigena Raposa Serra do Sol. Revista do Laboratoério dos Estudos de
Violéncia da Unespe, Marilia, n. 6, 2010, p.124.
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ocupacao e usufruto dos indios das etnias Macuxi e Jaricuna. Dois anos apés,
em 1919, com fundamento nessa lei, o Servico de Protecdo ao indio iniciou a

o . ~ . 4
primeira tentativa de demarcagao da area™.

Anos depois, em 1977, a FUNAI criou um grupo de trabalho para tragar os
limites das terras indigenas, mas o trabalho nao foi concluido. Novos grupos
de trabalho foram formados em 1979 e 1984. No ultimo, uma area de 1,5 milhdao
de hectares de areas contiguas de Xununuetamu, Surumu, Raposa, Maturuca e

. . 55
Serra do Sol foi sugerida para compor a reserva™".

Em 1993 foi publicado no Diario Oficial da Unidao parecer do grupo de
trabalho propondo o reconhecimento de uma area continua de 1,67 milhées de

hectares como de ocupacgao indigena.

Em 1996, Fernando Henrique Cardoso, mediante assinatura de decreto,
garantiu a possibilidade de apresentacdo de contestagdao da demarcagao por
aqueles grupos que se sentissem prejudicados. No ano seguinte, com o despacho
80, o entao o ministro da Justica, Nelson Jobim, rejeitou as contestagées e propoés

. . . . 56
alguns ajustes, reduzindo a area da reserva em 300 mil hectares™".

Em 1998, Renan Calheiros, Ministro da Justica, por intermédio da Portaria n.°
820 de 11 de dezembro de 1998, declarou o territério indigena Raposa Serra do Sol
de posse permanente dos povos indigenas, com exce¢ao da area do 6° Pelotao
Especial de Fronteiras. No ano posterior, 1999, o Estado de Roraima impetrou

mandado de segurang¢a no Superior Tribunal de Justica (STJ). Embora tenha

ganhado a liminar, em 2002 o mandado de seguranca foi indeferido®".

54 JANESH, Ricardo de Holanda. O conflito indigena na Raposa Serra do Sol. Revista Jus
Vigilantibus, 2008. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/35882>. Acesso em: 19 set 2016.
55 Portal de Noticias da Globo. Entenda o conflito na terra indigena Raposa Serra do Sol. 1 mar.
2009. Disponivel em: <http://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1048197-
5598,00ENTENDA+O+CONFLITO +NA+TERRA+INDIGENA+RAPOSA+SERRA+DO+SOL.html> Acesso
em: 10 set. 2016.
56 Idem.
57 JANESH, Ricardo de Holanda. O conflito indigena na Raposa Serra do Sol. Revista Jus
Vigilantibus, 2008. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/35882>. Acesso em: 19 set 2016.
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A citada portaria foi bastante questionada, resultando na edigao da Portaria n.° 534
de 13 de abril de 2005, por meio da qual a Uniao ratificou, porém com sensiveis ressalvas,
a precipitada Portaria n° 820/98. Ao fazé-lo, buscou a Unido ‘harmonizar os grandes
interesses publicos nacionais envolvidos: os direitos constitucionais dos indios, as
condigdes indisponiveis para defesa do territorio e da soberania nacionais, a preservagao

do meio ambiente, a protecao da diversidade étnica e cultural e o principio federativo’>S.

Dois artigos merecem destaque. Primeiramente no art. 4°, ficou determinada a exclusao
da area da Terra Indigena Raposa Serra do Sol: a area do 6.° Pelotdao Especial de Fronteira, no
Municipio de Uiramuta, Estado de Roraima; os equipamentos e instalagées publicos federais e
estaduais atualmente existentes; o nucleo urbano atualmente existente da sede do Municipio
de Uiramuta, no Estado de Roraima; as linhas de transmissao de energia elétrica; e os leitos

das rodovias publicas federais e estaduais atualmente existentes.

Na sequéncia, o art. 5° proibiu o ingresso, o transito e a permanéncia de pessoas
ou grupos de nao indios dentro do perimetro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
ressalvadas a presenga e a acao de autoridades federais, bem como a de particulares
especialmente autorizados, desde que sua atividade nao fosse nociva, inconveniente
ou danosa a vida, aos bens e ao processo de assisténcia aos indios. Com a ressalva
de que a extrusdo dos ocupantes nao indios presentes na area da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol seria realizada em prazo razoavel, ndo superior a um ano, a partir

da data de homologagado da demarcagao administrativa por decreto presidencial.

O presidente Lula, em 15 de abril de 2005, homologou a reserva como
indigena. Com o decreto de homologagao a maior parte dos brancos que ocupava
a reserva deixou a area. Um grupo de seis fazendeiros, porém, se recusou a
abandonar as terras. No ano seguinte, esses fazendeiros acionaram a justica na
tentativa de manter a posse de suas terras dentro da area demarcada da reserva,

atrasando o processo de pagamento de benfeitorias e a desocupacgao da area.

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n.° 2.833. Recte. Ministério Publico Federal. Recdo. Juiz
Federal da 1.2 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Roraima. Rel. Min. Carlos Britto. Brasilia. 01 set. 2005. DJ
03 fev. 2006. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=365630>.
Acesso em: 04 set. 2016.

35



Em 2007, o Superior Tribunal Federal derrubou liminar, dada pelo Ministro Carlos
Ayres Britto, que garantia a permanéncia de 12 empresas agricolas e pecuarias na
reserva. Em setembro, o Estado de Roraima ajuizou uma agao cautelar contra a Unido
e a FUNAI, pedindo a suspensdo parcial da portaria do Ministério da Justica e do
decreto presidencial que tratavam da ampliagdo e demarcagao da reserva, apontando

supostas ilegalidades no processo de demarcagao de parte da area>.

Em 2008, iniciou-se a Operagao Upakaton, na qual a policia federal tentou retirar os nao
indios da terra indigena, como pequenos proprietarios rurais, comerciantes e um grupo de
grandes produtores de arroz. A operagido encontrou resisténcia, inclusive dos préprios indios
contrarios a demarcagido da reserva em area continua. No mesmo ano, o Superior Tribunal

Federal deferiu o pedido de ag¢ao cautelar do Estado de Roraima, que ajuizou nova agao,

tentando anular o laudo antropolégico que serviu de base para a demarcagéoso.

Em margo de 2009 foi proferida decisdao pelo Supremo Tribunal Federal
favoravel a demarcacao da terra indigena Raposa Serra do Sol de forma continua,
na forma definida pela Portaria n.° 534 do Ministério da Justica, homologada pelo
decreto do Presidente Luiz Inacio em 15 de abril de 2005, determinando, inclusive,

a saida espontanea dos nao indios até o dia 30 de abril do mesmo ano.

Com essa decisao, o Supremo Tribunal Federal garantiu aos povos indigenas Ingaricé,
Macuxi, Patamona, Taurepangue, e Uapixana o “reconhecimento de suas terras, base material
da sua vida, local de morada onde sdo desenvolvidas suas relagées familiares e econémicas, e

. . C 1
do qual retiram seu alimento e propagam sua religiosidade e cultura”®’.

Entretanto, em seu voto, o Ministro Carlos Alberto Menezes Direito estabeleceu
dezenove condigdes para concretizagao da demarcagao a serem observadas também
para outras demarcagoes, tanto em curso quanto futuras, na tentativa de conciliar

interesses indigenas, defesa nacional e conservagiao do meio ambiente.

59JANESH, Ricardo de Holanda. O conflito indigena na Raposa Serra do Sol. Revista Jus Vigilantibus, 2008.
Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/35882>. Acesso em: 19 set 2016.
60 Idem

61 YAMADA, Erica Magami. VILLARES, Luiz Fernando. Julgamento da terra indigena Raposa Serra
do Sol: todo dia era dia de indio. Revista Direito GV, Sao Paulo, 2010, p.148.

36



As restricoes impostas consideraram e, até mesmo, repetiram as previsées constitucionais

do capitulo destinado aos indios, corroborando o entendimento do constituinte brasileiro. Assim,

ficou estabelecido, segundo HAIDAR®? que: 1 - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos

lagos existentes nas terras indigenas pode ser relativizado sempre que houver relevante interesse
publico da Unido na forma de Lei Complementar63; 2 - O usufruto dos indios nao abrange o
aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos“; 3 - O usufruto dos indios nao
abrange a pesquisa e a lavra das riquezas mineraisss; 4 - O usufruto dos indios nao abrange a
garimpagem nem a faiscagéoss; 5 - O usufruto dos indios nao se sobrepée ao interesse da Politica
de Defesa Nacional67; 6 - A atuacido das Forgas Armadas da Policia Federal na area indigena, no

ambito de suas atribuigoes, fica garantidaes; 7 - O usufruto dos indios ndao impede a instalagao pela
Unido Federal de equipamentos publicos, redes de comunicagédo, estradas e vias de transporte,
além de construgdes necessarias a prestacao de servigos publicos pela Unido, especialmente os de
saude e de educagido; 8 - O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservagao fica
sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade; 9 - O
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade respondera pela administragdo da area
de unidade de conservagdo, também afetada pela terra indigena, com a participagdao das

comunidades indigenas da area, que deverdo ser ouvidas®®; 10 - O transito de visitantes e

pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area afetada a unidade de conservagdo nos
horarios e condigdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes; 11 - Deve ser admitido o ingresso, o
transito, a permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra indigena, observadas as
condigoes estabelecidas pela Funai; 12 - O ingresso, transito e a permanéncia de nao-indios nao

pode ser objeto de cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por

62 HAIDAR, Rodrigo. Supremo fixa diretrizes para demarcagao de terras. Revista Consultor Juridico,
mar. 2009. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2009-mar-19/supremo-fixa-diretrizes-
demarcacao-terras-indigenas> Acesso em: 20 outubro. 2016.

63 artigo 231 (paragrafo 6°, da Constituicdo Federal)

64 Depende de autorizagao do Congresso Nacional
65 Idem

66 Devendo se for o caso, ser obtida a permissao da lavra garimpeira
67 A instalagao de bases, unidades e postos militares e demais intervengoes militares, a expansao estratégica da

malha viaria, a exploragao de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho
estratégico a critério dos orgaos competentes (o Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdao
implementados independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai

68 se daraindependentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai

69 deve levar em consideracao os usos, as tradigoes e costumes dos indigenas, podendo, para tanto,
contar com a consultoria da Funai
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parte das comunidades indigenas; 13 - A cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza
também nao podera incidir ou ser exigida em troca da utilizagdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissdao de energia ou de quaisquer outros equipamentos e
instalagbes colocadas a servico do publico tenham sido excluidos expressamente da
homologagdo ou ndo; 14 - As terras indigenas nao poderao ser objeto de arrendamento ou de
qualquer ato ou negdcio juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto pela comunidade
juridica ou pelos silvicolas; 15 - E vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha
aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutas,
assim como de atividade agropecuaria extrativa; 16 - As terras de ocupacido indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da Constituicio da Republica, bem
como a renda indigena, gozam de plena isen¢ao tributaria, niao cabendo a cobran¢a de
quaisquer impostos taxas ou contribuicdes sobre uns e outros; 17 - E vedada a ampliagdo da
terra indigena ja demarcada; 18 - Os direitos dos indios relacionados as suas terras sao
imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis; 19 - E assegurada a efetiva

participacao dos entes federativos em todas as etapas do processo de demarcacgao.

Essas 19 condicionantes para a demarcagao sao relativas a (1) limitagdes para
utilizagdo, pesquisa e exploragdo econdémica das riquezas minerais e dos potenciais
energéticos, (2) questoes ligadas a soberania nacional e livre atuagcao da Policia
Federal e das Forgas Armadas sem consulta prévia as comunidades indigenas, (3)

~ L. ~ o 70
questoes referentes ao préprio processo de demarcacao de terras indigenas ' .

Dessa forma, as condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) voltaram-se para perpetuagcdo de modo de vida tradicional indigena, segundo
seus usos, costumes e tradigdes, de maneira a preservar os recursos naturais. Nesse
sentido, reafirmaram a assertiva segundo o qual a demarcagao de terras indigenas

deve ser considerada uma alternativa para promog¢ao da prote¢cao ambiental.

Ademais, ficou nitida a intengdo de compatibilizar os principios da protecido ambiental e

do desenvolvimento econémico: de um lado, os indios exercem suas atividades,

70 SIMONI, Mariana Yokoya. O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sob a
perspectiva internacional e brasileira. Revista Meridiano 47, vol. 10, n. 105, 2010, p.41.
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desenvolvendo suas técnicas produtivas; por outro lado, a Unido é permitido promover
acoes voltadas ao crescimento da regido. Dessa forma, afirma-se que a decisdao do
Superior Tribunal Federal reconheceu a legalidade do processo administrativo da
demarcacgao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Mais que isso, ndo encontrou ofensa
a soberania nacional ou seguranca territorial na demarcagao de terras indigenas em area
contigua e faixa de fronteira; rechagou a possibilidade de a demarcagao de terras
indigenas ameacar o principio federativo e o desenvolvimento da nacao; e reconheceu a

~ . ~ ~ U &
protecao dos povos e culturas distintas que compdéem a nagao brasileira’ .

Em se tratando da demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol, o grande
embate do tema esteve, em linhas gerais, na forma com que ela se deu: continua ou
em ilhas. Enquanto a demarcagao em ilhas ou descontinua é realizada com a excluséo
de algumas areas como fazendas e povoamentos brancos existentes dentro da Terra

Indigena; a demarcagao continua compreende a area de forma integral.

De um lado, a maioria indigena defendia a homologag¢ao continua da area e nao
em ilhas isoladas, como o desejam os agricultores que ocuparam as terras na década
de 1990 e que, atualmente, contam com o apoio de uma parte dos indigenas que ali
vivem. Esses agricultores, principalmente rizicultores, querem a homologacao
fracionada, ou seja, que se excluam as suas areas produtivas, as estradas, as vilas e o

. . ~ = . 72
municipio de Uiramuta, somando-se uma extensao de 600 mil hectares'”.

Da informagao acima, depreende-se que a demarcagido em ilhas reduz a area
destinada aos indigenas, prejudicando a sobrevivéncia fisica e cultural dos mesmos
e, inclusive, comprometendo o crescimento da popula¢ao indigena. J4 a demarcagao
em area continua garantiria a reproducao fisica e social desses povos, assegurando o

isolamento ideal para a reproducao dos usos, costumes e tradigdes indigenas.

Nesse sentido, afirma-se que a demarcagdao homologada de maneira continua é essencial

para garantir a organizagao social destes povos, assegurando-lhes terra suficiente para

71 YAMADA, Erica Magami. VILLARES, Luiz Fernando. Julgamento da terra indigena Raposa Serra
do Sol: todo dia eragdia de indio. Revista Direito G\?, gaogPaqu, 2010, p.149. 9 P

72 SIMONI, Mariana Yokoya. O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sob a
perspectiva internacional e brasileira. Revista Meridiano 47, vol. 10, n. 105, 2010, p.40.
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sobrevivéncia fisica e cultural. No entanto, os argumentos dos politicos do Estado de Roraima

que eram contra a homologagao da area em extensao continua, ndo levavam em consideragao

. ~ . . . . . 73
esses aspectos e relacionavam a demarcacgio de areas indigenas a aspectos quantitativos ' ".

Por outro lado, a demarcacao em ilhas foi defendida pelas Forgas Armadas, uma vez
que consideram que a defesa e fiscalizagao do territério em faixa de fronteira seriam mais

eficientes, caso ndo fosse ocupada por extensas reservas indigenas. Estas ultimas, na

- - . . . . . 74
opinidao militar, tornam a fronteira mais vulneravel a diferentes ameacgas a seguranga’ .

Ademais, alega-se que a demarcagao continua acarretaria redugao significativa
da populacgao civil na regiao, criando um risco para a soberania nacional. Entretanto,
consoante entendimento trazido pelo Ministro Carlos Ayres de Britto, a auséncia do
Estado em areas demarcadas deveria ser imputada a prépria inagao do Estado, ja que
cabe ao Estado promover a “atuacido das nossas Forgcas Armadas, isolada ou
conjuntamente com a Policia Federal, sempre que em jogo o tema fundamental da

integridade territorial do Brasil (principalmente nas denominadas faixas de

fronteira)75.” Nesse sentido, manteve-se o Supremo Tribunal Federal.

A discussao sobre demarcagao em ilhas ou de maneira continua acirrou o embate entre
o principio do desenvolvimento econémico e da prote¢cao ambiental, visto que os rizicultores
defendiam a demarcagao em ilhas para que pudessem continuar com o cultivo de arroz em

areas da terra indigena, além de assegurar, no futuro, o acesso a recursos naturais.

O embate entre os principios do desenvolvimento econdmico e da prote¢cao ambiental
ocorreu porque, por um lado, a regidao, além dos potenciais minerarios, é regidao de produgao
agricola, notadamente o arroz, e com forte potencial para exploragcido do ecoturismo. Em se

tratando de economia, a agricultura, a pecuaria e as atividades ligadas ao extrativismo mineral

73 EVANGELISTA, Simone Araudjo. O direito etnocéntrico na legislagdo indigenista brasileira.
Estudo de caso: a terra indigena Raposa Serra do Sol. Revista do Laboratério dos Estudos de
Violéncia da UNESPE, Marilia, n. 6, 2010, p.127.

74  SILVA, Lasaro Moreira da. O reconhecido dos direitos originarios dos indios sobre suas terras
tradicionais na Constituicao Federal de 1988 e a extensao do conceito de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. Revista Juridica UNIGRAN, Dourados, vol. 6, n. 11, 2004, p.7.

75 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢ao n.° 3.388. Recte. Augusto Affonso Botelho Neto.

Recdo. Unido. Rel. Min. Carlos Britto. Brasilia. 27 ago. 2008. DJ 25 set. 2009. Disponivel em: <
http://www.conjur.com.br/dl/Voto_Britto_Pet3388.pdf>. Acesso em: 23 agosto. 2016.
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e vegetal compoem a base da economia do Estado. Na agricultura destaca-se a
producao de arroz, feijao milho e mandioca.

De outro lado, a regidao representa para os indigenas, uma area de
ocupacao tradicional, onde utilizam os recursos naturais disponiveis,

assegurando a sobrevivéncia, cultural e fisica, e o estilo de vida dos mesmos.

A homologacao da reserva indigena com uma area de aproximadamente 1,7 milhdes
de hectares corresponde a quase 8% do territério do Estado de Roraima. As autoridades
politicas regionais entendem que o desenvolvimento econémico do Estado é prejudicado

pelo fato de cerca de 43% do seu territorio corresponder a areas de terras indigenas76.

Uma atividade econémica diretamente prejudicada com a demarcagao seria a
exploragao do turismo, visto que dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol

esta situado o Parque Nacional do Monte Roraima. Por sua vez, dentro desse

parque esta o Monte Roraima, principal atragao ecoturistica do Estado’".

Em seu voto, contrario a demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol,

o Ministro Marco Aurélio’® apresentou um toépico intitulado “Prejuizos a economia
do Estado de Roraima caso a demarcagao da reserva indigena ocorra em area
continua”, no qual expés argumentos contrarios a demarcagao continua, pois
representaria um retrocesso o isolamento das comunidades indigenas,
contrariando a tendéncia integracionista, sob o aspecto econémico e cultural.

O Ministro trouxe dados, segundo os quais a area das terras indigenas corresponde
a 48% do territorio total do Estado de Roraima, sendo que a Raposa Serra do Sol ocupa,

isoladamente, 7,79% do territério. Mais adiante, fez alusao ao lado pericial existente no

76  WIENKE, Felipe Franz. LAUERMANN, Renata Teatch. O conflito de interesses no processo de
demarcacao da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol.Revista Direitos Culturais, vol. 3, n. 6, 2008, p.102.

77  SILVA, Lasaro Moreira da. O reconhecido dos direitos originarios dos indios sobre suas terras
tradicionais na Constituicao Federal de 1988 e a extensdo do conceito de terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios. Revista Juridica UNIGRAN, Dourados, vol. 6, n. 11, 2004, p.4.

78BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticido n.° 3.388. Recte. Augusto Affonso Botelho Neto.

Recdo. Unido. Rel. Min. Carlos Britto. Brasilia. 27 ago. 2008. DJ 25 set. 2009. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/dl/Voto_Britto_Pet3388.pdf>. Acesso em: 23 set. 2016.
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processo, segundo o qual a fragil economia roraimense seria diretamente
afetada pela demarcacgao continua. Eis as palavras do Ministro:

A economia do Estado de Roraima é ainda fragil e altamente dependente dos
recursos federais. As novas perspectivas com a producdao de graos no lavrado
(savanas) e de arroz irrigado nas varzeas estdao a se apresentar como possiveis
solugdes para o problema econdmico do Estado. Apesar das atuais atividades
econdmicas (arroz irrigado, pecuaria e graos) do Estado de Roraima nao estarem
ainda contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento regional nem
representarem fonte importante de recursos publicos para o governo estadual.

Na falta de uma politica agropecuaria consistente por parte do Estado de Roraima,
devido a instabilidade da estrutura fundiaria e as ameacgas de desapropriagido pela
FUNAI, a atividade pecuaria tem decrescido sistematicamente.

A evolucgao histérica da producdo de arroz na regidao Raposa Serra do
Sol demonstra que essa atividade vem ganhando for¢ca econdémica, ao
longo dos ultimos anos, além de apresentar alta produtividade. (...)

Independentemente de existirem areas relativamente equivalentes para a produgao
agropecuaria fora das areas indigenas (principalmente Raposa Serra do Sol), a
demarcagao em area continua traria fortes reflexos imediatos na produg¢ao agropecuaria
do Estado de Roraima, comprometendo um longo trabalho de planejamento agricola

realizado por 6rgaos publicos de pesquisa agropecuaria, nos ultimos anos.

A situagcdo gerada pela demarcagdo em area continua pode comprometer
irreversivelmente a possibilidade de futura expansado da fronteira agricola que poderia gerar
alto crescimento econdémico para o Estado, com reflexos no nimero de empregos e na oferta
de alimentos abundantes e relativamente baratos para a Regidao Norte. Com o bloqueio de
grandes areas de savana atualmente utilizadas comercialmente pela agropecuaria na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, poderia gerar de imediato forte pressdo para implantagdo de
novas pastagens em areas florestais das bacias dos rios Uraricoara e Amajari, por exemplo,

bem como no Sul do Estado, causando, sem duvida, elevados indices de desmatamentos.

Em se tratando especificamente da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, as

condigdes climaticas associadas aos potenciais hidricos favorecem a cultura do arroz.

Tanto que “a produgao de arroz na reserva, muito embora ocupe tdo somente 1% da sua

79

area seria responsavel por 6% de todo o PIB do Estado” ~. Assim, os opositores a demarcagao

79 WIENKE, Felipe Franz. LAUERMANN, Renata Teatch. O conflito de interesses no processo de
demarcacao da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol.Revista Direitos Culturais, vol. 3, n. 6, 2008, p.102.
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alegavam que a diminuicdo na arrecadagido de imposto sobre operagoes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e o aumento do desemprego seriam as

maiores consequéncias da demarcacao da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol.

Nesse contexto, argumentou-se que o plantio de arroz irrigado na area é facilitado pela
possibilidade de colher pelo menos duas safras por ano, algo impraticavel em outras regides
do Estado. Ali, jaA se contabilizou uma produtividade de até 7 toneladas de arroz por cada

hectare de cultivo irrigado, enquanto a média nacional ndo passa de 5 toneladas por hectare®’.

Os indigenas da regiao conviveram, durante determinado periodo, com os colonos que
invadiam seu territério tradicional. Na verdade, num primeiro momento, esse tipo de relagdo
era aceita por esses indios, mas com o passar do tempo surgiam as divergéncias entre
colonos e indigenas, visto que estes passavam a ter suas rogas depredadas pelo gado e eram

impedidos de utilizar suas “praticas de exploragao econdmica do territério”, entre elas: “a
proibigdo da pesca do timbo, a restricdo do acesso aos lagos e outras fontes de agua perenes,

. . . 1
cercados pelos regionais, bem como o progressivo escasseamento da cac,:a”8 .

Embora os rizicultores ocupassem a regidao desde os anos 70, antes da criagao
da reserva, ndao possuiam titulos de propriedade, portanto, conforme a previsao legal,
ndo teriam direito a indenizagao pelas terras, apenas pelas benfeitorias efetuadas.

No tocante ao aspecto econémico, o Memorial da Comunidade Indigena Soc682,
apresentado por Paulo Machado Guimaraes, como assistente da Unido, ressalta que os
alegados impactos na producdao agropecuaria do Estado ocorrerio com o aumento da
atividade econémica das 194 comunidades indigenas Macuxi, Wapixana, Taurepang, Ingariké e

Patamona, que atualmente detém 35.000 (trinta e cinco) mil cabecas de gado, produzem cerca

80 MICHELETTO, Moacir (Dep. Rel.). Comissao externa destinada a avaliar, in loco, a situagao
da demarcacao em area continua da “reserva indigena Raposa Serra do Sol”, no Estado de
Roraima. Complementacao de Parecer. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/207709.pdf> Acesso em: 24 set. 2016.

81 EVANGELISTA, Simone Aratujo. O direito etnocéntrico na legislagado indigenista brasileira.

Estudo de caso: a terra indigena Raposa Serra do Sol. Revista do Laboratoério dos Estudos de
Violéncia da Unespe, Marilia, n. 6, 2010, p.121.

82 GUIMARAES, Paulo Machado. Memorial da Comunidade Indigena Socé, 2008. Disponivel

em: <http://www.socioambiental.org/inst/esp/raposa/?q=node/353> Acesso em: 20 set. 2016.
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de (cinqlienta) toneladas de milho, 10 (dez) toneladas de arroz e 10 (dez) toneladas

de feijao, além da intensa produc¢ao de farinha de mandioca, goma e beiju.

As comunidades indigenas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, além de
viabilizarem o sustento de uma populagdo constituida por cerca de 20.000 (vinte mil)
pessoas, abastecem as cidades de Roraima, em especial a capital do Estado, Boa Vista.
Os atuais nao-indios, que ocupam a terra indigena Raposa Serra do Sol e que exploram a
atividade de rizicultura, além de serem beneficiarios de imoral lei estadual que os isenta
do pagamente de tributos estaduais de 1998 a 2018, vendem toda sua produgdo para
outras unidades da federagdo e para outros paises, ndo proporcionando quaisquer

beneficios para a populagiao do Estado e muito menos para a economia estadual.

As perdas econdmicas alegadas nao atingiriam diretamente o Estado, visto que
a producao dos rizicultores nao era revertida para o desenvolvimento do Estado. Ao
contrario, beneficiavam outras unidades federativas, além dos préprios produtore583.

[13

Em sentido totalmente oposto, o Ministro Carlos Ayres de Brito afirma que “o
desenvolvimento como categoria humanista e em bases tdo ecologicamente equilibradas
quanto sustentadas bem pode ter na cosmovisdo dos indigenas um dos seus elementos de

~ 84
propulsao8 ?

, visto que existe uma relagao de pertinéncia entre terras indigenas e ambiente.
A pertinéncia refere-se aos conhecimentos indigenas milenares relacionados a terra e a
natureza, desenvolvendo técnicas produtivas conservacionistas, capazes de promover o

manejo sustentavel das areas naturais, assegurando que essas areas nao sejam diretamente

afetadas pelo modelo de exploragao capitalistass. Isto porque, em decorréncia da dependéncia
entre indios e suas terras, é possivel afirmar que as sociedades indigenas desenvolveram, ao
longo dos anos, uma relagao mais equilibrada com os recursos naturais disponiveis em suas

terras, ndo os explorando de maneira tao intensa quanto aos nao indios.

83 GUIMARAES, Paulo Machado. Memorial da Comunidade Indigena Socé, 2008. Disponivel
em: <http://www.socioambiental.org/inst/esp/raposa/?g=node/353> Acesso em: 20 set. 2016.
84BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n.° 3.388. Recte. Augusto Affonso Botelho Neto.
Recdo. Uniao. Rel. Min. Carlos Britto. Brasilia. 27 ago. 2008. DJ 25 set. 2009. Disponivel em:
<http://wwwconjur.com.br/dl/Voto_Britto_Pet3388.pdf>. Acesso em: 23 set. 2016.
85ARRUDA, Rinaldo S. V. “Populagdes tradicionais” e a protecdo dos recursos naturais em
unidades de conservagao. In: Ethoconservagdo: novos rumos para a prote¢cao da natureza
nos trépicos. DIEGUES, Antdnio Carlos (org). Sdo Paulo: Hucitec, 2000.
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Somente a demarcag¢ao continua, nao fragmentada, garantindo aos indigenas o
direito sobre suas terras propicia a preservagao e perpetuagdo dos costumes, usos e

tradigcoes indigenas, incluidas suas técnicas de manejo voltadas para protegdao ambiental.

Autores defendem que a condenagao da demarcagao em forma continua
é notadamente politica, visto que a elite dominante do Estado tentou, por meio
de discursos, manipular o pensamento dos cidadaos, transformando falsidade

em verdade absoluta®®. A respeito, manifestaram-se:

a demarcagdao em area continua da Raposa Serra do Sol constituiu-se num
discurso que apregoava a inviabilizagcdo da economia do estado, tendo como
pano de fundo a desculpa da impossibilidade no cultivo por parte dos
rizicultores. Esse discurso acaba sendo introjetado e toma corpo no discurso

do senso comum como a “verdade” do atraso econémico do estado®’.
Contudo, pode-se questionar se esta nao foi sempre a pratica corriqueira por
parte da elite local? Como se pode perceber, sempre houve a necessidade em buscar
um “bode expiatério”, a fim de justificar o atraso e a estagnagdo econémica e social

vivenciada no estado roraimense, que, sem alternativas viaveis, tem como base de

uma economia o contracheque e praticas politicas clientelistas®.

Ha uma necessidade de transferéncia da culpa para a estagnagao do
Estado, ja que Roraima ainda tem uma economia bastante fragil, dependente

de recursos da Administragao Publica®.

A demarcacgao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol reflete o embate entre a
garantia do desenvolvimento econdémico e a protegdo ambiental, posto que, se argumenta
que a economia fragilizada do Estado poderia se fortalecer caso a demarcagao se fizesse

em ilhas, assegurando aos produtores a possibilidade de continuar com a sua producéao.

86 SILVA, Paulo Sérgio Rodrigues da. NOGUEIRA, Francisco Marques Mendes. Falacias e ironias:
as varias faces dos discursos na histéria recente de Roraima. Norte Cientifico, vol. 5, n. 1, 2010.

87 Idem, p.135.

88 ARRUDA, Rinaldo S. V. “Populagdes tradicionais” e a prote¢cdo dos recursos naturais em
unidades de conservagao. In: Etnoconservagao: novos rumos para a protecdo da natureza
nos tropicos. DIEGUES, Antonio Carlos (org). Sao Paulo: Hucitec, 2000.

89 SILVA, Paulo Sérgio Rodrigues da. NOGUEIRA, Francisco Marques Mendes. Falacias e ironias:
as varias faces dos discursos na historia recente de Roraima. Norte Cientifico, vol. 5, n. 1, 2010
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Por outro lado, a demarcagao continua garantiria aos indios o direito as suas
terras, perpetuando suas tradicoes, usos e costumes e possibilitando a continuidade
de suas técnicas de manejo voltadas para a protecdo ambiental, tanto que a seguir
serao apresentados dados faticos que comprovam o desmatamento menor em terras

indigenas quando comparado ao desmatamento fora delas.

3.2 Fatores econdmicos no enfrentamento da demarcagao e sustentabilidade

A demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol, mediante decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no ano de 2009, realizou-se sob a forma continua, viabilizando
relativamente o modelo econdémico dos indios, caracterizado pelo sistema rotativo de plantio e
posse coletiva das terras. E possivel afirmar que essa demarcagdo representa um caso

paradigmatico, visto que as diretrizes estabelecidas nao se restringem apenas ao caso em tela.

Aplicam-se também aos casos de demarcagao em andamento ou futuros. Conforme
dito anteriormente, a polémica refere-se a forma da demarcacgao, visto que a continua é
contestada sob diversos argumentos, entre os quais o de que tal feita traria
consequéncias desastrosas para o Estado roraimense sob os aspectos comercial,

econdmico, social, ao ndao serem levados em conta os interesses dos ‘nao-indios’ que

habitam a regido ha anos, tornando a terra produtiva no curso das geragéesgo.

Essa maneira demarcatéria propicia a perpetuacdo da cultura indigena, inclusive
seus costumes e tradigbes agricolas, e da capacidade de autodeterminagdao dos povos
indigenas, valores esses expressamente previstos na Carta Maior. Isto, porque, quando se

reconhece aos indios o direito as suas terras, assegura-se a eles, nao apenas o espago

geografico de identificagdo, mas o local adequado para sua reproducao fisica e cultural®'.

90 SALLES, Daniel José Pereira de Camargo. Reconhecimento, justica e paridade participativa: uma analise
critica sobre as implicagdes econémicas do modelo de justica aplicado pelo ASupremo Tribunal Federal
brasileiro na demarcagdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol. Revista Ambito Juridico, 2010, p.1.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/8309.pdf. Acesso em: 20 set. 2016.

91 CUNHA, Andréia. Territorios e Povos Indigenas. Curitiba: Pontifica Universidade Catoélica do Parana,
2006, p.134.
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Nessa otica, estudos ambientais revelam que, de modo geral, os povos
indigenas promovem uma positiva intervengao no ambiente que os circundam. A
intervencao desses povos é benéfica ao meio ambiente visto ser firmada na

convicgao de que a natureza e o ser humano devem viver em total inter-relagao.

Diante da determinacdo de que as regras estabelecidas para a demarcagao da terra
indigena Raposa Serra do Sol seriam aplicaveis a outros casos de demarcagao, é preciso
ressaltar que os seus efeitos econdmicos regionais serdo potencializados para escala
nacional. Requer-se, portanto, avaliagdo critica sobre suas consequéncias, notadamente

seus potenciais efeitos sobre a prote¢ao ambiental em Roraima®2.

Relevante destacar que a decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal é recente, nao
permitindo conclusdes concretas sobre seus efeitos. Dessa forma, primeiramente serao
apresentados dados referentes ao Estado de Roraima relativos a economia, uso de agrotoxicos,
realizagao de queimadas e desmatamentos. Na sequéncia, comparativos de outras regides no
tocante ao desmatamento com intuito de demonstrar que a demarcagao da area nao representa
retrocesso econdmico, contribuindo para a protecdo ambiental, tendo em vista a necessidade de

manutengao do ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras geragoes.

Cumpre esclarecer que o decreto presidencial de homologagdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol foi assinado pelo presidente da Republica em 2005. Entretanto,
apenas em 2009 o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo confirmando a forma
continua, determinando a retirada dos nao indios da regidao. Assim, é preciso considerar
que, embora tenham dados posteriores a homologa¢ao da decretagao, a regidao ainda era

habitada por nado indios que continuaram com a pratica de suas atividades agropastoris.

O primeiro dado refere-se as atividades econdmicas desenvolvidas no Estado. Um
estudo divulgado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Planejamento, Seplan-RR,

em 2009, dos indicadores econdmicos de crescimento e desenvolvimento do Estado de

92SALLES, Daniel José Pereira de Camargo. Reconhecimento, justica e paridade participativa: uma analise
critica sobre as implicagbes econdmicas do modelo de justica aplicado pelo Supremo Tribunal Federal
brasileiro na demarcagdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol. Revista Ambito Juridico, 2010, p.1.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/8309.pdf.Acesso em: 20 set. 2016.
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Roraima aponta como principal atividade econémica a Administracao Publica, representando
48% do Produto Interno Bruto no ano de 2006. Na sequéncia, estdo o comércio, a construgéao

civil e a agropecuaria. A respeito, duas observagoes devem ser realgadas.

A construcgao civil se destaca, posto que em 2006 a construcao de obras
publicas representou 52% da construgao civil, reafirmando a relevancia da

- ~ . . A 3
Administragao Publica no desenvolvimento econémico do estado”>.

A agropecuaria representou apenas 7,7% do PIB no mesmo ano de 2006,
enfraquecendo a ideia de que a atividade agricola é a forga da economia roraimense.
Ou seja, apesar de bastante desenvolvida no Estado, a agropecuaria ndao corresponde
a principal atividade. A preponderancia da Administragcido Publica enquanto atividade
econdmica do Estado corrobora o fato de Roraima ter atingido sua independéncia
politica, tornando-se Estado, porém ainda nao alcangou sua plena independéncia
econdmica e financeira. Os dados demonstram também que a participagdo do Poder

Publico é essencial para a economia local, gerando emprego e renda.

Estudos apontam “que o desmatamento da Floresta Amazdénica é muito

. . . o = 5,94
inferior em Terras Indigenas, quando comparado com os niveis da regidao” ™.

Em se tratando especificamente do Estado de Roraima, a exploragao do arroz

“existente dentro da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol apresentou
95
77",

técnicas de cultivo incompativeis com a protegdao ambienta

A utilizagao de agrotoxicos é um exemplo, visto que utilizados para controle de doengas,
pragas e ervas daninhas, “estdo entre os principais instrumentos do atual modelo de
desenvolvimento da agricultura em Roraima, centrados em ganhos de produtividade”. E
possivel, ainda, invocar a demarcagao das terras indigenas como sustentaculo da protegiao

ambiental quando se argumenta que embora nao sendo classificadas como areas de

93 SALLES, Daniel José Pereira de Camargo. Reconhecimento, justica e paridade participativa: uma analise
critica sobre as implicagcbes econémicas do modelo de justica aplicado pelo Supremo Tribunal Federal
brasileiro na demarcagido da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol. Revista Ambito Juridico, 2010, p.1.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/pdfsGerados/artigos/8309.pdf.Acesso em: 20 set. 2016.

94 WIENKE, Felipe Franz. LAUERMANN, Renata Teatch. O conflito de interesses no processo de demarcagéao da
Reserva Indigena Raposa Serra do Sol. Revista Direitos Culturais, vol. 3, n. 6, 2008, p.103.

95 Idem.
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preservacao ambiental, caracterizam “territério coletivo indivisivel, podem bloquear a

~ - . . 96
fragmentacao fundiaria e, consequentemente, os impactos nocivos do uso da terra”™".

Relevante essa observacao visto que o inicio do processo de desmatamento da-se com
abertura de estradas, oficiais ou clandestinas, com intuito de expansao humana, mediante

ocupacgio irregular da terra para exploragdo madeireira. Em seguida, a floresta ja devastada

P . s s .97 . .
converte-se em area para agricultura familiar e pastagens para pecuarla9 . Ou seja, evitando-se
a segmentacgao territorial, concedendo areas a serem exploradas economicamente para

produtores diversos, mantém-se as condigdes naturais e ecossistémicas da regido.

Estudos realizados pelo Instituto Socioambiental (ISA), sediado em Sao Paulo, e pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (IMAZON), com sede em Belém, culminaram
no livro intitulado Areas protegidas na Amazénia brasileira: avangos e desafios, com dados
recentes e significativos no tocante a diferenga do desmatamento dentro ou fora das areas

protegidas, sendo que nas terras indigenas o desflorestamento é sempre menor.

Pode-se afirmar que a demarcacido, enquanto mecanismo constitucionalmente previsto
para delimitagdo das terras indigenas, garantindo aos indios o direito a terra e a perpetuagao
de sua organizagdo constitucional, costumes, linguas, crencas e tradicoes traz efeitos
positivos no tocante a protegcdo ambiental, tanto que o desmatamento dentro das areas

protegidas é menor quando comparado aquele existente em terras ocupadas por nao-indios.

96MELLO, Neri AP. de. Contradicdes territoriais: signos do modelo aplicado na Amazénia.
Sociedade e Estado, Brasilia, vol. 18. n. 2, 2003, p.343.

97 FERREIRA, Leandro Valle; VENTICINQUE, Eduardo; ALMEIDA, Samuel. O desmatamento da
Amazonia e a importancia das areas protegidas. Estudos Avangados, Sao Paulo, vol. 19, ano 53, 2005,
p.158.
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CAPITULO 4 A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA E DAS RELAGOES
SOCIAIS NA TIRSS

Em estudos profundos feitos por Luiz Werneck Vianna, sobre a judicializagao da
Politica no Estado Brasileiro, com reflexos claros na economia e em outras areas que
deveriam ser toadas conforme reparticio dos poderes, fendmeno amplamente
estudado no direito mundo a fora, ndo se pode deixar de trazer a luz deste trabalho o

ponto nevralgico que se tornou a resposta dada pela Suprema Corte Nacional.

O aumento na frequéncia da intervengao do Poder Judiciario, notadamente na politica e
nas relagdes sociais, buscando seus motivos e avaliando suas consequéncias. A sociedade
tem buscado no Judiciario a solugao para problemas que o Estado como um todo nao
consegue sanar, o que o mencionado autor demonstra com o excessivo nimero de Acgodes
Diretas de Inconstitucionalidade; bem como o Direito moderno tem invadido todas as relagées,
cabendo ao Judiciario esta tarefa de aplicar o Direito cada vez mais. Assim, os julgadores sao
chamados a concretizar as diretrizes constitucionais e os principios fundamentais quando da

aplicacao da lei, o que acaba por abarrotar de trabalho o Poder Judiciario.

O tema em tela, também chamado de politizagao a justica, em termos de
TIRSS, apresentou questdoes de intervencao do poder judiciario que

desencadearam efeitos na economia local, o seja, a economia roraimense.

Em um estudo feito pelo Juiz Federal da 17 @ Vara Federal Eugénio Rosa de Aradjo — A
Judicializagdo da Politica Econdmica, onde restou evidente que o objetivo foi identificar e
conceituar este fenomeno, colocando-o dentro do contexto de influéncia no meio econémico,
usando para tal casos concretos e exemplificativos. Neste caso fora trazido pelo magistrado o

exemplo do ocorrido na TIRRS, objeto este que nos interessa face o trabalho hora em pauta.
Para Eugénio a interferéncia do judiciario na maioria dos casos fica muito

evidente e ainda nao houve fundamentagao quanto a viabilidade ou os efeitos

econdmicos das decisdes langadas. Assim aduz o magistrado:
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No julgamento da Peticdo n° 3.388, foi considerada constitucional a demarcacao
continua da reserva indigena, com a imposicdo de 19 condicées para a
implementagdo do decreto presidencial, que dispés sobre uma area de 1,7 milhao
de hectares, onde ha culturas de particulares, indios aculturados, entre outras
peculiaridades. O STF, em claro exemplo de judicializagdao, apenas deu as ordens,
mas nao apontou, muito menos forneceu os meios para o cumprimento das
exigéncias feitas para a ultimagao da demarcagao das terras indigenas.

4. 1 A interpretagao no contexto da interferéncia do direito nas questoes politico-sociais

Na teoria pura do Direito de Hans Kelsen que é o reflexo de um Homem que lutou
contra o espirito de sua época e se insurgiu contra a manipulagao do Direito pelos jogos
de interesses politicos, embasado com um forte espirito positivo, buscou dissociar o
direito de qualquer conotagao sociolégica ou politica para compor esta obra que é um
compéndio essencial ao Estudante de Direito afim de que possa se familiarizar com
conceitos essenciais a esta ciéncia. Resta uma associacdo bem clara e contemporanea

com os acontecimentos episodicos e de resultado que neste estudo se quer demonstrar.

A respeito das decisodes judiciais, Kelsen afirma que estas ndao possuem apenas
carater declaratorio, pois a sua fungao vai muito além de se descobrir e declarar direitos.
Possui a decisao judicial, para Hans Kelsen um carater constitutivo, pois o tribunal devera
primeiramente verificar a constitucionalidade da norma a ser aplicada, e somente depois
de se ter feito toda analise necessaria é que a norma tornar-se-a passivel de aplicagdao ao

caso concreto. Somente neste momento, entdo, pode se dizer que a lei é vigente.

O que transforma um fato em um ato juridico nao é a facticidade em si, mas o sentido
que ele assume e que dara origem a sua significagao juridica por intermédio da norma a que a
ele se refere como contetdo. Tendo que dar sentido a norma que iria aplicar o egrégio tribunal
através de seu relator formou sua convicg¢ao que trouxe o resultado ja descrito anteriormente,
contudo a norma do escalao superior nao pode vincular em todas as diregoes. A Interpretagao
é dividida, no que concerne ao 6rgao aplicador do direito, em Relativa indeterminagao do ato
de aplicacdo do Direito; Indeterminagcdo intencional do ato de aplicagdo do Direito;
Indeterminagdo nao-intencional do ato de aplicagdo do Direito; O Direito a aplicar como uma
moldura dentro da qual ha varias possibilidades de aplicagao; e Os chamados métodos de
interpretacao, sendo estes dois ultimos enquadrados no resultado trazido pelo relator da questao

em estudo.
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A questdo de saber qual é, dentre as possibilidades que se apresentam nos
quadros do Direito a aplicar, a “correta”, nao é sequer - segundo o proprio pressuposto de
que se parte — uma questido de conhecimento dirigido ao Direito positivo, ndao é um

problema de teoria do Direito, mas um problema de politica do Direito.

4.2 Posicionamento do Ministério Publico Federal ante as condicionantes impostas

A interpretagao do Parquet sobre a prépria técnica adotada para as condicionantes
no sentido de mesclar dispositivos que ja constavam no ordenamento juridico aplicavel
as terras indigenas (Constituicao Federal de 1988, Lei n. 6.001/73) e inovagbes normativas
criadas pelo STF tinha a intengdo de equiparar todas as condicionantes, como se o STF
nao estivesse fazendo um trabalho de criagcdo, mas apenas de esclarecimento do querer

o .,,98 .
constitucional, como se atuasse apenas para ser “a aboca da lei””", enunciando a

interpretacao literal do texto constitucional. Essa postura ja foi analisada por Bourdieu,
para quem haveria uma “fraca inclinagao do habitus juridico para as posturas proféticas e,
pelo contrario, a propensao, visivel sobretudo nos juizes, para o papel de lector, de
intérprete que se refugia na aparéncia ao menos de uma simples aplicagido da lei e que,

C .. : 1.999
quando faz obra de criagao juridica, tende a dissimula-la”™".

As condicionantes foram objeto da irresignagcao do Ministério Publico
Federal que, em embargos de declaragao apresentado, consignou que:

nao cabe ao STF, a partir de obter dictum langcado em voto proferido em sede de processo
subjetivo, tragar parametros abstratos de conduta, maxime em contexto em que os mesmos
ndo foram sequer objeto de discussdao no curso da lide. [..] E certo que o STF vem
relativizando a ideia tradicional, de matriz kelseniana, de que seu papel no ambito da jurisdicao
constitucional é o de mero legislador negativo. A corte, em sintonia com outros tribunais
constitucionais, vem admitindo, em algumas circunstancias especiais, a prolagdao de decisées
de carater aditivo. Sem embargo, os principios democratico e de separagdo dos poderes
impéem limites para essa atividade normativa do STF, que foram ostensivamente
ultrapassados no caso. Na hipotese, sem nenhuma discussdo prévia na sociedade,
simplesmente foi proposta a edicdo de comandos gerais e abstratos, em tema extremamente
complexo de enorme relevancia juridica. Tal procedimento viola ndo apenas as regras legais
concernentes aos limites objetivo e subjetivo da coisa julgada (CPC, arts. 469 e 472, art. 18 Lei
n.

98 CAMARGO, Margarida Maria Lacombe Camargo. Hermenéutica e argumentagao: um contribuigdao ao
estudo do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 65.
99 BOURDIEU, Pierre. op. cit., p. 219.
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4717/65), como também fere de morte os principios do Estado
democratico de direito e da separagao dos poderes segundo os quais
cabe ao legislador, devidamente legitimado pelo voto popular, a
prerrogativa de expedir normas gerais e abstratas de conduta.

Com efeito, as questées abordadas nas condicionantes nao foram objeto especifico da
lide, ndo guardando relagao com os limites tragados para a procedéncia ou niao de uma agéao
popular. O mais grave, contudo, é que sobre essa técnica juridica, que inovou ao desenhar um
arcabouco normativo denominado “estatuto juridico para as terras indigenas”, nao se
estabeleceu o contraditério. As partes, os diversos grupos e instituicoes afetadas pelas
medidas consignadas ndo puderam se manifestar e influir na elaboragdo das citadas

o ~ . = 100
condig¢oes, nao tendo sido renovado o prazo para sustentagao oral .

Defendendo que a posse dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam foi elevada pelo constituinte a categoria de direito fundamental dos indios, o
Ministério Publico Federal entende que a posse a ser garantida aos indigenas, no modelo
da Constituicao de 1988, “ha de ser aquela voltada ao seu sustento e indispensavel a
preservagao de sua identidade cultural, devendo abranger todo o espacgo fisico necessario
para tanto”. Nesse sentido, seria preciso fazer a distingdo entre a posse indigena e aquela

de direito civil, “para a qual importa tao somente o espacgo de fato ocupado e explorado”.

100 BRASIL. STF. Agéo Popular n. 3388, p. 16.158-16.159
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CAPITULO 5 A PESQUISA

O estudo do direito indigena no Brasil, ndo obstante terem ganhado um capitulo
especifico na Constituicao Federal de 1988 (CF/88), nao representam uma area de estudos
muito importante e valorizada no ambito das pesquisas juridicas, assim como o estudo dos
direitos dos negros, este por sinal quase que inexistente de trabalhos. Poucas sido as
universidades de Direito que contam com uma disciplina especifica de Antropologia Juridica
ou que abordam a questao indigena ou de negros nas disciplinas de Direito Constitucional, o
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e da Faculdade de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie Orlando Villas Boas Filho aduz que em nosso pais, a
pesquisa antropologica na area juridica ainda é claudicante e a literatura de qualidade
disponivel ainda é escassa. Apesar do interesse dos estudantes, poucos sdao os grupos de

191 0 resultado disso é um relativo

pesquisa direcionados ao estudo antropologico do direito
vacuo na efetivagdo das lutas e estudos sdcio juridico educacional, que resulta na premente

falta de efetividade nas questoes que envolvem os povos citados.

Como o estudo em tela tem fulcro numa questao indigena, mais
precisamente na TIRSS, que também podemos chamar de “Anna Pata, Anna
Yan — nossa terra, nossa mae”, nome dado a campanha dos grupos indigenas
que queriam a demarcagdo em area continua, faz-se necessario discorrer

sobre os conceitos e caminhos trilhados para a definicao do objeto de estudo.

A Constituicao de 1988 é identificada, por estudantes e pesquisadores nas areas do
Direito e da Antropologia, como o grande marco no reconhecimento dos direitos indigenas
brasileiros. Tal epiteto é justificado na medida em que, anteriormente a promulgagao da Carta
Magna, vigorava no ordenamento juridico brasileiro uma légica de assimilagio e
homogeneizadora da sociedade, que entendia que os indios estavam em uma condigao
transitéria — a barbarie, competindo a legislagio encaminha-los ao caminho “seguro” e

“evoluido” da civilizagdao. A Constitui¢dao inaugurou novos tempos para os povos indigenas no

Brasil, tendo reconhecido o seu direito a uma identidade coletiva propria, respeitando sua

101 Entrevista ao jornal Carta Forense, em 05 jul.2016.
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especificidade étnico-cultural a partir do reconhecimento de direitos
diferenciados, podendo ser citado alguns artigos de nossa Carta maior.

Art. 210. [...].

§2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagao de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagao e a difusdo das manifestagoes culturais.

§1° - O Estado protegera as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 231. S3dao reconhecidos aos indios sua organizagdao social,
costumes, linguas, crencgas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo.

A Constituicao inaugurou novos tempos para os povos indigenas no Brasil, tendo
reconhecido o seu direito a uma identidade coletiva propria, respeitando sua
especificidade étnico-cultural a partir do reconhecimento de direitos diferenciados. A
Constituicdo marcou, assim, uma reviravolta do ser indio na sociedade brasileira: de
individuo e grupo estigmatizado, passaram a ser vistos, ao menos pelo texto

constitucional, como coletividades importantes para a formacao da sociedade brasileira.

5. 1 Conceito Constitucional trazido pela Carta Cidada

O conceito de terras tradicionalmente ocupadas ja elencados neste trabalho nos
remetem ao pensamento de que nao se restringe as terras nas quais os indios estabelecem
suas casas, suas residéncias permanentes para fins de ocupagdo, mas também se trata de
direito ao territério, conceito o qual pressupoe a mobilidade e a dinamicidade do uso e da

ocupagio da terra pelos indigenas, mesmo nao estando expresso.
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O Estatuto distinguia os indios integrados, em via de integragao e
os isolados, nos termos do 4°:

Art. 4°. Os indios sao considerados:

| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que
se possuem poucos e vagos informes através de contatos eventuais
com elementos da comunhao nacional;

Il - Em vias de integragao - Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das
condigoes de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunhao nacional, da qual vao
necessitando cada vez mais para o proprio sustento;

lll - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e
conhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem
usos, costumes e tradigées caracteristicos da sua cultura.

O elemento central escolhido pela Constituicdo de 1988, portanto, nao foi a
circunstancia temporal, mas uma circunstancia modal: o modo tradicional como esses povos
utilizam, ocupam, produzem, significam e ressignificam a terra, constituindo-a em um
territério. Para essa caracterizagao, devem-se tomar como referéncias as préprias definicoes

indigenas, ja que a relagdo com o territério se da “segundo seus usos, costumes e tradigées”.

A solucgao encontrada pelo ordenamento juridico brasileiro, como aponta
Carlos Frederico Marés, afasta a possibilidade de apropriagao individual das
terras indigenas, seja por um indio ou nao, atribuindo essa “propriedade” a
Unido, como terras publicas. As terras indigenas, no entanto, nao se tratam de
bens publicos, classificados como bens de uso comum do povo, bens de uso

especial ou bens dominicais, nos termos do art. 99 do Codigo Civil de 2002:

longe dessas trés categorias, a terra indigena é indisponivel ao poder publico, ndo
passivel de utilizagao por ele, e vedada ao uso comum de todo o povo brasileiro,
mas tdo somente ao uso do proéprio povo indigena, segundo seus usos, costumes e
tradicoes. Nao é, portanto, categoria de terra publica. Nao é tampouco terra

particular, privada, da comunidade ou povo indigena. Sendo assim, ndo se

enquadra no conceito dogmatico de propriedade, propriedade nao &'

Quando a Constituicdo mencionou que os indios tem direito as terras que
tradicionalmente ocupam assegurou, em verdade o direito ao territério, que ndao se confunde
com o conceito de terra na visdo produtivista ou da propriedade civilista. Esclarecendo a

distingao entre propriedade e territério, Carlos Frederico Marés aponta que “o territério é

102 Marés, Carlos Frederico de Souza Filho. O renascer dos povos indigenas para o direito, Jurua editora,
Curitiba, 2001, pg 122.
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jurisdicao sobre um espacgo geografico, a propriedade é um direito individual
»103

garantido pela jurisdigao

As terras indigenas no Brasil se constituem como territérios, embora sem
soberania, mesmo assim, toda a area utilizada pelos indios em qualquer manifestacao
cultural, os locais a eles misticos, os cemitérios, os aldeamentos, os locais de caga,
pesca e cultivo, ou seja, todas as atividades de manutengao de sua organizagao social
e econdmica é que determina a posse de terras e os limites do territorio indigena.

Segundo Antonio Carlos Wolkmer (2001)104

, a cultura juridica nacional foi sempre
marcada pela ampla supremacia do oficialismo estatal sobre as diversas formas de
pluralidade de fontes normativas que ja existiam. O autor ressalta a condigcdao de
superioridade de um Direito Estatal que sempre foi profundamente influenciado pelos
principios e pelas diretrizes do Direito colonizador alienigena. Desde o inicio da
colonizagao, as antigas praticas juridicas nativas foram desconsideradas, impondo-se
uma cultura legal proveniente da Europa e da Coroa Portuguesa, de modo que o(s)

Direito(s) indigenas foram gradativamente sendo submetidos a uma ordem normativa que

visava implementar as condigoes e as necessidades do projeto colonizador dominante.

E inegavel, entretanto, que a territorializagao, antes imposta aos povos indigenas com
os aldeamentos e vilas, passou a ser ressignificada pelos povos indigenas que, diante das
pressoes de todas as ordens exercidas pela sociedade capitalista ocidental, passaram a
defender, como bandeiras de luta, a demarcagao de seus territorios, nao como medida de
isolamento ou integragdo forcada de antigamente, mas no sentido de assim garantirem suas
existéncias diferenciadas e a reprodugdo de seus modos de ser, fazer e produzir. Nesse
sentido, as demarcacdes devem necessariamente considerar os saberes indigenas e suas
proprias definigcoes do territorio (“segundo seus usos, costumes e tradigdes”), sob pena de

implicar em nova imposigcao. Nesse sentido, de acordo com Carlos Frederico Marés:

103 Cf. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos para o Direito. Curitiba: Jurua, 2006

104 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de uma nova cultura juridica no
Direito. 32 ed. Sado Paulo, Alfa Omega, 2001.
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A constituicdo de 1988 foi, sem duvida, um novo capitulo na histéria das relagdes entre o
Estado e os povos indigenas, o conteudo dessa relagdo foi revisto. A tonica de toda a
legislagdo indigenista, desde o descobrimento, é a integragao, dita de modo diverso em cada
época e diploma legal. “Se tente a sua civilizagdo para que gozem dos bens permanentes de
uma sociedade pacifica e doce” (1808); “despertar-lhes o desejo do trato social” (1845); “até
sua incorporagao a sociedade civilizada” (1928); “integra-los, progressiva e harmoniosamente,
a comunhao nacional” (1973). A Lei brasileira sempre deu comandos com forma protetora, mas
com forte dose de intervengao, isto é, protegia-se para integrar, com a ideia de que integragao
era um bem maior que se oferecia ao gentio[...]. Entretanto, é somente no avangado século

XX que se tem mais claro a importancia da diversidade e a possibilidade
real de entender-se o diferente sem juizo de valor. A humanidade mudou.
Os conceitos de relacionamento humano mudaram, o Direito, embora
sempre atrasado, se lhes segue (SOUZA FILHO, 1993, p. 310).
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5.2 Aspectos do almejado sobre uma realidade

Toda uma construcgao tedrica e filoséfica foi trazida em varios pontos deste humilde
trabalho e, se coloca a disposi¢ao de todas as pessoas que se interessam pelas causas
das nossas comunidades que nao se engajam na normalidade estrutural da vida urbana,
socio-politica e estruturada no capitalismo exacerbado que permeia as raias da loucura
societal. Kelsen nos trouxe em sua obra que pelo termo norma entende-se que algo deve
ser ou acontecer, que o homem deve conduzir-se de determinada maneira, nesse conceito

de dever inclui-se o ter-permissao e o ter-competéncia, ou seja, poder.

Ele esclarece a diferenca do ato e do significado juridico, por ato pode-se
entender a enunciagao, o processo de produgdao que no fim tera como produto a
norma. Sendo assim, o ato seria o evento exterior de votar uma lei pelo legislador, e o
seu significado juridico seria o produto, a propria lei. O sentido objetivo do ato é
justamente quando é observado por meio da norma. O fato se subsumir a hipétese
normativa é o sentido objetivo, enquanto o sentido subjetivo é apenas aquele
desejado por aquele que exige a conduta de outrem, todavia sem necessariamente

estar positivado e haja qualquer vinculo entre o destinatario e a norma.

No entanto, apesar dos avangos, e embora seja inegavel avanco o
reconhecimento formal do direito a autodeterminagao dos povos indigenas,

105

como adverte José Otavio Catafesto Souza (2004) ™, as leis complementares e

a regimentacao juridica e administrativa ainda nao fizeram superar os vicios
tutelares, autoritarios e assistencialistas do Estado brasileiro.

Catafesto aduz ainda que se a Constituicdo de 1988, que é um marco regulatorio
importante em conquistas de povos originarios, for implantada na integra, isso vai transformar
futuramente o Brasil numa Confederagao Internacional de coletivos amerindios, quilombolas,

negros e de outras ascendéncias étnicas integrados neste vasto territério gerenciado pelos

105 Cf. SOUZA, José Otavio Catafesto. “Mobilizagdo indigena, direitos originarios e cidadania tutelada no sul do
Brasil depois de 1988” In Fonseca, Claudia; Terto Jr., Veriano & Alves, Caleb Farias (orgs.) Antropologia,
Diversidade e Direitos humanos: dialogos interdisciplinares. Porto Alegre, URFGS, 2004: pp. 185-197
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poderes do nosso Estado, reconhecendo o direito de autodeterminagédo desses grupos,

confrontando o controle ideolégico das igrejas e a hegemonia da légica do mercado.

Segundo Oswaldo Ruiz Chiriboga o Direito indigena esta dentro do sistema de
normas, procedimentos e autoridades que regulam a vida social das comunidades e lhes
permite resolver seus problemas ou conflitos de acordo com seus valores, entendimento,
perspectiva de mundo, necessidades e interesses. Sendo inegavel hoje observar que esta
perspectiva fica muito aquém de ideario indigena, pois o Executivo e o Congresso
Nacional estdo aliados para atender aos interesses do agronegécio e dos grandes

empresarios deixando em segundo plano a real necessidade das comunidades.
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CONCLUSAO

“Nao se pretende afirmar, no entanto, que a pesquisa cientifica é o inico caminho para
a producao de conhecimento ou de verdades. O homem, em seu cotidiano, aproxima-se de seu
mundo por intermédio por sua capacidade de conhecé-lo e de transforma-lo. E um erro
entender que somente o cientista é capaz de produzir conhecimento. A diferenga entre a
producao de conhecimento do homem em seu cotidiano e a producao de conhecimento com

objetivos cientificos é a forma de observagéo utilizada”. (GUSTIN/DIAS, 2014, p. 7).

Diante do exposto conclui-se que no que diz respeito a extensao das terras indigenas e
de sua populagido, a realizagdo do presente trabalho demonstra uma situagao contraditoria e,
concomitantemente, alarmante: de um lado o preceito constitucional prescreve que as terras
indigenas sdo essenciais para que os indios reproduzam sua organizag¢io social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, cabendo a Unidao preserva-las e protegé-las. Por outro lado, a

situagao real é de terras indigenas exploradas e invadidas, mesmo que demarcadas.

Diante da crise ambiental atual, é necessaria a manuten¢dao da relagao
harmoniosa que os indios mantém com seu ambiente, culminando na conservacgao de

suas florestas e de seus recursos, por intermédio da demarcacgao dessas terras.

As terras indigenas sao fundamentais para a perpetuagdo do modo tradicional
de vida dos indios, visto que correspondem ao local ideal para sua reproduc¢ao fisica
e cultural, segundo seus usos e costumes. Tanto que o instituto do indigenato, com
origem nas legislagoes portuguesas, estabelece que o direito indigena sobre a terra é
anterior ao préprio Estado brasileiro, ou seja, os indios ndo sao meros possuidores

das terras da Uniao e, sim, detentores de direitos originarios sobre as mesmas.

As atividades produtivas praticadas pelos indigenas em suas terras - caga, pesca, coleta,
artesanato, agricultura, trocas, criagao de animais, extragao de recursos naturais, pequeno
comércio — empregam técnicas de manejo promotoras do uso racional dos recursos naturais,
tendo em vista a necessidade de conservagao do meio ambiente, afim de assegurar a prépria

sobrevivéncia fisica e cultural. Entretanto, por outro lado, as terras indigenas ocupam area
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muito vasta geograficamente, culminando em forte pressao econémica para
exploracao dessas terras.

O caso paradigmatico da demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol
é bastante elucidativo. A regiao ocupa area de aproximadamente 1.747.464
hectares, nos municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramuta, com populagao de

18.992 indigenas das etnias Makuxi, Wapixana, Inagariké, Tauperang e Patamona.

A polémica do caso residiu na forma de realizagdao da demarcagao. De um
lado, a demarcagao continua, sem exclusao de determinadas areas, ou seja, sobre
toda a area da reserva, garantiria aos indios o pleno direito sobre suas terras e a

perpetuagao de seus usos, costumes, tradigcoes e técnicas de manejo.

Entretanto, sob a alegagao de que a demarcacgao continua acarretaria perda de
parcela consideravel do territério roraimense, defendeu-se a demarcagao em ilhas. Ou
seja, com a exclusdo de determinadas areas onde sao praticadas atividades
econdmicas, garantiria a continuidade do exercicio de atividades produtoras por nao-

indios na regiao, sob argumento de promocgao do crescimento econémico do estado.

Tendo o Estado forte desempenho econdémico na agricultura, seria
fundamental a manutengao de terras para continuidade da produgao do arroz,

atividade essencial para o desenvolvimento econémico do Estado.

Nao obstante a tudo que foi relatado com o trabalho em tela, cabe ainda ressaltar fatos
que marcaram a vida de quem viveu toda a situacdo do desenrolar da questao, por isso o titulo
do trabalho soa como se uma pergunta fosso, pois através da constatagcao légica e real de
fatos ocorridos na regiao, inflete-se na cabeca de quem vive e ama o estado diversas duvidas
quanto a ilustre decisdo da suprema corte. Fruto desta visualizagdo temos que trazer aos
olhos dos legisladores e magistrados que tomam decis6es impares e que modificam muito a

vida das pessoas, pontos importantes que permeiam a regidao destacada.

O que mais marcou a parca midia de fora do estado, pois a divulgagao dos
fatos e decisoes registradas foram infimas ante tantos eventos registrados por
todo um povo local, foi 62



a questao envolvendo os produtores de arroz e sua resisténcia, capitaneada na figura do
hoje Deputado Federal por Roraima, Paulo Cesar Justos Quartieiro. Contudo uma gama de
inidmeros acontecimentos marcou também a questao demarcatoéria, tais como em resumo,
idas e vindas de grupos estrangeiros visitando a regido e se relacionando com os dois
grupos indigenas predominantes na regidao - o CIR e SODIUR -, fato que influenciou e
muito o direcionamento do resultado final; a poderosa influéncia da igreja na questao; as
riquezas minerais existentes e cobigados por muitos; dezenas de conflitos, alguns
forjados, pontuados no interior das comunidades e municipios locais; a auséncia do
poder publico federal no apoio as comunidades; o grande vazio demografico regional; a
presenga de ONGs capitaneadas por capital e material humano mobilhada por brasileiros

e estrangeiros; ocorréncia de delitos transfronteiri¢cos; dentre outros pontos.

Finalmente para materializar estas constatagées, com uma simples visita a regido ou
uma estadia na capital daquele estado, ficara claro que o controle difuso exercido pelo STF
demonstrou a materializagao da constitucionalidade de suas decis6es, mesmo pairando sobre

os olhos de quem é atingido por sentimentos contrarios ao resultado decisério.

Contudo, levando-se em consideragdo que nem todos os indios da regido participaram
dos estudos e procedimentos realizados para a demarcagao da reserva indigena evidencia-se
a existéncia de pluralidade substancial entre necessidades basicas que buscaram ser
reconhecidas através da demanda judicial. Conforme ressalta o voto divergente, o laudo
antropolégico que embasou o voto majoritario foi elaborado com o auxilio dos indios
favoraveis a demarcagio das terras indigenas de forma continua, e a exclusao dos nao-indios
da regidao, enquanto os demais indios (contrarios as medidas) nao fizeram parte do estudo.
Independentemente de consideragdes sobre as formalidades processuais, o fato é que os
grupos indigenas que nao foram ouvidos eram justamente os que se manifestavam

favoravelmente a permanéncia dos nao-indios na regiao — e o minimo que este fato demonstra

é a existéncia de divergéncias entre os proprios indios sobre o assunto. Isto
significa que um grupo de indios teve capacidade de organizacao suficiente
para intervir no procedimento demarcatério da reserva, enquanto outro grupo
de indios, com posicionamento divergente, por algum motivo nao foi capaz de

se organizar para contribuir com suas opinidoes sobre o procedimento.
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