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RESUMO

MENDONCA, D. L. Parcerias Publico - Privadas. 2008. 55 f. Monografia (Graduagao

em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

A lei n® 11.079/04 inclui no direito administrativo brasileiro uma nova forma de
delegagao de servigos publicos, as Parcerias Publico-Privadas. Para estudar este novo
regime, primeiramente se faz necessario, analisar o posicionamento doutrinario no que
tange aos servigos publicos. Avaliam-se questdes relevantes envolvendo conceito,
requisitos, titularidade, formas de execu¢do. Para melhor compreensdo do tema, na
segunda parte do estudo, realiza-se um analise mais aprofundado sobre os principios
inerentes aos servigos publicos e as Parcerias Publico-Privadas, pois sdo de observancia
obrigatdria e juntamente com as leis e a doutrina ajudam a formar as relagdes no mundo
juridico. A terceira parte dedica-se a caracterizacdo e exposi¢do de peculiaridades das
concessoes comuns, regidas pela lei n® 8.987/95, e das concessdes especiais, previstas
na lei n° 11.079/04, bem como o exame das identidades e distingdes entre os dois

institutos.

Palavras-Chave: Parcerias Publico-Privadas; Contratos Administrativos; Concessdo de

servigos publicos.



ABSTRACT

Law n° 11.079/04 includes a new form of delegation in Brazilian Administrative Law -
The Public-Private Partnership. It is necessary, in order to study this new regimen, to
first analyze the doctrine position regarding public services. Relevant questions are
evaluated involving concept, requirements, titles, forms of execution. For better
understanding of the subject, an in the second part, depth study of the inherent
principles of public services and of Public-Private Partnerships is carried out, for these
are of compulsory observance and, together with laws and the doctrine, they help form
the relations in the legal realm. The third part is dedicated to the featuring and
presentation of peculiarities of common concessions, as per Law n° 8.987/95 as well as
of special concessions, envisaged in Law n® 11.079/04, in addition to the analysis of

identities and discussions set by the two Justinian institutes.

Word-Key: Public-Private partnerships; Administrative agreements; Concession of

public services.
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1.INTRODUCAO

O tema analisado serda a Parceria Publico-Privada (PPP). O objetivo desse
trabalho ¢ demonstrar como o direito brasileiro esta lidando com as inovagdes no campo
do direito administrativo, encarando de forma nova as dificuldades de natureza
econdmica e financeira, modificando a defini¢do das fun¢des do Estado, assim como
sua propria estrutura.

Esta monografia tem por objetivos investigar as inovagdes no Direito
Administrativo e apresentar a implantagdo no Brasil uma nova forma de vinculo
negocial, para que isso seja possivel ¢ necessario fazer um estudo sobre esses novos
acordos juridicos que sdo estabelecidos entre a Administragdo Publica e particulares a
fim de desenvolver atividades de interesse geral.

Para tanto, sera necessario caracterizar e descrever os institutos, demonstrando
seus principios e peculiaridades em relagdao aos outros institutos ja existentes no direito
positivo brasileiro. Primeiramente, cabera apresentar uma no¢do dos novos conceitos e

caracteristicas do servico publico, ja que este vem apresentando significativas



transformagdes no decurso do tempo, modificando também os tipos de contratos
administrativos que delegam tais atividades a particulares.

E conferida grande importincia ao exame deste instituto, uma vez que é tema
controvertido na doutrina ndo s6 no que tange ao conceito, mas também a sua
classificacao e caracteristicas.

Depois de analisados os servigos publicos demonstraremos os principios a eles
atribuidos e também os inerentes as parcerias publico-privadas. Evidenciando assim a
importancia e influéncia desses preceitos fundamentais na elaboragcdo das leis que
regem as concessoes, pois estes encontram amparo legal na Constituicdo Federal (CF) e
nas proprias leis que serdo estudadas.

No terceiro capitulo avaliaremos as concessdes de servigo publico que serdo
apresentadas por suas respectivas leis. Observaremos as concessoes comuns € as
concessoes especiais apreciando suas particularidades.

As concessdes comuns sdo ajustes pelo qual a Administragdo publica transfere
para um particular a responsabilidade pela prestagdo de servigos publicos, sendo
caracterizadas pela contraprestacdo ser provida através de tarifa paga pelos usuarios do
servico. Elas sdo reguladas pela lei n° 8.987, de 13.2.1995, contendo duas modalidades:
as concessoes de servico publico simples e as concessoes de servigos publicos

precedidas da execugao de obra publica.
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Sao exemplos de concessdes de servigos publicos: a prestacao de servigos de
telecomunicagdes, fornecimento de energia elétrica, manutencao de rodovias, coletas de
lixo urbano, entre outros.

De outro lado temos as concessdes especiais, que sdo previstas na lei n° 11.079,
de 30.12.2004 e se subdividem em: concessoes patrocinadas e concessoes
administrativas. Sobre elas incide o regime juridico das parcerias publico-privadas.

Cabera expor os tipos de concessdes acima enumerados para depois apontar suas
distingdes e identidades, com o intuito de evidenciar a constante mutacdo do direito a
partir dos novos quadros sociais que se apresentam.

Portanto, a importancia deste projeto final ¢ demonstrar as mudangas das
politicas publicas de melhoria de condi¢des sociais, através da criagdo de programas que
gerem postos de trabalho, arrecadagcdo de impostos e desenvolvimento da economia,
com a ajuda do setor privado. O Estado como ndo conta mais com as verbas necessarias
para arcar com obras de infra-estrutura, por isso criou formas alternativas de captagao
de recursos. Tais mudangas politicas refletem no mundo juridico, alteragdes essas que

precisam ser verificadas através deste estudo.
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2. SERVICOS PUBLICOS

2.1. Conceito

O conceito de servigo publico no Direito brasileiro ndo ¢ apresentado pela
doutrina de forma unadnime, pois ele se apresenta em constante mutacdo, altera-se
segundo as necessidades do tempo e do interesse piblico. Também se percebe que
varios aspectos devem ser considerados na formagdo do seu conceito como seus
elementos constituintes, suas caracteristicas, seus requisitos.

Nao sendo o conceito de servigo publico um conceito estatico, fatores diversos
influenciam tal juizo, como um conjunto de elementos que vao desde as aspiracdes da
coletividade, valores econdmicos, sociais e politicos, até a infra-estrutura do Estado.

Ao definir servigo publico alguns autores preferem adotar critérios de
conceituagdo entendendo que o conceito de servigos publicos tem dois sentidos: o
amplo e o restrito. E o caso de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Entende-se por sentido amplo, atividade ou organizagdo que o Estado presta para
cumprir seus fins, incluindo, a atividade judiciaria e administrativa, ou seja, abrange
todas as atividades exercidas pela Administra¢ao Publica.

Maria Sylvia Zanella di Pietro expde que ao usar a palavra “Estado” no conceito
de servicos publicos, tal conceito ¢ mais amplo do que quando se usa a palavra
“Administracdo Publica”, pois ai se exclui as atividades legislativa e jurisdicional.
Porém, o conceito prossegue sendo em sentido amplo, pois ndo distingue o poder de
policia do servigo publico.

J& em sentindo restrito, servico publico sdo atividades exercidas pela
Administracdo Publica, excluindo as fung¢des legislativa e jurisdicional. Cabe explicar
que os adeptos de tal sentido consideram o servigo publico como atividades
administrativas, distintas do poder de policia exercido pelo Estado, ou seja, o
desempenho de atividade social.

Caio Tacito distingue atividade juridica e atividade social:

atende-se a prestacdo do direito objetivo, a ordem publica, a paz e a
seguranga coletivas - tratando do poder de policia e na atividade social a
Administra¢do cuida de assuntos de interesse coletivo, visando ao bem-estar

e ao progresso social, mediante o fornecimento de servigos aos particulares -
equivalendo aos servigos publicos. !

! TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 1975. p. 111
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Segundo José Santos do Carvalho Filho, servigo publico admite dois sentidos
fundamentais, um subjetivo e outro objetivo. No sentido subjetivo, levam-se em conta
os orgaos do Estado, responsaveis pela execugdo das atividades voltadas a coletividade,
sendo assim ¢ considerado servico publico 6rgdos de fiscalizagdo e autarquias. Ja em
sentido objetivo, servico publico ¢ a atividade em si, prestada pelo Estado e por seus

agentes, tem como caracteristica a essencialidade do servigo para a comunidade.

Ja Hely Lopes Meirelles define assim Servigos Publicos:

Servico publico ¢ todo aquele prestado pela administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado.?

Cabe ressaltar o que leciona Maria Sylvia Di Pietro:

toda atividade material que a lei ao Estado para que exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente de direito
publico.?

José Santos do Carvalho Filho considera Servigo Publico como sendo:

toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob o
regime de direito publico. Com vistas a satisfagdo de necessidades e
secundérias da coletividade.*

2.2. Elementos da definicao

Os servigcos publicos contam elementos constitutivos (subjetivo, formal e
material) que ajudam na percepcao da defini¢do deste tema que sofreu consideraveis

transformagdes no decurso do tempo. Sao eles:

2.2.1. Elemento subjetivo:

A criacdo de um servigo publico ¢ feita através de lei e corresponde a uma opgao
do Estado, que usa seu critério de necessidade e conveniéncia, assumir a execugao de

uma atividade por entender sua importancia para a coletividade. No que se refere a

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros: Sdo Paulo, 1993. p.289
* PIETRO, Maria Sylvia Di. Direito Administrativo. 19* ed. Atlas: Sdo Paulo, 2006. p.80

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15* ed. Lumen luris: Rio de
Janeiro, 2006. p. 267.
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gestdo, o Estado pode executd-lo diretamente, através de 6rgdos que compdem a
Administracdo Publica centralizada ou indiretamente, por meio de concessao ou

permissao, ou ainda através de empresas publicas.

2.2.2. Elemento formal.:

Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que determinados tipos de servigos
publicos, como os ndo comerciais ou industriais, se submetem ao regime juridico de
direito publico. Nesse caso os agentes seguem o regime estatutdrio, os bens sdo
publicos, as decisdes tém carater de ato administrativo, com presun¢do de veracidade e
executoriedade. Leciona também que os contratos sdo regidos pelo direito
administrativo, ndo excluindo a possibilidade de haver alguns institutos regidos pelo
direito privado.

Ainda ressalta que se tratando de servigos comerciais ou industriais, seu regime
¢ de direito comum (civil e comercial) conjuntamente com o direito publico, pois a
contratagao de pessoal ¢ regida pelo direito trabalhista, em algumas situagdes sendo
estes trabalhadores equiparados aos funcionarios publicos, porém os contratos com
terceiros sao subordinados ao direito comum.

Os unicos bens que se equiparam aos bens publicos de uso especial sdo os
vinculados ao servigo publico em questdo. A responsabilidade que antes era subjetiva
passa a ser objetiva por forca do artigo 37, § 6° da Constituicdo de 1988. Aplicam-se
algumas normas do direito privado nas relagdes entre entidade prestadora do servico e a
pessoa juridica politica que a instituiu, embora seja obrigatoria a observancia de normas

de direito publico, sendo o regime hibrido neste caso.

2.2.3. Elemento material:

Todo servigo publico ¢ uma atividade de interesse publico, logo é necessario que
a lei atribua como objetivo a prestacdo de certa atividade que nem sempre gera lucro,
mas que seja encarada como essencial a populacdo ou ao bom funcionamento da
maquina publica, ou seja, todo servigo publico visa o atender as necessidades publicas.

A avaliagdo de interesse ¢ discricionaria, cabendo a administracdo publica
decidir quais servigos publicos deve prestar, ou seja, que julgue necessaria sua prestacao
seguindo critérios de liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e

conteudo.
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Assim, se pode dizer que Servigo Publico, em sentido literal, corresponde a
atividade de que tenha por destinatario ou responsavel o Poder Publico, sendo seu
conceito juridico varidvel conforme o critério que se adota. Em sentido formal,
corresponde o servico publico a tarefa exercida sob influéncia de normas de direito
publico; em sentido material, corresponde a atividade que se atende os interesses ou
necessidades da coletividade; em sentido subjetivo, corresponde a atividade prestada

pelo Estado.

2.3. Requisitos

Requisitos sao condigdes impostas afim de que uma coisa se mostre perfeita para
que se obtenha o fim desejado’, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello os requisitos
abaixo sdo necessarios para a composi¢ao do servigo publico:

e Tratar-se de uma prestagdo de atividade singularmente fruivel pelos usudrios;

e Consistir em atividade material;

e Destinar-se a satisfacao da coletividade em geral,;

e Ser reputada pelo Estado como particularmente importante para a satisfagao

dos interesses da Sociedade;

e Ter sido havida como insuscetivel de ser relegada tdo sO6 aos

empreendimentos da livre iniciativa, razao porque a assume como pertinente
a si proprio (ainda que nem sempre com exclusividade);

e Submeté-la a uma especifica disciplina de direito publico.

2.4. Caracteristicas

Para que o servico publico seja identificado como tal € necessaria a presenga de
elementos particulares que os diferenciem de outros tipos de atividades. Essas
caracteristicas sao:

Sujeito estatal — O artigo 175 da Constituicdo dispde que o poder publico ¢é

incumbido de prestar servigo publico. Porém as relagdes sociais e econdmicas

> SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 26* ed. Forense: Rio de Janeiro, 2005. p. 1211

¢ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Servico Publico: Conceito e Caracteristicas. Disponivel em:
http://www juridicas.unam.mx/ , Acesso em: 20/10/2008.


http://www.juridicas.unam.mx/
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atualmente permitem que sejam delegados a particulares a prestacao de certos servigos
publicos. Cabera ao Estado regulamentar, alterar e controlar o servico, competindo
também ao Estado o poder fiscalizador visando assim o interesse publico que € um dos
objetivos do Estado.

Interesse coletivo — o interesse da coletividade se demonstra muito extenso pela
sua grande diversidade, o que leva a doutrina a classifica-los em primarios ou
essenciais e secundarios ou ndo-essenciais.

Servigos essenciais sao quando o Estado deve presta-los com maior abrangéncia
possivel porque se tratam das principais demandas da coletividade. Servicos ndo-
essenciais sdo aqueles que a prestacdo sera resultado de uma avaliagdo feita pelo
proprio Estado, que por algum motivo ha o interesse de fazé-lo. Ou seja, a necessidade e
essencialidade do servico ndo tém parametros fixos, varia de acordo com o tempo e
espaco da atividade desempenhada.

Regime de Direito Publico — O servigo ¢ estabelecido pelo Estado e almeja o
interesse coletivo, devendo ser submetido pelo regime de direito publico. Nao
necessariamente deverd ser integralmente publico porque particulares prestam servicos
em colaboragdo com o poder publico, pode-se dizer entdo que o regime poderd ser
hibrido, predominando o regime de direito publico quando colidir com o de direito
privado.

Diversas sdo as normas de direito publico que devem ser aplicadas aos servigos
publicos, dentre elas as mais importantes sdo: fiscalizagdo do servigo, supremacia do

Estado na execugdo, prestagio de contas e etc.’

2.5. Classificacao

A classificagdo dos servigos publicos também ¢ um ponto controvertido na
doutrina do direito administrativo brasileiro. Diversos autores seguem diferentes
critérios para identificar o tipo de atividade exercida pelo Estado. Neste Trabalho vamos
expor as idéias de trés autores: José dos Santos Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro e Hely Lopes de Meirelles. Seguiremos a classificacdo do primeiro autor,

indicando as diferencas em relagao aos demais autores.

2.5.1. Servigos delegaveis e indelegaveis:

" Caracteristicas dos servigos publicos segundo José dos Santos Carvalho Filho. Op. Cit. p. 267/268.
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Servicos delegaveis — sdo aqueles que por sua natureza ou pelo fato de assim
dispor o ordenamento juridico, podem ser executados pelo Estado ou por particulares
colaboradores como energia elétrica, transporte coletivo. Ou seja, ha transferéncia da
execucao do servigo por contrato (concessao) ou ato (permissao e autorizacao) negocial.

Servicos indelegaveis — sdo aqueles que s6 podem ser prestados pelo Estado
diretamente, ou seja, por seus proprios 6rgaos ou agentes como os servicos de defesa
nacional, segurancga interna, fiscalizagdo de atividades, servigos assistenciais. Estes ndo
podem ser transferidos a particulares para a seguranga do proprio Estado.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro identifica servicos delegaveis e indelegéaveis
como sendo proprios e improprios. A autora define servigos proprios como sendo
aqueles que atendem as necessidades coletivas. Ou seja, o Estado assume a tarefa como
sua e a presta diretamente (por meio de seus agentes) ou indiretamente (por meio de
concessionarias € permissionarias).

Ja os servigos improprios sdo as necessidades coletivas ndo assumidas pelo
Estado, mas apenas autorizados, regulamentados e fiscalizados por ele. A ilustre
professora leciona que estas atividades sdo chamadas de servigos publicos por serem
descritas como de interesse geral e por dependerem de autorizagdo do Poder Publico,
porém sao consideradas atividades privadas e sdo exercidas por particulares.

Hely Lopes de Meirelles segue o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro quanto a classificacdo de servigos proprios e improprios. O autor também se
distingue dos demais ao classificar servicos como essenciais € ndo essenciais. José¢
Santos de Carvalho Filho ndo concorda com tal classificagdo, primeiro, por entender
que todos os servicos sdo proprios, ja que se trata de servicos que visam a coletividade,
e também por compreender que servigos essenciais dependem do tempo e do lugar para

se configurarem essenciais podendo ser esta classificacdo totalmente variante.

2.5.2. Servicos administrativos e de utilidade publica:

Servicos administrativos — sdo servicos que tem por objeto atender
necessidades internas da Administracdo Publica ou outros servigos que serdo prestados
ao publico em geral. O Estado geralmente os executa para compor melhor sua
organizacao, podemos citar como exemplo a implantagdo centro de pesquisa ou edi¢ao
de imprensa oficial para a divulgacdo dos atos administrativos.

Servicos de utilidade publica — se destinam diretamente os individuos, ou seja,
sdo proporcionados para sua fruigdo direta como energia domiciliar, fornecimento de

gas, ensino.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende esta classificacdo seria quanto ao objeto
da prestacdo do servigo. Por isso, além de classificar os servigos publicos em servico
administrativos, a autora ainda indica outros dois tipos: servi¢o comercial ou industrial
e servigo publico social.

Servico Comercial ou Industrial sdo atividades de ordem econdmica, que visam
atender as necessidades coletivas e que a Administragdo Publica executa, direta ou
indiretamente. O estado pode executar trés tipos de atividade econdmica: quando exerce
atividades que deveriam ser exercidas por particulares, mas por motivo de seguranga
nacional ou relevante interesse coletivo acabem sendo exercidas pelo Estado, que neste
caso estara atuando como interventor, neste caso estara sujeito ao regime das empresas
privadas. Também quando o Estado assume o papel de monopélio (art. 176 e 177 CF),
ou ainda quando a atividade econdmica passa a ser assumida pelo Estado como servigo
publico (art. 175 CF) sendo que sua atuagdo pode ser direta ou indireta. J& o servico
publico social atende as necessidades coletivas e para o Estado sdo consideradas
essenciais, mas que também sdo oferecidas pela iniciativa privada tal como educagao,
saude, previdéncia. Estes sdo considerados direitos fundamentais pelo artigo 6° da CF,

objetiva atender os direitos sociais do homem.

2.5.3. Servigos coletivos e singulares:

Servicos coletivos (uti universi) — sdo aqueles prestados a grupamentos
indeterminados de individuos, de acordo com as op¢des prioridades da Administragao, e
em conformidade com os recursos de que disponha como servigos de pavimentagdo de
ruas, iluminagdo publica, preven¢do de doencas. Estes sdo prestados de acordo com as
conveniéncias e possibilidades administrativas.

Servicos singulares (uti singuli) — preordenam-se destinatarios
individualizados, sendo mensuravel a utilizacdo por cada um dos individuos como
energia domiciliar, uso de linha telefonica. Estes criam direito subjetivo quando o

individuo se mostra em condig¢des técnicas de recebé-los.

2.5.4. Servicos sociais e economicos.

Servigos sociais — s30 os que o Estado executa para atender aos reclamos sociais
basicas e representam ou uma atividade propiciadora de comodidade relevante, ou

servigos assistenciais e projetivos.
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Servicos econémicos — sdo aqueles que, por sua possibilidade de lucro,
representam atividades de carater mais industrial ou comercial, razao por que alguns os
denominam de servi¢os comerciais e industriais. A constituicdo permite o Estado
exercer atividades econdmicas que cabem a particulares quando se deve atender a
interesse coletivo ou caso seja imperativo de seguranga nacional (art. 173, CF) em

outras situacdes o Estado tem monopolio de certo seguimento econdmico (art. 177, CF).

2.6. Titularidade

Os servigos publicos podem pertencer a diferentes esferas de governo, a entidade
federativa competente cabera instituir, regulamentar e controlar os diversos servigos
publicos. Ou seja, os servigos publicos podem ser considerados como federais,
estaduais, distritais € municipais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, enumera alguns tipos de servigos
publicos como comuns a todas as pessoas federativas, porém algumas atividades sdo
privativas de algumas esferas. Os servigos privativos sdo aqueles atribuidos a apenas
uma das esferas da federagdo, ao contrario, os servicos comuns sao aqueles que podem
ser prestados por pessoas de mais de uma esfera administrativa.

A extensdo territorial do servigo ¢ importante na hora de definir a competéncia
do ente, pois caso se trate de um se vico que abranja todo o pais, este deve ser prestado
pela Unido. Caso os interesses sejam do Estado, ele devera incumbir-se de realiza-lo, ja
para os municipios ficam aqueles servigos em que estejam presentes o interesse local.

O servigo publico s6 podera existir se houver norma regulamentadora, isto se da
através de leis, decretos e outros atos regulamentares que formalizam o modo de
execug¢ao do servico, bem como os seus destinatarios.

A regulamentagdo do servico publico ¢ efetuada pela entidade competente a
presta-la. Tal regulamentacdo devera conter regras basicas de execucdo, estabelecendo a
opcdo de executar a atividade direta ou indiretamente e, caso seja necessario, alterando
os meios da execucdo, retomando-a para si.

O controle ¢ dado ao titular do servico, este tem a obrigacdo de fiscalizar as
condi¢des em que sdo prestadas as atividades e o atendimento dado aos beneficiarios. O
controle interno ocorre dentro dos 6rgaos da Administragdo que exercem a atividade. O

controle externo ¢ exercido quando a Administragdo fiscaliza os particulares
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(concessionarios e permissiondrios) ou quando verifica aspectos administrativo,
financeiro e institucional de pessoas da administragao descentralizada.

Em todos os casos, deve a entidade federativa conferir a forma de prestagdo, os
resultados produzidos, os beneficios sociais, a necessidade de ampliacdo, redugdo ou
substitui¢do, ou seja, todos os aspectos que constituam real avaliagdo do que esta sendo

executado.

2.7. Execucao do Servico

Execugao direta ¢ aquela através da qual o proprio Estado presta diretamente os
servigos publicos, nesta situagdo o ente publico ¢ titular e prestador do servigo. A
prestacdo de determinada atividade ocorre através de um dos 6rgdos publicos da
estrutura do ente competente, esses Orgdos sdo chamados de administragdo
centralizada, pois o Estado centraliza a atividade por ele prestada. A partir do decreto lei
n°® 200/67, denominou-se o esse grupo de orgdos de administracdo direta (art. 4°, 1),
porque o Estado assume diretamente a administragio e os encargos, sob sua
responsabilidade.

Cabe ressaltar, que quando falamos em desconcentracdo, se refere a
Administracdo executando o servi¢o centralizadamente, mas o ente decide distribuir
entre varios orgdos a realizacdo da atividade para melhorar e acelerar a obtengdo do
servico pelos usuarios.

Execugdo indireta ocorre quando o Poder Publico transfere a execucdo para
entidades ndo federativas. Somente a prestacao ¢ transferida, tendo o Estado o dever de
controlar essas atividades para que mantenham a qualidade do servigo. Tal transferéncia
pode ocorrer de varias formas, por meio de descentralizag¢do, delegagao legal ou ainda
por delegagdo negocial.

Descentralizagdo ¢ fato administrativo que representa a transferéncia, por
outorga ou delegacdo, a autarquias, fundacdes e empresas estatais, empresas privadas ou
particulares. A descentralizagdo pode ser territorial/geografica ou institucional.

Descentralizagdo territorial ¢ a passagem de fung¢des de uma pessoa federativa
para outra ou quando ha transferéncia do poder central a coletividade local.
Descentralizagdo institucional ¢ a mudanga do servigo do poder central a uma pessoa

juridica propria, de carater administrativo, mas nunca de caracteristicas politicas.
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Delegacio legal® é aquela descentralizacdo que ocorre mediante lei. A lei admite
a descentralizagdo e autoriza a criacdo de pessoa administrativa para executar o servico
(art. 37, XIX da CF). Da delegacdo legal ¢ formada a administragdo indireta ou
administracdo descentralizada’, pois integram a administragdo publica porque lhe é
conferida competéncia legal para execucao de uma fungdo publica. Ha excegdes a regra,
como pessoas autorizadas a desempenhar servigco publico, mas que ndo fazem parte da
estrutura da Administragao.

Delegagdo negocial é execucdo indireta dos servigos publicos por particulares.
Este tipo de delegacdo se da através de negocios juridicos regrados geralmente pelo
direito publico, sendo a concessdo e a permissao de servigos publicos os meios
utilizados. A concessao caracteriza-se por ser um contrato administrativo e a permissao,

se qualifica por ser um ato administrativo, hoje considerado um contrato de adesao.

3. PRINCIPIOS

Assim como todos os ramos do direito, o direito administrativo também ¢ regido

por principios que juntamente com as leis e a doutrina ajudam a formar as relagcdes no

¥ Aqui seguimos a classificagdo dada por José Santos de Carvalho Filho. Op. Cit. p. 282/283.

? Hely Lopes Meirelles leciona que a descentralizagdo ocorre por meio de outorga e delegacio. Outorga
seria quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere, por lei, determinado servi¢o. S6 por lei pode ser
retirado ou modificado, ou seja, tem presungdo de definitividade. Ja a delegagdo ocorre quando o Estado
transfere por contrato (concessdo) ou ato unilateral (permiss@o ou autorizacdo) a execucdo do servigo.
Normalmente, por prazo certo (ato administrativo).
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mundo juridico. Os principios ndo necessitam estar presentes na legislacdo, pois tem
validade e impdem seus efeitos independente de serem positivados. Sdo de observancia
obrigatoria, ou seja, jamais podem ser transgredidos, tendo grande valor dentro do
ordenamento juridico.

Segundo De Pléacido e Silva, os principios “sdo o conjunto de regras ou preceitos
que se fixam para servir de norma a toda espécie de acao juridica, tragando a conduta a
ser tida em uma operagdo juridica”."

Para o jurista Miguel Reale os principios “sdo certos enunciados logicos
admitidos como condic¢do ou base de validade das demais asser¢des que compdem dado
campo do saber”. "

Os servigcos publicos e as PPPs também sofrem influéncia de principios gerais —
do direito administrativo — e especificos — presentes em cada regime — por isso a
necessidade de aprofundar os estudos dos principios que regem esses dois institutos,

visando entender melhor no que se baseou o legislador para construir as leis que

estudaremos mais a frente.

3.1. Principios inerentes aos Servicos Publicos

3.1.1. Principio da continuidade

O principio da continuidade dos servigos publicos advém da caracteristica de
essencialidade do servigo, ou seja, se trata de atividade economica prestada pelo Estado
que tem como objetivo o interesse da populacao, devendo este tipo de servico nao ser
passivel de interrupgao sob pena de gerar graves danos a sociedade. Este principio tem
também por objetivo estimular aperfeigoamento e extensao o servigo publico com novas
tecnologias, adaptando-se assim as novas demandas sociais.

A idéia de continuidade vem do entendimento que servigo publico ¢ uma
atividade necessaria a coletividade e que nao deve ser interrompida, assim Maria Sylvia
Zanella Di Pietro ensina que este principio afeta diretamente os contratos
administrativos e o exercicio da func¢do publica.

No tocante aos contratos, traz conseqiiéncias, como:

e A imposi¢do de prazos rigorosos ao contraente;

1 SILVA, De Placido e. Op. Cit. p. 1094
" REALE, Miguel. Licées Preliminares de Direito. 19 * ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 300.
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A aplicagdo da teoria da imprevisdo, para recompor o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato e permitir a continuacao do servigo;

A inaplicabilidade do exceptio non adimpleti contractus contra
administracao;

O reconhecimento de privilégios para a Administracdio, como o de
encampagdo, o de uso compulsério dos recursos humanos e materiais da
empresa contratada, quando necessario para dar continuidade a execug¢dao do

servigo.'

Quanto ao exercicio da fun¢do publica, os seguintes efeitos:

As normas que exigem a permanéncia do servidor em servigo, quando pede
exoneracao, pelo prazo fixado em lei;
Os institutos da substitui¢do, supléncia e delegacao;

A proibigdo do direito de greve."

O codigo do consumidor, em seu artigo 22, indica que os servigos publicos

essenciais devem apresentar-se de forma continua, segura ¢ eficaz, devendo o Estado ser

responsabilizado em caso de danos a populacdo, ou seja, a responsabilidade aqui

apontada ¢ objetiva, como indica o artigo 37, § 6° da CF.

No

Art. 22. Os ¢rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo

obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a

cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste codigo.

caso, ao tratarmos de servigos essenciais, temos que descrimina-los. A lei

7.783/89, que regulamenta o artigo 37, VII da CF, prevé quais sdo esses Servigos

essenciais.

Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; produgdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

IT - assisténcia médica e hospitalar;

IIT - distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagoes;

VIII - guarda, uso ¢ controle de substincias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Op. Cit. p. 119
1 Ibidem. p. 120.
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XI - compensagédo bancaria.

Servigos essenciais, como estudados no capitulo anterior, sdo aqueles servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da populagdo, como € o caso
da satude, seguranca e sobrevivéncia (artigo 11 da lei 7.783/89). Tendo em vista tamanha
importancia para a subsisténcia e bem-estar da coletividade, tais servigos devem ser
tratados de forma diferente, merecendo a incidéncia deste principio como forma de
proteger a populacdo de possiveis lesdes causadas por permissiondrios ou
concessionarios, que nao poderdo cortar o abastecimento, por entenderem que estdo

sendo prejudicadas na relagdo de consumo.

3.1.2. Principio da eficiéncia

O Estado tem o dever de prestar seus servicos com a maior eficiéncia possivel.
Este principio ¢ totalmente relacionado ao principio da continuidade, pois a eficiéncia
reclama que o poder publico se atualize com os novos processos tecnoldgicos, de modo
que haja uma execucdo sem desperdicios e que seja mais proveitoso para todos.

O professor Hely Lopes Meirelles, definiu o principio da eficiéncia, como:

o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicao e rendimento profissional. E o mais moderno principio
da fung@o administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”, ¢ acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da
boa administragdo... '

A propria administracdo publica deve se utilizar de mecanismos que fiscalizem e
tornem esse principio mais efetivo todos os tipos de orgdos publicos ¢ em servigos
publicos realizados por terceiros. No tocante aos seus agentes, o Estado deve capacita-
los afim de que aumente a produtividade e a qualidade do servico prestado a
comunidade. Deve também combater a desorganiza¢do e a ma distribuicdo interna dos
agentes, distribuindo-os de acordo com a demanda social.

A Constituicdo Federal, referindo-se as empresas concessionarias e
permissiondrias, entende que tais particulares colaboradores t€m o dever de manter
adequado o servigo que executarem, exigindo-lhes, portanto, observancia ao principio

da eficiéncia (art.175, § unico, IV). Ou seja, é necessario realizar avaliagdes perioddicas

sobre o proveito do servigo prestado.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit. p. 120
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A Emenda Constitucional n® 19/98 incluiu no art. 37 da CF o principio da
eficiéncia entre outros principios que devem guiar os objetivos administrativos. Isso
demonstra a tentativa da CF de se moldar as novas tendéncias curvando-se aos
modernos processos tecnoldgicos e de otimizacao de suas fungdes.

A sociedade espera do Estado ¢ uma maior qualidade e eficiéncia dos servigos
publicos a fim de melhorar a organizacdo e estruturacdo por parte da administragdo
publica, tornando a convivéncia entre a administracdo publica e administrados
harmoniosa e satisfatéria, pois a finalidade do Estado ¢ a satisfacdo do bem comum,

produzindo resultados positivos as necessidades sociais.

3.1.3. Principio da generalidade

Existem dois importantes aspectos do principio da generalidade que devemos
destacar: a isonomia e a amplitude da prestagao.

A amplitude da prestagdo ¢ um item de observancia obrigatdria tendo em vista
que a finalidade dos servigos publicos ¢ beneficiar o maior nimero possivel de
individuos, como forma de promover a igualdade de condi¢des e possibilitar a
concretizagdo da propria Democracia.

Em relagdo ao outro aspecto mencionado, devemos levar em considera¢do que a
prestagdo deve ocorrer de forma isonOmica, sem discriminagdo em relagdo aos
beneficiarios do servigo publico quando estes estiverem em igualdade de condigdes
técnicas e juridicas. Isso ocorre porque o fundamento e razdo de existéncia do servigo
publico € justamente a promogao da igualdade, que € uma garantia constitucionalmente
protegida e assegurada na ordem juridica nacional como forma de manutencdo do
Estado Democratico de Direito.

Cuida-se de aplicagcdo do principio da isonomia ou, mais especificamente, da
impessoalidade (art. 37, CF). Significa tanto a atuacdo impessoal, genérica, ligada a
finalidade da atividade administrativa que vise a satisfacdo do interesse publico, sem
corresponder ao atendimento do interesse exclusivo de um administrado, como também
significa a imputagdo da atua¢do do orgdo ou entidade estatal, pois € obrigatdrio o
tratamento igualitario de todos os administrados.

Alguns autores, como Maria Sylvia Zanella D1 Pietro, denominam esse modelo
como principio da igualdade dos usuarios, ensina que “perante o servigo publico,

desde que a pessoa satisfaga as condigdes legais, ela faz jus a prestagdo do servico, sem
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qualquer distingdo de carater pessoal” '°, realgando, portanto, a necessidade de ndo

haver preferéncias arbitrarias.

3.1.4. Principio da modicidade

Jos¢ Santos Carvalho Filho leciona: “principio que os servigos devem ser
remunerados a precos maddicos, devendo o Poder Publico avaliar o poder aquisitivo do
usudrio para que, por dificuldades financeiras, ndo seja ele alijado do universo de
beneficiarios do servigo.” '¢

O principio da modicidade significa que a remuneragao dos servigos deve se dar
por pregos razoaveis, ou seja, o lucro, meta da atividade econdmica capitalista, ndo ¢é
objetivo da func¢ao administrativa. O prego, na verdade, deve refletir as realidades locais
e regionais, imprimindo o mesmo tratamento para pessoas em situacdes diferentes, ndo
onerando sem razao que ndo tenham condigdes de pagar pelo servigo prestado.

Temos a modicidade da tarifa como condicao indispensavel a caracteriza¢ao da
prestagdo de servico adequado e a Administracdo Publica tem o dever de coibir os
abusos e praticas ilegais por parte permissionarios e concessionarios caso venham tentar
majorar o prego considerado apropriado a atividade exercida, pois lhe cabe promover
acdes de protegdo e defesa do usuario.

A tarifa cobrada devera ser capaz de garantir a prestagdo dos servicos € manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mas nunca podera deixar de observar as

condi¢des financeiras de seu publico alvo, a fim de ndo faltar com a isonomia do

Servigo.

3.1.5. Principio da mutabilidade do regime juridico ou flexibilidade dos meios aos fins

No que se refere ao principio da mutabilidade do regime juridico ou da
flexibilidade dos meios aos fins, nota-se que o mesmo visa permitir a modificagdo na
realizacdo de determinada atividade, visando adequé-la ao interesse publico. Ou seja,
esse principio permite alteragdes na execucdo do servigo publico, buscando adapta-lo
necessidades da coletividade, uma vez que este se apresenta variavel no tempo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro considera que os servigos publicos sdo regidos

por somente trés principios: o da continuidade do servigo publico, o da mutabilidade do

' PIETRO, Maria Sylvia di. Op. Cit. p. 120.
'® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 277.
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regime juridico e o da igualdade dos usuarios. Ao referir-se ao principio da mutabilidade
do regime juridico, a professora destaca:
autoriza mudancas no regime de execu¢do do servico para adapta-lo ao
interesse publico, que ¢ sempre varidvel no tempo. Em decorréncia disso,
nem os servidores publicos, nem os usudrios dos servigos publicos, nem os
contratados pela administragdo tém direito adquirido & manutencdo de
determinado regime juridico; o estatuto dos funcionarios pode ser alterado,

os contratos também podem ser alterados ou mesmo rescindidos
unilateralmente para atender ao interesse publico."”

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello, usa a denominagdo de principio da
adaptabilidade, o autor instrui que tal principio consiste na atualizacdo e modernizacao

do servigo, com a observancia das possibilidades financeiras do Estado.

3.2. Principios inerentes as PPPs

Alei 11.079/04, em seu artigo 4°, estabelece uma série de principios norteadores
do programa de PPP, principios estes que estdo intimamente ligados aos principios do
artigo 37 da Constitui¢ao Federal (CF) e as diretrizes que regem a Lei das Licitacdes.

O artigo 37, caput da CF, traz como principios inerentes a Administracao
Publica os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade

e da eficiéncia.

3.2.1. Principio da legalidade

O principio da legalidade estd previsto na Constitui¢do Federal nos artigos 5°,
incisos II e XXXV, como também nos artigos 37 e 84, inciso IV. Este principio limita os
atos administrativos, ou seja, tem como caracteristica principal a prescri¢ao de condutas
por parte do Estado. Segundo esta diretriz a Administragdo Publica deve seguir a lei,
somente exercendo fungdes que estejam expressamente prescritas em normas,
influenciando completamente o comportamento do agente publico, pois significa que ao
contrario do ente particular, que pode fazer tudo que nao seja proibido em lei, na esfera
publica s6 pode-se agir segundo as determinacdes legais.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

Este principio, juntamente com o controle da administragdo pelo poder

judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo

" PIETRO, Maria Sylvia Di. Op. Cit. p. 120.
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tempo que os define, estabelece também os limites da atuagdo administrativa
que tenha por objeto a restri¢do ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade.'

A seguranca juridica e a justica sdo elementos fundamentais do Estado
Democratico de Direito, constituindo uma parte importante do sistema de direitos e
garantias fundamentais constitucionalmente protegidos. Coroléario da seguranca juridica,
o principio da legalidade da administracdo publica se concretiza na garantia que todo
cidaddo possui de ndo ter sua vida fiscalizada sem critérios basicos instituidos por lei,
protegendo a boa fé depositada na acdo estatal, no que tange a sua imparcialidade
e observancia das normas juridicas.

S6 ¢ legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o
disposto na lei. A Administra¢ao Publica ndo pode conceder direitos, criar obrigacdes ou
impor vedagdes, sem que estas estejam reguladas por lei. A legalidade da administracao
e a protecao da confianga que os cidaddos depositam na atividade estatal estdo
intimamente ligadas a presun¢do de legalidade que tém os atos administrativos e ao
dever de anulé-los.

Caso haja ilegalidade no ato administrativo cabe utilizar-se do poder judicidrio
que apreciara a lesdo ou ameaca de lesdo aos administrados, pois a Constituicao Federal
prevé remédios especificos como o habeas corpus, habeas data, mandado de

seguranga, mandado de injungdo e a¢do popular contra tais atos.

3.2.2. Principio da impessoalidade

O principio da impessoalidade estd atrelado aos principios da igualdade e da
finalidade, tendo por objetivo fazer com que os atos administrativos obedegam a lei e
sejam dotados somente de interesse publico, ndo contendo nenhuma indole
personalissima.

Tal principio ¢ insculpido no caput do artigo 5° da Constitui¢do Federal, sendo
repetido no caput do artigo 37, onde € perceptivel que se trata de uma especificacdo ao
desempenho das fungdes publicas, onde ndo se pode permitir favoritismo ou
perseguicdes que interfiram no exercicio da administragdo publica.

Outra vertente desse mesmo principio € a que prevé que os atos administrativos
ndo serdo imputados a quem os pratica, mas sim a entidade a qual estd vinculado. As
realiza¢des ndo sdo do funcionario ou autoridade e sim do 6rgdo a qual ele representa.

Isto se da pelo fato de ser vedada a promogao pessoal dos agentes publicos como indica

'8 PIETRO, Maria Sylvia Di. Op. Cit. p. 86.
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o §1° do artigo 37 da CF. O que ocorre na verdade ¢ uma despersonalizacdo do
funcionario, trazendo como conseqiiéncia a atribuicdo da responsabilidade dos atos
praticados por ele para seu respectivo ente.

No tocante a este principio aplicado ao processo licitatério e as PPP, podemos
dizer que todos devem ser tratados sem preferéncias ou aversdes de qualquer tipo,
vedando assim qualquer vantagem aos licitantes, salvo se previstas em lei ou no

instrumento convocatorio.

3.2.3. Principio da moralidade

O principio da moralidade preceitua a boa administragdo publica estando
relacionada diretamente com a ética, honestidade, bons costumes, lealdade, boa-fé,
justica e equidade, ou seja, valores resultantes de um consenso social.

Também se pode entender esta diretriz como sendo comportamentos esperados
e exigiveis da Administragdo publica e seus agentes. Quando mencionamos o
“comportamento esperado” ndo estamos so tratando de condutas consideradas legais ou
previstas em lei, mas também atinge atos que apresentem interesse em favor de algum
particular ou ainda em que haja desvio do fim a ser algando, como se vé em casos de
desvio de poder.

O desvio de poder ¢ caracterizado como o uso da influéncia para atingir
determinada finalidade irregular, mas nem por isso o meio utilizado para se chegar a tal
finalidade ¢ ilicito. Por isso a necessidade de controle ndo s6 de ilegalidades como
também de meios considerados licitos contaminados no mérito.

Obrigatoriamente este principio € vinculado a probidade administrativa descrita
como ‘“honestidade de proceder ou maneira criteriosa de cumprir todos os deveres, que

sdo atribuidos ou cometidos a pessoa” "’

, N caso, ao agente publico.

Nosso texto constitucional prescreve o agir do Estado cabendo aos
administradores agirem de acordo com a lei, sob pena de causarem danos ao Erario
Publico. Para tanto, caso os administradores venham a cometer algum ato de
improbidade, a lei 8.429/92 prevé ndo sé as hipoOteses, como também penalidades

correspondentes ao descumprimento do dever de proceder com honestidade.

3.2.4. Principio da publicidade

1 SILVA, De Placido e. Op. Cit. p. 1095
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O principio da publicidade exige absoluta transparéncia nos atos do Poder
Publico e torna obrigatoria a divulgagdo de todo o conteudo dos atos ou decisdes no
ambito da administragdo. Tem como proposito a transparéncia nas condutas dos
servidores e agentes no exercicio da fun¢do, sendo também elemento referencial para
contagem de prazos e requisito indispensavel para a validade e eficicia dos atos
juridicos, demonstrando ser a mais eficaz forma de controle externo e interno dos atos e
condutas.

A finalidade deste principio ¢ garantir a possibilidade de inspecdo por parte de
um numero maior de pessoas, no caso a propria populagao. Cabem algumas excegdes a
este principio como os atos e as atividades relacionados com a seguranga da sociedade
ou do Estado, ou quando o contetdo da informacgdo for resguardado pelo direito a
intimidade (artigo 37, § 3°, inciso II, da Constitui¢do Federal de 1988).

Na licitagdo e na PPP tem um papel importante na divulgacao visando atrair um
numero maior de licitantes, como também dando acesso a todas as fases do
procedimento e atos administrativos, fiscalizando sua legalidade.

Sdo instrumentos constitucionais, utilizados para assegurar o direito a

informacdes, o habeas data e o Mandado de Seguranga, individual ou coletivo.

3.2.5. Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia ¢ entendido como a realizagcdo das tarefas do Estado
ndo s6 dentro da legalidade, mas sim com o compromisso de que haja resultados
positivos, estabelecendo metas e assegurando qualidade nos servi¢os. Logo, a
necessidade de investir os recursos publicos em projetos que tragam retorno para a
sociedade. Este principio foi estudado no comego do capitulo ao estudarmos os
principios do servigo publico, ficando clara a sua importdncia em todas as esferas da

Administragdo Publica e no seu relacionamento com os particulares.

Além dos principios acima enumerados, o artigo 4° da lei 11.079/04, acrescenta
importantes aspectos a serem observados em uma Parceria Publico Privada, sdo eles a

seguir®:

2 GONZALEZ, Andres Garcia. Parceria Publico-Privada: Apontamentos Gerais + ano: 2005 -

Disponivel em: http://www.advogado.adv.br/artigos/2005/andresgarciagonzalez/parceria.htm . Acesso:
21/10/2008.
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3.2.6. Eficiéncia no cumprimento das missoes do Estado e no emprego dos recursos da
sociedade:

A eficiéncia aqui destacada visa assegurar a perfeicdo e o rendimento dos
contratos celebrados, ndo somente em relagdo aos dois entes, o publico e o privado.
Assim, os deveres, que tal principio impde, sao o do cumprimento dos prazos
estipulados, a da qualidade dos servicos prestados ao longo do tempo e o de impedir a
existéncia de obras inacabadas.

Os projetos a serem priorizados devem ser aqueles que possam atingir o maior
numero de individuos. O Estado deve estar atento a todo o procedimento de escolha do
parceiro privado e, posteriormente, supervisionar os trabalhos. Tudo isso tendo como

objetivo propiciar a maior quantidade e qualidade dos servigos oferecidos a populacao.

3.2.7. Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execugdo:

A Administragdo publica deve cumprir papel duplice na PPP. Deve ser
respeitado destinatario do projeto, ou seja, a populagdo. Neste caso a populagdo serd o
consumidor final por entendermos que todo projeto deve ter como objetivo principal o
interesse coletivo, atendendo as demandas e necessidades da comunidade.

De outro lado, deve atender os interesses e direito dos parceiros privados,
respeitando o pacta sunt servanda, ou seja, os contratos devem ser respeitados e nao
podem ser desrespeitados sem um forte e justo motivo. Nao podendo o parceiro publico

trazer prejuizos ao parceiro privado sem motivagao.

3.2.8. Indelegabilidade das funcgoes de regulacdo jurisdicional e do exercicio do poder
de policia:

Cabe tnica e exclusivamente a Administragdo, a realizagdo do controle interno
sendo este pelas agéncias reguladoras ou outros o6rgaos responsaveis pela obra. Por via
de controle externo se pode contar com o auxilio do Tribunal de Contas caso haja
necessidade de verificagdo dos critérios de oportunidade e economia utilizados.

Além disso, o Ministério Publico, as instituigdes ndo-governamentais e a propria
populagdo, podem fiscalizar a realizacdo das obras, através da agdo civil publica e a¢do

popular.
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A arbitragem também ¢ um método utilizado na solu¢do de litigios que
envolvam os parceiros - publico e privado. Caso seja escolhido pelas partes, tal litigio

pode ser solucionado sem a intervencdo da funcao jurisdicional.

3.2.9. Responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias:

Visando garantir o ndo endividamento do Erario Publico a lei das PPPs protege o
parceiro publico para que as obrigacdes nao ultrapassem a capacidade financeira de
pagamento previsto para o projeto. Para tanto lei 11.079/04, estabelece a obediéncia aos
principios or¢amentarios € a lei complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal. A lei das PPPs determina a comprovacdo de compatibilidade com a LDO — Lei
de Diretrizes Or¢amentarias, a LOA — Lei Or¢amentaria Anual e o PPA — Plano
Plurianual, além de uma estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

Cabe ressaltar que podem ocorrer pagamentos maiores do que os inicialmente
previstos, caso haja erros de concepgdo e/ou execugao do projeto, sendo garantido pela
propria lei de parceria algumas garantias ao parceiro privado em caso de adimplemento

do ente publico.

3.2.10. Transparéncias dos procedimentos e das decisoes:

Trata-se da aplicagdo do principio da publicidade, ou seja, tornar universal os
procedimentos e decisdes praticados pela administra¢dao publica, conferindo-os controle
e possibilidade de execugao.

A existéncia de procedimentos licitatorios na PPP, faz com que inimeros
dispositivos da lei 8.666/93 sejam utilizados, dentre eles a obrigagdo de publicagdo de

todos os atos para que estes se facam validos.

3.2.11. Reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencia-
lo:

Qualquer empreendimento comercial apresenta riscos, com as PPPs acontece o
mesmo, pois elas também estdo sujeitas a condigdes econdmicas nacionais e/ou
internacionais adversas, mudancas repentinas na taxa de cadmbio, dentre outras situagdes
que ndo podem ser previstas a longo prazo. Para tanto, a lei de PPPs oferece garantia
mais solidas aos investidores e reparte os riscos de forma proporcional entre o parceiro

privado e o parceiro publico.
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Uma das protecdes dadas pela lei de PPPs ¢ criacdo de um fundo garantidor, a
fim de diminuir os riscos dos particulares, pois permite a execucdo do Poder Publico

sem passar pela lentidao dos precatorios.

3.2.12. Sustentabilidade financeira e vantagens socio-economicas do projeto.

A lei obriga que os projetos de PPPs apresentem estudos de viabilidade como
forma de evitar absor¢cao de mais recursos do que o previsto e ndo gerar dividendos.
Obriga-se a comprovacgado, neste relatorio, das vantagens sdcio-econdmicas do projeto,
afim de que atinja o maior nimero de pessoas possiveis.

O parceiro privado realiza a obra, colocando a disposi¢do do publico seu
resultado, mediante uma contraprestacdo do Estado ao longo do tempo. Mas para que
isso seja possivel, deve o parceiro publico atrair recursos particulares que gozam de
certa estabilidade, pois sdo eles que irdo arcar com os gastos da obra. Como garantia aos
parceiros privados, o Estado fez a previsdo da reparti¢ao objetiva dos riscos que consiste
em entender a existéncia de uma ou mais cldusulas que levem em conta as possiveis

incertezas do negdcio, dividindo os riscos por meio de uma formula de rateio.
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4. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS E PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Estudaremos neste capitulo as Concessdes de Servicos Publicos e Parcerias
Publico-Privadas a fim de analisarmos suas diferengas e identidades, assim como
entender o que levou o legislador a criar novas formas de concessdo com a lei n°
11.079/2004.

Entendemos que hé a necessidade de, em um primeiro momento, também definir
e caracterizar os contratos administrativos. Logo apds, aprofundaremos o exame dos
dois institutos acima citados.

Hely Lopes Meirelles salienta contratos administrativos como sendo “o ajuste
que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou com
outra entidade administrativa, para a consecu¢ao de objetivos de interesse publico, nas
condi¢des desejadas pela propria Administragdo.”?!

Os contratos administrativos t€m como caracteristicas: bilateralidade,
estabilidade, onerosidade, comutatividade, celebragdo intuitu personae e formalidade.

Tais aspectos sdo inerentes a quase todos os tipos de vinculos negociais de prestagao de

servigos entre entidade publica e ente privado.

4.1. Concessao de Servicos Publicos

4.1.1. Conceito

Sdo objeto do contrato de concessao apenas os servigos de utilidade publica. Os
servigos essenciais a coletividade ndo admitem a transferéncia de execucdo, devendo
permanecer em maos do Poder Publico. Servicos concedidos sdo outorgados a pessoas
juridicas de direito privado, por contrato administrativo, que os exploram, sob vigilancia
do proprio Estado, com fins meramente lucrativos.

Ha também a hipotese de delegacdo a pessoas juridicas de direito publico
(autarquias e fundagdes), que recebem o nome de concessdo legal de servigos publicos.
Em qualquer das duas situagdes, a titularidade do servigco continuara em maos do Poder

Publico.

2! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 1999. p.
172.
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A ndo transferéncia de titularidade permite a total disponibilidade sobre o
servico concedido, podendo o Estado alterar regularmente as cldusulas, retomar a
execugao do servigo quando entender que € por motivo de interesse publico, devendo
fiscalizar e punir, administrativamente, quando o concessionario deixar de cumprir o
que determina o contrato.

A Lei 8.987, no art. 2, inciso II define concessdo de servigo publico como “‘a
delegacdo e sua prestagdao, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

A concessdao de servicos publicos conta ao longo de sua lei com outras
caracteristicas que nao estao em sua defini¢ao, tal como no art. 4, que estabelece que a
concessao ¢ um contrato. J& quanto as tarifas, podemos apontar os artigos 9, art. 18,
inciso VIII e o art. 23, inciso IV que incluem formas de fixagdo e revisdo de tarifas e a
tornam essenciais no contrato de concessao os critérios de fixacado da mesma.

Defini¢do, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro**:

O contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica delega a outrem
a execugdo de um servigo publico, para que o execute em seu proprio nome,

por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de
remuneragdo decorrente da exploragdo do servico.

4.1.1.1. Concessdo x Permissdo:

Antes da lei n° 8.987 as concessdes e as permissdes eram diferenciadas
basicamente pela primeira se constituir através de contrato administrativo e a segunda
através de ato administrativo e isso trazia algumas diferencas em relagdo a indenizacgao,
precariedade, estabilidade, etc.

Com o advento da lei que dispde sobre o regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos, a norma conferiu status de contrato de adesdo ao que
antes era encarado como apenas um ato administrativo, trazendo assim conseqiiéncias
juridicas e acabando praticamente com as distingdes dos dois institutos.

Apesar de pequenas, podemos citar como diferenca o fato da concessdo admitir
como concessiondria uma pessoa juridica ou um consorcio de empresas € a permissao
aceitar somente pessoa fisica ou juridica.

Outra diferenga ¢ mencionada no conceito de permissao dado pelo artigo 2°, IV

da lei 8.987 que indica carater de precariedade a esse tipo de contrato. Precariedade aqui

22 PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na Administra¢do Piblica: concessdo, permissdo,
franquia, terceirizagcdo e outras formas. Atlas: Sdo Paulo, 2002. p. 75.
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¢ entendida como sendo um contrato instavel, sujeito as vontades do poder publico que
pode desfazer a permissdo a qualquer momento, sem a necessidade de pagamento de
indenizagdes. Logo, podemos dizer que a permissdo ndo goza da mesma estabilidade
que a concessao.

A permissdo e a concessao compreendem mais pontos em comum do que
diferencas. Por este motivo, cabe aqui enumerar algumas delas:

e  Sdo realizados por meio de contratos administrativos;

e Possuem objeto idéntico: a prestagdo de servigos publicos;

e  (Obrigatoriedade de licitacao prévia;

e Ambos resultam de delega¢do negocial;

e Por constituirem a mesma forma de descentraliza¢do, elas gozam das
mesmas particularidades desse tipo de delegagcdo, como supremacia do

Estado, mutabilidade contratual, remunerac3o tarifaria, etc.

4.1.2. Modalidades

A Concessao de servigos publicos ¢ divida em concessoes comuns € concessoes
especiais. As concessdes comuns sdo reguladas pela lei n® 8.987/95 e comporta duas
modalidades: i) concessdes de servigos publicos simples; ii) concessdes de servigos
publicos precedidas da execugdo de obra publica.

1) Concessdes de servicos publicos simples:

Concessdo de servigo publico ¢ o contrato administrativo pelo qual a

Administracdo Publica transfere a juridica ou a consoércio de empresas a
execucdo de certa atividade de interesse coletivo, remunerada através do

. . f 24
sistema de tarifas pagas pelos usuarios.

i) Concessdes de servigos publicos precedidas da execucdo de obra publica:

Concessdo de servico publico precedida da execugdo de obra publica é o
contrato administrativo através do qual o Poder Publico ajusta com pessoa
juridica ou consorcio de empresas a execugao de determinada obra publica,
por conta e risco, delegando ao construtor, apds a conclusdo, sua exploragdo

. 2
por determinado prazo. >

Estas duas modalidades tém como caracteristica o fato do poder concedente nao
oferecer qualquer contrapartida pecuniaria ao concessionario, todos os recursos vém das

tarifas pagas pelos usuarios.

2 Essas semelhancas sdo apontadas por José dos Santos Carvalho Filho. Op Cit. p.339.
* Ibidem p. 302
3 Ibidem p. 303
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4.1.3. Do equilibrio economico-financeiro

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro a concessao de servigo publico constréi
idéias antitéticas que produzem a teoria do contrato de concessao, tais idéias constituem
o estado de equilibrio que deve estar presentes na relagdo entre o ente publico e a
empresa privada.

Ao tratar sobre o tema Hely Lopes Meirelles conceitua:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico do contrato administrativo,
também denominado equacao econdmica ou equacdo financeira, é a relacdo
que as partes estabelecem inicialmente, no ajuste, entre os encargos do
contrato ¢ a retribuigdo da Administragdo para a justa remuneragdo da obra,
do servigo ou do fornecimento. Em tultima andlise, € a correlacdo entre
objeto do contrato e sua remuneragdo, originariamente prevista ¢ fixada
pelas partes em numeros absolutos ou em escala movel. Essa correlagdo
deve ser conservada durante toda a execugdo do contrato, mesmo que

alteradas as clausulas regulamentares da prestagdo ajustada, a fim de que se
mantenha a equacdo financeira ou, por outras palavras, o equilibrio

economico-financeiro do contrato (Lei 8.666/93, art. 65, 11, "d", e § 6")26.

Tal teoria do equilibrio econdmico-financeiro do contrato entende que de um
lado, o servigo publico deve funcionar para interesse geral e sob autoridade da
Administracdo, e de outro ha uma empresa capitalista, que pretende ter o maior proveito
possivel da atividade prestada, pois a parte privada visa o lucro.

Tratando-se de um contrato administrativo, ¢ natural que o Estado exerga certa
supremacia diante do concessionario, pois a desigualdade entre as partes ¢ inerente ao
regime juridico administrativo, o que se da por meio de clausulas exorbitantes. Se por
um lado o Estado recebe vantagens advindas das prerrogativas estatais no contrato, por

outro, o ente privado é recompensado pelo equilibrio econdmico-financeiro.

4.1.4. Prazos

A lei n® 8.987, que regulamenta as concessdes, ndo contém nenhum limite de
prazo para as concessdes de servico publico e obras publicas. A lei exigiu que fosse
determinado um prazo em edital (art. 18, I) e no contrato (art. 23, I), a fim de que os
interessados tomem conhecimento do fato antes de decidirem sua participagdo no
certame e para que a Administracdo Publica ndo comprometa os exercicios financeiros
seguintes, por nao ter no¢ao de quando ird ocorrer o fim do contrato.

A imposicdo de um prazo também visa respeitar o equilibrio econdmico

financeiro, pois este € clausula essencial do contrato. Sem ter certeza do prazo final do

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, p.165.
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contrato o ente privado fica impossibilitado de fazer projegdes referentes a analises dos
custos envolvidos na operagdo e dos fluxos de caixa®’ referentes ao projeto, dificultando
as expectativas de lucros futuros.

Um dos fatores que influencia profundamente nas decisdes de investimento € o
tempo. O panorama do mercado pode vir a se modificar por varios motivos em virtude
de ser um investimento que retorna um fluxo de caixa futuro, que ¢ afetado pelas
incertezas do mercado (demanda, custos de matéria-prima, preco, etc).

A prorrogacao ¢ possivel desde que seja prevista em edital e no contrato. Devem
constar expressamente no instrumento convocatorio os critérios e as condi¢gdes em que a

dilacdo sera possivel, seguindo o art. 3 da lei n°® 8.666.

4.1.5. Garantias

A garantia se evidencia por ser um conjunto de direitos ou prerrogativas
firmadas legalmente no contrato. Estas sdo previstas pelos art. 55, VI e 56 da lei n°
8.666 e art. 23, V da lei n° 8.987 nos contratos de concessao de servigo publico. Porém a
lei somente prevé a existéncia delas, ndo a delimitando. Os limites das garantias sao
aqueles que se encontram dentro do principio da legalidade, ndo podendo o poder
publico prever em edital garantias ndo permitidos legalmente.

Nos casos de servico publico precedidas de obra-ptblica exige-se garantia
especifica para as obras, sendo esta de observancia obrigatdria para execugdo deste tipo
de concessdo, como indica o § Unico, do artigo 23 da lei n® 8.987. A garantia adicional
se deve ao grande volume de investimento nesse tipo de concessao e que por isso deve

ser tratado de forma diferenciada.

4.1.6. Do controle e da intervencado

A administracdo Publica ao contratar com o particular transfere a ele somente a
execucdo do servigo e ndo sua titularidade, ou seja, cabe ao poder publico fiscalizar e
controlar tais servigos delegados, inspecionando e intervindo em atos de disposigao,

organizacdo, dire¢cdo e planejamento, examinando documentos e livros contabeis, etc.

7 Paulo Sandroni leciona que fluxo de caixa (cash flow) é o pagamento ou recebimento efetivo de
dinheiro por uma empresa ou institui¢do governamental. Na medida em que tais fluxos ndo coincidem
necessariamente com os momentos nos quais os bens ou servicos sdo adquiridos, se ndo houver um
planejamento financeiro adequado uma empresa pode encontrar-se em dificuldades para saldar seus
compromissos, mesmo que seja numa posi¢do economicamente solida. In Novo Diciondrio de economia.
Sdo Paulo: Best Seller. 1994. 4° edigao.
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Tais poderes de controle da administracdo concedente foram previstos na lei n° 8.987,
ainda que de forma esparsa, sdo eles®:
e Previsdo genérica de fiscalizagdo pelo poder concedente, com a cooperacao
dos usuarios (art.3°)
e Competéncia do poder concedente para fiscalizar permanentemente a
prestacao do servigo (art. 29, I)
e Competéncia do poder concedente para cumprir e fazer cumprir as
disposigdes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais e zelar pela
boa qualidade do servigo (art. 29, V e VII)
e Direito e acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos
técnicos, econdmicos ¢ financeiros da concessionaria (art. 30)
e Direito de acesso, em qualquer hora, as obras, aos equipamentos e as

instalagdes integrantes do servigo, bem como aos seus registros contabeis

(art. 31, V)

O poder publico poderd intervir na concessiondria para apurar irregularidades
na execugdo do servigo publico, com o fim de assegurar a adequacdo na prestagcdo do
servico, bem como o cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais
pertinentes e estd disciplinada nos art. 32 a 34 da lei 8.987. Nesse caso, a intervencao
serd declarada por decreto e havera direito ao contraditorio por meio de procedimento
administrativo que devera ser instaurado no prazo maximo de 30 dias. A apura¢do dos
fatos que levaram a intervencdo ocorre em 180 dias, sob pena de se tornar ilegal. Ao
término da intervencao a Administragao Publica deverd optar pelo fim da concessdo ou
pela devolugao ao concessionario, com a devida prestacao de contas.

Nos casos em que ha subconcessdo, o poder publico ao autorizar tal fato, deve
previamente ao contrato de subconcessdo, estabelecer as regras relacionadas a
intervencdo da subconcessionaria. Esta intervencdo também dar-se-ia por decreto do
poder concedente, como indica o artigo 32 da lei de concessodes. Cabe ressaltar que caso
o concessionario acredite na necessidade de intervengao da subconssecionaria, devera

pedir a Administracao Publica que o decrete, embasando tal pedido.

4.1.7. Da responsabilidade civil

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na Administragéo Piblica. p. 83.
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A responsabilidade por danos causados a terceiros ¢ regulada pelo art. 37, § 6°
da CF quando indica que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.” Ou seja, a responsabilidade é objetiva, para tanto ¢
necessario demonstrar o nexo de causalidade entre a conduta € o dano sofrido,
aplicando-se a teoria do risco administrativo.

O artigo 25 da lei n°® 8.987/95 aponta a responsabilidade das concessionarias em
relagdo a prejuizos causados ao poder concedente, a terceiros e usudrios do servigo

delegado:

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdo do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente,
aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo drgdo
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido,
bem como a implementago de projetos associados.

§ 2¢ Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que
se refere o paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

§ 3¢ A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servigo
concedido.

Por oportuno, cabe salientar que o poder concedente deverd responder
subsidiariamente quando os bens do concessionario ndo forem suficientes para arcar
com o Onus, porém cabe ressaltar que o dano devera decorrer da prestacdo do servigo

concedido®.

4.1.8. Licitacdo

Segundo Marcio Pestana, “licitacdo é o processo pelo qual a Administracdo
Publica identifica a proposta que, mais vantajosamente, atenda aos seus interesses e,
conseqiientemente, de toda a coletividade, e que poderd, apos concluidos os trabalhos
licitatorios, ser objeto de contratacdo.”

Os contratos de concessdo, como regra do artigo 175 da CF, exigem o
procedimento de licitacdo. O Estado deve escolher o concessiondrio através de

processo licitatorio previamente realizado, tal processo deve seguir a lei n° 8.666/93

* PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na Administragdo Publica. p. 92

3 PESTANA, Marcio. A concorréncia publica na parceria piiblico-privada (PPP). Sio Paulo: Atlas,
2006. 1% ed. p. 39.
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subsidiariamente. A lei de concessdes, em seu artigo 40, fixou como modalidade de
licitagdo a concorréncia, sendo esta obrigatdria tanto para concessdes simples como para
as concessoes precedidas de execugao de obra publica.

A lei n° 9.074, em seu artigo 27, permitiu o leildio como modalidade nos casos
em que os servicos publicos, prestados por pessoas juridicas sob controle direto ou
indireto da Unido, para promover a privatizacdo simultaneamente com a outorga de
nova concessao ou com a prorrogagao das concessoes existentes a Unido, exceto quanto
aos servigcos publicos de telecomunica¢des. Também quando referentes a empresas
inseridas no Programa Nacional de Desestatizagdo (art. 29) e quando o concessionario
de servico publico de competéncia da Unido for empresa sob controle direto ou indireto
dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, desde que as partes acordem quanto as
regras estabelecidas (art. 30 da referida lei).

Deve constar no edital das concessdes, segundo art. 18 da lei n® 8.987:

¢ Direitos e obrigagdes do concedente e do concessionario;

¢ O objeto e o prazo da concessao;

¢ As condicdes para adequada prestagdo do servigo;

o Critério de reajuste das tarifas

Deve também constar do edital a minuta do contrato para que os interessados

possam verificar as propostas apresentadas pelo Estado e decidir se realmente lhe

interessa participar do certame.
O critério de julgamento dependera da forma de concessdo do servico. Em geral,

segundo o artigo 15 da lei n° 8.666/93, o critério escolhido ¢ aquele em que o vencedor
deve apresentar o menor prego de tarifa do servigo, obedecendo ao principio da
modicidade do servigo. Caso haja pagamento do concessiondrio ao concedente o
vencedor sera o que oferecer o maior preco. Também ¢ admitida a combinacao desses
dois critérios de apreciagao.

O art. 18, IX da lei n° 8.987 indica que caso seja necessario, pode ocorrer, uma
fase preliminar de avaliacdo dos critérios técnicos exigidos no edital do processo
licitatorio. Com isso fica claro que nem sempre os critérios de menor tarifa ou maior
oferta sao decisivos para a escolha da empresa vencedora, pois esta deve estar de acordo
com as especificacdes técnicas requeridas pelo no edital.

Serdo desclassificadas as propostas que demonstrarem ser inexeqiiiveis material
ou financeiramente. Também terdo sua participacdo negada, os interessados que
necessitarem de subsidios ou vantagens nao autorizados por lei ou que desrespeitem o

principio da igualdade dos licitantes.
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O artigo 31 da lei 9.074 permite que o autor do projeto basico ou executivo
participe, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do projeto. Trata-se de
uma inovacgao, pois a lei 8.666 proibe expressamente a participacao das empresas que
confeccionaram o projeto na licitagdo ou na execug¢do de obra ou servico € no

fornecimento de bens a eles necessarios.
Quanto as hipoteses de dispensa de licitacdo, Maria Sylvia Zanella di Pietro

entende que as leis 8.987 e 9.074 se silenciaram, o que poderia dar margem, para o uso
das mesmas hipoteses apresentadas pela lei 8.666, em seu artigo 24. Contudo, para a
autora, isto ndo ¢ possivel, tendo em vista o alto valor envolvido, a longa duragdo nesse

tipo de contrato, bem como o uso de bens publicos.
A professora ainda salienta que a lei paulista (lei n® 7.835/92) de concessdo e

permissao de servicos publicos prevéem trés hipoteses de dispensa: nos casos de guerra,
grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica; nos casos de emergéncia, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares; e quando ndo acudirem interessados a licitacdo e esta nao
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao, mantidas neste caso as condi¢oes
preestabelecidas!.

O que podemos perceber ¢ que s6 pode ser concedida dispensa de licitagdo em
casos especificos, circunstancias excepcionais que impedem a competi¢do, por estar

contra o interesse publico na ocasido.

4.1.9. Subcontratagdo, subconcessdo, transferéncia da concessao

Subcontrata¢do (art. 25 da lei 8.987) é a terceirizacdo de mao de obra da
prestagdo de servigos ou obras ligadas a concessdo. Trata-se de contratos privados entre
a concessionaria € uma outra empresa, visando a realizacdo de atividades ligadas a
limpeza, vigilancia, contabilidade, reformas, reparos. Se tratando de vinculo negocial
privado, ndo ha razdo de licitar ¢ de comunicar previamente o poder concedente. Além
disso, a responsabilidade do servigo continua nas maos do concessionario, devendo ele
responder por possiveis danos causados em funcdo dessa terceirizagdo, pois a
administracdo ndo mantém qualquer ligagcdo contratual com a empresa terceirizada.

A subconcessdo ocorre quando had delegacdo de uma parte do objeto da
concessao para outra empresa. Este tipo de contrato tem que ser autorizado pelo poder

publico, necessitando de prévia licitacdo, na modalidade concorréncia. Ao

31 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, Parcerias na Administragdo. p 120 e 121
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subcontratado € transferido todos os direitos € deveres do subconcedente, dentro dos
limites da subconcessdo. A responsabilidade civil do subcontratado também € objetiva,
seguindo o artigo 37, § 6° da CF.

A transferéncia da concessdo, regulada no artigo 27 da lei de concessoes,
significa a substituicdo na figura do concessionario e a entrega do objeto da concessao,
pois este ndo € mais o mesmo a quem a Administracdo Publica delegou a concessao.
Como exigéncias para que ocorra tal mudanga sdo a autorizagao prévia do poder publico
a troca e que se comprometa a cumprir o contrato anteriormente formado. Ademais,
deve satisfazer as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal. Nao ha exigéncia de licitagdo neste caso.

A transferéncia de controle societario da concessionaria ¢ uma situacao diferente
do que a acima mencionada, pois ndo ha altera¢do da parte contratual “concessionario”
sim a mudanga de controle pelos sécios. A Unica exigéncia realizada é a prévia

autorizacdo da Administracao Publica.

4.1.10. Da reversdao

Reversiao *

¢ a passagem ao poder publico dos bens do concessionario ou
permissionario aplicados ao servigo, uma vez extinta a concessao ou permissdo. Isso se
da em virtude do principio da continuidade do servigo publico no qual deve garantir que
0 maquinario, instalagdes, equipamentos sejam utilizados na proxima concessao.

A reversdo € clausula essencial no contrato de concessdo, bem como o
pagamento de indeniza¢des devidas a concessiondria. Geralmente o montante desta
indenizagdo ¢ inserido no valor da tarifa ou outras fontes de receitas, na tentativa de
amortizar a divida totalmente antes do fim da concessdo. Caso ndo consiga a
amortizacdo completa caberd ao ente publico indenizar o concessionario no valor
restante (art. 36 da lei n® 8.987).

O artigo 28 da lei n° 9.074/95 estabelece que em caso de concessiondria ou
permissiondria ser empresa estatal que passara por processo de privatizacdo e outorga de
nova concessdo, ndo sera necessario prévia reversao dos bens vinculados ao servico
publico concedido. Quando houver transferéncia de controle acionario é feita nova

outorga de concessdo, ou seja, a empresa assume o controle acionario e com ele o

servigo e o acervo de bens e instalagdes.

4.1.11. Formas de extin¢do

32 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di, Parcerias na Administragdo. p 89.
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O artigo 35 da lei de concessdes enumera as possiveis formas de extingdo do
contrato. Quando ocorrer uma dessas situagdes previstas, o poder concedente assumir o
servico imediatamente, procedendo-se de levantamentos, avaliagdes e liquidagdes

necessdarias a continuidade da adequada execu¢do do servigo.

4.1.11.1. Termo Final do Prazo:

O Fim do prazo determinado no contrato ¢ a forma natural de término da
concessao. Neste caso, o poder concedente ndo precisa notificar o concessionario, pois
este ja tem prévio conhecimento do fato.

A partir da data final ocorre a desvinculacdo das obrigacdes e dos privilégios do
concessionario e os efeitos da extingdo sdo ex nunc. Porém, cabe frisar que o
concessionario continua responsavel por todos os atos praticados durante a vigéncia do
contrato.

Bem como acontece a volta da obrigacdo de prestar o servigo ao poder publico,

ocorre também a reversao dos bens ligados a concessao.

4.1.11.2. Anulacao:

Todos os atos da Administragdo Publica gozam de presungdo de legalidade e por
isso o poder publico tem o dever de anula-los em caso de vicio ou erro. Isto decorre do
principio da legalidade, onde a Administragao Publica nao pode conceber que qualquer
ato ilegal retire a confianca que os cidaddos depositam na atividade estatal.

Este tipo de extingdo pode ocorrer por via administrativa ou judicial e ¢
decretada quando se percebe evidente vicio de legalidade na escolha da concessionaria
ou no contrato firmado pela concessdao. Tem efeitos ex tunc, ou seja, quando ordenada
perde os efeitos a partir do acontecimento do vicio. Tal medida também visa evitar
grave lesdo ao patrimdnio publico, por isso, permite ajuizamento de a¢do popular na

tentativa de anular o contrato por via judicial.

4.1.11.3. Rescisdo:

A rescisdo se da quando ocorre algum fato apds a celebragdo do contrato que faz
com que concessionaria queira por fim ao contrato. No caso o concedente acaba por
descumprir as obrigagdes regulamentadas na relacdo juridica contratual.

O tUnico meio de alcancar essa forma de rescisdo ¢ por via judicial, pois

dificilmente a Administracao Publica assumiria o desrespeito as clausulas contratuais. O



47

concessionario nao pode interromper, no entanto, a prestagdo do servigo. Caso possa
haver grave dano ao concessiondrio, ele pode tentar por via de medida cautelar a

paralisagao do servigo.

4.1.11.4. Caducidade:

A Administragdo Publica também pode querer interromper a concessdo pelo
inadimplemento de alguma cldusula contratual por parte da concessionaria.Varias
situagdes podem dar causa a essa forma de extingdo de contrato como por exemplo:
inadequacdo na prestagdo do servi¢o; paralisagdo do servigo; descumprimento de
normas legais; contratuais ou ainda regulamentares; sonegacao de tributos e etc.

A caducidade tem formalidades que devem ser realizadas por se tratar de
atividade vinculada dos agentes publicos. O concessiondrio devera receber uma
comunicacao sobre o descumprimento e esperar-se que o problema seja sanado em certo
prazo. Apds isso, deve-se abrir processo administrativo, com direito ao contraditério e a
ampla defesa, para apurar a inadimpléncia e caso confirmado, o pode publico declarara
a caducidade da concessdo. Se por eventualidade, haja necessidade de indenizar, ird ser

subtraido do montante total as multas e os danos causados.

4.1.11.5. Encampagdo:

Ocorre quando a Administragdo Publica usa de sua prerrogativa especial para
extinguir unilateralmente o contrato administrativo. Isto ndo acontece por inadimpléncia
do concessiondrio, mas sim porque o poder concedente tem a intencdo de retornar a
executar o servigo publico, por haver legitimo interesse publico. O motivo do resgate do
servico deve ser demonstrado e comprovado, sob pena de nulidade do ato de
encampacao.

Para que seja possivel retornar a execug@o do servigo ao poder publico, por meio
de encampagdo, ¢ necessario os seguintes requisitos: lei que autorize a retomada do
servico especificadamente e¢ o pagamento de indenizacdo relativo aos bens do

concessionario utilizados na execucao do servico.

4.1.11.6. Faléncia e extingdo da concessionaria:

O artigo 35, VI da lei 8.987 previu a faléncia como uma das formas de extingao
contratual. O falecimento ou incapacidade do titular também faz com que o contrato

seja interrompido, quando se tratar de empresario individual.
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A nova lei de faléncias (lei n° 11.101/2005), em seu artigo 195, prevé o fim do
contrato de concessdo, caso seja decretado a faléncia da concessiondria, retornando a

execug¢ao do servigo ao poder concedente.

4.2. Parcerias Publico Privadas

4.2.1. Conceito

A idéia de parceria vem de uma atuacdo conjunta do Estado e a iniciativa
privada, que tem por proposito a criacdo de infra-estrutura publica usando recursos da
iniciativa privada. Tendo-se como justificativa a falta de disponibilidade de recursos
financeiros e eficiéncia da gestdo do setor privado.

No direito brasileiro e no direito comparado o sistema de concessoes ja existe ha
varios anos. O modelo de concessdao apresentado no Brasil tem como caracteristica o
fato da iniciativa privada desempenhar papel de investidor, captador de recursos e gestor
da empresa, mas ndo exerce fun¢do de gestor do empreendimento porque na realidade
quem regula o servigo ¢ o poder publico. O Poder Publico atualmente busca uma fungao
reguladora e ndo mais a fungdo de agente econdmico.

Seguindo essa tendéncia, surge uma nova categoria de contratos publicos, as
parcerias publico-privadas, nas quais se almejam maiores obrigagdes para o operador
privado, maior controle dos servigos e maior seguranga juridica. Esse novo instituto
também encontra largo apoio no direito comparado, tendo sua funcionalidade
comprovada por experiéncias internacionais bem sucedidas.

Carlos Ari Sundfeld, analisa as PPP’s em sentido amplo e estrito:

Em sentido amplo, PPP sdo multiplos vinculos negociais de trato continuado
estabelecidos entre a administragdo publica e particulares para viabilizar o
desenvolvimento, sob a responsabilidade destes, de atividades com algum
coeficiente de interesse geral. (...) Seu regime juridico esta disciplinado nas
varias leis especificas.”

Em sentido estrito, ‘PPPs’ sdo vinculos negociais que adotem a forma de
concessao patrocinada e de concessdo administrativa, tal qual definida pela

Lei federal 11.079/2004. apenas esses contratos sujeitam-se ao regime criado
por essa lei. *

Segundo José Cretella Neto:

3SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Parcerias piblico-privadas - Sdo Paulo: Malheiros editores, 2005. 12
edigdo. p. 22-23.
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Contrato de Parceria Publico-Privada é o acordo firmado entre a
Administragdo Publica e entes privados, que estabelece vinculo juridico para
implantagdo, expansdo, melhoria ou gestdo, no todo ou em parte, e sob o
controle e fiscalizagdo do Poder Publico, de servigos, empreendimentos e
atividades de interesse publico em que haja investimento pelo privado, que
responde pelo respectivo financiamento e pela execugdo do objetivo
estabelecido. **

O artigo 2° da lei 11.079/2004, lei das parcerias publico-privadas, conceitua
parceria publico-privada como o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

No direito administrativo as PPPs sdo vistas como Concessdo Especial de
Servicos Publicos, uma vez que existem as concessdes comuns regulada pela lei n°
8.987/95. Portanto, a natureza juridica desse tipo de ajuste ¢ de contrato administrativo
de concessdao de servico publico, devendo-se considerd-la como uma modalidade
especial de concessdo.

A lei das PPPs ¢ uma lei federal, mas cada estado tem a possibilidade de criar
sua propria lei de PPP, respeitando os limites dados pela lei federal e a completando da

forma que melhor entender.

4.2.2. Elementos

Esses acordos de parceria t€ém por objetivo aproveitar as qualidades de ambos os
setores, publico e privado, por estes apresentarem caracteristicas unicas. Por isso, PPPs
sdo definidas por quatro elementos:

¢ O papel e as responsabilidades do setor publico;
e As competéncias e a praxis tecnologica do setor privado;
e Qs recursos fiscais;

e O capital privado.®

4.2.3. Modalidades

Na verdade a lei 11.079/04 surge para suprir a lacuna existente no direito

brasileiro, propondo uma solugdo a casos especificos, de setores considerados

¥ NETO, Jos¢ Cretella. Comentdrios a lei das parcerias publico-privadas: PPPs. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2005. 1* edigdo. p. 1.

33 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Perspectivas na implantagdo do sistema de parcerias publico-privadas:
PPP. Boletim de Direito Administrativo. v.20, n.1/6, 2004. p. 134.
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estruturantes e para os quais nao havia recursos para implementacdo. Ela cria dois tipos
de concessoes:

A Concessdao Patrocinada se da quando um servigo ¢ oferecido a populagdo ¢
cobrada uma tarifa pelo uso e adicionalmente ¢ cobrado uma contra prestacdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Se diferenciando assim da
concessao comum (submetida a lei n° 8.987/95), onde nao ha contra prestagdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

A Concessdo Administrativa tem como usudria do servigo a propria
Administragdo Publica, sendo ela usudria direta ou indireta. Neste caso o investidor
privado ¢ integralmente remunerado pelo parceiro publico. Vale ressaltar que nesta
espécie de concessao o parceiro privado pode encarregar-se de financiar, realizar o
projeto, construir, implementar, operar, ser responsavel pela manutencao e ter ao final a
Administragdo Publica como usudria.

Algumas caracteristicas sdo comuns as duas modalidades de PPP:

a) a contraprestagao do poder publico ao parceiro privado, que ndo existe na
concessao tradicional,;

b) a reparti¢do de riscos, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato
do principe e teoria da imprevisao;

¢) o compartilhamento, com a Administragdo Publica, de ganhos do parceiro
privado, decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo
parceiro privado;

d) as garantias prestadas pelo poder publico ao parceiro privado e ao financiador
do projeto;

e) a obrigatoriedade de constituicdo de sociedade de propodsitos especificos;

f) da possibilidade de aplicagdo de penalidades pelo parceiro privado ao parceiro
publico;

g) a limitagdo de prazo de duracdo do contrato, que nao pode ser inferior a 5
anos, nem superior a 35 anos, incluindo eventual prorrogacao;

h) a exigéncia de observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1) algumas normas especificas quanto ao procedimento da licitacdo, que
derrogam parcialmente a Lei 8.666 e a 8.987, especialmente a possibilidade, com
carater discriciondrio, de previsdo, no edital da concorréncia, da utilizacdo dos
mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive arbitragem, classificagdo de

propostas técnicas antes da fase de habilitacdo, forma de apresentacdo das propostas
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econdmicas, critérios de julgamento, saneamento de falhas, possibilidade de lances em

viva voz.*

4.2.4. Contratos

Os contratos de Parceria Publico-Privada possuem natureza juridica
especialissima, pois contém em um conjunto de regras, determinagdes de conteudo de
direito publico (que sdo delimitados por principios e diretrizes fixas), como também
valores de ambito privado, que obedecem ao padrdo estipulado no direito civil (agente
capaz; objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; e forma prescrita em lei).

Este contrato tem como peculiaridade o fato de que a Administragdo Publica
minora a sua atuagdo como agente estatal e amplia a gama de tomadas de decisdo de
natureza discriciondria, tornando a boa-fé, o dever de lealdade reciproca e a confianca
mutua caracteristicas importantes desse novo tipo de vinculo de parceria.

Como j4 registrado, trata-se de uma evolugao no campo do direito brasileiro que
j& se vem adquirindo a partir da Constituicio Federal de 1988, suas Emendas
Constitucionais € normas infraconstitucionais, a exemplo da Emenda Constitucional n°
19/98 e da lei n® 9.790/99.

Alei 11.079/04 delimita os contratos de PPPs nos seguintes casos:

¢ O valor do contrato ndo pode ser inferior a R$ 20.000.000,00;
¢ O tempo minimo de prestagdo do servico ndo pode ser inferior a 5 anos.

¢ O contrato ndo pode ter como objeto Uinico o fornecimento de mao-de-obra, o

fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

Entende-se por estas restricdes que a lei de das PPPs deve ser aplicada somente a
empreendimentos de grandissimo porte e que seja indispensavel uma longa duragado. Ja
a restricdo sobre os contratos de fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica se devem ao fato destes ja
estarem instituidos pelas leis 8.666/93 e 8.987/95, que tratam das licitagdes e das
concessdes comuns, respectivamente.

Ao se tratar das cldusulas do contrato de PPP, pode-se dizer que o artigo 5°
esclarece quais as clausulas que devem existir em um contrato de PPP, partindo-se do
principio que as cldusulas essenciais do artigo 23 da lei n° 8.987/95 (lei das concessoes)
também tem de estar presentes neste tipo de acordo. O artigo 5° ainda traz outras

clausulas obrigatorias.

36 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Reflexées sobre as Parcerias Publico-Privadas. Carta Forense.
Disponivel em: http://www.azevedosette.com.br/ppp/artigos/reflexoes.html, acessado em 07/11/08.
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Nao se pode olvidar que a lei n° 8.666/93, em seu artigo 55, dispde sobre
clausulas necessarias a todo contrato publico e por isso também devem ser respeitadas.

O § 2° do artigo 5° da lei 11.079/95, indica as clausulas facultativas, que embora
ndo sejam obrigatorias sdo altamente recomendaveis a fim de dar mais seguranga
juridica ao acordo e delimitar com mais exatidao questdes que podem sobrevir.

Os contratos de concessdao administrativa sujeitam-se ao mesmo regime das
concessdes patrocinadas, pois os preceitos legais sdo aplicdveis a ambas as
modalidades. A diferenca ocorre quanto a matéria tarifaria, que ndo existe na concessao
administrativa, pois esse concessionario ndo recebe tarifa dos usuarios (ndo se aplicando

assim os arts. 6° - 13 da lei de Concessoes).

4.2.5. Prazos

O art. 5°, I da lei 11.079 designa que o contrato de PPP devera estar dentro do
prazo minimo de 5 anos e do prazo maximo de 35 anos, incluindo as prorrogagdes,
sendo este prazo conciliavel com a amortizagao do investimento. A amortizacdo aqui
pode ser encarada como “a reducdo gradual de uma divida por meio de pagamentos

370 tempo de duragdo determinado visa

periodicos combinados entre credor e devedor
ndo sé a amortizacdo como também a obtencao de lucro, que ¢ objetivo do ente privado
ao ingressar na parceria.

Essa delimitagdo temporal revela as inten¢des do legislador ao criar este topico
na analisada norma: tentativa de comprometer o ente privado a prazos relativamente

longos e a amortizagdo a médio e longo prazos, direcionando assim os investimentos

que tem como intuito a quita¢do gradual da divida®®.

4.2.6. Licitacdo

Especificadamente para as PPP, relativo ao procedimento de Concorréncia
Publica, o embasamento juridico ¢ dado pelas leis 11.079/04, 8.666/93 ¢ 8.987/95
(artigo 12 da lei das PPPs), admitindo que em ambito estadual, distrital e municipal haja
legislacdo propria deste que ndo contrariem as normas federais j4 existentes.

A principal caracteristica da concorréncia em relagdo as demais modalidades de
licitagdo ¢ sua maior complexidade procedimental. Também se diferencia por haver
maior abertura a participacdo de qualquer interessado a contratar com a Administracao

Publica.

37 SANDRONI, Paulo. Novo Diciondrio de economia. Sdo Paulo: Best Seller. 1994. 4* edi¢do. p. 14.
¥ NETO, José Cretella. Op. cit.. p. 52



53

Entdo, se pode dizer que a concorréncia tem por caracteristicas basicas:

- Universalidade — ¢ decorrente da amplitude de participantes potenciais no
certame licitatorio. Diferente do que acontece na tomada de precos e no convite, o
interessado ndo precisa estar cadastrado para fazer parte da concorréncia. Esta
relacionado ao principio da impessoalidade.

- Ampla publicidade — ¢ requisito indispenséavel a validade do certame ¢ modo
pelo qual a universalidade se faz valer, por isso a necessidade de difundir o ato
convocatorio (edital), revalidando o principio da publicidade.

- Habilitacao preliminar — na fase inicial do certame ¢ verificado se os
concorrentes detém condigdes para participar do procedimento licitatério.

- Julgamento da concorréncia — deve ser realizado por uma comissao composta
de, no minimo, trés membros, podendo apenas dois deles ser funcionarios publicos e o
terceiro convidado. A comissdo pode ser permanente ou especial € seus membros
respondem solidariamente pelos atos praticados. Sdo analisados e julgados pela
comissdao: a capacidade juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica e
idoneidade econdmico-financeira.

Ainda quanto ao procedimento das licitagdes em PPP, pode-se seguir o modelo
da concorréncia tradicional, mas também ¢ possivel que haja o procedimento de
concorréncia — pregao (criado pela lei 10.520/2002), em que pode ocorrer:

(a) a inversdo de fases, iniciando-se pelo julgamento e examinado-se a

habilita¢do apenas do vencedor (lei das PPPs, art. 13);

(b) o saneamento de falhas documentais de indole formal (art. 12, IV)

(c) a determinagao do vencedor por lances de viva voz, ap0ds a etapa de abertura

das propostas lacradas (art. 12, I1I, e § 1°)

Os critérios de julgamento podem ser: menor tarifa do servigo publico a ser
prestado e menor contraprestacio da Administragdo, estes podem ser adotados
individualmente ou em conjunto, com o critério da melhor técnica (lei 11.079/04, art.
12,1 c/coart. 15,1e V daalei 8.987/95).

Antes da abertura de procedimento licitatério deve ser realizado um estudo
técnico-econdmico para verificar a viabilidade financeira e legal do empreendimento.
Assim a Administracdo Publica demonstrara a conveniéncia e oportunidade da
execucao do projeto.

Em conjunto, deve ser efetuado um estudo dos impactos fiscais da PPP em todas
as escalas governamentais e por isso o estudo técnico deve conter uma estimativa do

impacto org¢amentario-financeiro nos exercicios em que vigorar a PPP. A Lei de
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Responsabilidade Fiscal (em seu art. 16, I), também exige esse tipo de estudo, mas por
apenas trés exercicios financeiros: o ano em que entrar em vigor e os dois subseqiientes.

A Exigéncia de Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) se demonstram imprescindiveis, tendo em vista a magnitude das obras
que geralmente sdo realizadas por conta do empreendimento.

Segundo o caput do artigo 39, da lei das Licitagdes, € obrigatoria a realizacao de
Audiéncia Publica. Essa audiéncia sera previamente anunciada na imprensa oficial,
jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, concomitantemente. O andncio
devera conter: a justificativa para a contratacao; identificacdo do objeto do contrato de
PPP; o prazo de duragdo do contrato; e o valor estimado do contrato.

Portanto, na modalidade de concorréncia, ocorrem as seguintes fases:

¢ Publica¢do do edital (art. 21);

® Objecgoes ao edital — até dois dias uteis antes da habilitacao (art. 41, § 2°);
¢ Habilitacao (arts. 27 a 31);

¢ Classificacdo das propostas/julgamento da comissdo (arts. 3°, 43,45 e 51);
e Homologacao (art. 43, VI)

¢ Adjudicagio e convocacdo do adjudicatario (art. 64, §3°)%.

4.2.7. Contraprestagdo e Garantias

A contraprestagdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizagao do servico objeto do contrato de parceria publico-privada. As parcerias
publicas privadas t€ém como caracteristica a variabilidade remuneratoria, ou seja, o
contrato deve contar com clausula de desempenho do concessiondrio, pois estard
vinculado ao cumprimento de metas, padroes de qualidade e disponibilidade do objeto.

As PPPs instituiram garantias ao concessionario, pois a eles ficaram a cargo dos
investimentos no servico ou na obra publica. A lei n® 11079/04 demonstrou preocupacao
em evitar que o ente privado sofra prejuizos ou corra riscos diante de eventual
inadimplemento do poder concedente ou até mesmo em virtude de fatos imprevisiveis.

As garantias deverdo estar fixadas no limite minimo 5% e podendo chegar a
10% do valor total do contrato, dependendo do vulto financeiro, seguindo o art. 5° da lei
11.079/04. As garantias estdo previstas no art. 8°, da referida lei.

Podem ser ajustadas formas de garantia, como: contratacdo de seguro-garantia

com empresas ndo controladas pelo ente estatal; garantia prestada por organismos

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. p. 318.
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internacionais; criacdo ou utilizacdo de fundos especiais, conforme previsto em lei;
garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada especificadamente para

tal objetivo; outros instrumentos a serem dotados em lei.

4.2.8. FGP

O Fundo Garantidor de Parcerias (FPG) ¢ um tipo de fundo de investimento que
deve ser composto sob a forma de condominio aberto ou fechado, cujos investimentos
tenham por escopo prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas
pelos parceiros publicos federais. Tem natureza privada e responde com os bens e
direitos pelas obriga¢des que venha a contrair. Sua finalidade ¢ facilitar o recebimento
do crédito ao ente privado devido ao enorme volume do empreendimento. Ele esta
previsto nos art. 16 a 22 da lei n° 11079/04.

A discussdo aqui esta sobre a ocorréncia de inconstitucionalidade dos artigos 16
a 22 da lei 11079/04, pois o art. 165, § 9°, II da CF que indica que a constituicdo de
fundos deve ser feita através de lei complementar e o artigo 71 das normas gerais de
direito financeiro (lei n° 4.320/64) proibe fundos como objeto de garantia de dividas
pecunidrias.

Nao procede tal polémica, uma vez que o dispositivo constitucional é genérico e
refere-se a normas gerais sobre fundos e nao a instituicao de fundo especifico. Quanto a
lei 4.320/64 impoe apenas que a receita dos fundos se vinculem a objetivos

predeterminados. *

4.2.9. Controle

O poder concedente delega suas atividades a particulares, porém sdao nao abriu
mao de suas fungdes de regulagdo e fiscalizacdo. As Parcerias Publico Privadas se
submetem a dois tipos de controle: Um se aplica @ Administracdo Publica a outra ¢
dirigido especificadamente as PPPs.

A lei das PPPs prevé o controle pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de
Contas, ao exigir que lhes sejam remetidos os relatorios de desempenho dos contratos
de parceria publico-privada anualmente.

Garante-se também o controle pelo particular, ao exigir que referidos relatérios
sejam disponibilizados ao publico, por meio de rede publica de transmissdao de dados,

salvo quanto as informagdes classificadas como sigilosas.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit. p. 355.
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Além disso, outorga competéncia aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras,
nas suas respectivas areas de atuagdo, para acompanhar e fiscalizar os contratos de
parceria publico-privada.

Pode-se dizer que a lei 8.987, em seu artigo 30, e a lei 9074, no artigo 36, sao
aplicadas subsidiariamente no que tange ao controle do poder publico e o popular, como

o usudrio do servico. O Ministério Publico também exerce fiscaliza¢ao nas parcerias.

4.2.10. SPE

A sociedade de proposito especifico (SPE) ¢ uma terceira entidade que ¢
responsavel pela implantacdo e gestdo da operagdo, objeto da parceria. Esta unidade
visa produzir e fornecer bens e servigos para satisfazer a necessidade de terceiros.

A SPE devera ser constituida antes da celebragao do contrato de PPP. A empresa
vencedora constitui uma subsidiaria que sera SPE ou caso o vencedor seja um
consorcio, este pode ser transformado em SPE. Ela pode assumir os seguintes tipos
societarios: sociedade limitada, companhia fechada ou aberta. Cabendo ressalvar que a
Administracdo Publica pode ser socia da SPE, desde que seja sdcio minoritario para
distanciar a SPE da natureza juridica publica.

Geralmente este tipo de organizagdo ¢ criado quando existem contratos de
parcerias de longa duragdo e esta nova entidade tem em vista facilitar a fiscalizagdao ou
ainda adequar a parceria as novas realidades sociais, além de dar mais seguranga

financeira a execucao do projeto.

4.2.11. Rescisdo

Carlos Mota Pinto Coelho e Jos¢ Cretella Neto entendem que a rescisao do

contrato pode ocorrer por quatro espécies de razdes. Essas razdes sao especificadas pelo
artigo 78 da lei n® 8.666/93, sdo elas:

¢ Falta cometida pelo contratado (incisos I a IX e XVIII)

¢ De pleno direito (inciso XII)

® Decorrente de fato da Administragao (XIII a XVI)

¢ Por motivo invocavel por ambas as partes (inciso XVII) *

J4 Maria Sylvia Zanella di Pietro* leciona que as formas de rescindir os

contratos das PPPs sdo iguais aos previstos na lei de concessoes nos arts. 35 a 39. Para a

“I'NETO, José Cretella. Op. cit.. p. 62
“ PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. p. 310
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autora os modos de extingdo abrangem tipos como: termo, encampagdo, caducidade e

anulacao.

4.3. Distincoes e identidades

4.3.1. Distin¢coes

Ao longo do capitulo foram demonstrados importantes aspectos que as leis de
concessoes ¢ as leis de PPPs apresentam. Pode-se dizer que a leis que disciplinam as
concessodes ¢ a licitagdo complementam a lei de parcerias, contudo, cabe identificar as

seguintes distingdes:

4.3.2.10. Remuneracao

A forma de remuneragdo deve estar prevista no contrato entre as cldusulas
essenciais. Esta deve abranger além de tarifa ou preco publico a ser pago pelos usudrios,
e outras fontes de receita previstas no art. 11 da lei 8.987/95, a contraprestacdo do
parceiro publico ao parceiro privado.

O pagamento ao ente privado pode ocorrer de duas formas: fixa e varidvel. Isto
se d& porque a parte varidvel estard sempre condicionada ao atingimento de metas e
padrdes previstos no contrato. Esta flexibilidade de pagamento visa tornar mais eficaz a
gestao, obtendo melhores resultados no empreendimento, pois torna interessante ao ente

privado melhorar a cada dia a qualidade dos servigos prestados.

432.11. Garantias

A garantia nos contratos de concessao de servigo publico previstas pelos art. 55,
VI e 56 da lei n° 8.666 ¢ art. 23, V da lei n° 8.987. A lei ndo delimita essas garantias,
somente preve a existéncia delas.

Na lei das PPPs, as garantias possuem um capitulo especifico tamanha sua
importancia. Elas sdo previstas e delimitadas, sendo direcionadas e individualizadas a
cada uma das partes envolvidas no contrato, sdo elas:

o As prestadas pelo parceiro privado ao parceiro publico (no art. 5, VIII);

o As prestadas pelo parceiro publico ao parceiro privado (art. 8°);
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o As garantia (ou contragarantia) prestada aos financiadores do projeto (art. 5°,

§2°).

43.2.12. Penalidades e Riscos

A lei de concessoes em seu artigo 23, VIII, indica que dentre as clausulas
essenciais deverdo constar as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagdo. Ou seja, ha previsao de penalidades apenas
para os entes privados.

J& a lei das PPPs prevé em seu art. 5°:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987/95, no que couber, devendo também
prever:

()

II — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional
a gravidade da falta cometida, e as obrigagdes assumidas;

III — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, for¢a maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

()

As penalidades também sdo aplicaveis ao parceiro publico em caso de
inadimplemento contratual (art. 5°, I). A lei ndo especifica os tipos de pena que poderao
ser utilizados, por isso, entende-se que podem ser empregadas sancdes tipicas de
contratos em geral, tais como: multas, indenizagdes, obrigacdes de fazer ou ndo fazer,
acréscimos nas obrigacdes originais, etc.

Acontece a mesma situacdo no que tange aos riscos. Pois a lei 8.987/95, no art.
2°, ao conceituar os tipos de concessdes, aponta que as empresas escolhidas deverao
demonstrar a capacidade de desempenhar os servigos publicos, por sua conta e risco.

Os riscos nas PPPs sdo compartilhados entre o parceiro publico e o parceiro
privado (art. 5°, III), inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior fato do principe

e alea econOmica extraordinaria.

4.32.13. Ganhos

Apenas nas PPPs h4d o compartilhamento de ganhos econdmicos entre parceiro
privado e parceiro publico, nos termos do art. 5°, IX da lei n® 11.079/04. A lei ndo
esclarece a propor¢do dessa divisdo de lucros, essa reparticdo pode chegar a 50% para

cada parceiro, mas nada impede que sejam adotados outros critérios.
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4.3.2.14. Constitui¢do de sociedade de propositos especificos

Caracterizam-se por ser uma organizagdo que opera em economia de mercado,
ou seja, ¢ uma unidade que combina fatores de producao para fabricar e fornecer bens e
servigos para satisfazer necessidades de terceiros, que tem por objetivo implantar e gerir
o objeto da parceria. S3o necessarios nas PPPs tendo em vista o grande porte do

empreendimento. J& nas concessdes comuns nao hé previsdo quanto a este ponto.

4.3.2.15. Limites

A lei das PPPs impoe limites de valor, tempo e contetido.

Os prazos nas PPPs variam de acordo com o convencionado em edital ou em
contrato, porém o artigo 2°, § 4°, Il e art. 5°, I da lei 11.079, determinaram que tais
contratos deverdo ter o tempo minimo de 5 anos € o maximo de 35 anos.

Nas concessdes comuns o prazo também devera ser estipulado na época de
convocacao dos licitantes, mas a lei das concessdes nao prevé o tempo limite para esses
tipos de contratos, devendo ficar a cargo do poder concedente estabelecer a duragdo do
vinculo de concessao.

No que tange ao valor, nas PPPs o contrato ndo poderd ser inferior a vinte
milhdes de reais (art. artigo 2°, § 4°, 1), ndo havendo nenhum tipo de previsdo quanto a
isso na lei de concessoes.

Por fim, a lei 11.079 designa a seguinte vedacao em relacdo ao contetido dos
contratos: s6 ha possibilidade de realizar parcerias em contratos que ndo tenham como
objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacio de

equipamentos ou a execucao de obra publica.

4.3.2.16. Licitacdo

Nas PPPs ha aplicagdo subsidiaria das 8.666/93 e 8.987/95, mas a lei 11.079/04
se sujeita a regras proprias, especificas as parcerias, tais como: submissdo da minuta do

edital a consulta publica e critérios proprios para julgamento de propostas.

4.3.2. Identidades

Aplicam-se a todo contrato de concessao as normas proprias do regime juridico-

administrativo e as normas gerais dispostas na lei n° 8.987/95. Sdo comuns aos
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contratos de concessdo sob o regime das parcerias publico-privadas e aos contratos de

concessao comuns, as seguintes normas previstas na lei das concessoes:

4.3.2.1. Sujei¢do aos principios aplicaveis aos servigos publicos

Como foi tema do nosso segundo capitulo, os servigos publicos e as PPPs
contam com diversos principios juridicos. Estes principios sdo responsaveis por
delimitar e fundamentar os critérios seguidos pelos legisladores no momento em que
compdem a norma.

Partindo-se da idéia que as PPPs sdo um tipo de concessao especial de atividades
anteriormente prestadas pelo Estado, podemos dizer que os principios dos servigos
publicos demonstram também ser inerentes as PPPs, pois os principios gerais devem ser
aplicados juntamente com os especificos a fim de que nao haja desrespeito a nenhum
deles.

Desta forma, cabe ressaltar que os principios enumerados pelo art. 6° da lei das
concessoes, pelo art. 3° da lei das licitagdes e os principios norteadores dos servigos
publicos sdo empregados nas Parcerias Publico Privadas. Devendo ser respeitado pelo

ente publico, bem como pelo parceiro privado.

4.3.2.2. Reconhecimento de direitos e obrigagoes dos usuarios

Sao direitos e obrigagdes dos usudrios previstos no art. 7° da lei 8.987/95,
comuns aos dois institutos: Receber servico adequado; receber do poder concedente e da
concessionaria informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos; obter e
utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos, quando
for o caso, observadas as normas do poder concedente; levar ao conhecimento do poder
publico e da concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes
ao servigo prestado; comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados
pela concessionaria na prestagao do servico; contribuir para a permanéncia das boas

condi¢des dos bens publicos através dos quais lhes sdo prestados os servigos.

4.3.2.3. A previsdo de clausulas essenciais

As clausulas essenciais das PPPs encontram-se no artigo 5° da lei 11.079/04. O
proprio artigo 5° indica o artigo 23 da lei 8.987/95 como forma complementar da
aludida norma. Sendo pertinente relembrar que a auséncia de uma dessas clausulas

essenciais implica na nulidade da concessao.
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4.3.2.4. Encargos do poder concedente e do concessionario

Ao contratar com o poder publico a entidade privada assume deveres que sdo
exigiveis a qualquer tempo, assim como a administracdo publica também toma para si
uma série de obrigagdes perante o contratado. Ou seja, o poder concedente e as
concessionarias tém a incumbéncia de desempenhar certas atribuigdes a eles delegados
€ necessarios a boa prestacao do servigo. Por isso, as PPPs e as concessdes comuns

contam com os mesmos encargos, sendo eles prescritos nos arts. 29 e 31 da lei 8.987/95.

4.3.2.5. Responsabilidade por prejuizos causados ao poder concedente e a
terceiros

Este tipo de responsabilidade corresponde a obrigacdo de reparar os danos
causados a outrem que tem por causa a propria acao ou omissao do parceiro privado ou
concessionario. Ela esta prevista na lei de concessdes no artigo 25, caput e € aplicavel a

ambos os institutos.

4.3.2.6. Controle e possibilidade de intervengdo

Como anteriormente mencionado, o a execugdo do servigo passou a ser realizada
pela iniciativa privada, mas a titularidade do servico continua sendo do Estado. O
Estado passa entdo a ter poder de fiscalizagdo sobre as atividades concedidas, esta
capacidade pode ser realizada através de autarquias em forma de agéncias reguladoras.
Nas concessdes comuns e nas PPPs o controle realizado, incluindo a intervengao, pode

ocorrer em ambos 0s regimes.

4.3.2.7. Formas de subcontratacdo e de subconcessdo

No que diz respeito a subcontratagdo e subconcessdo nas PPPs, elas seguem as
mesmas regras dispostas na lei de concessodes nos arts. 25, §§ 1° a 3° e 26.

Cabe ressaltar, que a lei 11.196/05, no seu artigo 119, alterou a lei 8.987/95
visando alterar o §§ 2° a 4° do artigo 27, a fim de que a lei de concessdes se
assemelhasse a lei de PPPs no tocante a possibilidade dos financiadores assumirem o
controle da concessiondria para garantir a reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da execucdo do servigco. Para que isto ocorra, os financiadores deverao

comprovar regularidade juridica e fiscal da empresa, sendo facultado ao poder publico
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alterar ou dispensar requisitos como capacidade técnica e aptidao financeira. A tomada
de controle pelos financiadores nao altera as obrigacdes da concessionaria e de seus

controladores perante o poder publico, como indica o § 4° do artigo 27 da referida lei.*

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a
caducidade da concessao.
§ 1° Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera: (Renumerado do paragrafo tinico pela Lei n® 11.196, de
2005)

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assungdo do servico; e

II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 2° Nas condi¢des estabelecidas no contrato de concessdo, o poder
concedente autorizard a assungdo do controle da concessiondria por seus

financiadores para promover sua reestruturacdo financeira ¢ assegurar a

continuidade da prestacdo dos servicos. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

§ 3¢ Na hipétese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente
exigird dos financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica
e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § 1°
inciso I deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

§ 4° A assungdo do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo néo
alterard as obrigacdes da concessiondria e de seus controladores ante ao
poder concedente. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

4.3.2.8. Formas de extin¢do do contrato de concessdo

Como ja mencionado a professora Maria Sylvia Di Pietro instrui que as PPPs
podem ser extintas da mesma forma que as concessdes comuns, seguindo assim os arts.
35 a 39 da lei 8.987. Porém os autores Carlos Mota Pinto Coelho e José Cretella Neto
discordam desse entendimento e compreendem que as formas de rescisd@o do contrato de
parcerias seguem o art. 78 da lei das licitacdes, ndo sendo, portanto, este percepcao

unanime.

4.3.2.9. Reversdo de bens

A reversdao de bens se sucede da mesma forma nas PPPs e nas concessdes
comuns. A lei de PPPs salienta que os bens reversiveis estdo sujeitos a vistoria pelo
poder concedente a qualquer tempo. Nesta inspe¢ao, caso seja detectado irregularidades,
podera o ente publico reter pagamentos ao ente privado até a correcdo ou reparagcdo dos
mesmos. E importante a Administragio Publica fiscalizar todas as instalagdes,

equipamentos, obras para que no momento em que se realize a reversao, os bens estejam

em perfeito estado.

“ PIETRO, Maria Sylvia Di. Direito Administrativo. p. 302
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5. CONCLUSAO

Os servicos publicos sdo atividades desempenhadas direta ou indiretamente pelo
Estado, visando atender as necessidades essenciais da coletividade e do proprio Estado.
Porém o poder estatal ndo tem sido capaz de ofertar adequadamente tais servigos em
quantidade e qualidade suficientes aos cidadaos. Por isso, a Administracao Publica vem

efetuando tentativas de modernizar e melhorar a sua prestagio sem onerar
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demasiadamente os cofres publicos que n3o contam com capacidade financeira
suficiente. A maneira encontrada foi proceder a captagdao financeira advinda do setor
privado como forma de alavancar os projetos governamentais.

O meio utilizado para satisfazer tal pretensdo deve contar com todos os
requisitos que compdem a atividade publica, como a titularidade que nunca podera ser
transferida a outrem, sob pena de descaracterizar os servigos publicos e ferir o artigo
175 da CF.

O poder publico ao exercer o cargo de poder concedente também ndo deixa nas
maos do ente privado a orientacdo, coordenacdo e controle dos projetos, poderes que
sdo inerentes ao Estado e que devem ser conservados na tentativa de proteger os
interesses coletivos e assegurar o retorno do servico a administragdo publica caso seja
necessario.

As Parcerias Publico-Privadas t€ém como objetivo coibir um endividamento
descontrolado da Administragdo Publica, com servigos ou obras de infra-estrutura
indispensaveis e de grande relevancia social. Como ¢ sabido, a Unido, Estados e
Municipios atravessam cada vez mais dificuldades de encaixar projetos de grande porte
dentro dos seus respectivos limites orcamentarios, por isso criou-se o contrato de
parceria cuja finalidade ¢ a realizagdo de obras e servicos de interesse publico.

As PPPs surgem como forma de preenchimento de uma lacuna no direito
administrativo brasileiro no sentido que o Brasil anteriormente ndo contava com muitos
instrumentos de gestdo para atender as necessidades financeiras do Estado. A nova lei
criou dois novos tipos de concessao publica e deu oportunidade ao Estado de estender
ndo s6 o prazo de pagamento efetuado pelo poder ptiblico como também ampliou o
volume de investimento em areas estratégicas ao crescimento da nagao.

A relevancia de tais projetos ja se percebe ao mencionar onde geralmente eles
ocorrem: portos, estradas, usinas geradoras de energia, ferrovias, saneamento, etc.
Setores onde ha necessidade de expansdao a cada ano ¢ onde ha uma escassez de
recursos financeiros.

As PPPs tém como escopo atrair o setor privado, nacional e estrangeiro, para
investimentos em projetos de infra-estrutura de grande vulto, necessarios ao
desenvolvimento do pais, cujos recursos envolvidos excedem a capacidade financeira
do setor publico.

A principal estratégia para atrair esses investimentos € assegurar ao parceiro

privado um retorno minimo sobre o capital investido. Essa compensagdo minima ¢
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assegurada por uma contraprestacdo paga ao investidor privado pela Administracao
Publica.

O problema a ser enfrentado pelas parcerias ¢ o de garantir seguranga € o lucro
ao investidor privado e, em contra partida, propiciar ao Poder Publico, agilidade do
atendimento das necessidades publicas e a preservacdo dos direitos dos usudrios. Ou
seja, € necessario assegurar a satisfagao dos interesses de ambos os lados.

As PPPs abrem oportunidade para potencializar ganhos de eficiéncia, ampliacao
e moderniza¢do do servigo, bem como diminuir os gastos dos contribuintes. Assim se
torna um instrumento fundamental para ampliar os investimentos publicos. O programa
de PPP para ser bem sucedido depende da identificacio dos beneficios liquidos
associados e sua sustentabilidade financeira. Pode-se evitar inconsisténcias fiscais
procedendo de forma correta a mensuragdo das obrigacdes financeiras assumidas pelo
setor publico em contratos de parceria, visando ndo contrair dividas maiores do que as
planejadas.

A nivel social a lei de PPP cria novas formas de investimento de capitais no pais,
muitas vezes capital estrangeiro. Também desenvolve regides pela estrutura de imenso
porte do projeto, criando empregos diretos e indiretos, bem como a perspectiva de
ampliacao do comércio regional.

Por fim, ¢ importante entender que as PPPs devem ser precedidas de estudos
técnicos que demonstrem a indispensabilidade do uso deste tipo de concessdo especial,
pois se trata de uma forma muito dispendiosa do Estado delegar servigos publicos.
Desse modo, deve a Administragdo Publica sempre respeitar os principios
administrativos e as leis existentes, na tentativa de obter éxito nas experiéncias

brasileiras.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAGAO, Alexandre Santos de. As parcerias publico-privadas: PPP’s no Direito
Positivo Brasileiro. Revista Forense v. 385, p. 1-32.

BITTENCOURT, Arnaldo. Principais aspectos do programa federal de PPP'’s.
Revista Forense v. 383, p. 600-607.

CAMARA, Jacintho de Arruda: SUNDFELD, Carlos Ari. PPP: parceria piiblico
privada: uma inova¢do para a administragdo publica brasileira. Boletim de Direito
Administrativo v.22, n. 1/6, p. 152-167.



66

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Atlas, 2006. 15* Edicao.

DUTRA, Pedro Paulo de Almeida. O controle das parcerias publico-privadas.
Boletim de Direito Administrativo v.22, n. 1/6, p. 31-37.

FORTINI, Cristina: MIGUEL, Frederico Costa - Parcerias publico-privadas:
aspectos relevantes. Interesse Publico v.8, n. 40, p. 163-177.

HARADA, Kiyoshi. Parceria publico-privada: PPP. Boletim de Direito
Administrativo v.21, n. 1/6, p. 180-182.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros: Sdo Paulo,
1993.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12 ed. Malheiros: Sao
Paulo, 1999.

MILESKI, Helio Saul. Parcerias piblico-privadas: fundamentos, aplicacdo e alcance
da lei, elementos definidores, principios, regras especificas para licitagdes e contratos,

aspectos controvertidos, controle e perspectivas da aplica¢do da lei n® 11.079, de
30.12.2004. Interesse Publico v. 7, n. 34, p. 27-30.

MIRANDA, Henrique Savonitti. Licitacoes e Contratos Administrativos. Brasilia:
Senado Federal, 2007. 4* Edicao.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Perspectivas na implantacdo do sistema de parcerias
publico-privadas: PPP. Boletim de Direito Administrativo v.20, n.1/6, p. 130-138

MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Fundo garantidor das parcerias publico-privadas.
Interesse Publico v. 7, n. 34, p. 27-30.

MUKALI, Toshio. Critérios de julgamento nas licitagoes da PPP. Boletim de Direito
Administrativo v.21, n. 1/6, p. 306-307.

MUKAI, Toshio. Parcerias publico-privadas: comentarios a lei federal n°
11.079/2004, as leis estaduais de Minas Gerais, Santa Catarina, Sao Paulo, Distrito
Federal, Goias, Bahia, Cearad, Rio Grande do Norte e a lei do Municipio de Vitoria/ES.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006. 2% edi¢ao.

NETO, José Cretella Comentarios a lei das parcerias publico-privadas: PPPs. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2005. 1* edigao.

PESTANA, Marcio. A concorréncia publica na parceria publico-privada (PPP). Sao
Paulo: Atlas, 2006. 1* edicao.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2008.
21* Edigao.

PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na Administragdo Publica: concessdo,
permissdo, franquia, terceirizagdo e outras formas. Atlas: Sao Paulo, 2002.



67

RIBEIRO, Mauricio Portugal: PRADO, Lucas Navarro. Comentdrios a lei de PPP:
parceria publico-privada fundamentos economico-juridicos. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2007. 1?* edigao.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 26* ed. Forense: Rio de Janeiro, 2005.

SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Parcerias publico-privadas. Sao Paulo: Malheiros
editores, 2005. 1% edigao.

TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.

Referéncias na Internet:

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Servico Publico: Conceito e Caracteristicas.

http://www juridicas.unam.mx/ , Acesso em: 20/10/2008.

http://www.advogado.adv.br/artigos/2005/andresgarciagonzalez/parceria.htm (acesso

em: 21/10/08)

http://www.ppp.mg.gov.br/ (acesso em: 06/04/08)

http://www.azevedosette.com.br/ppp/noticias/02.html (acesso em: 06/04/08)

http://www.planejamento.gov.br/ppp (acesso em: 27/04/08)



	RESUMO
	Palavras-Chave: Parcerias Público-Privadas; Contratos Administrativos; Concessão de serviços públicos.

