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RESUMO

O avanco da tecnologia genética possibilitou sua insercdo ao ordenamento juridico, objetivando
maior elucidacéo dos casos aos quais sdo submetidos ao sistema de justica. No ambito das ciéncias
criminais, a Lei 12.654/2012 buscou regulamentar a genética forense no Brasil, determinando a
elaboragdo de perfis genéticos e sua armazenagem em bancos de dados criminais. A referida lei
autorizou a extracdo de amostras e elaboracdo de perfis genéticos para armazenagem durante a
investigagdo policial, quando fundadas duvidas pairarem acerca da identidade do investigado ou
quando considerada essencial para as investigacdes; e em sede de execuc¢do penal, de modo que a
extracdo do DNA devera ser obrigatdria nos casos dos condenados por crimes hediondos ou
praticados dolosamente mediante violéncia de natureza grave contra a pessoa. Apesar de tais
previsdes, a compulsoriedade na extracdo do DNA na fase da execucdo penal enseja discussoes
acerca de sua constitucionalidade. Ademais, a lei ndo regulamentou a operacionalizagcéo e a
comunicagdo entre 0s institutos periciais responsaveis pela extracdo do material genético e outras
instituicdes, sendo o gerenciamento do modelo operacional buscado através de pesquisa empirica
com atores institucionais (peritos criminais e defensores publicos) envolvidos diretamente no
processo de coleta dos perfis genéticos.

Palavras-chave: Lei 12.654/2012; DNA; BNPG; operacionalizagéo.



ABSTRACT

The advance of genetic technology made possible its insertion into the legal order aiming to
maximize the elucidation of cases submitted to the justice system. In the international scope of
criminal sciences, Law 12,654/2012 sought to regulate forensic genetics in Brazil, determining the
elaboration of genetic profiles and its indexation in criminal databases. The law allows the
collection of DNA samples and genetic profiling for custody during a police investigation in case
of doubt about the identity of the investigated or when that procedure is considered essential for
investigations. In contrast, in the field of criminal execution, DNA collection should be mandatory
for those convicted of heinous crimes or in case of crimes intentionally committed by severe
violence against the victim. Despite these predictions, the compulsoriness of DNA extractions in
the criminal execution evokes discussions about its constitutionality. In addition, the law did not
regulate the operationalization and the communication between the expert institutes responsible
for the extraction of genetic data and other institutions, with the management of the operational
model being sought through empirical research with institutional actors (criminal experts and
public defenders) directly involved in the process of collecting genetic profiles.

Keywords: Law 12.654/2012; Brazilian National DNA Database; operationalization.
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INTRODUCAO

A presente  monografia buscou realizar uma abordagem acerca da
(in)constitucionalidade e do processo de operacionalizacdo e gerenciamento adotado na
coleta de perfis genéticos. Tal analise desenvolveu-se a partir da norma implementada no
ordenamento juridico brasileiro com o advento da Lei 12.654/2012, responsavel por
alteracdes na Lei de Identificacdo Criminal (Lei 12.037/2009) e na Lei de Execugdes Penais
(Lei 7.102/1984).

A Lei 12.654/2012 trouxe diversas modificacdes ao ordenamento patrio, de modo que
inseriu nos dois diplomas legais supramencionados determinacfes quanto ao uso da genética
forense para a obtencéo do perfil genético de investigados e condenados. De acordo com a
referida lei, tornou-se possivel o uso do DNA — Acido Desoxirribonucleico — para a
identificacdo criminal tanto durante a fase de investigagdo, mediante comprovada
necessidade, quanto durante a fase de execuc¢do penal, de modo obrigatorio nos casos de
condenados por crimes hediondos ou cometidos de forma dolosa com violéncia de natureza

grave contra pessoa.

A lei de 2012 dispde, ainda, acerca da criacdo de um Banco Nacional de Perfis
Geneticos — BNPG e a instituicdo de uma Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos -
RIBPG. O BNPG visa 0 armazenamento dos materiais genéticos colhidos durante a instrucao
processual ou na fase de execucdo penal. Por sua vez, a RIBPG, instituida pelo Decreto n°
7950/2013-MJ de 12 de marco de 2013, foi criada com a finalidade principal de manter,
compartilhar e comparar perfis genéticos a fim de ajudar na apuracdo criminal e/ou na

instrucdo processual, possibilitando uma aplicacdo qualitativa e mais eficaz da norma.

Embora a primeira vista 0 BNPG e a RIBPG constituam mecanismos importantes para
a possivel elucidacdo de crimes cuja autoria é desconhecida, deve-se observar, sobretudo,
direitos garantidos constitucionalmente que vedam, em tese, a coleta compulsoria de tais
perfis genéticos. Com a obrigatoriedade imposta por lei para o fornecimento de DNA pelos
condenados que se adequem a norma, ha uma possivel vulneracdo as garantias

constitucionais e processuais penais como, por exemplo, a dignidade da pessoa humana, a
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ndo autoincriminacdo, a presuncdo de inocéncia, ao direito a privacidade, dentre outros

principios.

Ademais, o sistema juridico brasileiro ndo possui norma, doutrina ou jurisprudéncia
acerca da operacionaliza¢do, gerenciamento e contato que se dara entre os institutos periciais
e outras instituicdes (Poder Judiciario, Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
— SEAP, Ministério Publico e a Defensoria Publica) para proceder a coleta do material
genético dos condenados por crimes cometidos dolosamente de natureza grave contra a

pessoa e hediondos.

Em virtude das caréncias doutrinarias e siléncio legal e tendo em vista a relevancia do
tema, que afeta substancialmente o modus operandi ndo somente do sistema de justica
criminal, mas também da administracdo interna do sistema penitenciario, o presente trabalho
tera por objetivo analisar através de dados empiricos, como se dara a comunicagdo e o
procedimento entre os institutos periciais e as demais instituicdes envolvidas no processo de

coleta das amostras dos perfis genéticos.

Subsidiariamente, esta monografia abordara aspectos centrais da identificacdo
humana, seus conceitos, caracteristicas e como sua evolucdo foi importante para o
ordenamento juridico brasileiro, bem como acerca da criacdo dos bancos de dados genéticos
apos a Lei 12.654/2012. E importante destacar também as novidades trazidas pela referida
lei, a qual modificou substancialmente a identificacdo criminal até entdo vigente no

ordenamento juridico brasileiro.

Visando alcancar este objetivo, estruturou-se o presente trabalho em quatro capitulos.
No primeiro seré realizado um breve estudo sobre a identificacdo de pessoas, tanto civil como
criminalmente, até a criacdo da Lei 12.654/2012, bem como sera tracado o histérico da
legislacdo pertinente a matéria ao longo dos anos. No segundo capitulo, serdo analisados 0s
principais impactos da Lei 12.654/2012 no ordenamento juridico brasileiro, bem como o
Projeto de Lei Anticrime que amplia ainda mais as possibilidades de insercdo do DNA de

condenados nos bancos de dados genéticos.
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No terceiro capitulo se tracara a criacdo dos bancos de perfis genéticos em alguns
paises do mundo. Posteriormente, serd abordado como o Brasil se lancou no uso da
identificacdo genética para fins de persecucdo penal antes mesmo da criacdo de bancos de
dados genéticos, o que ensejou a criacdo da Lei 12.654/2012.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, serd abordada a pesquisa de campo realizada
acerca da operacionalizacéo e o contato estabelecido para a troca de informacdes entre 0s
institutos periciais e demais instituices (Poder Judiciario, Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria, Ministério Publico e a Defensoria Publica) para proceder a
coleta de material genético dos condenados, produzindo. O levantamento empirico foi
realizado por meio de entrevista realizada no Instituto de Pesquisa e Pericias em Genéetica
Forense (IPPGF), localizado no Estado do Rio de Janeiro, com peritos oficiais responsaveis
pela coleta do DNA dos condenados, bem como no Nucleo do Sistema Penitenciario da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUSPEN), através de entrevista com
defensor publico. Assim, p6de-se estabelecer a operacionaliza¢do de fato - que até entdo ndo
foi regulamentada pelo Comité Gestor da RIBPG - através do relato e da experiéncia de
profissionais que lidam diretamente com as questdes procedimentais relacionadas a coleta
do perfil genético para fins de identificacdo e persecucdo penal, bem como suas respectivas
reflexdes acerca da Lei 12.654/2012.
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1.A IDENTIFICACAO HUMANA

A identificacdo humana compreende um critério objetivo para a identificacdo civil e
criminal por meio do estudo de caracteristicas fisicas que definem e individualizam a pessoa,

como impressoes digitais, perfil genético, marcas pelo corpo, dentre outras.!

E através da identificacdo humana que ocorre a individualizagio de determinado ser,
por isso, as distingdes sdo realizadas com o fim de particularizar e separar aquilo que é
diferente. A identificagdo humana deve ser entendida como o processo pelo qual se pode
fixar a personalidade juridica de um individuo para todos os atos de sua vida publica e

privada.?

Embora o homem, desde os primérdios do tempo, sinta a necessidade de identificacéo
de suas pertencas, a necessidade de identificacdo foi estendida até mesmo ao préprio homem,
ainda que ndo fosse propriedade de ninguém. A identificacdo, portanto, é de grande
relevancia para a propria conformacdo social, uma vez que todas as pessoas ou coisas
apresentam atributos que as definem como, por exemplo, a cor, a estatura, o cabelo, a voz, a

raca, 0 género, etc.

Com a evolucdo do processo de identificacdo ao longo dos anos, houve a criacdo de
um vinculo entre o individuo e o Estado, de modo que este impde aquele uma serie de
obrigacOes relativas a sua identificacdo para a prépria conformacdo de sua cidadania e

pertencimento.

Acerca do inicio das préticas de identificacdo humana, Rodrigo Grazinoli Garrido

assinala:

E dificil precisar com exatiddo o inicio da utilizagio de técnicas para
identificar pessoas. Porém, a identificacdo humana teria seu inicio com

INICOLITT, André Luiz; WEHS, Carlos Ribeiro. Intervengdes corporais no processo penal e a nova identificagao
criminal: Lei 12.654/2012. 1@ edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 127.

2 FIGINI, Adriano Roberto da Luz, e outros. Identificagdo Humana. 22 edigdo. Campinas, SP: Millennium, 2003,

p. 137-140.
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0 método antropométrico introduzido por Bertillon®, em 1882. Este
método tomava como base algumas caracteristicas morfoldgicas e
cromaticas dos individuos, como a posi¢do de sobrancelhas, o formato
do queixo, o l6bulo da orelha, a cor da iris, a cor da pele ou dos cabelos
(...). Todos nos ja fomos identificados de alguma forma e em algum
momento de nossas vidas. Téo logo nos primeiros minutos de vida,
somos individualizaveis quando deixamos nossa impressdo plantar na
caderneta médica’.

1.1.1dentificacao genética

A evolucdo cientifica associada a area das pericias criminais possibilitou grande
desenvolvimento da genética forense. Inicialmente, a identificacdo genética era utilizada dentro
do ordenamento juridico brasileiro nas questdes relacionadas ao Direito Civil, principalmente,
nos procedimentos referentes a area de familia como, por exemplo, nas acbes de
reconhecimento de paternidade. Todavia, somente a partir da Lei 12.654/2012, a pericia

genética foi autorizada no sistema juridico brasileiro como forma de identificacao criminal.

Apos percorrer um longo caminho para que fosse possivel a utilizacdo da genética forense
no campo das pericias criminais, Friedrich Miescher, em 1869, descobriu a existéncia do que
mais tarde passou a ser denominado Deoxyribonucleic Acid (DNA) no interior das células do
sangue humano®. Analisando os ncleos celulares, Miescher identificou a presenca de um
composto de natureza 4cida até entdo desconhecido na ciéncia. O referido composto era rico
em fosforo e nitrogénio, era desprovido de enxofre e resistente a acdo da pepsina, sendo

denominado a época de nucleina, sendo chamado, posteriormente, de acido nucléico.®

% Criminologista francés que, em 1870, fundou o primeiro laboratério de identificacdo criminal baseada nas
medidas do corpo humano, criando a antropometria judicial, a qual ficou conhecida como “sistema Bertillon™.

4 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli. Evolucdo dos processos de identificagdo humana: das caracteristicas
antropométricas ao DNA. Genética na escola, Rio de Janeiro, 05 fev. 2009, p. 38-40. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/271530735_Evolucao_dos_Processos_de_Identificaco_Humana_das_
caracteristicas_Antropometricas_ao_ DNA> Acesso em: 19 de marco de 2019.

> PRAY, Leslie. Discovery of DNA structure and function: Watson and Crick. Nature Education, 2008.
Disponivel em: <https://www.nature.com/scitable/topicpage/discovery-of-dna-structure-and-function-watson-
397>. Acesso em: 19 de margo de 2019.

& BASSO, Miguel Angelo. A identificacdo criminal por meio da coleta de material genético: Beneficios e
Constitucionalidade da Lei n°® 12. 654/12. 2014. 80 f. Monografia de conclusdo de curso em Direito — Faculdade
de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2014, p. 35.
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O DNA é amolécula que contém toda a informacéo genética de um individuo e subdivide-
se em uma parte codificante e outra parte ndo codificante. A parte codificante indica as
informagdes genéticas do individuo, trazendo desde suas caracteristicas fisicas até a
predisposicdo a determinada moléstia. A parte ndo codificante ¢ andloga a um “codigo de
barras” que serve para identificar, sem informar caracteristicas proprias.” Nos paises que
possuem bancos de dados genéticos as amostras ndo codificantes sdo chamadas de perfis

genéticos.

Tendo em vista a confiabilidade trazida pelo exame de DNA, sua aplicacdo no ambito das
ciéncias criminais se tornou indispensavel, uma vez que apresenta diversas vantagens quando
comparado aos métodos tradicionais de investigacdo criminal, como, por exemplo, o
reconhecimento fotografico e datiloscopico. O exame de DNA permite que pequenas
quantidades de vestigios bioldgicos, geralmente invisiveis a olho nu, sejam suficientes para
resultados satisfatorios. Essa vantagem em relacdo a outros métodos de identificagdo humana
somado ao fato da molécula de DNA ter uma relativa estabilidade temporal e ambiental, torna
0 tipo de exame ideal para ser utilizado mesmo apds longos periodos de tempo entre a realizacéo

do delito e a investigacio.®

Com relacdo a uma possivel “preferéncia” estabelecida entre os diferentes meios de prova
permitidos pelo ordenamento juridico brasileiro, a prova pericial, por demandar conhecimentos
técnicos, cientificos ou artisticos, recebe um tratamento diferenciado por parte de grande

parcela da sociedade — e até mesmo pelos operadores do direito.’

Desse modo, embora haja criticas referentes a utilizacdo de perfis genéticos no campo da
investigacdo criminal, é possivel vislumbrar ampla expansdo da coleta de material genético

concernente a elucidacdo de fatos ocorridos no ambito das ciéncias criminais.

" LEMOS, Cristiane Chaves. A Coleta de perfil genético como forma de identificagao criminal — Entre a logica
do controle e a fragilidade processual penal. Disponivel em: <http://conteudo.pucrs.br/wp-
content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014_2.pdf> Acesso em: 25 de margo de 2019.

8 BASSO, Miguel Angelo. A identificagio criminal por meio da coleta de material genético: Beneficios e
Constitucionalidade da Lei n°® 12. 654/12. 2014. 80 f. Monografia de conclusdo de curso em Direito — Faculdade
de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2014, p. 35.

® GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Farias. O
banco de perfis genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma analise do a rt. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da
criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. VVolume 04. Nimero 45, p. 210.


http://conteudo.pucrs.br/wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014_2.pdf
http://conteudo.pucrs.br/wp-content/uploads/sites/11/2017/03/cristiane_lemos_2014_2.pdf
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Isto posto, facil perceber a relevancia da genética forense dentro da grande area da pericia
criminal. A sua utilizacdo é capaz de possibilitar resultados demasiadamente mais precisos na
identificacdo do que aqueles obtidos por meio dos métodos tradicionais de identificacdo, visto
que ndo limitada pela existéncia de registros médicos ou pela necessidade de conservacao da
amostra examinada, fatores imprescindiveis quando utilizados, por exemplo, os métodos de

identificacdo pela arcada dentaria ou por impressdes digitais.*°

1.2.1dentificagao civil

O vinculo juridico formado entre o Estado e seus cidaddos torna indispensavel a correta
identificacdo da pessoa humana, seja para pleitear direitos perante o Estado ou para que Ihe
seja atribuida alguma sancéo por descumprimento de regras impostas pelo sistema juridico.

Essa relagédo s6 é possivel caso o individuo submeta-se a algum método de identificacéo.

Com a evolucdo dos métodos de identificacdo, surgem normas para que seja possivel
a correta individualizacdo da pessoa humana. Assim, as regras acerca da identificacéo
conferem legitimidade a acéo estatal no processo de reconhecimento, cujo principal objetivo
de identificar com exatidao determinado ser humano € evitar o erro sobre a pessoa, atribuindo
a cada individuo o que Ihe é devido legalmente. Evita-se, portanto, prejuizos advindos do

erro quanto a identidade da pessoa.

Dessa forma, 0s processos de identificacdo humana foram desenvolvidos ao longo dos
anos, o descobrimento de novos recursos e tecnologias possibilitaram a evolucao das técnicas
de identificacdo humana, permitindo-a através de fotografia, datiloscopia, biometria e
através do DNA.

Na ordem juridica, a identificacdo humana se divide em: identificacdo civil e

identificacdo criminal. A identificacdo civil é de carater obrigatério no Brasil. De acordo

10 ALMEIDA, Mariana Oliveira de. A problematica trazida pelos bancos de perfis genéticos criminais no
Brasil. 2014. 126 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista —Julio de Mesquita Filhol, Franca, 2014, p. 11.
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com o artigo 2° da Lei 12.037/2009, é possivel que seja realizada através de documentos,
como a carteira de identidade, a carteira de trabalho, o passaporte, dentre outros.!! Os
referidos documentos devem estar em bom estado de conservacéo e neles ndo podem constar
informacdes conflitantes ou indicios de falsificacdo. Desse modo, quando um suspeito de ter
praticado determinado crime precisa ser identificado na delegacia de policia, por exemplo,
ele deve apresentar seus documentos nas condigcdes supramencionadas, sob pena se ser

submetido a identificacdo criminal, que possui natureza subsidiaria de identificacao.

1.3.1dentificacéo criminal

A identificacdo criminal é um procedimento que permite qualificar um individuo e
distingui-lo de forma mais precisa a partir de dados caracteristicos individuais. Acerca da

identificacdo criminal preleciona o ilustre doutrinador, Renato Brasileiro:

De fato, ainda que ndo haja qualquer divida quanto a autoria do fato
delituoso, ha situagbes em que pode haver incerteza quanto a
verdadeira identidade do autor do crime, afinal durante a coleta de
dados de identificacdo é bastante comum que o autor do delito omita
seus dados pessoais, apresente informages inexatas, mentindo, usando
documentos falsos, ou atribuindo-se falsa identidade™.

Por conseguinte, € possivel afirmar que a identificacdo criminal tem por finalidade
auxiliar os orgdos policiais e o poder judiciario no processo de identificacdo humana,
essencialmente no ambito penal, oferendo informac6es validas e confiaveis, de modo a
repelir o erro sobre a pessoa e implicar em uma possivel punicao de pessoa diversa daquela

a qual foi imputada a préatica de um delito.

11 BRASIL. Lei 12.037, de 1 de outubro de 2009. Dispde sobre a identificagdo criminal do civilmente identificado,
regulamentando o art. 5, inciso LVIII, da Constituicdo Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 02 out. 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12037.htm >. Acesso em: 28 de marco de 2019. Artigo 2°.

2 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial comentada. Volume Unico. 42 edicdo. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 136.
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Os métodos tradicionais de identificacdo criminal sdo o fotografico e o datiloscopico.t?
Ademais, para atender aos requisitos de aceitacdo um método de identificagdo precisa ter
perenidade, imutabilidade, classificabilidade e unicidade.*

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) introduz a
identificacdo criminal no ordenamento juridico brasileiro ao afirmar, no artigo 5°, inciso
LVIII, que “o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei”. Através dessa disposi¢do constitucional € possivel inferir que o
processo de identificacdo criminal é de natureza subsidiaria, conforme mencionado

anteriormente, configurando uma afronta constitucional sua violagéo.

Nesse sentido, Rogério Marcolini® aduz que a norma constitucional pretendeu
resguardar o individuo civilmente identificado, preso em flagrante, indiciado ou mesmo
denunciado, do constrangimento de se submeter as formalidades de identificagdo criminal -
fotografica e datiloscopica - consideradas por muitas vexatorias (até porque induz ao leigo, ao
incauto, a ideia de autoria delitiva), principalmente quando documentadas pelos 6rgdos da

imprensa.

1.4.Historico legislativo da identificacdo criminal no ordenamento juridico

brasileiro

No Brasil, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o entendimento

consolidado pela Simula 568%° do Supremo tribunal Federal (STF) era o de que a identificacio

13 A dactiloscopia estuda as impressoes digitais, que sdo vestigios e marcas deixadas pelas polpas dos dedos gragas
a substancia gordurosa secretada pelas glandulas sebaceas em quase todos os locais de crime e em objetos 0s mais
variados, como a superficie lisa de vidros, espelhos, copos, mdéveis, lougas e faiancas, armas, facas, frutas, folhas
de plantas, luvas. Interessa, portanto, diretamente & Justi¢a, para apontar autor de delito pela impressdo digital
deixada em local de crime, reincidéncias etc.

O método baseia-se na existéncia, na polpa dos dedos, de desenhos caracteristicos, individuais, formados pelas
cristas papilares na derme.

CROCE, Delton; CROCE JR., Delton. Manual de medicina legal. 82 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 145.
14 CROCE, Delton; CROCE JR., Delton. Manual de medicina legal. 8 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 145.
15 MARCOLINI, Rogério, Boletim do IBCCrim. Sdo Paulo. Fev. 2001. Volume 8. Nimero 99, p. 13-14.

16 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Simula n.° 568. A identificacdo criminal ndo constitui constrangimento
ilegal, ainda que o indiciado ja tenha sido identificado civilmente. 5 de Jan. de 1977. Disponivel em:
<http://mww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=4016>. Acesso em: 11 de abril de
2019.
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criminal ndo constituia constrangimento ilegal, ainda que o indiciado ja tenha sido identificado

civilmente.

Ademais, antes Carta de 1988, a identificacdo criminal era disposta pelo Cddigo de
Processo Penal (CPP)!’ da seguinte forma:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:
VIIlI - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes (grifo nosso)

E possivel inferir do diploma processual brasileiro que a identificacdo criminal ndo
possuia carater subsidiario, conforme os dias de hoje. Desse modo, a autoridade policial poderia
proceder diretamente a identificacdo criminal do acusado, ndo sendo necessario obter,

primeiramente, a identificacdo civil conforme ordena o texto constitucional.

Embora o CPP e a jurisprudéncia do STF tenham firmado entendimento acerca da
prescindibilidade do carater subsidiario da identificacdo criminal na persecucao penal, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, foi disposto no rol de direitos e garantias
fundamentais disposicdo diversa da prevista inicialmente pelo CPP e pelo entendimento
jurisprudencial do STF. Desse modo, a identificacdo criminal sé podera ser realizada mediante
condicdes previstas em lei infraconstitucional, tornando-a, portanto, subsidiaria a identificacao

civil.

As hipdteses de identificacdo criminal foram previstas, inicialmente, pela Lei 10.054 de

200018, que estabelecia:

Art. 1° O preso em flagrante delito, o indiciado em inquérito policial,
aquele que pratica infragdo penal de menor gravidade (art. 61, caput e
paragrafo unico do art. 69 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995),
assim como aqueles contra os quais tenha sido expedido mandado de
prisdo judicial, desde que ndo identificados civilmente, serdo

17 BRASIL, Cdédigo de Processo Penal. 19?2 Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

18 BRASIL, Lei 10.054, de 7 de dezembro de 2000. Dispde sobre a identificacdo criminal e da outras
providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 08 dez. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10054.htm>. Acesso em: 28 de marco de 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm#art69p
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submetidos a identificacdo criminal, inclusive pelo processo
datiloscopico e fotogréfico.

Paragrafo Unico. Sendo identificado criminalmente, a autoridade
policial providenciard a juntada dos materiais datiloscépico e
fotografico nos autos da comunicagdo da prisao em flagrante ou nos do
inquérito policial.

Art. 3° O civilmente identificado por documento original ndo sera
submetido a identificacdo criminal, exceto quando:

I — estiver indiciado ou acusado pela pratica de homicidio doloso,
crimes contra o patrimdnio praticados mediante violéncia ou grave
ameaca, crime de receptacdo qualificada, crimes contra a liberdade
sexual ou crime de falsificagdo de documento publico;

Il — houver fundada suspeita de falsificacdo ou adulteracdo do
documento de identidade;

111 — o estado de conservagdo ou a distancia temporal da expedicdo de
documento apresentado impossibilite a completa identificacdo dos
caracteres essenciais;

IV — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes
qualificacdes;

V — houver registro de extravio do documento de identidade;

VI — o indiciado ou acusado ndo comprovar, em quarenta e oito horas,
sua identificacdo civil.

(Revogada pela Lei n° 12.037, de 2009) (grifo nosso)

Posteriormente, as hipoteses de identificacdo criminal do civilmente identificado foram
alteradas pela lei 12.037 de 2009*°:

Art. 12 O civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo
criminal, salvo nos casos previstos nesta Lei.

Art. 32 Embora apresentado documento de identificacdo, podera
ocorrer identificacdo criminal quando:

I — 0 documento apresentar rasura ou tiver indicio de falsificacao;

I — o documento apresentado for insuficiente para identificar
cabalmente o indiciado;

Il — o indiciado portar documentos de identidade distintos, com
informac@es conflitantes entre si;

IV — a identificacdo criminal for essencial as investigagdes policiais,
segundo despacho da autoridade judiciaria competente, que decidira de
oficio ou mediante representacdo da autoridade policial, do Ministério
Plblico ou da defesa;

V — constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes
qualificacdes;

19 BRASIL, Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009. Dispde sobre a identificacdo criminal do civilmente
identificado, regulamentando o art. 5°, inciso LVIII, da Constituicdo Federal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 02 out. 2009. Se¢do 1, p. 1. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007- 2010/2009/1ei/112037.htm>. Acesso em: 28 de mar¢o de 2019.
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VI — o estado de conservacdo ou a distancia temporal ou da localidade
da expedicdo do documento apresentado impossibilite a completa
identificagdo dos caracteres essenciais.

Paragrafo Unico. As cdpias dos documentos apresentados deverao ser
juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de investigacdo, ainda
que consideradas insuficientes para identificar o indiciado.

Hodiernamente, a Lei 12.037/2009 € a norma infraconstitucional que regulamenta a
identificacdo criminal no sistema de justica brasileiro, ndo tendo sido feita mencdo a
obrigatoriedade em crimes especificos.

Por todo o exposto, em tese, o individuo s6 sera submetido a identificacdo criminal
diante da impossibilidade de identifica-lo civilmente. Os documentos elencados no art. 2° da
Lei 12.037/2009 podem ser considerados como exemplificativos, uma vez que o inciso sexto
trouxe a possibilidade de a identificacdo ser realizada por meio de outro documento que
possibilite a identificagao.

Né&o obstante, a Lei 12.654/2012 trouxe modificac¢des significativas quanto as regras de
identificacdo criminal - que serdo tratadas oportunamente em capitulo préprio - uma vez que

possibilitou o uso da genética forense como uma de suas formas.

A possibilidade de coleta do perfil genético na seara da identificacdo criminal encontra
previsdo na Lei 12.037/2009:

Art. 52 A identificagdo criminal incluird o processo datiloscopico e o
fotografico, que serdo juntados aos autos da comunicacdo da prisao em
flagrante, ou do inquérito policial ou outra forma de investigacao.
Paragrafo unico. Na hipétese do inciso IV do art. 3° a identificacdo
criminal poderd incluir a coleta de material biolégico para a obtencédo
do perfil genético. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

Art. 5°-A. Os dados relacionados a coleta do perfil genético deverdo
ser armazenados em banco de dados de perfis genéticos, gerenciado
por unidade oficial de pericia criminal. (Incluido pela Lei n°® 12.654, de
2012)

§ 1° As informagdes genéticas contidas nos bancos de dados de perfis
genéticos ndo poderdo revelar tracos somaticos ou comportamentais
das pessoas, exceto determinagdo genética de género, consoante as
normas constitucionais e internacionais sobre direitos humanos,
genoma humano e dados genéticos. (Incluido pela Lei n° 12.654, de
2012)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2

22

§ 2° Os dados constantes dos bancos de dados de perfis genéticos terdo
carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente aquele
que permitir ou promover sua utilizacdo para fins diversos dos
previstos nesta Lei ou em decisédo judicial. (Incluido pela Lei n® 12.654,
de 2012)

§ 3° As informac0es obtidas a partir da coincidéncia de perfis genéticos
deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial
devidamente habilitado. (Incluido pela Lei n°® 12.654, de 2012)

Art. 7°-A. A exclusdo dos perfis genéticos dos bancos de dados
ocorrera no término do prazo estabelecido em lei para a prescricao do
delito. (Incluido pela Lei n® 12.654, de 2012)

Art. 7°-B. A identificacdo do perfil genético serd armazenada em
banco de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo
Poder Executivo. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

A Lei 12.654/2012 trouxe inovagdes extremamente importantes quanto ao
procedimento de identificacdo criminal, tendo em vista a imposicdo da obrigatoriedade da
extracdo de material genético de condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia
de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n
8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos)?°.

Ademais, cumpre destacar a previsao da Lei 7.210/84 (Lei de Execucbes Penais —
LEP):2!

Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com
violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos
crimes previstos no art. 1o da Lei n 8.072, de 25 de julho de 1990,
serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificagdo do perfil
genético, mediante extrac@o de DNA - &cido desoxirribonucleico, por
técnica adequada e indolor.

8§ 10 A identificagdo do perfil genético serd armazenada em banco de
dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.

8 20 A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito instaurado, o0 acesso ao banco de
dados de identificacdo de perfil genético. (grifo nosso)

20 BRASIL. Lei 8.072 de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 50, inciso
XLII, da Constitui¢do Federal, e determina outras providéncias. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 26 Jul. 1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8072.htm >. Acesso
em: 13 de abril de 2019.

21 BRASIL. Lei 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucgdo Penal. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 13 Jul. 1984. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm >. Acesso em: 13 de abril de 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
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1.5.A criacdo dos bancos de perfis genéticos dos condenados pela Lei 12.654/2012

A Lei 12.654/2012, sancionada em 28 de maio de 2012, alterou os dispositivos das Leis
12.037/2009 e 7.210/1984, conforme analisado anteriormente, acrescentando aquela a
possibilidade de se realizar a identificacdo criminal de um individuo a partir da coleta de seu
perfil genético, que poderd ser extraido das moléculas de DNA. Para isso, seria criado um banco

de dados ondem seriam armazenados esse material genético.

E consenso que 0s mecanismos de investigacdo criminal necessitam de aprimoramento.
Contudo, essa modernizacdo deve observar pilares basicos de uma ordem constitucional
resguardada por um Estado Democratico de Direito, observando limites impostos por garantias
fundamentais advindas da Constituicdo Federal e dos Pactos Internacionais, especialmente os

que versam sobre direitos humanos.

Ademais, deve-se observar também contradicdes bioéticas acerca da coleta, da
armazenagem e da utilizacdo de dados genéticos, principalmente por permitir uma aplicacéo

discriminatdria na forma de uma Criminologia Genética.??

Desse modo, com o advento da Lei 12.654/2012, que introduziu o artigo 9°-A a LEP,
prevendo a criagdo do banco de dados de perfis genéticos por meio da extracéo obrigatdria de
DNA de condenados por crimes praticados dolosamente, com violéncia de natureza grave
contra pessoa ou hediondos, tem sido questionada no STF em recurso extraordinario (RE n°

973.837/MG)?® com repercussio geral reconhecida.

Os bancos de dados genéticos sdo bastante consolidados em alguns paises do mundo.
Todavia, a legislacdo acerca da inser¢do do material genético e das comparacdes nos bancos de
dados sdo diversas entre eles. Em alguns paises, por exemplo, apenas criminosos condenados
sdo incluidos no banco de dados e em outros, apenas condenados por alguns crimes mais graves

constam na data-base.

22 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli. A repercussio geral da alegagdo de inconstitucionalidade do art.9-a da Lei de
Execucdo Penal. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2018. VVolume 02. NUmero 51, p. 434-455,

23 BRASIL, STF. Recurso Extraordinario n® 973.837/MG, Rel. Ministro Gilmar Mendes. Aguarda julgamento. O
inteiro teor do RE n° 973.837/MG encontra-se disponivel para acesso e consulta em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4991018>. Acesso em: 15 de abril de 2019.
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No Brasil, apesar da previsdo da criacdo dos bancos de dados ter acontecido com a Lei
12.654 de 2012, foi apenas um ano depois que o Decreto n® 7.950/2013 instituiu 0 Banco
Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos
(RIBPG).?* De acordo com o decreto supramencionado, 0 BNPG ¢ o local onde serdo
armazenados dados de perfis genéticos com o objetivo de fornecer subsidios para a apuracéo
criminal, assim como para a identificacdo de pessoas desaparecidas. Por sua vez, a RIBPG trata-
se de mecanismo por meio do qual é realizado o cruzamento de dados entre os diferentes bancos

de perfis genéticos, seja a nivel federal ou estadual.

Nesse sentido, tornou-se possivel a identificacdo criminal pelo material genético a partir
da sua coleta e armazenamento em bancos de dados. A polémica acerca dessa legislagéo teria
relacdo com obrigatoriedade da coleta do material biologico e a identificacdo do perfil genético
de condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave contra

pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no artigo 1° da Lei 8.072/1990.

Com a imposicao do exame e cadastramento, o legislador conferiu a seguranca publica
uma protecdo desproporcional em face dos direitos e garantias fundamentais dos apenados.
Assim, observa-se que a Lei 12.654/2012 atinge diretamente direitos e garantias fundamentais

consagrados como clausulas pétreas inseridas na Constituicio Federal de 1988.2°

Dessa forma, no capitulo seguinte serdo analisadas as principais consequéncias ao
aplicar de maneira acritica o dispositivo que instituiu 0 BNPG através do fornecimento
compulsério de material genético para condenados por crimes dolosos, cometidos com

violéncia grave contra a pessoas e por crimes hediondos.

24 GARRIDO, R.G.; RODRIGUES, E. L. O Banco de Perfis Genéticos Brasileiro trés anos apds a Lei n® 12.654.
Revista de Bioetica y Derecho. Volume 35. 2015, p. 94-107.

% GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Farias. O
banco de perfis genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma andlise do a rt. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da
criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. VVolume 04. Numero 45, p. 214.
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2.0 REFLEXO DAS MODIFICACOES TRAZIDAS PELA LEI 12.654/2012 NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Lei 12.654/2012 promoveu significativas alteracbes legislativas acerca da
identificacdo criminal e na execucgdo penal, trazendo a possibilidade da coleta de perfil genético
para fins de identificacdo e persecucdo criminal. De acordo com o artigo 9°-A da LEP os
condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza grave contra a pessoa,
ou por crime hediondo, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético,
mediante extracdo de DNA, por técnica adequada e indolor.?®

Assim, além de dispor acerca de mais um mecanismo de identificacdo, a lei
supramencionada traz uma série de discussdes acerca de tematicas importantes resguardadas
pelo diploma constitucional, uma vez que sua incorporagdo acritica ao sistema de justica
brasileiro poderia gerar possiveis vulneracfes a uma série de direitos e garantias fundamentais

elencados pela Constituicdo Federal.

Embora a formacéo de bancos de dados genéticos possa constituir um mecanismo de
suma importancia a resolucéo de diversos conflitos na seara criminal, constituir tal mecanismo
como meio probatorio sem observar possiveis limitagdes torna-se perigoso e problematico,
tendo em vista a forma de sua constituicdo: a obrigatoriedade no fornecimento de material
genético dos condenados por crimes cometidos dolosamente, de natureza grave contra a pessoa

e crimes hediondos.

Pelo exposto, este capitulo terd por objetivo analisar as principais modificacdes trazidas
pela Lei 12.654/2012, bem como analisar sua (in)constitucionalidade e seu modo de disposi¢éao

acerca da implementacdo da armazenagem e estocagem dos perfis genéticos.

Conforme mencionado, a supracitada lei modificou substancialmente dispositivos da
Lei 12.037/2009 e da Lei 7.210/1984, de modo que se tornou possivel a coleta de material

genético de individuos na seara da identificacdo criminal daquele que ndo for identificado

2 Art. 9°-A da Lei 7.210 de 1984.
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civilmente, bem como no &mbito da execucdo penal daqueles individuos condenados por crimes

dolosos com violéncia grave a pessoa ou hediondos.

Partindo do pressuposto que o cadastramento de todos os membros de uma sociedade
aumentaria exponencialmente as chances de se identificar o autor de determinado crime,
quando comparado com a coleta de material genético apenas de pessoas investigadas e
condenadas, o texto da Lei 12.654/2012 representa uma escolha de politica criminal
discricionaria. Mais gravemente, quando se verifica que mesmo diante dos condenados, o
legislador escolheu aleatoriamente aqueles que o tenham sido por crime tipificados como
praticados dolosamente com violéncia de natureza grave contra a pessoa ou por crime hediondo,
descrito no artigo 1° da Lei 8.072/1990. Buscando regulamentar o artigo 9°-A da Lei
7.210/1984, o Comité Gestor da RIBPG expediu a Recomendacdo N° 1, de 21 de outubro de
2017, que busca fornecer orientagdes aos administradores de bancos de perfis genéticos acerca

dos crimes para fins de cumprimento do artigo 9°-A da mencionada lei.?’

Apesar do colapso do sistema prisional brasileiro, grande parcela da populacéo,
inflamada por discursos acriticos reproduzidos pela grande midia, clama por mais punigéo.
Assim, com base nesse “apelo social”, os Poderes Judiciario e Legislativo produzem normas e
sentengas mais severas como uma tentativa de “apaziguamento” e “resposta’ social ao clamor

popular. Nesse sentido, a Lei 12.654/2012 oferece resposta satisfatdria a esse estado de policia:

27 Recomendacdo N° 1, de 21 de outubro de 2017:

O Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, no uso de sua atribuicdo que Ihe confere o art.
50, inciso I, do Decreto n° 7.950, de 12 de mar¢o de 2013 resolver RECOMENDAR que:

I) Sejam considerados como principais crimes para fins de cumprimento do artigo 9°-A supracitado os crimes
abaixo elencados:

Homicidio;

Latrocinio;

Estupro;

Estupro de vulneravel;

Leséo corporal grave;

Lesdo corporal gravissima;

Roubo;

Extorsdo qualificada pela morte;

Extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada;

Epidemia com resultado morte;

Falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais;
Favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploragdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel;
Genocidio;

Tortura;

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito.
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restringe liberdades, direitos e garantias fundamentais e perpetua a desigualdade de tratamento
entre as classes dominantes e dominadas. A seletividade do monitoramento trazido pela referida
lei ja se inicia com a designacao dos individuos obrigados a fornecer seu DNA para a inser¢éo
no banco de perfis genéticos.?

As alteragdes trazidas pela Lei 12.654/2012 encontram algumas balizas na legislacéo ja
consolidada tanto no ambito da identificacdo criminal, como na seara da execugdo penal. A
identificacdo criminal quando realizada de forma subsididria & identificacdo civil, requer
autorizacdo judicial, sendo descartado o material genético, na fase de investigacdo criminal,
quando ocorrer 0 prazo prescricional do crime investigado, conforme preleciona o artigo 1009,
inciso V do Cddigo Penal (CP).

Por outro lado, quando a coleta do material genético ocorrer no ambito da execucéo
penal, isto é, para aqueles individuos condenados por crimes praticados de forma dolosa e
violenta de natureza grave contra a pessoa ou hediondos, tem-se a compulsoriedade na coleta
dos perfis genéticos desses individuos, uma vez que nesses casos a coleta possui carater

obrigatdrio.

Ademais, quando a coleta do material genético ocorrer em sede de execucao penal, ndo
ha prazo estipulado em lei para o descarte desses perfis genéticos, podendo 0s mesmos ser
armazenados por periodo indeterminado, além ser utilizados com fins de instrucao criminal em
investigacGes em curso ou arquivadas, bem como na identificacdo de pessoas desaparecidas.
Tal previsdo é altamente questiondvel por gerar possiveis vulneracdes a principios e direitos
basicos como: o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da ndo perpetuidade das
penas, o principio da vedagdo a autoincriminacdo, o principio da presuncdo de inocéncia, 0
principio da privacidade e integridade fisica, dentre outros principios, sendo abordados neste

capitulo os que foram citados especificamente.

28 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Farias. O
banco de perfis genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma andlise do a rt. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da
criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. VVolume 04. Nimero 45, p. 220.
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O Direito penal, uma vez concebido como exercicio do ius puniendi pelo Estado sob a
luz do Estado Democrético de Direito, encontra limitages nos principios e garantias

individuais previstos na Constitui¢éo.

Consequentemente, a andlise da permissdo do uso de DNA na seara criminal recai no
postulado basilar do Estado brasileiro, o qual é considerado pela Carta Constitucional como
fundamento da Republica e que encontra previsdo no art. 1°, 1112°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humana; (grifo nosso)

A dignidade é um pressuposto do ser humano emanado da prépria condi¢cdo humana.
Assim, € possivel afirmar, conforme preleciona José Afonso da Silva que “a dignidade da
pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do

homem, desde o direito a vida”.*°

Segundo André Ramos de Carvalho:

A dignidade humana consiste na qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano, que o protege contra todo tratamento degradante e
discriminacdo odiosa, bem como assegura condi¢fes materiais
minimas de sobrevivéncia. Consiste em atributo que todo individuo
possuli, inerente a sua condi¢cdo humana, ndo importando qualquer outra
condicdo.™

Nesse sentido, toda pessoa é digna, uma vez que a dignidade decorre da condigédo
humana e nao de fatores externos. Por isso ao processo penal é vedado expor os individuos a
situacbes desumanas, de tortura ou degradantes, consequentemente, a todos é garantido um

processo legal ndo somente no sentido formal, mas também no sentido material, de modo que

29 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Artigo 1°, 111. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 191-A, V 05 out.1988, p.1
Disponivel: Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
28 mar¢o de 2019.

30 SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro. Abr. a Jun. de 1998. Volume 212, p.89-94.

31 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 42, Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 75.
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seja garantida a integridade fisica e moral do acusado. O processo penal podera privar o

individuo de sua liberdade, mas nunca de sua dignidade humana.

Carvalho Ramos sustenta, ainda, que a dignidade da pessoa humana, em razéo de sua
amplitude, trata-se de um conceito que se encontra em continua construcdo e desenvolvimento,
mas que, de acordo com o pensamento Kantiano, a dignidade da pessoa humana consiste que
cada individuo é um fim em si mesmo, com autonomia para se comportar de acordo com seu

arbitrio, nunca um meio ou instrumento para a consecucio de resultados.>?

De acordo com Nicolitt, a dignidade da pessoa humana é a base do prdprio Estado,
devendo suas acOes serem sempre direcionadas pelo respeito, realizagdo e promocao da
dignidade humana, até mesmo durante a persecucao criminal do Estado, no exercicio da acéo

penal e no curso do processo.

E importante ressaltar, ainda, o entendimento da ilustre professora Maria Helena Diniz
no que diz respeito ao uso das tecnologias geneticas e a dignidade humana. Nesse aspecto, a
professora cita Gebler, o qual sustenta que devera haver uma harmonizacgéo entre a ciéncia e a
dignidade humana de modo que “o direito deve aceitar as descobertas cientificas cuja utilizagao
ndo se demonstre contraria a natureza do homem e de sua dignidade. O direito, como a biologia,
parte da observacdo dos fatos. Devem ignorar as ciéncias tudo que estiver em detrimento do

homem”. Assim, nem tudo que é possivel cientificamente ¢ moral e admissivel juridicamente.3*

Com maestria preleciona a professora Maria Helena Diniz:

Com o reconhecimento do respeito a dignidade humana, a bioética e o
biodireito passam a ter um sentido humanista, estabelecendo um
vinculo com a justica. Os direitos humanos, decorrentes da condi¢do
humana, referem-se & preservagdo da integridade e da dignidade dos
seres humanos e a plena realizacdo de sua personalidade. A bioética e
0 biodireito andam necessariamente juntos com os direitos humanos,
ndo podendo, por isso, obstinar-se em ndo ver as tentativas da biologia
molecular ou da biotecnociéncia de manterem injusticas contra a

32 |dem.

33 NICOLITT, André Luiz. Manual de processo penal. 52 Edigdo. Rev. atual., e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014, p. 117.

34 DINIZ, Maria Helena. O Estado Atual do Biodireito. 92 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 41 e 42.
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pessoas humana sob a mascara modernizante de que buscam o
progresso cientifico em prol da humanidade.®

Conforme sustentam Garrido e Rodrigues, ndo se pretende negar a importancia do uso
da genética forense para a &rea criminal como forma de suprir a necessidade de controle
pleiteada pela sociedade atual, altamente marcada e vitima do medo. Todavia, “a davida
consiste em saber até que ponto a sociedade esta disposta a flexibilizar direitos e garantias

fundamentais, e até a dignidade da pessoa humana, em prol desse controle”.*

Ademais, a obrigatoriedade de fornecimento do material genético por parte do
condenado por crimes violentos ou hediondos pode ser analisada sob a luz do principio da
legalidade, o qual se insere no ambito dos direitos de defesa.

O principio da legalidade encontra previsao no artigo 5°, inciso Il da CF, que dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei; (grifo nosso)

O principio da legalidade é equivalente ao brocado latino nullum crimen, nulla poena
sine lege, previsto na Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789. E importante destacar que
a legalidade possui dois sentidos: formal e material. O sentido formal, segundo Rogério Greco,
¢ “a obediéncia aos tramites procedimentais previstos na Constitui¢cdo para que determinado
diploma legal possa vir a fazer parte do nosso ordenamento juridico”. Por outro lado, a
legalidade material prevé a obediéncia “ndo somente as formas e procedimentos impostos pela
Constituicdo, mas também, e principalmente, do seu conteudo, respeitando-se suas proibicoes
e imposi¢des para a garantia de nossos direitos fundamentais previstos”.®” Nesse sentido, o
respeito as duas formas de legalidade constituiu requisito essencial ao processo de criacdo da

lei livre de vicios.

% DINIZ, Maria Helena. O Estado Atual do Biodireito. 92 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 44.

% GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; RODRIGUES, Thiago Pereira. A repercussdo geral da alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 9°-A da lei de execucdo penal. Sociology of Law, 2018, pg. 1857. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/326262482>. Acesso em: 15 de abril de 2019.

37 GRECO, Rogerio. Curso de Direito Penal Parte Geral. Volume 1. 192 edigdo. Rev. atual., e ampl. Rio de
Janeiro: Impetrus, 2018, p. 178.
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Sendo o principio da legalidade um direito de defesa, estabelece limites as
arbitrariedades estatais, de modo que o Estado n&o deve intervir por se considerar como ambito
de autodeterminacdo dos individuos.

Dessa forma, o principio da legalidade preleciona que os individuos sdo livres para
exercer suas vontades, sendo apenas limitado a se abster da pratica de comportamentos
proibidos pelo ordenamento juridico. Nao obstante, com a aprovacgdo da Lei 12.654/2012, ha
um comando do legislador ao individuo de uma conduta ativa, obrigatéria, qual seja o
fornecimento de seu DNA para a catalogacdo em banco de dados a fim de identificacdo
criminal. Porém, a previsdo do legislador fere as garantias constitucionais citadas anteriormente
como o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da ndo perpetuidade das penas, o
principio da vedacgéo a autoincriminacgéo, o principio da presungdo de inocéncia e o principio

da privacidade e integridade fisica.

De acordo com o artigo 9°-A da Lei de Execucdes Penais os condenados em definitivo
por crimes praticados, dolosamente, com violéncia de natureza grave contra a pessoa, ou por
qualquer dos crimes previstos no artigo 1° da lei 8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), serdo
submetidos a coleta obrigatoria de DNA. Esse critério de selecdo sofre diversas criticas, assim
como a criagdo de um bando de dados para estocagem desses perfis genéticos também, uma
vez que tais informagdes podem gerar “futuros suspeitos” com a consequente aceitacdo de um

possivel direito penal do autor, inadmissivel em um Estado Democratico de Direito.

Ademais, tendo em vista que a lei ndo menciona um prazo de exclusdo do material
genético dos condenados do referido banco de dados, cria-se uma perpetuidade que nao se
harmoniza com o artigo 5°, inciso XLVII, alinea “b”, da Constituicio Federal.® Por outro lado,
a Lei 12.037/2009 determinou expressamente a exclusao dos dados do banco genético de acordo

com a prescricdo do delito prevista em lei.

38 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo haverd penas:

b) de caréater perpétuo;
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Nesse sentido o ilustre doutrinador Eugénio Pacceli preleciona:

A medida, para além de seu carater estigmatizante, viola o verdadeiro
direito daquele que, ap6s o cumprimento de sua pena, deve retornar ao
estado pleno de cidadania e de inocéncia, em relagéo a fatos futuros —
ressalvada apenas a possibilidade de valoracdo da condenacao para fins
de nova imposicdo penal (reincidéncia). N&o se justifica a manutencao
indefinida de seu registro genético, afastada de finalidades probatorias,
isto &, ligadas a efetividade do processo penal. Nesse passo, bastaria
aos interesses do Estado a manutencdo sigilosa dos registros sobre o
processo e sobre a condenacgdo, conforme o disposto no art. 95, Codigo
Penal, a cuidar da reabilitagao.®

Diante da omissao legislativa acerca do tempo de armazenamento dos perfis genéticos
dos condenados por crimes cometidos dolosamente, com violéncia grave a pessoa e por crimes
hediondos, Bermudez propde a solu¢do por analogia ao instituto da reabilitacdo criminal,
prevista no artigo 94 do CP*°. Desse modo, o condenado passaria a ter sigilo acerca dos registros
de seu processo, sua condenacéo e sua pena, propiciando sua plena reinsercéo social apés dois
anos do dia que sua pena foi extinta ou cumprida. Nesse sentido, sdo retiradas de sua Folha de
Antecedentes Criminais (FAC) as anotacGes negativas nela inscritas e também cessados 0s
efeitos extrapenais da condenacdo, nessa logica ocorreria neste momento descarte de seu

material genético coletado apds sua condenacgéo.

Assim, o tratamento dispensado pelo legislador aos condenados que se enquadrem ao
requisito de fornecimento compulsorio de DNA € extremamente severo tendo em vista o fato
de ndo haver disposicéo legal acerca do descarte desses materiais, de modo que em uma analise
superficial, levar-se-ia a “aceitar” que tais materiais ndo seriam eliminados nunca do banco de
dados, sendo, ainda, utilizados para desvendar crimes futuros e criar uma estigmatizacdo em

torno dos perfis genéticos constantes na data-base.

39 OLIVEIRA, Eugénio Pacceli de. Curso de processo penal. 172 edigéo, Sdo Paulo: Atlas, 2013.

40 Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for extinta, de qualquer
modo, a pena ou terminar sua execu¢do, computando-se o periodo de prova da suspensdo e o do livramento
condicional, se ndo sobrevier revogacéo, desde que o condenado: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido; (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstragéo efetiva e constante de bom comportamento publico e privado;
(Redacgdo dada pela Lein®7.209, de 11.7.1984)

111 - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia do
pedido, ou exiba documento que comprove a rendincia da vitima ou novacéo da divida. (Redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer tempo, desde que o pedido seja instruido
com novos elementos comprobat6rios dos requisitos necessarios. (Redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art94
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art94
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art94
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art94
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art94

33

Acerca do principio da ndo autoincriminagdo (do latim: nemo tenetur se detegere) trata-
se de importante garantia ao acusado na investigacdo e no processo penal, uma vez que

resguarda o direito ao investigado ou acusado de ndo produzir provas contra si mesmo.

Conforme destaca Aury Lopes Junior, o objetivo da coleta do material bioldgico sera
distinta para o investigado, de modo que se destina a servir de prova para um caso concreto e
determinado (crime j& ocorrido). Todavia, em relacdo ao apenado, a coleta se destina ao futuro,
a alimentar o banco de dados de perfis genéticos e servir de apuracdo para crimes que venham
a ser praticados e cuja autoria seja desconhecida®.

Além da disposicao constitucional acerca do principio da ndo autoincriminacdo em seu
artigo 5°, inciso LXIII: “o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado™. Também ha previsdo do
referido principio no plano infraconstitucional*?, na jurisprudéncia dos tribunais superiores e
nos tratados internacionais sobre direitos humanos internalizados pelo Brasil, como o Pacto San

José da Costa Rica*® e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.**

Nesse sentido, com o advento da Lei 12.654/2012, trazendo alteragdes significativas a
LEP acerca da obrigatoriedade do fornecimento de DNA para determinados condenados e a Lei
de Identificacdo Criminal, surgem diversos debates acerca da viola¢do ao brocado nemo tenetur
se detegere, uma vez que o condenado deixa de possuir certa autonomia sobre o proprio corpo,
“permitindo” que o Estado possa proceder a coleta do material genético sem a sua autorizacao
e, posteriormente, utiliza-la em outras investigacdes. Dessa forma, produzem-se nessas
investigacbes provas contra si mesmo, contrariando toda a ldgica constitucional,

infraconstitucional, jurisprudencial e internacional resguardada ao acusado e ao condenado.

4L LOPES JR., Aury. Lei 12.654/2012: E o fim do direito de ndo produzir prova contra si mesmo (nemo tenetur se
detegere)? Boletim do IBCCrim. S&o Paulo. Jul. 2012. Numero 236, p. 5-6.

42 Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusagdo, o acusado sera informado
pelo juiz, antes de iniciar o interrogatorio, do seu direito de permanecer calado e de ndo responder perguntas que
Ihe forem formuladas. (Redagéo dada pela Lei n°® 10.792, de 1°.12.2003)

Paragrafo Gnico. O siléncio, que ndo importard em confissdo, ndo podera ser interpretado em prejuizo da defesa.
(Incluido pela Lei n°10.792, de 1°.12.2003)

43 Art. 8°, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto San José da Costa Rica).

44Art. 14, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — Decreto n® 592, de 6 de Julho de 1992.
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Assim, como afirma Aury Lopes Janior, submeter o acusado ao fornecimento de seu
DNA sem 0 a sua autorizagdo € 0 mesmo que autorizar a pratica da tortura para obter a confisséo
no interrogatorio quando o imputado cala, ou seja, um grande retrocesso e validador da geracéo
de uma prova ilicita no processo penal. Dessa forma, compelir o acusado a fornecer material
genético ndo seria valido, nem mesmo sob o argumento da “minima lesividade” acerca da
extracdo desse material, uma vez que o que estad em discussao ndo é o aspecto fisico da protecéo

constitucional ao acusado, mas sim seu direito a ndo autoincriminagéo®.

No que pese o principio da ndo autoincriminacdo seja um postulado fundamental ao
direito de defesa do investigado/acusado, como todo direito fundamental do artigo 5° da CF,
estd sujeito a ponderacdo com outros principios assegurados pelo ordenamento pétrio. Esse
limite via ponderagdo € consenso entre os doutrinadores, uma vez que os direitos fundamentais
ndo se presumem absolutos. Essas limitagcOes serdo, em regra, analisadas sob o prisma do
principio da proporcionalidade e os subprincipios da adequacéo e da necessidade. Todavia, é
no aspecto relacionado ao ambito de protecdo oferecido pelo principio da vedacdo a
autoincriminacgdo, isto €, perpetrada a limitacdo da garantia contra a autoincriminagéo, quais
condutas seriam possiveis de serem exigidas do sujeito passivo no momento da producéo

probatdria sem que houvesse a violagio do referido principio.®

Nesse sentido, a doutrina se divide quanto ao alcance do principio da néo
autoincriminacgdo, tendo em vista tanto 0 comportamento que se poderia exigir daquele que se
pretende identificar como com relagdo ao questionamento da possibilidade de tal coleta ser
realizada de maneira coercitiva, visto que o procedimento de coleta da amostra €, em tese,

invasivo.*’

45 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual e sua conformidade constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
Ano 2007. Volume 01, p. 592-596.

4 GIONGO, Juliana Leonora Martinelli. A identificacdo criminal pelo DNA em face da garantia contra a
autoincriminacdo. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 10. Volume 17.
NUmero 02. Julho a Dezembro de 2016. p. 384.

47 S&o invasivas as intervengdes corporais que pressupdem penetracdo no organismo humano, por instrumentos ou
substancias, em cavidades naturais ou ndo, e ndo invasivas as que ndo se utilizam deste procedimento.

QUENO, Maria Elizabeth. O direito de ndo produzir prova contra si mesmo: o principio nemo tenetur se
detegere e suas decorréncias no processo penal. 22 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 25.
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Né&o obstante, levando em consideracdo que a situagdo positivada no artigo 9%-A da LEP
ndo envolveria uma conduta ativa no sentido do fornecimento de provas para a investigagao ou
0 para 0 processo criminal em andamento, mas simplesmente a composi¢cdo de um banco de
dados genéticos que permanecerd inativo, podendo ser acessado pelas autoridades policiais para
fins de investigacdo criminal apenas por ordem judicial. A referida posigdo guarda simetria com
0 entendimento adotado pela Suprema Corte norte-americana ao julgar o caso Schmerber vs.
Califérnia, em 1966, onde foi feita a distincdo entre 0s procedimentos que sdo necessaria a
participacdo ativa do acusado e aqueles em que o acusado é apenas uma fonte passiva de

elementos de prova.*®

Segundo Renato Brasileiro, a defesa podera solicitar esta forma de identificagdo com o
objetivo de excluir a responsabilidade penal. Assim, a questdo central diz respeito as hipoteses
em gue o acusado se negar a fornecer o DNA para a obtencao de seu perfil genético, sendo certo
0 entendimento de que ndo se podera obriga-lo a contribuir com as investigacdes, e qualquer
decis@o judicial que lhe obrigue a fornecer o material genético para fins de prova serd uma
violacdo ao principio constitucional da vedacdo a autoincriminagdo, uma vez que ndo se pode
impor ao investigado uma conduta positiva de sua parte para que contribua com as investigacdes

que possa vir a incrimina-lo posteriormente.*

Contudo, diante de materiais biologicos do investigado como amostras de sangue, urina,
cabelo, ou de outros tecidos organicos, descartados voluntaria ou involuntariamente na cena do
crime, ndo ha obice a sua coleta, ndo se podendo embasar no principio da ndo autoincriminacao.
Apesar dessa hipotese ser mais aceita doutrinariamente ainda ndo consegue resolver o impasse

da coleta coercitiva trazida pela Lei 12.654/2012.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de que o acusado nédo € obrigado
a fornecer material biolégico para realizacdo de exame de DNA. Todavia, também possui
precedentes no sentido de que a producdo dessa prova sé sera valida se a coleta do material for

realizada de forma nédo invasiva. Assim, analogamente, desde que o0 acusado ndo seja obrigado

48 AVENA, Norberto. Processo penal. 52 edicdo. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013, p.180.
49 LIMA, Renato Brasileiro de. Curso de processo penal. Niterdi/RJ: Impetus. Volume Gnico. 2013, p. 106.
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a praticar qualquer comportamento positivo que possa incrimind-lo e nem se sujeitar a

realizagdo de prova invasiva, a coleta do DNA devera ser tida como valida.°

Dessa forma, com a vigéncia de uma legislacdo que impde a coleta compulséria de
material genético aos condenados, tem-se severas criticas, inclusive quanto & sua
constitucionalidade. O principal impasse quanto ao uso do DNA na seara criminal é a sua
adequada regulamentacdo, de modo que se tenha uma disposicao compativel com um processo
penal democratico constitucionalmente orientado, sob pena de expansdo dos limites do poder

punitivo estatal, implicando em arbitrariedades e autoritarismo.>*

Sendo a extracdo de amostras de DNA um procedimento, em regra, invasivo, a sua
retirada de forma compulséria, isto €, coercitiva, sem que tenha havido o prévio consentimento
do examinado, constitui procedimento ilegal visto que macula a garantia assegurada pelo nemo

tenetur se detegere.

No processo civil, 0 exame de DNA desempenha papel de fundamental importancia
relativo as questdes do direito de familia que envolvem o reconhecimento de paternidade. Nesse
sentido, frente a recusa por parte do possivel genitor em fornecer o material bioldgico, o
Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento através da Stimula 301°? que ha uma
presuncao juris tantum de paternidade. Isso diante da impossibilidade do uso da for¢ca de modo
coercitivo para que 0 exame possa ser realizado, tendo sido feita analise, segundo o principio
da proporcionalidade, entre o direito do pretenso filho em conhecer sua ascendéncia e o direito

do suposto pai em ter preservada a sua integridade fisica, vida privada e intimidade.

O referido entendimento, contudo, ndo pode ser aplicado ao ambito do processo penal,

uma vez que o dnus da prova na seara criminal é integralmente da acusacdo, ndo podendo ser

%0 Idem.

51 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes. DNA e Processo Penal: até quando se legitima o controle punitivo

através da conservacdo de dados genéticos? Boletim Informativo IBRASPP. Ano 2013/01. Nimero 04, p. 19-
21.

52 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n.® 301. Em ag#o investigatdria, a recusa do suposto pai a submeter-
se ao exame de DNA induz presuncdo juris tantum de paternidade. 18 de Out. de 2004. Disponivel
em:<https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp>. Acesso em: 15 de abril de 2019.
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37

exigida a colaboragdo do acusado, uma vez que causaria violagdo ao principio da presuncéao de

inocéncia.

O principio da presuncdo de inocéncia esta previsto no artigo 5°, LVII da Constituicéo
Federal®® e tem por objetivo respeitar o estado de inocéncia do acusado até que haja uma
sentencga penal condenatoria transitada em julgado contra 0 mesmo.

E importante ressaltar que a aplicacdo desse principio ocorre em dois aspectos: o
primeiro no campo probatério, onde o acusado deve ser presumido inocente, cabendo a
acusacdo provar a veracidade do fato e a culpabilidade do acusado. O segundo aspecto é
relacionado ao tratamento do acusado em um estado de inocéncia, de modo que s6 depois de
uma sentenca condenatoéria transitada em julgado, decorrente de processo judicial, é que ele

pode ser considerado culpado.

Nesse sentido, pode-se depreender do principio supracitado que se trata de uma regra
de tratamento, visto que, mesmo que investigado ou processado por determinado fato
criminoso, enquanto sob o prisma da presungédo de inocéncia, 0 sujeito possui o direito de ser
tratado tanto pelo estado quanto pela sociedade, como se inocente fosse. Ademais, trata-se de
uma regra de julgamento da qual decorre que o 6nus probatdrio cabe a acusacao; aléem de ser o
principio reitor do processo penal, € uma garantia constitucional que protege o réu contra 0s

excessos perpetrados pela policia, pelo proprio poder judiciario e seus 6rgéos auxiliares.>*

Além disso, acerca da coleta do perfil genético é possivel entender que tal inovacao
legislativa ameaca violar o principio da presuncdo de inocéncia. Primeiramente, uma
interpretacdo a contrario sensu da Lei 12.654/2012 permite entender que instituiu no processo
penal uma inversdo da presuncdo de inocéncia e uma presuncdo de culpabilidade. O acusado
ao fornecer seu material bioldgico deixa de ser presumido como inocente e possui contra si uma

presuncao de culpabilidade.

53 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

5 NICOLITT, André Luiz. Manual de processo penal. 52 edigdo. Rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014, p.150-153.
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O armazenamento dos perfis genéticos colhidas em um banco de dados insere o sujeito
em uma lista de possiveis suspeitos, desse modo, sempre que concedida a autorizagdo judicial
para acesso pela autoridade competente ao BNPG e efetuado o cruzamento de dados através da
RIBPG, é colocada sobre aqueles que estdo inseridos no banco uma presungdo, ainda que nao
seja oficializada pelo estado, de que os mesmos teriam mais probabilidade de serem

identificados como possiveis autores do crime ou estariam mais propensos a delinquir.>

Para aqueles que defendem a constitucionalidade da coleta do material dos investigados
e/ou acusados argumentam que a coleta de DNA para fins de identificacdo criminal ndo implica
em assuncéo de culpa, uma vez que pretenderia apenas a certeza de condenacéo do correto autor

dos fatos. Nesse sentido, afirma Guilherme de Souza Nucci:

Nd&o se trata a identificacdo criminal de uma aceitacdo de culpa, mas de
um procedimento para tornar exclusiva determinada pessoa, direito do
estado, evitando-se com isto o nefasto erro judiciario. Nao se confunda,
ainda, a identificacdo criminal com o reconhecimento da pessoa. Neste
caso, terceiros poderdo apontar o indiciado ou réu como autor do crime.
Naquela situacdo, nada disso tem relevo, pois se busca, apenas,
identificar a pessoa que esta sob investigagdo ou respondendo a

processo-crime.*®
A correta identificacdo criminal do investigado é interesse de todos o0s sujeitos
envolvidos no processo, contudo defender a identificacdo criminal genética e realizada de forma
coercitiva para tal identificacdo é desvirtuar toda l6gica de uma identificacdo feita de forma
eficaz que, ndo necessariamente, tenha que ocorrer por meio do fornecimento de DNA. Assim,
afirmar que o ato de identificacdo busca individualizar o sujeito frente a sociedade e evitar
prejuizo a um inocente € falacioso, uma vez que ha outros métodos de identificacdo tdo eficazes

e menos invasivos tanto quanto a identificacdo criminal genética.

Na linha de analise, ainda, relativa as possiveis violacbes ocorridas em direitos e
garantias fundamentais advindas da Lei 12.654/2012, a coleta e armazenagem do perfil genético

pode ser analisada sob o prisma dos direitos da personalidade, especificamente relativa ao

% ALMEIDA, Mariana Oliveira de. A problematica trazida pelos bancos de perfis genéticos criminais no
Brasil. 2014. 126 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade
Estadual Paulista —Julio de Mesquita Filhol, Franca, 2014, p. 73.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 52 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p. 692.
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direito a privacidade e a integridade fisica. Os referidos direitos encontram previsdo

constitucional no artigo 5°, incisos X e XLIX da Constituicdo Federal, conforme segue:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X -sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacao;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral. (grifo nosso)

O direito a privacidade integra os chamados direitos da personalidade que ndo possuem
natureza de direito patrimonial. Para Paulo Lobo trata-se de “direitos inerentes a pessoa,
compreendidos no niicleo essencial de sua dignidade.”’ Para Rosenvald e Farias, os direitos da
personalidade “sdo uma garantia para a preservacao da dignidade, além de estarem relacionados
a promogdo da pessoa humana”®®. Por sua vez, Gustavo Tepedino conceitua os direitos da
personalidade como “os direitos atinentes a tutela da pessoa humana, considerados essenciais a
sua dignidade e integridade”.>®

Desse modo, o direito a privacidade/intimidade, por se tratarem de direitos da
personalidade — e, portanto, possuir natureza absoluta, extrapatrimonial e oponibilidade a todos
(erga omnes), podem ser considerados de carater universal, indisponivel, intransmissivel,

irrenunciavel e impenhoravel pelo seu titular.

Alguns autores sustentam que o armazenamento dos perfis genético nos bancos de
dados ndo configura uma violagdo ao principio da vida privada, uma vez que 0 acesso a tais

bancos € sigiloso®, sd podendo ser determinados pela autoridade competente.

57 LOBO, Paulo. Direito Civil: parte geral. 32 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 130.

%8 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: Parte Geral e LIND. 52 edigéo.
Salvador: JusPodivm, 2017, p.178.

% TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 23. Apud ECHTERHOFF,
Gisele. Os dados genéticos e o direito a privacidade: A declaracdo universal sobre o genoma humano e os direitos
humanos. Revista Eletronica do CEJUR. Ano 2006. Volume 01. Nimero 1, p. 224.

60 |ei 12.037 de 1° de outubro de 2009. Art. 7°-B. A identificacdo do perfil genético sera armazenada em banco
de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.654, de
2012)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12654.htm#art2
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N&o obstante, o professor Ingo Sarlet defende que o direito a privacidade/intimidade é
um dos direitos de defesa. Assim, tal natureza, ndo pode sofrer intervengdo estatal ou de
terceiros em seu ambito de protecdo. Além disso, trata-se de direito de foro individual e de
autodeterminacdo do individuo, tendo em vista sua possibilidade de conduzir sua vida privada
conforme seu querer, bem como “dispor livremente das informagdes sobre os aspectos que

dizem respeito a sua vida pessoal e que ndo interferem em direitos terceiros”.®:

Por todo o exposto, como se depreende da polémica trazida pela coleta compulsoria de
material genético daqueles condenados por crimes cometidos, dolosamente, de natureza grave
contra a pessoa e aqueles condenados por crimes considerados hediondos, ainda que sustentem
que a introducdo da identificacdo genética seja uma grande evolugdo na area das ciéncias
criminais e seja uma importante ferramenta para a elucidagéo de crimes cometidos com autoria
desconhecida possibilitando, assim, a diminui¢cdo da impunidade no pais, deve-se levar em
consideracdo todo um arranjo politico-institucional estruturado no ordenamento juridico
brasileiro, o qual supervaloriza a condi¢do do ser humano, resguardando direitos basicos de sua
autonomia enquanto individuo, além de privilegiar sua plena satisfacdo enquanto pessoa

humana.

Nesse sentido, preleciona Maria Helena Diniz:

A bioética e o biodireito deverdo contribuir para um desenvolvimento
controlado das ciéncias da vida, garantindo o respeito a dignidade da
pessoa humana na transformagdo das condicGes da existéncia,
constituindo o ndcleo de um projeto de formag&o para ética das ciéncias
e o componente essencial da cultura geral do século XXI. Os
ensinamentos da bioética e do biodireito deverdo ser uma constante nos
cursos profissionalizantes, para que cientistas, médicos, profissionais
da salde, advogados, juristas, promotores de justica, magistrados ou
aplicadores do direito possam direcionar seu agir e seu pensar para o
exercicio de escolhas democraticas, que garantam o respeito a
dignidade da pessoa humana.®

Por isso, defender acriticamente a introducéo da identificacdo criminal através do DNA

e defender a criacdo de um banco de dados genéticos formado por perfis de condenados por

61 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; e MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 62 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 491.
62 DINIZ, Maria Helena. O Estado Atual do Biodireito. 9% edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1044.
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determinados crimes é desvirtuar toda a légica social e garantista trazida pela Constituicdo de
1988 e instrumentalizar uma série de direitos e garantias fundamentais resguardados pelo

ordenamento juridico patrio a um mecanismo trazido pela evolucéo da ciéncia.

2.1.0 projeto de lei anticrime e o Banco Nacional de Perfis Genéticos

O projeto de Lei anticrime, proposto pelo atual Ministro da Justica Sérgio Moro, trata
de medidas que visam o combate a corrup¢do, ao crime organizado e aos crimes violentos.
Dentre as principais inovagoes trazidas pelo projeto supracitado encontram-se significativas
alteracdes na atual disciplina do Banco Nacional de Perfis Genéticos.

A primeira alteracédo significativa que o projeto busca realizar é acerca da identificagcdo
do perfil genético, mediante extracdo de DNA dos condenados por crimes praticados com dolo,
mesmo antes do transito em julgado da decisdo condenatoria. Ainda, o projeto elenca como
constituicdo de falta grave a recusa do condenado a submeter-se ao processo de identificacao

de seu perfil genético.

E consenso no ordenamento juridico brasileiro que as possibilidades de aprimoramento
dos métodos de identificacdo e investigacdo criminal sdo de maxima importancia para uma
tutela satisfativa e a busca pela promocdo de direitos de quem teve seu bem-juridico penal
violado, todavia € necessario observar os limites para tanto, os quais podem ser extraidos da
propria Constituicdo Federal e dos Pactos Internacionais, sobretudo os referentes a direitos

humanos.

As disposicdes trazidas pelo projeto de lei anticrime ndo observam questdes basicas que
devem ser respeitadas em um Estado Democratico de Direito. A Lei 12.654/2012 que trouxe a
possibilidade de formacdo de banco de dados com perfil genético por meio da extracéo
obrigatéria de DNA de condenados por crimes praticados dolosamente, com violéncia grave a
pessoa ou crimes hediondos, tem sido questionada no Supremo Tribunal Federal através do

Recurso Extraordinario 973837, ainda pendente de julgamento na Suprema Corte.
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Embora a obrigatoriedade do fornecimento de material genético para fins de
identificagéo criminal e para a formagé&o do banco de dados esteja com sua constitucionalidade
questionada perante o STF, uma vez que conforme exposto acima causa diversas vulneragdes
a garantias e direitos fundamentais basicos, contrariando, portanto, a Carta Magna e tratados
internacionais, sobretudo, 0s que versam sobre direitos humanos, o projeto anticrime ndo leva
em consideracdo tais violacGes. Abrange ainda mais a possibilidade das situacGes em que
poderé ser extraido compulsoriamente o material biolégico do condenado. Ademais, o referido
projeto permite a extracdo genética antes mesmo da sentenca penal condenatéria, esvaziando

toda a l6gica do principio da presunc¢do de inocéncia ja tratado anteriormente.

O referido projeto anticrime, ainda, preleciona como mais uma hipotese de falta grave
a recusa do condenado na doacdo de seu DNA, o que configura séria afronta a sua
autodeterminacdo enquanto individuo sob seu proprio corpo, ndo deixando margem de

discricionariedade ao condenado.

Nessa logica, conforme destaca Michel Foucault em sua obra “Vigiar e Punir”, tem-se
a docilizacdo dos corpos® para torna-los homogéneos e (teis, fazendo-se uso dos processos
disciplinares para puni-los e normaliza-los. Assim, vao sendo fabricados corpos submissos e
educados para a vida em sociedade que, na visdo do referido autor, é possivel por meio da

vigilancia hierarquica, da sangéo normalizadora e do exame.®*

E importante ressaltar que a modificacéo legislativa do projeto anticrime fala apenas em
“condenados por crimes dolosos”, ampliando, portanto, o rol dos individuos que devem
fornecer seu material bioldgico, ndo se limitando somente aqueles individuos que tenham
cometido crime com grave violéncia a pessoa ou crime hediondo. Dessa forma, os condenados
por crimes contra a honra, por exemplo, ainda que ndo tenham uma sentenca condenatéria
definitiva contra si serdo obrigados a fornecer seu DNA de acordo com a redacdo do Projeto de

Lei Anticrime.

8 E docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que poder ser transformado e aperfeicoado.
[...] Nesses esquemas de docilidade, em que o século XVIII teve tanto interesse, o que ha de tdo novo? N&o é a
primeira vez, certamente, que o corpo € objeto de investimentos tdo imperiosos e urgentes; em qualquer sociedade,
0 corpo esta preso no interior de poderes muito apertados, que Ihe impdem limitac6es, proibigdes ou obrigagdes.
8 FOCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da prisdo. 20? edi¢do. Rio de Janeiro/Petrépolis: Editora
vozes, 1999, p.163.
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Por fim, com relacdo, ainda, as inovacGes legislativas trazidas pelo Projeto de Lei
Anticrime acerca da investigacdo criminal, ha a referéncia ainda sobre 0 momento em que os
condenados deverdo fornecer seu material genético as instituigdes do estado. O projeto dispde
que a identificacdo do perfil genético podera ocorrer em dois momentos: i) quando do ingresso
no estabelecimento prisional ou ii) durante o cumprimento da pena. A segunda previsao
possibilita a extracdo de DNA até mesmo dos condenados em cumprimento de penas restritivas
de direito e multa, uma vez que ndo especifica durante 0 cumprimento de quais das penas
trazidas pelo Codigo Penal. Ademais, a referida disposicdo do projeto de lei oferece margem a
coleta do material genético de todos os condenados que cumprem pena no Brasil, causando,
assim, um questionamento acerca da logistica a ser adotada entre o poder judiciario, a
autoridade policial, o Ministério Publico e os institutos periciais para proceder a coleta do
material genético dos de todos esses condenados. Assunto a ser tratado em capitulo proprio.

Por todo o exposto, embora a modernizacdo e aprimoramento dos métodos
investigativos dos aparatos da justica criminal seja de extrema relevancia ao combate a
impunidade, a compulsoriedade na extracao do material genético com o objetivo de estabelecer
um banco de dados formado exclusivamente pelo DNA de condenados criminais sem o
estabelecimento de um prazo para sua permanéncia nos referidos bancos, mostra-se bastante
questionavel a luz dos direitos e garantias fundamentais basicos trazidos pela Constituicdo de

1988 e por tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.
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3.A OPERACIONALIZACAO DOS BANCOS DE DADOS DE PERFIS GENETICOS
NO BRASIL E NO MUNDO

Os bancos de perfis genéticos para fins de persecucgdo penal é uma realidade consolidada
em diversos paises do mundo. Os bancos de perfis genéticos de paises como os Estados Unidos
e a Inglaterra estdo estabelecidos ha cerca de vinte anos e sdo utilizados por mais de sessenta
paises.

A criacdo e manutencdo dos bancos de dados genéticos no Brasil €, relativamente,
recente tendo em vista que foi a partir da Lei 12.654/2012 que se passou a admitir a coleta e o

armazenamento de perfis genéticos para fins de identificagio criminal.®®

Dessa forma, o presente capitulo analisara a operacionalizacdo dos bancos de perfis
genéticos em alguns paises do mundo e, posteriormente, sera abordado como o Brasil se langou
no uso da identificacdo genética para fins de persecucdo penal antes mesmo da criacdo dos

bancos de dados genéticos através da Lei 12.654/2012.

3.1.0s bancos de perfis genéticos no mundo

Atualmente, o maior banco de perfis genéticos do mundo encontra-se na China, estima-
se que haja mais de 50 milhdes de amostras inseridas na data-base. Os Estados Unidos, por sua
vez, armazenam mais de 13,5 milhdes de perfis genéticos de condenados, cerca de 895 mil
perfis de vestigios de local de crime. O Reino Unido é considerado o banco de dados mais

eficiente do mundo, armazena mais de 5 milhdes de perfis genéticos de suspeitos.°®

Os primeiros paises a armazenarem dados em bancos de perfis genéticos forenses foram
0 Reino Unido e os Estados Unidos da América. A cria¢do do banco no Reino Unido ocorreu
em 1994, o qual passou a ser chamado de UK National DNA Database (NDAD). Por sua vez,

nos Estados Unidos da América, tem-se o “Federal DNA Identification Act”, que no ano de

% GARRIDO, R.G.; RODRIGUES, E. L. O Banco de Perfis Genéticos Brasileiro trés anos apds a Lei n° 12.654.
Revista de Bioetica y Derecho, Ano 2015. VVolume 35, p. 94-107.

% Banco Nacional de Perfis Genéticos: uma ferramenta eficiente para elucidagéo de crimes. Ministério da Justica
e Seguranca Publica, 2019. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1556212211.45> Acesso em: 12 de maio de 2019.
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1994 autorizava a Agéncia Federal de Investigagdes” (FBI) a implementar o “National DNA
System” (NDIS) e em 1998 o programa CODIS (Combined DNA Index System)®’ foi lancado
e permitiu a realizacdo de comparacGes dos perfis genéticos de amostras questionadas com
outros perfis genéticos ja existentes no NDIS.®8

Embora haja diversos bancos de perfis genéticos no mundo, cada pais possui legislacao
prépria acerca da insercdo dos perfis genéticos e das comparac@es entre eles. No que pese tais
diferencas, em 2005, o Tratado de Prum que busca o compartilhamento de informacdes entre
as agéncias de seguranca europeias, inclusive dados de perfis genéticos, contando, atualmente,
com diversos paises europeus como signatarios.®® O objetivo do referido compartilhamento foi
0 de aprimorar a cooperacdo transfronteirica, tendo em vista, sobretudo, o combate ao

terrorismo, aos crimes transnacionais e a migracéo ilegal. "

De acordo com Amankwaa e McCartney, embora o0s bancos de perfis genéticos para
fins de persecucdo penal sejam uma realidade consolidada em diversos paises, a literatura
internacional demonstra ser necessario a busca pelo equilibrio entre os interesses privados e
publicos, de modo que a inclusdo de individuos e a duracao de sua inclusdo na data-base sejam
proporcionais com o0s objetivos da aplicacdo da lei. Assim, o custo social e individual para
aqueles que infringirem a lei seria equilibrado com o beneficio social de maior seguranca

publica.™

Todavia, os referidos autores também reconhecem que é dificil estabelecer o equilibrio

entre o custo social e individual com o beneficio de maior seguranca publica, tendo em vista a

67 O CODIS, ou Combined DNA Index System (Sistema Combinado de indices de ADN), é uma base de dados
de ADN fundada pelo FBI (Federal Bureau of Investigation). Trata-se de um sistema informatico que armazena
perfis de ADN criados por laboratérios criminais (locais, estaduais e federais) dos Estados Unidos da América e
que permite uma busca na base de dados com o objetivo de identificar suspeitos de crimes através do cruzamento
e andlise das amostras.

8GARRIDO, R.G.; RODRIGUES, E. L. O Banco de Perfis Genéticos Brasileiro trés anos ap6s a Lei n® 12.654.
Revista de Bioetica y Derecho, Ano 2015. VVolume 35, p. 94-107.

89 Idem.

0 SANTOS, Filipe; COSTA, Susana; RICHTER, Vitor. O Banco de Dados Genéticos no Brasil: Os Desafios
Operacionais e Legais de um Processo de Modernizacéo. In: Fonseca, Claudia; Maricato, Glaucia; Duarte, Larissa
C.; Besen, Lucas. (Orgs). Ciéncia, Medicina e Pericia nas Tecnologias de Governo. Porto Alegre, CEGOV,
2017, p. 134.

T AMANKWAA, A. O. e McCARTNEY, C. The effectiveness of the UK national DNA database. Forensic
Science International: Synergy. Ano 2019. Volume 01, p. 45-55.
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auséncia de evidéncias adequadas para demonstrar como o banco de dados genético realmente
contribui para a seguranca. Mas, sustentam que as decisfes sobre quem deve compor a data-
base e por quanto tempo devem ser mantidos os dados para maximizar a eficacia devem sempre

observar a minimizacao dos riscos de abuso ou de outros efeitos prejudiciais ao individuo.”

Dessa forma, consideram os supramencionados autores que é possivel determinar o
quanto um banco de dados € efetivo (i) a partir da capacidade de solucionar crimes; (ii) o quanto
0 banco é capaz de influenciar na conduta dos infratores que passam a apresentar bom
comportamento e, provavelmente, ndo reincidirdo; (iii) o quanto o banco é capaz de prevenir
um conduta; (iv) a protecdo da privacidade; (v) a legitimidade no que tange ao respeito do
principio da proporcionalidade; (vi) a eficiéncia da implementacdo, a qual guarda relacdo com
tempo e recursos ndo monetarios necessarios para implementar o banco de dados e (vii) o aporte

financeiro requerido para a implementagio do sistema. "

3.2.A criacédo do banco de dados genéticos no Brasil

No Brasil, a criagdo do banco de dados genéticos se deu através da Lei 12.654/2012,
sendo considerado um pais que aderiu recentemente a criacdo de um banco de perfis genéticos
quando comparado a outros paises que dispde de tal mecanismo. E consenso que a criacdo dos
bancos de perfis genéticos trata-se de um importante avanco nas técnicas de investigacdo e
elucidacdo de crimes. Todavia, ha diversos desafios e dilemas colocados com o advento da Lei
12.654/2012, conforme ja explorado ao decorrer deste trabalho, uma vez que no caso brasileiro
héd situacbes relativamente dificeis de serem elucidadas e harmonizadas com toda a
normatividade de protecdo e resguardo de direitos e garantias fundamentais trazidas pela
Constituicdo Cidadd@ de 1988 e por diversos tratados internacionais de direitos humanos

ratificados pelo Brasil.

Dessa forma, a criagdo e manutencdo do banco de dados no Brasil ndo se trata de uma
situacdo livre de ponderacdes e que deva ser implementada a todo custo. Pelo contrério, envolve

estruturas judiciarias e diversos nuances territoriais e administrativos, assim como diferencas

2 Idem.
3 Idem.
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culturais e socioecondmicas, quando comparado a nivel internacional e até mesmo a nivel

nacional, tendo em vista as desigualdades existentes dentro do proprio pais.

O Brasil se langou no uso da identificacdo genética para fins de persecucao penal antes
mesmo da criagdo de bancos de dados. Antes da institucionalizagdo dos bancos de dados e sua
regulamentacdo, os 6rgdos de pericia faziam uso do exame de DNA nas investigacdes criminais
através de laboratorios particulares ou universitarios. Com a expansao dos laboratérios periciais
forenses das policias que foram sendo criados no final da década de 1990 houve uma certa

“oficializagdo” de tais institutos, mas ainda sim eram utilizados em casos especificos.’™

Conforme surgiu a possibilidade de criacdo dos bancos de dados genéticos no Brasil,
institutos que ja realizavam experimentos com o armazenamento de informagdes genéticas
vinham surgindo também. No estado de S&o Paulo surgiu a possibilidade de criacdo de um
banco de dados genéticos formado por vitimas e por corpos ndo identificados. Em Brasilia,
existia um banco de dados de condenados por crimes sexuais, 0 qual possuia regulamentacéo

por lei propria.”™

Apesar de mapear 43 agressores sexuais, a diretora do Departamento de Policia Técnica
da Policia Civil e responsavel pelo Instituto de Pesquisa de DNA Forense a época afirma que
as informacdes colhidas ndo poderiam ser utilizadas para fins de persecucdo penal. Em Minas
Gerais, também havia um banco de dados genéticos informal que armazenava informacdes

coletadas de vitimas de violéncia sexual.’®

74 SANTOS, Filipe; COSTA, Susana; RICHTER, Vitor. O Banco de Dados Genéticos no Brasil: Os Desafios
Operacionais e Legais de um Processo de Modernizacéo. In: Fonseca, Claudia; Maricato, Glaucia; Duarte, Larissa
C.; Besen, Lucas. (Orgs). Ciéncia, Medicina e Pericia nas Tecnologias de Governo. Porto Alegre, CEGOV,
2017, p. 135.

S SANTOS, Filipe; COSTA, Susana; RICHTER, Vitor. O Banco de Dados Genéticos no Brasil: Os Desafios
Operacionais e Legais de um Processo de Modernizacéo. In: Fonseca, Claudia; Maricato, Glaucia; Duarte, Larissa
C.; Besen, Lucas. (Orgs). Ciéncia, Medicina e Pericia nas Tecnologias de Governo. Porto Alegre, CEGOV,
2017, p. 136.

6 SANTOS, Filipe; COSTA, Susana; RICHTER, Vitor. O Banco de Dados Genéticos no Brasil: Os Desafios
Operacionais e Legais de um Processo de Modernizacéo. In: Fonseca, Claudia; Maricato, Glaucia; Duarte, Larissa
C.; Besen, Lucas. (Orgs). Ciéncia, Medicina e Pericia nas Tecnologias de Governo. Porto Alegre, CEGOV,
2017, p. 137.
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Diante da criacdo de tantos bancos de dados genéticos informais e locais, 0s quais
possuiam “regulamentagdo” propria, no ano de 2003 foi enviado ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 417/03, que buscava incluir o DNA como mais uma das técnicas de
identificacdo criminal. Todavia, o referido PL ndo abordava quaisquer regulamentagdes de
como se daria na pratica esse método, como 0 mesmo se operacionalizaria, como a coleta seria
procedida, quais instituicdes possuiriam a incumbéncia de armazena-lo e preserva-lo. Se

limitava, assim, em apenas estabelecer o DNA como mais um método de identificacdo criminal.

Com a evolugdo e o amadurecimento da proposta de criagdo do banco de dados
genéticos a ideia voltou a ser discutida e analisada com um novo PL em 2011. O Federal Bureau
of Investigations (FBI) norte-americano, em 2009, assinou acordo com o Departamento de
Policia Federal (DPF) brasileiro, que concedia a licenca para utilizagdo de seu Combined DNA
Index System (Sistema Indexado de DNA Combinado). O CODIS permite a comparacdo dos
perfis e amostras com outros perfis genéticos ja existentes no NDIS. Com todo suporte e
fomento oferecido pelos EUA ao governo brasileiro, foram lancados diversos treinamentos
profissionais de criacdo e melhoria de infraestruturas para a adequacdo da estrutura dos

institutos periciais do Brasil.”’

Diante de todo o fomento destinado a concretizacdo do que dispunha o PL, foi aprovada
Lei Federal n® 12.654/2012 em maio de 2012 que trouxe critérios legais para a inclusdo de perfis
genéticos nos bancos de dados, além de alterar a Lei de Execucgdes Penais e elencar a coleta de

perfil genético como uma das formas de identificacéo criminal.

Por outro lado, a Lei 12.654/2012 deixa uma lacuna acerca do tempo de armazenamento
dos perfis genéticos dagueles que ja se encontram condenados, conforme analisado. A referida
lei é polémica ao prever a obrigatoriedade do fornecimento do material genético de pessoas ja
condenadas, como também ja tratado anteriormente. Essas questdes ainda estdo bastante em
voga atualmente, tendo a compulsoriedade do fornecimento do material genético dos individuos
ja condenados sua constitucionalidade discutida no STF. Ademais, outras questdes se mostram
relevantes como a préatica e a operacionalizacdo do banco de DNA no Brasil, objeto de reflexdo

no capitulo quatro do presente trabalho.

7 Idem.
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E importante delimitar o &mbito de gerenciamento e operacionalizagdo da coleta do
material genético do investigado e do condenado. Faz-se necessaria a determinacdo de
procedimentos padrfes para a troca de informagGes entre o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria e 0s
institutos periciais responsaveis pela tipagem genética e de como ocorrerd o gerenciamento

dessas informagoes.

Com as alteragdes trazidas pela Lei 12.654/2012, ocorrera modificagdes nas proprias
demandas formuladas pela policia ao poder judiciario, como, por exemplo, nos casos de acesso
ao banco de dados genéticos pela autoridade policial, uma vez que tal acesso deve ser requerido
ao juiz competente, conforme imposto pela lei, para fins de persecucédo penal.

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) o objetivo é
fortalecer a Rede Integrada de Bancos de Perfis Geneticos, visando analisar as amostras
pendentes até 2022, tanto de vestigios quanto de condenados, e inserir 0s perfis genéticos no
banco de dados. Assim, busca-se coletar mais de 750 mil perfis genéticos nos proximos trés
anos - numero semelhante ao que se estima de populacdo carceraria no pais. Para 2019, a

previsdo ¢ coletar, processar e cadastrar 65 mil amostras de perfis.”®

Partindo do pressuposto que o investigado der seu consentimento para que se proceda a
extracdo de seu perfil genético para fins de identificacdo criminal e armazenamento nos bancos
de perfis genéticos e, posteriormente, decidi por retirar tal consentimento, requerendo, assim, a
exclusdo de seu material genético dos bancos de dados, como se daré tal autorizacdo para
retirada do perfil do BNPG? Devera o juiz enviar um oficio ou qualquer outra determinacao
judicial ao instituto de pericia requisitando a retirada do material genético do acusado dos
bancos de perfis genéticos? Com relacdo a coleta do DNA, as equipes responsaveis pela
extracdo irdo até os presidios para proceder a coleta do material? Os peritos deverdo informar

aos presos que nao sdo obrigados a fornecer o material genético?

8 Banco Nacional de Perfis Genéticos: uma ferramenta eficiente para elucidacio de crimes. Ministério da Justica
e Seguranca Publica, 2019. Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1556212211.45> Acesso em: 25 de junho de 20109.
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Tais questionamentos ndo se encontram previstos em lei e ndo temos jurisprudéncia
ainda nesse sentido. Por isso, com o0 objetivo de aprimorar as questfes relacionadas a
operacionalizacdo do BNPG, foi realizada pesquisa de campo no Instituto de Pesquisa e Pericia
em Genética Forense (IPPGF), localizado no Estado do Rio de Janeiro e no Ndcleo do Sistema
Penitencidrio do Estado do Rio de Janeiro (NUSPEN), que buscou a elucidacdo dos
questionamentos levantados no presente capitulo, sugeridas por profissionais que lidam
diretamente com as questdes procedimentais relacionadas a coleta do perfil genético para fins
de identificacdo e persecucdo penal, bem como suas respectivas reflexdes acerca da Lei
12.654/2012.
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4.DA PESQUISA DE CAMPO REALIZADA NO INSTITUTO DE PESQUISA E
PERICIAS EM GENETICA FORENSE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (IPPGF)
E NO NUCLEO DO SISTEMA PENITENCIARIO DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO (NUSPEN)

4.1.Referencial metodoldgico

No dia 18 de junho de 2019 foram realizadas entrevistas no Instituto de Pesquisa e
Pericias em Genética Forense, localizado no Estado do Rio de Janeiro, ocasido na qual foram
registradas informagdes a acerca da operacionalizacdo referente as coletas de DNA para a
formacao dos bancos de perfis genéticos no Estado do Rio de Janeiro. Os entrevistados foram
dois peritos oficiais: um dos responsaveis pela coleta das amostras, bem como o perito vice

administrador do banco de dados do Estado do Rio de Janeiro.

No primeiro momento, foi entrevistado o perito vice administrador do CODIS,
programa responsavel pelo cruzamento das informagdes constantes no perfil genético, e
responsavel pela coleta das amostras dos perfis genéticos, o qual sera chamado no presente
trabalho de “Perito A”. Posteriormente, entrevistou-se um dos peritos que tamb&ém acompanhou

uma das coletas das amostras dos perfis genéticos, o qual sera chamado de “Perito B”.

Posteriormente, no dia 25 de junho de 2019 foi realizada entrevista com o defensor
publico e coordenador do Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, ocasido na qual foi relatado pelo viés institucional da Defensoria Pblica como
tem ocorrido a coleta dos perfis genéticos dos condenados e os seus respectivos desdobramentos

no ambito social e na seara da execucao penal.

As entrevistas guiaram-se por um questionario semi-estruturado, no qual a
entrevistadora mantinha algumas perguntas para se guiar, mas se deixava o entrevistado falar
com certa liberdade sobre o tema, considerando, sobretudo seus papéis institucionais.
Questionou-se, primeiramente, como tem sido realizada as coletas dos materiais genéticos, isto
¢, como tem ocorrido na pratica o procedimento imposto pela Lei 12.654/2012 referente ao
fornecimento obrigatorio do DNA dos condenados por crimes cometidos, dolosamente, de

natureza grave contra a pessoa € por crimes hediondos, bem como a legalidade e ética do
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referido dispositivo.

4.2.Da entrevista com o perito responsavel pela coleta das amostras de DNA e com
o0 vice administrador do banco de perfis genéticos do Estado do Rio de Janeiro

Inicialmente, foi apresentada ao Perito A a proposta de pesquisa do presente capitulo
desta monografia — acerca do procedimento e operacionaliza¢do da coleta das amostras de perfis
genéticos de acordo com a Lei 12.654/2012, bem como a troca de informagdes entre os
institutos responsaveis pela extracdo do material genético e outros 6rgaos (Poder Judiciario,
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria — SEAP, Ministério Publico — MP ¢ a

Defensoria Publica).

De acordo com o Perito A, no Estado do Rio de Janeiro, foi elaborado um projeto-piloto
no inicio de 2018, onde foram coletadas 31 amostras de DNA, no presidio Evaristo de Moraes,
para analisar como seria a dindmica da coleta, uma vez que em cada Estado ha apenas 2 peritos
responsaveis pelo CODIS: 1 representante e 1 vice representante. Relatou, ainda, que em alguns
Estados da federagao acompanham as coletas equipes compostas de 10 a 12 peritos, todavia no
Estado do Rio de Janeiro, apenas 2 peritos realizam a extra¢ao de tais amostras, ndo sendo
possivel levar mais peritos até os presidios para proceder a coleta, pois no instituto ha diversos
exames de rotinas a serem realizados, ficando invidvel procedimental e institucionalmente
proceder a tal pratica. Por isso, a responsabilidade principal recai sobre os administradores do
banco, obtendo os mesmos ajuda esporadicas de outros peritos. Os administradores, dentre eles
o entrevistado — Perito A —, além de serem responsaveis pela ida até o presidio para a realizagao
da coleta do material genético, também s@o os responsaveis pela andlise do perfil e sua insercao

no banco de dados.

Informou, ainda, que apds a realizagdo da coleta no projeto-piloto do ano de 2018, no
meés de abril e maio de 2019, foi estabelecido prazo de entrega de mais amostras, ocasido na
qual, efetivamente, passou a ocorrer as coletas dos perfis genéticos dos condenados, onde foram
coletadas, aproximadamente, 250 amostras de perfis genéticos. Nesse contexto, ndo era
determinado, ainda, qual 6rgdo seria responsavel por passar as informagdes sobre os

condenados que deveriam fornecer o material genético aos institutos de pericia.
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Dessa forma, as Varas de Execucdes Penais forneceram aos institutos de pericia acesso
ao PROJUDI’® de modo que os peritos conseguiam acessar ao sistema, mas ndo tinham um
filtro que possibilitava identificar os condenados que preenchiam os requisitos trazidos pela Lei
12.654/2012, o que dificultava todo o processo de coleta, bem como atribuia mais uma fungao
que ndo era de competéncia do IPPGF, uma vez que o instituto ndo possui atribui¢do de apontar

quem devera ter seu perfil coletado.

Por todo o exposto e dificuldades apontadas, foi determinado que a Secretaria de Estado
de Administracdo Penitencidria ficaria como 6rgdo responsavel por passar as informacoes
acerca dos condenados que cumprissem os requisitos da 1ei®® para os institutos responsaveis
pela coleta das amostras. Assim, a SEAP que determinara de quais presos serdo extraidas as

amostras, bem como em quais presidios serdo realizadas as coletas.

Relata o perito que ¢ enviada pela supramencionada institui¢ao uma lista ao IPPGF, na
qual consta os nomes dos presos que deverdo ser submetidos ao processo de coleta, com
aproximadamente, uma semana de antecedéncia e que, na maioria das vezes, metade da lista ja
nao estd mais no presidio, uma vez que uns podem ter sido transferidos e outros podem ter
obtido livramento condicional, por exemplo. Apesar do prazo curto de uma semana para
proceder a extracdo do material, o perito informou que o instituto sempre comunica a

Defensoria Publica acerca do procedimento a ser realizado.

Ademais, informou o Perito A que, inicialmente, foi realizado com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP um acordo para que até o final do ano de 2019, no
Rio de Janeiro, sejam feitas, pelo menos, 1.000 inser¢des de perfis genéticos ao banco de dados.
Apesar do referido acordo, existe a possibilidade de ampliagdo do nimero de inser¢des para
2.000 perfis genéticos por vontade da administragdo do Departamento Geral de Policia Técnica

Cientifica — DGPTC, dependendo da destinacdo de recursos a Seguranca Publica do Estado.

9 O sistema PROJUDI (Processo Judicial Digital), € um software de processo eletrénico mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e em franca expansdo em todos os estados do Brasil.

80 Art. 9°-A da Lei 12.654/2012 - Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de natureza
grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo
submetidos, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA - &cido
desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor.
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Das amostras coletadas, foram inseridas 250 no banco, nas quais ja passaram por toda
a parte analitica realizada pelo laboratorio e gestdo do banco. Assim, atualmente, o IPPGF
possui no banco de perfis genéticos, aproximadamente, 250 amostras de materiais genéticos de
condenados. A coleta do material genético é realizada no cartio FTA®, uma espécie de
“cartolina” que possui uma quimica a qual possibilita a extragdo do DNA e o mantém
armazenado no cartdo. Tal procedimento ja ultrapassaria uma etapa analitica do processo de
extracdo do DNA. Posteriormente, ¢ feita a amplificacdo do DNA, processo que ¢ realizado
para transformar as poucas moléculas de DNA armazenadas no cartdo FTA em milhdes de
moléculas para serem analisadas, processo que ¢ chamado de PCR. Por fim, ¢ realizada a
eletroforese capilar, onde o material ¢ separado em minusculas particulas para possibilitar a

identificagao em cada local genético os alelos que possuem.

Com relacao ao pedido de identificacdo criminal, por meio de DNA feito ao IPPGF, na
fase de investigagdo, o perito relatou que s6 houve uma solicitacdo, que se deu através de
requisicao feita pelo proprio juiz, onde o material genético foi coletado e inserido no banco de
dados. Informou, ainda, que depois de realizada a primeira coleta das amostras, a Defensoria
Publica esta ciente do referido procedimento apesar de ndo acompanhar em todas as coletas as
equipes responsaveis para tal.

Referente a coleta do material genético na fase de execucao penal, relatou o perito que
o presidio disponibilizou um auditorio para sua realizacdo, dentro da prdopria carceragem.
Informa que a SENASP enviou para as equipes uma espécie de “kit de coleta”, que possui: 1
par de luvas, o swab especial com o cartdo FTA acoplado, envelopes com cddigos de barra e

etiquetas. Assim, vem um kit completo para cada preso para evitar possiveis contaminagoes.

Nesse contexto, o preso ¢ chamado nominalmente, ocasido na qual deve fornecer sua
impressao digital em sua ficha, posteriormente ¢ conferido junto com o preso seu nome e a ele
¢ perguntado se possui irmdo gémeo idéntico - uma vez que carregam o mesmo material

genético — posteriormente, € retirada uma foto do preso e procedida a coleta.

81 O cartdo FTA é um papel de filtro que preserva o DNA. Seu uso permite que as amostras sejam facilmente
transportadas ou armazenadas em temperatura ambiente, ajudando a melhorar a qualidade e a agilidade no envio
dos exames.
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Ainda com relagdo coleta dos perfis genéticos relatou o Perito A:

Nesse primeiro momento a gente tem que ir até os presidios (...) ndo
tivemos tempo de criar uma equipe para estar com a gente, se
tivéssemos uma equipe de 10 pessoas (...) Mas o ideal mesmo seria que
quando essas pessoas entrassem no sistema prisional elas fossem
coletadas para evitar que ficasse acumulado e quem sabem num futuro
a gente ndo consiga que isso seja feito dessa forma.

Por sua vez relatou o Perito B que a ideia original era que os presos fossem retirados do
ambiente das galerias e a coleta fosse realizada nos centros de salde que as penitenciarias
possuem. Todavia, como houve uma certa imediaticidade para que as coletas fossem logo
realizadas, uma vez que a SENASP estabeleceu metas a serem cumpridas por cada Estado da
Federacdo. Nas palavras do perito:

Houve certa pressao por conta da SENASP para gue as coletas fossem
realizadas logo porque as metas ndo estavam sendo atingida por conta
de dificuldades operacionais - porque a Policia ndo colaborava, a
SEAP também ndo possui uma organizacdo muito clara — entdo ndo
estavam atingindo a meta e ai foi feita uma “pressdo” que se ndo
fizessem iriam cortar a verba destinada a seguranca publica que vem
do Ministério da Justica e ai arrumaram de forma rapida esse sistema
para dar conta de 200 presos de uma vez (...) Nem todos os presos que
se adequam aos requisitos estabelecidos pela lei doaram e ndo sei nem
qual foi o critério utilizado pela SEAP para determinar quais 0s presos
gue doaram o material.

No modelo de operacao que esta se desencadeando a operacionalizagdao do banco de
dados de perfis genéticos no Estado do Rio de Janeiro, apesar de ndao ser ainda um processo
rapido e ndo se obter conhecimento acerca dos critérios de escolha adotados pela SEAP sobre
os condenados que procederdo a doacdo do material genético, segundo o perito, ndo ha como,
ainda, o modelo de atuag¢ao se da de maneira diferenciada, uma vez que nao se sabe ainda
quantos presos condenados tem-se no Estado do Rio de Janeiro por crimes cometidos

dolosamente de natureza grave contra a pessoa, bem como condenados por crimes hediondos.

Julga-se que o ideal a ser feito em primeiro momento, ¢ a determinagdo em sentenca da
extracdo dos perfis genéticos dos condenados que cumpram os requisitos da Lei 12.654/2012
para que ja ingressem no sistema penitencidrio com seu perfil coletado, todavia, ainda, o

referido procedimento ndo esta sendo adotado pelo Poder Judiciario.
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Dessa forma, a responsabilidade e os critérios relativos a coleta estdo sendo
determinados pela SEAP referentes aos presos que ja se encontram no sistema penitenciario,
tendo que as equipes responsaveis pela coleta do DNA se dirigir até os presidios para promover

a extra¢ao do material.

Superadas as questdes procedimentais referentes ao oOrgdo responsavel que
encaminharia a identificagdo dos condenados para que o instituto pericial procede-se a coleta
do perfil genético, bem como a quantidade das amostras coletadas até a presente data, indagou-
se ao Perito A, como profissional atuante na operacionalizacdo e como vice administrador do
banco de dados de perfis genéticos do Rio de Janeiro sua percep¢ao acerca dos mandamentos

trazidos pela Lei 12.654/2012, que ponderou:

Para mim, o DNA é uma formag¢do de identificagcdo assim como a
impressdo digital. Atualmente, o cara pode se recusar a doar impressdo
digital quando esta sendo condenado? Eu ndo consigo ver o cara se
recusar a dar a impressdo digital para entrar no registro da SEAP. Ele
pode se recusar a tirar foto? O cara falou para a gente que ja teve um
preso que se recusou a tirar foto. Assim teve que pedir o juiz para
mandar um oficio para obrigar o cara a tirar a foto. Para mim, o DNA
ndo incrimina ninguém que ndo tenha feito nada de errado. Entdo, a
meu ver, em teoria, para mim tinha que coletar de todo mundo, né? Ndo
8O de quem tivesse condenado (...) nasceu tem que coletar o DNA e
inserir no banco. As pessoas tém a crenga de que o DNA vai incriminar
elas, mas isso ndo é verdade, o DNA, simplesmente vai indicar uma
“luz” (...) juntamente com a investigacdo ele ajuda a elucidar. Entdo
se o cara é culpado, existem varios indicios de que ele estava na cena
do crime e vocé encontra o DNA dele na cena do crime... “beleza”,
agora existe algum indicio de que ele estava na cena do crime, mas o
DNA é de outra pessoa, isso ajuda a livrar ele também. Entdo eu tenho
uma visdo muito tranquila com relagdo a isso, eu ndo acho que estamos
fazendo nada contra a lei ou contra os direitos da pessoa. Se ele
cometeu um crime e estd sendo punido por esse crime, e se tiver outros
crimes que ele tenha cometido, também tem que ser punido por eles,
ne? (...) Eu acho que é uma seguranca para todo mundo, né, vocé ter
um banco genético, assim como vocé tem um banco de digitais.
(...)
Entdo o banco para mim so ajuda (...) elucida coisas que nunca iriamos
encontrar e ndo so para condenados, ja tivemos trés casos aqui no Rio
que encontramos parentes de pessoas desaparecidas.

No contexto da fala reproduzida acima, alguns autores entendem, assim como o perito,
que existe uma relacdo direta entre a constituicdo do banco e a reducdo da criminalidade.

Todavia, tal posi¢ao ¢ confrontada quando indagadas a outros profissionais da area do Direito.
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Para estes ultimos, a reducdo dos indices de criminalidade depende de agdes mais concretas e
complexas, ndo podendo ser atribuidas exclusivamente aos resultados dos bancos de dados.
Trata-se de um argumento falacioso e que, a principio, atende ao clamor social de punibilidade,

sendo utilizado frequentemente pela grande midia.®?

Ademais, a alusdo estabelecida pelo perito na fala acima transcrita entre a maior
elucidacdo de crimes e o fornecimento do material genético por todos os individuos nao possui
relacdo direta. O banco de perfis genéticos no Brasil para fins criminais ainda esta sendo
implementado, assim, através de uma analise matematica, necessariamente, haverd um
incremento inicial, pois o resultado obtido dessa analise sera inédito. Diferentemente, ocorre
em paises em que os bancos ja estdo consolidados por um tempo, como no caso do Reino

Unido %

Se referindo a recusa do condenado em fornecer seu material genético, relata o
entrevistado que se trata de um ponto extremamente delicado na pratica forense, uma vez que
a Defensoria Publica sustenta que os peritos devem, necessariamente, informar aos condenados
que podem se recusar a proceder a doagdo, todavia o perito informa que o comando legal nao
impde o dever de informacgao aos presos acerca da discricionariedade do fornecimento ou nao,
pois a lei apenas diz que “¢€ obrigatéria a identificacao do perfil genético, mediante extragcdo de
DNA”, s6 existindo um dispositivo da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos dirigido
aos peritos, que estabelece como devem proceder em caso de recusa do preso. Nesse caso,
deverdo providenciar um Formuldrio de Recusa que sera encaminhado para a Vara de

Execucdes Penais, onde o juiz tomara a decisdo tendo em vista a recusa do preso.

Dessa forma, segundo o perito, ndo ha uma obrigatoriedade de informar ao condenado
que ele possui a discricionariedade de fornecer o material genético ou ndo, uma vez que a

legislacao impde a obrigatoriedade de doagdo do mesmo de forma enfatica e mandamental. Por

82 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli. Critica cientifica de “Investigagdo criminal genética — banco de perfis genéticos,
fornecimento compulsoério de amostra bioldgica e prazo de armazenamento de dados” - Apontamentos sobre a
inconstitucionalidade da Lei 12.654/2012. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre. Ano
2018. VVolume 04. Numero 02. Mai. a ago., p. 892.

8 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli. Critica cientifica de “Investigagdo criminal genética — banco de perfis genéticos,
fornecimento compulsério de amostra bioldgica e prazo de armazenamento de dados” - Apontamentos sobre a
inconstitucionalidade da Lei 12.654/2012. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre. Ano
2018. VVolume 04. Numero 02. Mai. a ago, p. 892-893.
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isso, o entrevistado ndo consegue vislumbrar que o fato de ndo informar ao condenado acerca
da possibilidade do ndo fornecimento de seu material genético para a posterior inser¢ao no

banco de dados seria agir contra legem.

Sobre o dever de informagao do preso pelos peritos responsaveis pela coleta do perfil

genético, relata o Perito A:

O Rio de Janeiro é uma “engrenagem no meio do motor”. Todos os
Estados estdo trabalhando de uma mesma forma, eu ndo posso chegar
agora e dizer: “O Rio de Janeiro vai fazer uma coleta fazendo de tal
forma, criando formularios... tudo que a gente faz passa pelo aval e
pelo proprio conhecimento da Rede. Existe um Comité Gestor que cada
Estado tem wum representante... cada regido tem um Estado
responsavel. A cada dois anos isso muda, podendo ser renovado. Entdo,
atualmente, o Rio de Janeiro é o responsavel pela regido Sudeste que
tem um representante no Comité Gestor do Rio de Janeiro. Daqui ha
dois anos pode ser que seja Sao Paulo o representante. Entdo a gente
passa para a nossa regido quais foram as decisées tomadas na Rede e
al a nossa regido fica informada. Entdo, a gente td trabalhando de
acordo com o que todos os outros Estados do Brasil estdo trabalhando.
Existe essa conversa. Existe esse consenso entre todos os Estados do
que tem que ser feito dentro das prisoes. Entdo o Rio de Janeiro ndo
pode agir diferente. A defensoria Publica, obvio, tem todo o direito de
buscar o que ela acha certo, mas o Rio de Janeiro ndo pode agir
diferente dos outros Estados.

Acerca do supracitado posicionamento, onde o perito ndo vislumbra ser necessario
informar ao preso que o mesmo poderd optar por nao consentir em fornecer seu material

biolégico, uma vez que a lei fala que tal procedimento € obrigatorio, sustenta Garrido e Garrido:

Atualmente, varias sdo as declaragdes internacionais, codigos de ética
profissionais, resolucdes e leis que determinam ou recomendam o uso
de termos de consentimento. Dessa forma, a doutrina do consentimento
informado alcangou status de norma dos direitos humanos
internacionais, sendo reclamada por cortes ao redor do mundo.

E pacifico, no entanto, que ndo basta o consentimento do individuo,
mas ¢ indispensavel que este tenha um conhecimento amplo de todo o
processo do qual fard parte. Pois, a maioria das pessoas que buscam
servicos lhes tranquilizem, encontram-se predispostos a utilizar
qualquer ferramenta, especialmente quando estes sdo vulnerados
cultural ou socialmente.

Na a area forense, a predisposi¢@o se torna mais evidente e complexa,
especialmente quando as pesquisas criminais fazem uso da informagao
genética. Nestes casos as preocupagdes €ticas devem iniciar na
obtencdo das amostras biologicas, mas, sobretudo, seguir pelas etapas
de tratamento, utilizagdo e conservacdo dos dados genéticos. Para
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tanto, devem-se seguir as recomendagoes da Declaracdo Internacional
sobre os Dados Genéticos Humanos, com vistas ao respeito da
dignidade humana e a proteg¢do dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.®

Ademais, a Declaracao Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos da UNESCO
traz a importancia do consentimento no seu artigo 8°, “a”. O referido dispositivo estabelece que
¢ imprescindivel a obtengdo de consentimento prévio, livre, informado e expresso para o
recolhimento e posterior tratamento, utilizagdo ou conservagdo de qualquer informacao

genética, seja o procedimento invasivo ou nio.%

Silkunas Vay e Pedro José¢ Rocha e Silva sustentam a impossibilidade da coleta do
material biologico ser coercitiva quando ausente o consentimento do individuo. Argumentam
que pela logica estrutural do processo penal brasileiro e da Constituicao Cidada de 1988, tem-
se estabelecido um modelo processual penal de cunho acusatorio, de modo que os papéis das
partes estdao bem delineados na relagao juridica processual, de modo que a defesa somente
pratica atos de resisténcia a pretensdo acusatoria, ndo possuindo dnus probatdrio em razao do
principio da presungdo de inocéncia. Assim, defendem que o nemo tenetur se detergere restaria
violado, se a coleta do DNA fosse procedida de forma coercitiva, uma vez que se exigiria do

condenado comportamento diverso daquele referente a sua posigdo no processo.®

Com relagao as questdes da obrigatoriedade de doagdo do material genético, o Perito A
afirma que hd uma divisdo dentre os proprios peritos acerca dos atingidos pela doagao
obrigatdria do material genético e suas consequéncias. Assim, hé peritos que sustentam que se
criou uma espécie de “casta” de pessoas que terdo seu material biolégico coletado porque sdo
“mais perigosas”, todavia o fato de serem selecionadas para proceder a doacdo nao violaria
principios fundamentais basicos, uma vez que o sujeito so6 seria criminalizado se de fato houver

cometido aquele crime. Por sua vez, outros peritos sustentam que a coleta deveria ocorrer com

8 GARRIDO, R. G.; GARRIDO, F.de S.R.G. Consentimento informado em genética forense. Acta bioeth. Ano
2013. VVolume 19. Namero 02, p. 300.

8 GIONGO, Juliana Leonora Martinelli. A identificacdo criminal pelo DNA em face da garantia contra a
autoincriminacdo. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 10. Volume 17.
NUmero 02. Jul. a dez. de 2016, p. 392.

8 VAY, Giancarlo Silkunas; SILVA, Pedro José Rocha e. A identificacdo criminal mediante coleta de material
bioldgico que implique intervengdo corporal e o principio do nemo tenetur se detegere. Boletim IBCCRIM, Séao
Paulo. Ano 20. Numero 239. Outubro 2012. p. 13.
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todos os condenados, justamente para ndo se criar esteredtipos e “perfis propensos a delinquir”.

Mas, segundo o perito, nenhum deles € contra a formagdo dos bancos de dados genéticos em si,

mas sim contra o modo de operagdo que tem ocorrido as coletas e contra a diferenciacdo que se

criou pela Lei 12.654/2012 ao estabelecer a doacdo do material genético apenas para

determinados crimes.

Nesse sentido, sustenta o Perito B:

Eu nao vejo como problema estabelecer a diferenciacdo e a elei¢do de
determinados condenados para fornecer seu material biologico,
porque na minha opinido a garantia social deve ser levada em conta
também. Em alguns casos pode ser mais importante do que respeitar
alguns direitos individuais. Ndo que ndo tenha direito individual, mas
nesse caso a garantia da seguran¢a da sociedade — ao selecionar os
crimes mais graves para doar - como um todo prevalecerd. Eu ndo
discordo da coleta em si, eu discordo da forma como hoje vem sendo
feita, de ndo deixar claro para o sujeito o que ¢, qual a implicag¢do e
caso ele se negue em doar, quais serdo as sangoes que ele podera sofrer.
Se todas essas questoes estiverem claras, ai tudo bem. Eu sou favoravel.
Se tivesse um defensor publico também presente, acredito que seria
melhor.

A respeito da “casta” de pessoas trazidas pela Lei 12.654/2012 ao determinar o

fornecimento do material genético de um determinado grupo de pessoas tem-se a subversao das

caracteristicas mais essenciais do direito penal — pois contraria toda a logica garantista e

constitucional do direito penal, de modo que o mesmo deixa de ser a ultima ratio — de modo

que ¢ privilegiada a agenda pessoal de grupos detentores de capital politico € econdmico. Assim,

0 que se observa ¢ mais uma tentativa de manipulagdo do discurso de modo a legitimar a criagdo

de mais uma forma velada de monitoramento social.®’

O Perito B, com relagdo a Lei 12.654/2012 e sua perspectiva social, defendeu que a

referida lei estabeleceu a coleta dos perfis genéticos do condenado de modo impositivo e

autoritario.

8 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Farias. O
banco de perfis genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma andlise do a rt. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da
criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. VVolume 04. Numero 45, p. 220-221.
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Nas palavras do perito:

O trabalho do Estado, basicamente, ¢é prender o sujeito, ndo garante
muitos direitos... varios deles sdo violados (...) embora o DNA possa
ser utilizado para inocentar em alguns casos a ideia ¢, basicamente,
incriminar. Percebe-se que falta o Estado na forma da saude e na
garantia de direitos basicos. Em rela¢do a questdo da doag¢do do
material, o sujeito ndo sabe nem o que estd fazendo ali, ndo sabe nem
o que é material genético. Ndo sabe nem para o que vai ser utilizado
aquilo. As pessoas que vdo até os presidios coletar, simplesmente, fala
que é uma coleta obrigatoria determinada por lei e ponto. Ta. Mas qual
¢ a aplicagdo disso? E obrigatorio? Sim, é. Mas, na realidade, ele pode
até se recusar naquele momento (...) E ai se uma pessoa, por exemplo,
for orientada por um advogado, provavelmente, depende do advogado,
poderia ser orientado a ndo ceder o material biologico. Mas,
teoricamente, a maioria ali ndo tem advogado constituido nos autos,
tem a defensoria publica, mas ndo esta presente ali naquele momento.

O Perito B relatou que a defensoria, ainda, ndo tem acompanhado as coletas, o que
restringe ainda mais qualquer manifestagdo contraria do preso acerca de sua voluntariedade em

doar ou nao o material bioldégico. Nesse sentido, pondera o perito:

Como as consequéncias da ndo doag¢do ndo estdo claras na lei e ainda
é objeto de discussdo, se eu fosse advogado eu falaria para ele ndo
doar, por exemplo, porque ndo estd explicito, ndo esta claro quais sdo
as sangoes.

Com relagdo a criagdo de um banco de perfis genéticos onde se procederia a coleta de
todos os condenados e ndo somente dos condenados por crimes cometidos, dolosamente, contra
a pessoa de natureza grave e crimes hediondos, o Perito B aborda que acerca de tal
posicionamento deveria haver a ponderacdo do que se buscaria preservar: a individualidade ou
a ordem social. Assim, ¢ mais importante a garantia da ordem social do que resguardar direitos

individuais?

Nesse sentido, segundo o Perito B, primando pela importancia da ordem social em
relacdo a individualidade, justificaria a elei¢do de um grupo de pessoas que cometeram crimes
considerados mais graves e mais lesivos a sociedade, pois a busca € garantir que a sociedade
seja preservada. Por outro lado, sobrepondo as garantias e direitos individuais em detrimento
da ordem social, justificaria a criacdo de um banco de perfis genéticos composto pelo material
biologico de todos os condenados, uma vez que se a propria Constituicao preleciona que todos

sdo iguais perante a lei, ndo justificaria estabelecer diferencia¢do entre os condenados na
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formagao da composi¢do do banco de dados genético.

O posicionamento supracitado torna-se falacioso ao sustentar que a selecao de um grupo
determinado de sujeitos para proceder ao fornecimento de seu material genético tenha se dado
por um cuidado com a ordem social - tendo em vista a gravidade do crime cometido pelos
mesmos - uma vez que ¢ importante destacar que a criminalizagdo de condutas ¢ produto de
uma escolha legislativa e que, portanto, ndo necessariamente reflete os interesses da

coletividade, mas sim do grupo politico-social que esta no poder.®®

Dessa forma, embora um dos peritos entrevistados ndo seja propriamente contra a

criacdo dos bancos de perfis genéticos, discorda em como esté sendo realizada a coleta.

O Perito A entende que 0s bancos sdo de suma importancia social para a elucidacéo de
crimes e sustenta que a obrigatoriedade no fornecimento do material ndo fere direitos e garantias
fundamentais, uma vez que o fornecimento do DNA é como se fosse o fornecimento de uma
impressdo digital, o que difere propriamente € o material doado. Ademais, entende ndo ser
imprescindivel a comunicacdo ao preso de que podera optar por nao fornecer seu material
genético, uma vez que a lei € clara em afirmar a obrigatoriedade da doagdo. Assim, nao

vislumbra qualquer inconstitucionalidade na Lei 12.654/2012.

Por sua vez, o Perito B sustenta que 0 modo como esta sendo realizada as coletas é
extremamente impositivo e autoritario, de modo que o Estado, mais uma vez, sobrepde sua
autoridade aos condenados que diante do carcere ndo possui a mesma liberdade e

autodeterminacdo encontradas pelo homem livre na sociedade.

Nesse aspecto ainda que um interno do sistema prisional ndo faca objecéo expressa a
coleta de seu material bioldgico ou diga que esta de acordo, € certo que sua manifestacdo de

vontade em nada interfere no processo e a mesma ndo traduz sua efetiva concordancia.®

8 Idem.

8 GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Farias. O
banco de perfis genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma andlise do a rt. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da
criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. VVolume 04. Nimero 45, p. 216.
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4.3.Da entrevista realizada com o defensor publico e coordenador do Nucleo do

Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

O defensor publico iniciou relatando acerca das ramificagdes da Defensoria Publica,
onde informou que o Ndcleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro (NUSPEN) presta assisténcia juridica nas unidades prisionais, focado na execucdo
da pena, assistindo aos presos com relacdo aos seus direitos individuais e aos direitos coletivos.
Portanto, a defesa no processo de execucdo e o atendimento na unidade prisional s&o realizados
pelo referido nucleo.

Iniciando a entrevista, o defensor relatou que ndo ha como dizer com precisdo se 0
Ministerio Publico tem requerido a coleta do material genético dos presos ao juizo, uma vez
que ndo atua no processo de conhecimento. Mas, que nos processos que estdo nas varas de
execugdes penais, onde possui atuacéo, ndo é algo que se tenha visto também. Informa também

gue nunca percebeu na sentenca que o juiz tenha determinado a extracdo do DNA.

Ainda acerca da atuacdo institucional da Defensoria Pablica com relagdo ao processo da
coleta, o defensor informa que a Defensoria acompanhou duas coletas até a presente data, com
0 objetivo de informar aos presos que tivessem o conhecimento de que poderiam recusar em
participar da coleta e que isso levaria a uma consequéncia: que o juiz da vara de execucdes
penais seria cientificado da recusa e que a partir disso decidiria algo ou, simplesmente, ndo

decidiria. Mas que, no minimo, seria cientificado.

Nesse sentido, pondera o defensor publico:

J& existiu caso de negativa do preso em conceder seu material
genético. Essa semana trés pessoas optaram por nao fornecer material
genético, mas isso ndo resultou em nenhum desdobramento percebido
ainda. Pela regulamentacao que a lei tem, esse fato seria levado ao
juiz da execucdo, mas a propria regulamentacao ndo prever mais nada
além disso. Inclusive, ndo seria uma falta disciplinar, pois elas sdo
todas previstas em lei, pois temos a tipicidade das faltas disciplinares,
entdo se ndo tem como encaixar nas faltas ja existentes ndo teria como
ser falta disciplinar. Existe um Projeto de Lei para perceber isso como
uma falta disciplinar, mas hoje ndo é. Entdo, aparentemente, a recusa
do preso pelo ndo fornecimento de DNA n&o tem maiores implicagdes
para ele no ambito da execucdo penal, exceto a cientificagdo do juizo
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da execucdo. Ninguém € obrigado a fazer nada sendo em virtude de
lei, entdo se houvesse uma regulamentacdo e uma consequéncia de
Orbita negativa para a execucao da pena haveria uma impugnagao
facil, pois ndo ha previsao legal para isso.

O defensor publico relata que apesar da Defensoria Publica ndo ter acompanhado as
coletas no presidio Evaristo de Moraes, no segundo dia de coleta foi questionado se aos presos
era informado que poderiam optar pelo ndo fornecimento de DNA e a resposta foi que néo era
informado, simplesmente era dito que eles estavam ali para a coleta de DNA e se tratava de um

procedimento obrigatdrio e determinado por lei.

De acordo com Lopes Jr., 0 suspeito deve ter o conhecimento e o direito de se recusar a
fornecer seu material bioldgico sem que isso Ihe acarrete consequéncias juridico-processuais®.
Do contrario, o individuo estaria sendo obrigado a fornecer provas contra si mesmo. No caso
do condenado, estaria fornecendo provas em relagédo a crime futuro que sequer foi cometido, o
que também acarretaria a violacéo do principio da presuncdo de inocéncia, conforme analisado

em capitulo anterior.

Com relacdo aos critérios utilizados pela SEAP para determinar quais presos serdo
submetidos a coleta das amostras, de acordo com o defensor publico, houve uma comunicacéo
informal por parte da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, de que procederiam as coletas,
primeiramente, das pessoas que foram condenadas pela pratica do crime de trafico de drogas.
Na unidade prisional Evaristo de Moraes, a SEAP determinou gque 0s presos por delitos sexuais
fornecessem seu material genético. Posteriormente, no Instituto Penal Placido S& Carvalho, a
SEAP determinou gque seriam submetidos as coletas os condenados por crimes de trafico de

drogas e os condenados por delitos sexuais.

Dessa forma, ndo se trata de um critério regulamentado de maneira formal, o defensor
publico relata que o fundamento utilizado pela SEAP ao determinar esse modelo operacional
no processo de coletas é desconhecido pela Defensoria Publica, ndo se sabe se tal préatica da

SEAP consta de um procedimento escrito ou se é uma decisdo meramente verbal.

% LOPES JR., A. Direito processual penal. 112 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 675.
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Acerca da legalidade e constitucionalidade da Lei 12.654/2012, preleciona o defensor

publico:

Essa lei é presumidamente constitucional, mas o executivo pode deixar
de aplicar uma lei que entenda flagrantemente inconstitucional, pois
h& mecanismos préprios para isso. (...) Inclusive, a morosidade no
julgamento da agdo que questiona sua constitucionalidade pode levar
a prejuizos sociais a diversas pessoas, uma vez que essa lei esta
produzindo resultados. Nesse caso, se 0 STF modula os efeitos dessa
lei para poder resguardar os efeitos que ela ja produziu, geraria dois
grupos diferentes de pessoas, mas com diferengas enormes entre eles.
Em tese a lei é inconstitucional desde a origem, portanto, ndo ingressa
no ordenamento juridico, mas o STF pode postergar para ressalvar o
banco de dados. O STF pode dar interpretacdo conforme, por exemplo,
para dizer que a lei é constitucional desde que haja o consentimento;
ou para dizer que a lei é constitucional desde que o sujeito possa
receber uma espécie de protocolo de que ele doou o material (...)
Muitas pessoas pensam que doar o material genético é um meio de
defesa, pois vai conseguir provar que em determinado fato investigado
nao ¢ ele porgue quando comparado ao DNA do crime néo é o dele,
todavia (...) o sistema de banco de dados ndo € imune a erro e 0
investigado ndo tem nenhum meio de apontar que ele, por exemplo,
nao é o nimero que corresponde ao ID do material genético que consta
no banco. Entdo, o STF ndo tem como dar a somente a resposta “sim”
ou “ndo” para a constitucionalidade dessa lei.

Com relacdo a infalibilidade do banco de perfis genéticos, defende Lopes Jr., que a
prova cientifica ndo deveria ser considerada como “Rainha das Provas”, e a crenga de que 0
exame de DNA representaria uma verdade irrefutavel poderia ser perigoso, uma vez que juizes
poderiam basear suas decisdes unicamente na prova cientifica, algo desproporcional quando,

por exemplo, a prova cientifica for de encontro as demais provas.®:

Nesse aspecto, sustenta Lopes Jr., que 0 DNA ndo deve ser tratado como dogma, uma
vez que a incorreta manipulacdo do material das amostras pode gerar erros e dar azo a
interpretacdes equivocadas. Por isso, para o autor existiria 0 mito da verdade real em relacdo a
prova cientifica. De acordo com esse mito, ndo existe essa verdade real, a prova sempre sera
indireta, defendo que a prova direta somente seriam aquelas produzidas no momento da

audiéncia. A atividade instrutoria seria, sim, uma recogni¢do, uma recontagem de um fato

%1 LOPES JR., A. Direito processual penal. 112 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 683.
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passado. A decisdo judicial, entdo, seria um posicionamento em relacéo as histdrias contadas

pelas partes, e ndo uma busca da verdade real.%

Ainda sobre a infalibilidade da prova pericial, sustentam Nicolitti e Werhs:

E possivel dizer sem sombra de divida que as provas genéticas, em
termos de identificacdo, sdo as mais seguras que se tem conhecimento.
Trata-se de um sistema de identificacdo muito positivo e que, embora
seja uma prova estatistica, as probabilidades que sustentam as
conclusfes sdo tdo altas que se equivalem a certeza. Todavia, as
conclusBes das analises de DNA ndo constituem per se uma prova
plena e devem ser associadas aos demais elementos probatdrios.
Ademais, a prova genética depende ainda da correta interpretacdo dos
resultados por parte dos atores juridicos, destacadamente por parte do

juiz.®
Nesse aspecto, a crenca de que a prova cientifica é irrefutavel dada sua natureza, os
resultados obtidos pela ciéncia podem ser colocados a prova pela propria ciéncia e suas
inovacgdes. Por um longo periodo de tempo acreditou-se que 0 &tomo seria a menor particula do
universo e indivisivel, quando novos recursos provaram que o0 mesmo poderia ser fracionado
em particulas ainda menores. Esse fendmeno de inovacdo € uma constante no mundo das
ciéncias, uma vez que novas tecnologias surgem, permitindo novas descobertas e tornando

obsoletos — ou até mesmo refutando - métodos até entdo consagrados cientificamente.%

Comrelacéo ao estigma trazido pela Lei 12.654/2012 ao eleger um grupo de condenados
que deverdo doar seu material bioldgico, cria-se um esteredtipo dentro da prépria unidade
prisional e um estigma social, segundo o defensor publico. Entre os presos se cria um
sentimento negativo de depreciacdo e/ou de periculosidade e, socialmente, cria-se um grupo de
criminosos com alta periculosidade social os quais devem ser afastados da sociedade em prol

do bem-estar social.

92 |dem.

% NICOLITT, André Luiz; WEHRS, Carlos Ribeiro. Interveng@es corporais no processo penal e a nova
identificacdo criminal: Lei 12.654/12. 22 edigdo. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015, p.73.

% GARRIDO, Rodrigo Grazinoli; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; TAVARES, Natalia Lucero Farias. O
banco de perfis genéticos e a estigmatizacdo perpétua: Uma andlise do a rt. 9°-A da Lei 7.210/84 a luz da
criminologia critica. Revista Juridica. Curitiba. Ano 2016. VVolume 04. NUmero 45, p. 211.



67

De acordo com Lopes Jr., a Lei 12.654/2012 ao estabelecer um grupo de pessoas que
deverdo fornecer seu material genético de modo obrigatdrio, cria uma espécie de presuncédo de
periculosidade. Para o autor, o legislador partiu dessa presun¢do em relagdo a todos os autores
de determinados tipos penais abstratos, o que representa uma inequivoca discriminagdo e

estigmatizagdo desses condenados.

4.4 Resultados da pesquisa de campo

Através da empiria foi possivel depreender que, apesar da Lei 12.654/2012 possuir sete
anos desde a sua vigéncia, ndo ha uma fonte de dialogo entre os atores institucionais nem

mesmo uma regulamentacdo que possa atribuir plena efetividade a referida lei.

Com relagéo a operacionalidade referente ao procedimento das coletas, de fato ndo ha
leis e nem resolucdes que regulamentem os critérios adotados pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria na escolha pelos detentos que deverdo fornecer seu material
genético durante as coletas. Tanto os peritos quanto os defensores publicos relataram que ndo
possuem conhecimento acerca de tais critérios, sendo o procedimento adotado de forma

completamente discricionaria pela SEAP.

A respeito da constitucionalidade da Lei 12.654/2012, os peritos entrevistados se
dividem em dois posicionamentos: o perito vice administrador do banco de dados acredita que
a lei ndo € inconstitucional, tendo em vista que 0 DNA néo incriminara de fato ninguém que
ndo tenha cometido determinado delito. Depreende-se de seu discurso a crenca inequivoca na
confiabilidade da prova genética, bem como a ndao observancia de direitos fundamentais basicos
resguardados constitucionalmente como, por exemplo, o principio da ndo autoincriminacéo, o

principio da presuncédo de inocéncia, o direito a informacéo e outros.

Por outro lado, o Perito B, ndo defende a inconstitucionalidade do banco de perfis
genéticos, todavia impugna o fato de como as coletas estdo sendo procedidas, sobretudo pelo

fato dos presos ndo serem informados de que podem optar pelo ndo fornecimento de seu

% LOPES JR., A. Direito processual penal. 112 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 482.
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material genético. Assim, o perito defende a criacdo e manutencdo dos bancos, mas rechaca a

hipotese da compulsoriedade do fornecimento de DNA.

O defensor publico, por sua vez, entende que a Lei 12.654/2012 é inconstitucional desde
a sua origem, devendo ser excluida do ordenamento juridico, uma vez que viola diversos
direitos fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal. De acordo com o defensor, a
referida lei ofende o principio da ndo autoincriminagdo, tendo em vista a obrigatoriedade
imposta pelo fornecimento de material genético, viola o direito a informagdo, uma vez que ao
preso ndo € informado que ele podera optar pelo ndo fornecimento de seu DNA, bem como a

ele ndo é informado as consequéncias diante de sua recusa.

Inclusive, a propria morosidade do Supremo Tribunal Federal em julgar acerca da
(in)constitucionalidade da Lei 12.654/2012 é extremamente prejudicial aos internos do sistema
penitenciario brasileiro, uma vez que a lei esté produzindo efeitos e investigados estdo sendo
condenados com base nas amostras confrontadas pelo banco de perfis genéticos e, diante da
possivel inconstitucionalidade da lei quais seriam os efeitos temporais a mesma? Dando o STF
interpretacdo no sentido da constitucionalidade da lei apenas se houver o consentimento do
condenado, como ficaria a situagéo juridica dos condenados que tiveram seu material genético
coletado, tipado e inerido no banco, mas seu direito de informacdo ndo foi respeitado? Séao
questdes complexas que o STF tera que, necessariamente, enfrentar quando julgar pela
(in)constitucionalidade da Lei 12.654/2012.

Por fim, com relacdo a estigmatizacdo trazida pela supracitada lei, os peritos entendem
que em favor da ordem social, € possivel que a lei estabeleca determinados presos para que
fornecam seu material genético, tendo em vista a gravidade e o grau de periculosidade de suas
condutas. Por sua vez, o defensor publico rechaca tal ideia veementemente, uma vez que o
estabelecimento de um grupo de condenados para proceder a coleta gera um estigma social e
dentro do proprio sistema prisional, de modo que tais sujeitos passam a ser vistos como mais
perigosos por estarem sendo submetido ao referido procedimento, criando e fomentando,
portanto, toda a estrutura do medo, “justificando”, assim, seu respectivos controle em prol da
ordem e da paz social, sendo tal presuncdo de periculosidade extremamente equivocada por se

tratar de uma escolha legislativa baseada em tipos penais abstratos.
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CONCLUSAO

A presente monografia teve por finalidade analisar as questbes acerca da
(in)constitucionalidade da criagdo e manutencdo dos bancos de perfis genéticos trazidas pela Lei
12.654/2012, a qual possibilitou a identificacdo criminal por meio da coleta de DNA e a doagéao
obrigatoria do material genético daqueles condenados por crimes cometidos, dolosamente, contra
a pessoa de natureza grave, alterando, respectivamente a Lei 12.037/2009 e a Lei 7.210/1984.

No primeiro momento buscou-se analisar os impactos trazidos pela Lei 12.654/2012 em
relacdo a observancia e a protecdo dos direitos e garantias constitucionais resguardados pela
Constituicdo Federal de 1988 e por tratados internacionais, sobretudo os que versam sobre direitos
humanos. Nesse aspecto é possivel concluir que o uso da genética forense no ambito da
identificacdo criminal é inconstitucional quando empregado nos ditames do artigo 3°, IV, da Lei
12.037/2009, isto é, quando a identificacdo criminal for essencial as investigacdes policiais.
Assim, conforme demonstrado no Capitulo 2 desta monografia, entende-se que o referido artigo
se revela como um instrumento de producdo de prova antecipada, bem como violador de direitos
fundamentais resguardadas constitucionalmente como o principio da ndo-autoincriminagdo (do

latim: nemo tenetur se detegere).

Com relacdo ao uso da genética forense no ambito da execucdo penal, ainda trata no
Capitulo 2 da presente monografia, é possivel concluir pela inconstitucionalidade do artigo 9°-A
da Lei 7.210/1984, uma vez que restringe amplamente a liberdade individual do condenado
qguando impGe a coleta obrigatdria do material genético dos condenados por crimes praticados,
dolosamente, de natureza grave contra a pessoa e crimes hediondos. O referido dispositivo viola
flagrantemente direitos e garantias fundamentais basicas como a presuncdo de inocéncia, a ndo-
autoincriminacdo, a vedacdo ao estabelecimento de penas de carater perpétuo e principios
constitucionais-penais dirigidos a protecdo dos condenados inseridos no sistema penitenciario

brasileiro.

No terceiro capitulo é possivel concluir que apesar dos bancos de perfis genéticos serem
uma realizada consolidada em alguns paises do mundo e estes possuirem um sistema de
operacionalizagdo diversificado, no Brasil sua criacdo foi a partir da Lei 12.654/2012, embora ja

houvessem mecanismos extraoficiais de coleta de material genético e a criagdo de um banco
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informal em alguns Estados do Brasil, o que fomentou e amadureceu a proposta de criacdo e a

aprovacao da supramencionada lei e a criagdo de um banco oficial de perfis genéticos.

A partir do capitulo quatro, conclui-se que apesar da Lei 12.654/2012 possuir sete anos
desde a sua vigéncia ndo houve, ainda, uma efetiva implementacdo legislativa acerca da
disposicao, do procedimento e da troca de informacdes entre os institutos periciais responsaveis
pela coleta do material genético dos condenados e outras instituicdes (Poder Judiciario, Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria, Ministério Publico, Defensoria Publica).

No estado do Rio de Janeiro, restou demonstrado através da pesquisa empirica realizada
no Instituto de Pesquisa e Pericia em Genética Forense e no Nucleo do Sistema Penitenciario do
Estado do Rio de Janeiro, que no que concerne as medidas a serem adotadas para obtencédo de
perfis genéticos para a composicdo do banco de dados estatal, o 6rgéo responsavel por encaminhar
ao instituto pericial a relacdo dos condenados que se adequem ao requisito legal do artigo 9°-A da
Lei 7.210/1984, ficou a cargo da SEAP. Todavia, os critérios adotados pela propria Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria com relacdo aos presos que procederdo a coleta sdo
desconhecidos pelos peritos entrevistados, relatando a Defensoria Publica que a SEAP 0s
informou de maneira verbal que procederiam a coleta de condenados de acordo com a modalidade

dos tipos penais praticados.

Por se tratar de procedimento que fundamentalmente interfere na liberdade e disposicédo
do proprio corpo da pessoa humana, entende-se que tais critérios adotados pela SEAP deveriam
ser positivados em resolucdes elaboradas pela prépria Secretaria de Estado de Administracdo

Penitencidria.

Ademais, concernente ao dever de informacdo no momento de se proceder a coleta,
conclui-se que, embora a lei imponha a obrigatoriedade, diante da auséncia de advogado
constituido nos autos e da auséncia da Defensoria Publica no acompanhamento das coletas, é
importante informar ao preso, antes de efetuado o referido procedimento, os motivos pelos quais
estdo coletando seu material bioldégico, bem como a possibilidade de recusa pelo mesmo e as

eventuais consequéncias da recusa.
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Acerca da constitucionalidade e ética dos bancos de perfis genéticos para fins de
persecucdo penal, é possivel concluir através da pesquisa empirica realizada com os peritos do
Instituto de Pesquisa e Periciais em Genética Forense, no Estado do Rio de Janeiro, que no que
concerne a diferenciagdo trazida pela Lei 12.654/2012 a mesma estaria justificada tendo em vista
0 grau de periculosidade e a gravidade dos crimes cometidos pelos condenados que se adequam
ao artigo 9°-A da Lei de Execucdes Penais. Assim, em prol da ordem social € valida a diferenciagédo
trazida pela lei. No que diz respeito a constitucionalidade dos bancos de perfis genéticos, ambos
0s peritos entendem ser constitucional, divergindo-se entre si nos aspectos atinentes ao dever de
informacdo, de modo que o vice administrador do banco entende ndo haver a necessidade de
informar ao preso que se trata de um fornecimento voluntério, uma vez que a lei impde a
obrigatoriedade; ao passo que o outro perito entende pela necessidade de informacéo, uma vez que

se trata de um direito fundamental basico resguardado constitucionalmente.

Diferentemente do defensor publico entrevistado, que argumentou pela
inconstitucionalidade da Lei 12.654/2012 desde a sua origem, tendo em vista que a mesma viola
diversos direitos e garantias fundamentais, criando estigmas sociais com base em uma falaciosa
presuncao de periculosidade, de modo que sob os condenados sujeitos ao procedimento de coleta
faz-se necessaria uma vigilancia diferenciada em razdo de sua “periculosidade social”. Ademais,
ainda que se declare a inconstitucionalidade da lei as polémicas acerca da mesma néo se encerram,
tendo em vista as modulacdes de efeitos que deverdo ser dadas as situac@es juridicas ja decididas

com fundamentacdo na referida lei.

Por todo o exposto, é possivel depreender que as visdes acerca da Lei 12.654/2012 séo
completamente distintas entre os atores institucionais que lidam diretamente com as modificac6es
trazidas pela referida lei, isto é, entre os peritos e 0s defensores. Ademais, de fato ndo ha uma
operacionalizacdo e gerenciamento bem delineados que possibilite a efetiva implementacéo da lei,
bem como ndo ha uma dinamizacéo que facilite a troca de informacdes e a organizacao do modelo
operacional que desempenhard cada instituicdo (Poder Judiciario, Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria, Ministério Publico e Defensoria Publica) no processo de coleta dos

perfis genéticos, cuja participacdo é fundamental para a efetiva implementacéo legislativa.
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ANEXO 1

Perguntas referentes a entrevista realizada no Instituto de Pesquisa e Pericia em Genética
Forense no Estado do Rio de Janeiro

1. Desde a implementacdo da lei, aproximadamente, quantas amostras ja foram colhidas
pelo IPPGF?

2. Como esta sendo o tramite entre o IPPGF e os outros 6rgdos (Poder Judiciario,
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, Ministério Publico, Defensoria
Publica) para proceder a extragdo das amostras de DNA?

a) O juiz determina a extracdo do DNA na sentenga?

b) O Ministério Publico tem requerido essa coleta ao juizo?
c) A Defensoria Publica acompanha as coletas?

d) Qual o papel da SEAP?

3. Na fase de execucdo, durante o cumprimento da pena, como ¢ feita a extracdo?
a) As equipes responsaveis pela coleta se dirigem até os presidios?
b) Ha uma sala especifica para a coleta?
c) Com relagdo ao consentimento, os peritos informam aos condenados que eles

podem optar pelo ndo fornecimento do DNA?

4. Na identificacdo criminal, no decorrer da investigacdo, é possivel o investigado retirar
0 consentimento para manutencdo de seu material no banco?
a) Ja existiu algum caso nesse sentido?
b) Como isso seria feito? Judicialmente?
¢) O juiz mandaria um oficio ou outro meio de comunicacdo oficial requisitando a
retirada?

5. Demais temas relativos a pertinéncia e a operacionalizacdo dos bancos.



80

ANEXO 2

Perguntas referentes a entrevista realizada no Nucleo do Sistema Penitenciario da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

1. Como estd sendo o trdmite entre o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria e os Institutos Periciais
para proceder a extracao das amostras de DNA?

a) A Defensoria acompanha as coletas?
b) O juiz determina a extracdo do DNA na sentenca?

c) O MP tem requerido essa coleta ao juizo?

2. Qual o papel e os critérios utilizados pela SEAP para determinar quais presos seréo

submetidos a coleta das amostras? Esses critérios encontram-se regulamentados?

3. Com relagdo ao consentimento, os peritos informam aos condenados que eles podem

optar pelo ndo fornecimento do DNA? A Defensoria orienta aos presos nesse sentido?

4. Diante da negativa do preso em conceder o material genético qual a consequéncia de tal

ato no ambito da execucao penal? Ja existiu algum caso nesse sentido?

5. Demais temas pertinentes a legalidade e ética dos bancos de perfis genéticos.



