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RESUMO

Este trabalho tem como tema central a intervencdo dos assistentes sociais na particularidade
do campo a partir da anélise da situacdo do municipio de Rio Bonito do Iguacu/Parana. A
escolha do tema de pesquisa deve-se ao fato de que o debate sobre a questdo agraria
relacionado com o Servico Social ndo possuir grande acumulo teérico no interior da profisséo.
Para compreender como essa auséncia se reflete na pratica profissional escolnemos um
municipio que tem por singularidade a presenca de maioria de sua populagdo na area rural e
dentre estas a constituicdo de trés assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra e um acampamento destinado aos filhos dos assentados. Desse modo, far-se-4 a
andlise do processo de intervengdo dos assistentes sociais nas diferentes politicas sociais
observando a particularidade do campo, buscando: identificar nas politicas e programas
sociais implementados no municipio como se expressam as demandas particulares dos
sujeitos do campo, verificar a existéncia de acdes exclusivas para 0s campesinos nas politicas
sociais efetivadas no municipio e investigar como 0s assistentes sociais pensam a agao
profissional em relacdo a realidade do campo e as demandas dos seus sujeitos. O trabalho
constitui-se de trés capitulos: no primeiro abordaremos a trajetéria do Servico Social no
Brasil, desde o seu surgimento, institucionalizacdo e contemporaneidade; no segundo
apresentamos a questdo agraria como particularidade da questdo social, a formacdo social
brasileira e seus rebatimentos na concentracdo de terras; no terceiro capitulo analisamos nosso
objeto de estudo a partir da pesquisa documental e empirica realizada nas instituicbes do
municipio e com 0s assistentes sociais. O trabalho possibilitou observar que a auséncia do
debate sobre a questdo agraria relacionando-a com o Servico Social reflete negativamente na
pratica profissional; a pesquisa empirica mostrou que 0s assistentes sociais possuem
dificuldades em relacionar os elementos da questdo agraria presentes em sua realidade bem
como observar 0s seus impactos na atividade profissional e na vida social. Ao ndo reconhecer
o0s elementos particulares dos sujeitos camponeses na condicdo de usuério das politicas sociais
sua identidade como camponés € encoberta assim como a realidade na qual esta inserido. O
trabalho possibilitou identificar ainda desafios que remetem diretamente a profissdao no que
refere ao debate da questdo agraria relacionada com a questdo social para o exercicio e a
formagéo profissional.

Palavras-chaves: Servi¢co Social. Questdo Social. Questdo Agraria.
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1- INTRODUCAO

O tema deste trabalho relaciona-se ao debate da chamada questdo agréria. A partir da
entrada no curso de Servigco Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) nos
pareceu relevante analisar a intervencdo dos assistentes sociais na particularidade do campo,
especialmente porque estudos envolvendo a questdo agraria e seus rebatimentos nas
expressoes da questdo social historicamente sdo muito reduzidos. Dessa forma, a importancia
deste trabalho esta em discutir este tema e observar como essa auséncia de debate se reflete na

pratica profissional.

Diante disso estamos estudando como se da a intervencdo dos assistentes sociais no
campo a partir de uma realidade local. O municipio escolhido para a pesquisa empirica foi
Rio Bonito do Iguacu, no estado do Parana, que mesmo sendo de pequeno porte possui a
especificidade de que entre sua populagdo ha grande nimero de trabalhadores rurais; em sua
maioria assentados da reforma agraria. Pode se afirmar que se trata de um “municipio
camponés” devido a caracteristicas como a taxa de urbanizacdo de apenas 24,32%. Ainda: o
municipio tem trés assentamentos decorrentes da organizacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e, atualmente, um acampamento destinado
principalmente aos filhos dos assentados. Nestas areas dos trés assentamentos da reforma
agraria estdo aproximadamente mil e trezentas familias, no acampamento cerca de duas mil

familias, além das demais comunidades rurais.

Outra razao, fundamental, para a definicdo do local da pesquisa é o fato de estar
localizado neste municipio o Assentamento Marcos Freire, onde resido, e que foi a condi¢édo
essencial para que pudesse cursar a graduacdo em Servico Social na UFRJ a partir do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) operacionalizado pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) em parceria com a
universidade. A existéncia deste programa decorre da luta dos camponeses liderados
fundamentalmente pelo MST atuacéo esta que vem permitindo a escolarizacdo de milhares de

trabalhadores do campo na educacéo basica até a universitaria, desde meados dos anos 1990.

Esse estudo também se destina a contribuir para que os direitos dos trabalhadores do
campo sejam mais enfatizados na elaboragéo profissional dos assistentes sociais e observados
se ha registro em politicas sociais e programas governamentais no sentido de oferecer uma

maior cobertura para esses cidad&os; assim como avaliar e criar alternativas para uma



intervencdo profissional que envolva essa particularidade. Espera-se que para o Servigo Social
esse trabalho contribua na ampliagdo do conhecimento acerca da realidade do campo e das
demandas dos sujeitos que ai vivem; por outro lado, enquanto pratica possui relevancia, pois a
partir dos resultados obtidos poder-se-a estudar, levantar alternativas e hipdteses que venham

contribuir com a intervencéo profissional na particularidade do campo.

O trabalho parte do seguinte problema: Como se da a intervencdo dos assistentes
sociais através das diversas politicas sociais considerando a particularidade do campo? Para
analisar o processo de intervencdo dos assistentes sociais nas diferentes politicas sociais
observando a particularidade do campo construimos como objetivos especificos dessa
pesquisa: identificar nas politicas e programas sociais implementados no municipio de Rio
Bonito do Iguacu como se expressam as demandas particulares dos sujeitos do campo;
verificar a existéncia de acgBes exclusivas para o campo nas politicas sociais efetivadas no
municipio e por fim, investigar como os assistentes sociais que exercem ai sua atividade

pensam a acao profissional em relacdo a realidade do campo e as demandas dos seus sujeitos.

A metodologia utilizada foi a pesquisa em fontes bibliograficas, documentais e
empiricas. As fontes bibliogréaficas sdo os livros que deram sustento tedrico ao trabalho, entre
as obras utilizadas estdo: Netto, lamamoto, lanni, Caio Prado e Sant’ Ana. Para problematizar
essa questdo pesquisamos em documentos oficiais das politicas sociais do municipio as acdes
especificas diretas, ou indiretas, direcionadas ao campo e também via entrevista com 0s
profissionais. A pesquisa documental se referiu a existéncia de acfes para 0 campo nas
politicas e programas sociais efetivadas no municipio analisando os Plano Plurianuais
(PPA’s) que cobrem o periodo de 2006 a 2017 e os Planos Municipais das areas da saude,
assisténcia e educacdo. A pesquisa empirica deu-se também com a realizacdo de trés
entrevistas nos meses de abril e maio de 2015 com os assistentes sociais que trabalham no
municipio: no CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), na equipe volante e na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O instrumento para as entrevistas foi um
questionario com sete perguntas, de cunho quanti-qualitativo. Esse roteiro foi enviado com
antecedéncia aos (as) entrevistados (as) e depois efetivamente aplicado presencialmente por
meio da entrevista. Antes disso, obtivemos documento de autorizacdo e o termo de
consentimento, da mesma forma foi apresentado um documento pedindo a autorizagédo para a

pesquisa documental em relagdo aos Planos e PPA’s nas institui¢des competentes.
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O trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro refere a trajetéria do Servico
Social no Brasil, abordando o surgimento da profissdo inserida na divisao social e técnica do
trabalho, no qual o assistente social intervém através das diversas politicas sociais criadas
pelo Estado. Apresentamos o contexto da emergéncia da profissdo, suas protoformas e a
regulamentacéo do Servigo Social. Abordamos a renovagéo do Servigo Social por meio do
movimento de reconceituacdo que se deu no Brasil através de trés dire¢des principais, ainda
no contexto do regime militar iniciado a partir do golpe de 1964 com desdobramentos até o
processo de redemocratizacdo nos anos 1980. Analisamos também a construcdo do chamado
projeto ético-politico da profissdo nas Gltimas décadas até chegar ao Servigo Social

contemporaneo.

O segundo capitulo aborda a questdo agraria e seus rebatimentos nas manifestacdes
da questdo social. Introduzimos esta parte do trabalho com elementos sobre o modo de
producdo capitalista e sua nova forma de administrar o comércio e a producao de mercadorias.
Assim como a emergéncia da chamada “questdo social” a partir do fendmeno do pauperismo
e da urbanizacdo da sociedade capitalista. Abordamos a naturalizacdo da pobreza pela classe
conservadora ¢ a apropriacdo do termo ‘“questdo social” pelo pensamento conservador
mascarando seus impactos nas condicGes de vida dos trabalhadores. Apresentamos também
como se manifesta a “questdo social” no Brasil no periodo da industrializacao e urbanizagao,
bem como, a condi¢do da questdo agraria desde a formacédo social brasileira, abordando o
“sentido da colonizagdo” e seus desdobramentos para a reproducdo dessa problemética na
historia do Brasil, j& numa perspectiva critica de compreensao das relages sociais. Por fim,
relacionamos a questdo agraria com a questdo social a qual daremos mais énfase no terceiro

capitulo.

Neste ultimo item contextualizamos a histéria do municipio de Rio Bonito do Iguacgu
e a formacdo dos assentamentos. Identificamos nos PPA’s e nos Planos Municipais das
politicas sociais as acdes e programas destinados ao campo e 0s seus desdobramentos.
Expomos também o contelido das entrevistas e a partir da analise avaliamos o protagonismo,
ou ndo, das demandas e dos sujeitos campesinos no cotidiano da atividade profissional dos
assistentes sociais, e as questdes dai decorrentes para pensarmos o exercicio e a formacéao
profissional. No término do trabalho apresentaremos o0s resultados obtidos através das
pesquisas, os desafios que estes remetem a profissao e consideragdes finais sobre o trabalho

dos assistentes sociais na particularidade do campo.
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2- SERVICO SOCIAL NO BRASIL: ELEMENTOS DESSA TRAJETORIA
HISTORICA

O Servico Social surge na era dos monopélios, mais precisamente no inicio do século
XX, é uma profissao inserida na divisdo social e técnica do trabalho na esfera da reproducao
social e o assistente social é um trabalhador assalariado que vende sua forca de trabalho em
troca de um correspondente monetario (NETTO, 2011: péag.72-73). E uma profissdo
interventiva junto as distintas expressdes da “questdo social”, através das politicas sociais,
fundamentalmente tendo como base os direitos sociais. “A profissionaliza¢do do Servigo
Social tem sua base nas modalidades através das quais o Estado burgués se enfrenta com a
“questdo social”, tipificadas nas politicas sociais” (NETTO, 2011: pag.74). Como profissdo, a
historia do Servico Social esta essencialmente vinculada a Igreja Catdlica, pois serad atraves
das praticas caritativas, filantropicas e de benemeréncia feitas pelas instituicdes religiosas que
a préatica do Servico Social se inicia, usando inclusive a metodologia da Igreja em sua ag&o.

Os primeiros centros irradiadores da profissdéo de Servico Social foi o COS
(Organizacdo para Caridade Social), que comecou a racionalizar, sistematizar e a organizar as
praticas assistenciais, oferecendo formacao técnica aos assistentes e vinculando essas préaticas
as Ciéncias Sociais. Originalmente na Franca e na Bélgica, o0 movimento COS foi catdlico,
tendo como base a Doutrina Social da Igreja e a enciclica Rerum Novarum (Coisas Novas) de
ledo XIII e mais tarde a de Pio XI o Quadragésimo Ano. Na Inglaterra e Estados Unidos o
movimento foi protestante e teve como eixo a valorizacdo das Ciéncias Sociais. De acordo

com José Paulo Netto no livro Capitalismo Monopolista e Servigo Social.

0 surgimento do Servico Social como profissdo — vale dizer, como prética
institucionalizada, socialmente legitimada e legalmente sancionada — a sua
vinculagdo com a chamada “quest@o social” (...) o aparecimento do Servigo Social
[relaciona-se] com as mazelas prdéprias a ordem burguesa, com as sequelas
necessarias dos processos que comparecem na constituicdo e no evolver do
capitalismo, em especial aqueles concernentes ao binémio
industrializacéo/urbanizacdo, tal como este se revelou no curso do século XIX.
(NETTO, 2011, pag. 17).

O contexto social do Brasil quando do aparecimento do Servico Social vivia da
exploracgdo agricola, as industrias produziam muito pouco e o que faltava era adquirido pelas
importacOes dos outros paises. A partir de 1930, quando Getulio Vargas assume a presidéncia
e institui-se o nacionalismo populista, a industria comeca a crescer mesmo sendo dependente
das tecnologias importadas. O Estado para manter a ordem publica precisa recorrer a outras
medidas e ndo somente a repressdo, mas com adocdo de formas de assisténcia social
reconhecimento de leis de protecdo a exploracdo do trabalho, alguma politica e etc. A partir

desse momento o Estado comeca tratar a classe subalterna usando recursos que promovam
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uma coesdo social. Nesse contexto se da o surgimento da necessidade do Servigco Social,
tendo func@es ideoldgicas e de controle sobre a populacéo.

Assim, o periodo de 1930-45 caracteriza o surgimento da profissdo de Servico social
no Brasil com influéncia europeia. A expanséo do Servico Social no pais, entretanto, ocorre a
partir de 1945, relacionada com as exigéncias e necessidades de aprofundamento do
capitalismo no Brasil e as mudangas que ocorreram no panorama internacional, apdés a

Segunda Guerra.

Apobs 0s grandes movimentos sociais do primeiro pés-guerra, tendo por protagonista
o proletariado, a “questdo social” fica colocada para a sociedade. Datam desta época
0 que se poderia considerar como sendo as protoformas do Servico Social no Brasil.
No entanto, para o0 aparecimento do Servico Social, enquanto conjunto de atividades
legitimamente reconhecidas dentro da divisdo do trabalho, se devera percorrer um
itinerario de mais de duas décadas. (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.
149).

No Brasil a profissdo é regulamentada com a lei 3252 em 1957'. No entanto as
primeiras escolas de Servi¢o Social j& haviam surgido duas décadas antes de sua primeira
regulamentacdo. De acordo com Netto o caminho da profissionalizacdo do Servigo Social é
um processo em que 0S seus agentes se inserem em atividades interventivas cuja dindmica,

organizacgao, recursos e objetivos sdo determinados para além do seu controle.

Esta insercdo — em poucas palavras, a localizagdo dos agentes num topus particular
da estrutura sécio-ocupacional —, quase sempre escamoteada pela auto-representacéo
dos assistentes sociais, marca a profissionalizagéo: precisamente quando passam a
desempenhar papéis que lhe sdo alocados por organismos e instancias alheios as
matrizes originais das protoformas do Servico Social € que 0s agentes se
profissionalizam. (NETTO, 2011: pag. 72).

Seguindo o raciocinio do autor, esse deslocamento ndo é simples, as agéncias em que
se desenvolvem as protoformas do Servi¢o Social pensam-nas e realizam-nas como conjunto
de acbes ndo sO derivadas menos de necessidades ou demandas sociais do que de impulsdes
ético-morais, mas principalmente como atividades exteriores a légica do mercado. Os agentes
s6 conseguem empreender o caminho da profissionalizacdo ainda que conservem o referencial
ideal produzido nessas agéncias, quando saltam para fora dessas agéncias ou quando elas se
subordinam a uma orientacdo diversa. O deslocamento ndo é simples, pois pode dar-se ndo s
com a manutencdo do referencial ideal anterior, como, com a conservacdo de praticas a ele
conectadas, 0 que esse deslocamento altera concretizando a ruptura, é a condigdo do agente e
o significado social da sua acéo; o agente passa a se inscrever numa relacdo de assalariado e a

significacdo social do seu fazer passa a ter um novo sentido na malha das relacdes sociais. “E

com este giro que o Servigo Social se constitui como profisséo, inserindo-se no mercado de

' No entanto, através das diversas mudancas no cenério nacional e da profissio precisou-se de uma segunda
regulamentacdo em 1993 com a lei de n° 8662.
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trabalho, com todas as consequéncias dai decorrentes (principalmente com o agente tornando-
se vendedor da sua forca de trabalho)” (NETTO, 2011: pag.72).

“A emergéncia profissional do Servi¢o Social é, em termos historico-universais, uma
variavel da idade do monopolio; engquanto profissdo, o Servi¢o Social € indissociavel da
ordem monopdlica — ela cria e funda a profissionalidade do Servigo Social” (NETTO, 2011:
pag.74). O autor enfatiza que a emergéncia do Servigo Social € demarcada pelo que se
considera protoformas do Servico Social através das condutas filantropicas e assistencialistas.
A particularidade de sua génese ndo ¢ atribuida somente a “questdo social”’, mas suas
particularidades no ambito da sociedade burguesa fundada como dito anteriormente na idade
dos monopolios.

N&o € a continuidade evolutiva das protoformas ao Servi¢o Social que esclarece a
sua profissionalizagdo, e sim a ruptura com elas, concretizada com o deslocamento
aludido, deslocamento  possivel (ndo  necessario) pela instauracéo,
independentemente das protoformas, de um espaco determinado na diviséo social (e
técnica) do trabalho (NETTO, 2011: pag. 73).

No Brasil, “o que se poderia considerar como protoformas do Servigo Social, tem sua
base nas obras e instituicbes que comegam a “brotar” apds o fim da Primeira Guerra
Mundial”. (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag. 176). Segundo os autores,
mundialmente esse momento se caracteriza pelo surgimento da primeira nacéo socialista e a
efervescéncia do movimento popular em toda a Europa, o Tratado de Versailles procurando
estabelecer uma nova politica social mais clara a classe operaria e a multiplicacao das escolas
de Servico Social na Europa. No Brasil, se caracteriza pelos grandes movimentos operarios de
1917 a 1921, tornando visivel para a sociedade a existéncia da “questdo social”.

Segundo Marilda lamamoto e Raul de Carvalho no livro Rela¢Ges Sociais e Servico
Social no Brasil o surgimento de algumas instituicGes assistenciais com um aporte de recursos
e potencial de contatos junto ao Estado, se origina na “primeira fase do movimento de “reagdo
catolica”, da divulgacdo do pensamento social da Igreja e da formagdo das bases
organizacionais e doutrindrias do apostolado laico” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011:
pag.176-177), tendo em vista a assisténcia preventiva, de apostolado social, na perspectiva de
atender e atenuar determinadas sequelas do desenvolvimento capitalista, principalmente no
que se refere a menores e mulheres. A importancia dessas instituicbes que surgem nesse
momento deve ser levada em consideragdo quanto a anélise da génese do Servigo social. E “a
partir de seu lento desenvolvimento que se criardo as bases materiais e organizacionais, e

principalmente humanas, que a partir da década seguinte permitirdo a expansdo da Acao
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Social e o surgimento das primeiras escolas de Servico Social” (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag.177).

O Centro de Estudos e Acdo Social de Sdo Paulo (CEAS), segundo 0s autores acima
citados, é considerado uma manifestacdo original do Servico Social no Brasil, originando-se
em 1932 voltado para a agdo social visando colaborar com o bem-estar da sociedade. O
surgimento desse centro vincula-se a conjuntura de S&o Paulo, onde as classes dominantes
procuram reaver o poder local e nacional do qual haviam sido alijados dois anos pela
insurrei¢do de 1932. De acordo com 0s autores as atividades realizadas pelo CEAS serdo para
a formagdo técnica especializada e a difusdo da doutrina social da Igreja. Em 1933, h4d uma
intensificacdo de suas atividades. Em 1935 foi criado o Departamento de Assisténcia Social
do Estado, o primeiro desse género no Brasil. No ano seguinte o CEAS funda a primeira
Escola de Servico Social, porém, ja existia nesse momento uma demanda a partir do Estado.
“A Escola de Servi¢o Social passara por rapidos processos de adequacao, o primeiro em 1939,
para a organizacdo de Centros familiares (...) e 0 segundo se dard logo em seguida, para
atender a demanda das prefeituras no interior do Estado” (IAMAMOTO & CARVALHO,
2011: pag.188). No campo particular, varias escolas surgem nos demais Estados.

Por outro lado, no Rio de Janeiro, capital da republica, maior cidade do pais, antigo
polo industrial da regido sudeste é o grande centro de transportes, portos entre outros, possuli
um grande numero de proletarios. E o centro da politica e economia do pais; segundo
lamamoto e Carvalho € a cidade que mais desenvolveu a infraestrutura de servicos basicos,
inclusive assistenciais, com forte participacdo do Estado. Origina-se também a formacéo
técnica especializada para a préatica da assisténcia.

Um importante marco para a introducdo do Servi¢o Social no Rio de Janeiro sera a
Primeira Semana de Ac¢do Social em 1936, nesse mesmo ano € realizado o primeiro curso
intensivo de Servico Social com duracdo de trés meses. Em 1940, € introduzido o curso de
Preparacdo em Trabalho Social na Escola de Enfermagem Ana Nery, que dara origem a
Escola de Servico Social da Universidade do Brasil e se constituira a primeira iniciativa do
governo federal para a formagdo de Assistentes Sociais. No decorrer da década de 1940,
segundo os autores citados, “surgem diversas escolas de Servico Social nas capitais dos
Estados, sendo que quatorze enviam representagdo ao | Congresso Brasileiro de Servigo
Social, realizado em 1947” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: p4g.197). Como elemento
novo, estas escolas terdo o apoio financeiro da Legido Brasileira de Assisténcia. “Até o fim da

década, o numero de Assistentes Sociais diplomados serd pouco superior a trezentos,
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concentrando-se em S&o Paulo e no distrito Federal, com esmagadora maioria de mulheres”
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.198).

De acordo com os autores, a demanda de assistentes sociais durante este periodo
excedeu o0 nimero de profissionais disponiveis, como mecanismo para acelerar a formacao
desses profissionais foi ofertado pelas instituicdes bolsa de estudos e cursos intensivos para
auxiliares sociais. Dai ha um alargamento da base de recrutamento que passa a abranger
parcelas da pequena burguesia urbana, pois até 0 momento esses cursos eram privilégios das
classes dominantes. Devido ao numero limitado de assistentes sociais diplomados as

atividades por eles desenvolvidas seréo bem restritas,

em fungdo da limitacdo de atuacdo dos érgdos publicos de Servigo Social, como da
incapacidade das instituicBes particulares de assisténcia em se constituirem em base
que tornasse vidvel a politica de encaminhamentos, elemento essencial do Servico
social de casos individuais naquele momento (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011:
pag.200).

Dessa forma, parafraseando os autores a atuacdo desenvolvida pelos primeiros
assistentes sociais, estara organizada em torno da assisténcia, para a educacao popular, e para
a pesquisa social. O publico usuario sera constituido de familias operérias, principalmente as
mulheres e criangas. As atividades mais realizadas serdo a distribuicdo de materiais, visitas
domiciliares, encaminhamentos e formacdo moral e doméstica através de cursos e circulos.
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.208).

Sobre o discurso realizado pelo Servi¢o Social nesse periodo conforme lamamoto e
Carvalho, a produgdo de material sobre o Servico Social é bastante limitada. As primeiras
sistematizacOes sobre a pratica e ensino de Servigo Social foram os encontros e conferéncias
realizadas pelo movimento catdlico, no entanto esses trabalhos nédo sdo elaboragédo propria dos
assistentes sociais.

O Servigo Social nesse momento tem por objeto remediar as deficiéncias dos
individuos e das coletividades, sdo deficiéncias acidentais e ndo de efeito estrutural. Junto ao
coletivo vém auxiliar as caréncias generalizadas que ndo envolvem aos grupos sociais em sua
estrutura. Ou seja, suas principais fungdes envolvem as individualidades; os problemas sociais
ndo sdo tratados como decorrentes de uma estrutura ou sistema, mas decorrentes da agdo dos

individuos ou grupos isolados na sociedade. Sobre a visdo mais geral da sociedade,

o discurso é essencialmente doutrinario e apologético. Tendo por base o pensamento
catolico europeu, e as enciclicas papais [Rerum Novarum e Quadragésimo ano] esse
discurso se antepfe ao comunismo totalitario e a ordenagdo social do liberalismo,
incapaz de resolver o problema das classes subalternas (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag.214).
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O contexto nesse periodo é o de industrializacdo do pais, e assim um aprofundamento
do capitalismo que traz uma série de transformacdes e necessidades. O proletariado que
trabalnam nessas industrias é altamente explorado e vive em ambientes insalubres e
degradantes, a incorporacdo de mao de obra barata leva as mulheres e criancas a se inserirem
no operariado, pois precisam trabalham para manter o minimo para a sobrevivéncia expondo-
se a extensa jornada de trabalho. Neste sentido o assistente social serd o “agente de ligacdo
entre patrdo ¢ empregado”, ou seja, garante ao trabalhador um nivel de vida moral, fisico e
econbémico na aplicacdo de leis trabalhistas e para o patrdo um trabalhador responsavel,
educado, que zela pela moralidade e pelo seu trabalho, em outras palavras, um trabalhador
que se adapte a empresa, que seja passivo e obediente. Assim, o0 assistente social projeta sua

visdo de mundo e posicao de classe sobre a reproducéo do proletariado.

Enquadrando-se na proposicdo da hierarquia catolica de reafirmar sua presenca na
sociedade enquanto agéncia de controle ideoldgico da sociedade burguesa, capaz de
incluir o proletariado num sistema consensual, o Servico Social adquire, suas
conotacdes ideoldgicas, permitindo ampliar o universo conceitual da assisténcia,
projetando intervir na formacdo moral e social do proletariado, ou seja, em sua
consciéncia, a partir do cotidiano de sua existéncia IAMAMOTO & CARVALHO,
2011: pag.225).

De acordo com os autores citados, a implantacdo do Servico Social relaciona-se as
transformacdes sociais e econdmicas pelas quais a sociedade brasileira é atravessada, seu
surgimento esta associado ao bloco catdlico e se desenvolve conforme os interesses e
influéncia da Igreja na sociedade. O Servico Social comeca a se originar como um
departamento da Acao Catolica e da Acdo Social que nesse periodo passava por um processo
de reorganizacdo para mobilizar e realinhar a opinido publica, ou seja, a igreja busca se
reafirmar enquanto agencia de controle das classes subalternas para afastar a classe subalterna
da influéncia do socialismo. No entanto, o Servico Social ndo se vincula somente ao
desenvolvimento da assisténcia e da caridade, mas como uma forma de intervencao ideoldgica
baseada na assisténcia com uma atuacdo politica de enquadramento da populacgdo. Portanto é
essa reorganizacdo do bloco catélico que criaréd as bases para o surgimento do Servigo Social.

O Servigo Social se caracteriza por ser um movimento ao qual se dedicam mulheres
abastadas, que se retinem a partir da relacdo que possuem com a militdncia no meio catdlico.
Até hoje o Servigo Social possui um contingente bastante feminino, mas com uma insercao
significativa do meio masculino, porém mais vinculadas a classe média e subalterna.

Passada a primeira fase de grandes mobilizacGes, a Igreja ja reconquistou e
institucionalizou as suas prerrogativas, a classe subalterna é apaziguada e o bloco catélico

diminui sua dindmica. As escolas de Servico Social comecam a Sse organizar para se
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adaptarem a uma nova demanda: passam a “democratizar” sua base de recrutamento e abrir as
instancias de selecdo e formacgdo de quadros subalternos. A formacdo profissional serd um
tema de preocupacdo que gerara elaboracdes e debates, principalmente com influéncia franco-
belga, a caracteristica dessas producgdes sera em torno do humanismo cristdao (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pdg.232-33).

Para o recrutamento dos futuros alunos de Servigo Social havia critérios definidos, a
escola de S&o Paulo, por exemplo, possuia quatro exigéncias para efetuar a matricula, entre
outros critérios como a boa saude e auséncia de defeitos fisicos. A forma autoritaria e
paternalista se reveste e esse comportamento reaparece, suavizado por qualidades como a
vontade, perseveranga sendo condescendente sem transigir o essencial, ou seja, se preparava
uma “elite virtuosa, escolhida em meio a boa sociedade, e que vé por missao redimir os
elementos caidos do quadro social” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.235).

Segundo essas producOes tedricas a formacdo do assistente social se dividira nos
aspectos cientificos, técnico, moral e doutrinario. No entanto lamamoto e Carvalho avaliam
gue na observacdo desses programas, tanto no aspecto cientifico como técnico ha uma
caréncia de objetividade e coeréncia, em que as préprias escolas reconhecem a inexisténcia de
sistematizacdo que justifique o Servigo Social enquanto ramo do conhecimento e a auséncia
de uma metodologia. A grande eficiéncia do Servico social ficarda em torno do embate
cotidiano e individualizado com as populagdes carentes. Para esse embate, segundo o0s autores
a formacdo moral e doutrinaria serd o essencial como aptiddo para agir com firmeza e
perseveranca na tarefa de reeducar as classes baixas, ou seja, sua atribuicdo é a de intervir sem
deslegitimar a estrutura social. “Esta fase caracterizada pela influéncia europeia engloba-se no
processo da chamada Reacdo catélica e de seus desdobramentos (...) posteriormente essa
influencia serd canalizada através da UCISS, a qual se filiam as escolas organizadas no
Brasil” IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.239-40).

A influéncia norte-americana no ensino especializado no Brasil situa-se no
Congresso Interamericano de Servico Social realizado em 1941, nos Estados Unidos
(...) se amarram os lagos que irdo relacionar estreitamente as principais escolas do
pais com as grandes institui¢des e escolas norte-americanas (...) nas modificacdes
curriculares: reaparece a volta de um bolsista que realizou curso nos Estados
Unidos, a introducdo de uma nova matéria no curriculo e a introdugdo no curriculo
minimo recomendado pela Associacdo Brasileira de Escolas de Servico Social, esta
aparece como principal agéncia de difusdo das modificagBes curriculares e de
homogeneizacdo do ensino no &mbito nacional IAMAMOTO & CARVALHO,
2011: pag.241-42).

De acordo com os autores a partir de 1937, se encerra o periodo de transicao iniciado

com a Revolugdo de 1930. Essa nova fase sera marcada pelo aprofundamento do modelo
corporativista, cujo teor sera dado pela nova Carta Constitucional e uma aparente politica
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industrialista. Os autores atribuem também a crise econbmica que se aproximava e tem o
apice em 1939 esgotando o surto industrial iniciado em 1933, como um dos elementos que se
relacionam a implantacdo da ditadura. A politica econbmica coloca-se a servico da
industrializacdo, buscando reverter para si 0s mecanismos voltados para a agroexportacao.

O regime que assume a gestdo da crise e procura a dinamizagdo da economia para
supera-la, buscara junto ao proletariado urbano, um elemento de legitimacao. Assim, o Estado
Novo também se caracteriza pela violéncia na tentativa de superar a luta de classes por meio
da repressdo e tortura, no entanto, ndo escondem a outra face que se traduz de acordo com
lamamoto e Carvalho na politica de massas. Dessa forma a estrutura corporativista do Estado
Novo para validar essa fonte de legitimacdo, precisa incorporar de alguma forma as

reivindicacdes dos setores populares.

O reconhecimento legal da cidadania social do proletariado, o reconhecimento da
exploragdo da forca de trabalho e de direitos & condigdo de explorados abrem a
perspectiva de reivindicagdo de sua real aplicacdo e ampliacéo (...) assim a repressao
recai sobre o componente auténomo e revolucionario do proletariado (IAMAMOTO
& CARVALHO, 2011: pag.250-51).

No essencial trata-se de acordo com os autores de readaptar os mecanismo de
exploracdo econdémica e dominagcdo politica as necessidades do sistema capitalista.

Assim, essas incorporacGes das reivindicacbes do proletariado tornam-se um
acelerador da acumulacéo através da regulamentacdo do mercado de trabalho, aprofundando a
subordinacdo do trabalho ao capital, e a nocdo dos direitos obscurece a classe operaria
impedindo de perceber o outro lado da legislacdo social, legitimando sua dominagdo. E a
partir desse momento que o Estado passa a tratar a classe subalterna, ndo apenas com a
coercdo, mas também com a coesdo, ou seja, garante um minimo de direitos para manter o
consenso das massas que ao mesmo tempo contribui para a acumulacdo capitalista mantendo

um ritmo no consumo.

O problema da integragdo de grandes novas massas urbanas, de novas forgas sociais
que se adensam juntamente com o crescimento das atividades produtivas urbanas,
tem por centro o fato de que o prosseguimento da acumulacdo capitalista exige que
esses setores sejam mantidos em estado de caréncia — com a expansdo da
acumulacdo se dando na ordem direita do aumento da miséria relativa da populacéo
trabalhadora e do aprofundamento de sua subordinacdo ao capital (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag. 251).

Para manter essa “paz social” de acordo com Iamamoto e Carvalho o Estado terd que
desenvolver um conjunto de respostas que aparecem em determinadas conjunturas como
resultado ao desenvolvimento das contradi¢des geradas pelo aprofundamento do capitalismo e

atinjam o equilibrio das relagdes de forca. Sera o surgimento de novas instituices como de



19

Seguro Social, Justica do Trabalho, Salario Minimo, Assisténcia e o desenvolvimento de
Legislacédo Sindical e Instituicdes de Previdéncia.

De acordo com os autores apés a liquidacdo da Alianca Nacional Libertadora em 1935
e a desarticulagdo do movimento operario com a repressdo do golpe de Estado em 1937, os
sindicatos sdo transformados em agéncias de colaboragdo com o Poder Publico e suas
reivindicagdes sdo imobilizadas pela burocracia controlada pelo Ministério do Trabalho. Essa
descaracterizacdo das funcdes do sindicato que deixando de ser um instrumento de defesa dos
interesses dos trabalhadores causa um aumento da taxa de exploracdo e por outro lado, um
vazio politico.

As instituicdes assistenciais e previdenciarias durante o Estado Novo “aparecerdo
como resposta as necessidades do processo de industrializacdo e de enquadramento da
populagdo urbana nos marcos desse aprofundamento do modo de produ¢ao” (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag.255). Ainda de acordo com 0s autores as caracteristicas principais
dessas instituicdes sdo propiciar beneficios assistenciais aos trabalhadores ativos, assim como
manter uma parcela da Forca de Trabalho exaurida no processo de trabalho. As reivindicacdes
do proletariado quando incorporadas pelas instituicbes assistenciais passam a ter como
elementos ocultos os interesses de classe hegemdonicos dentro do Estado: a acumulacéo e o
enquadramento da forca de trabalho.

As institui¢Bes sociais e assistenciais ao se converterem em instrumento de controle
social e politico, dos setores dominados e de manutengdo do sistema de producdo,
tanto por critérios econ6micos, como pela absorcdo dos conflitos sociais e
disciplinamento das rela¢@es sociais vigentes. Através da fetichiza¢do dos direitos e
beneficios (...) regulamentados pelas politicas sociais, o Estado conseguira
estabelecer mecanismos de enquadramento de parcelas das massas urbanas (...) para
as quais a interiorizaco da ideologia teria o efeito de impedir o avango de sua
identificacdo enquanto classe e de fazé-los massa de manobra da ditadura,
ampliando sua base social IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.256).

Esse periodo de acordo com os autores € marcado por transformagfes importantes no
nivel econdmico, social e politico. Ap6s o periodo da crise de 1929 ha uma intensa tomada do
aprofundamento do capitalismo no ambito da expansdo industrial. Essa aceleracdo da
producdo tem como principal limite a escassa aquisicdo de bens que sdo fornecidos pelas
importagfes. A expansdo industrial automaticamente intensificara a exploragdo da forca de
trabalho. H& um aumento no preco da Forca de Trabalho, apesar da migracdo rural-urbana
para elevar a composicdo organica do capital que recorre a equipamentos antigos, redobrando
a pressao sobre o mercado. O Estado passa a intervir no mercado de trabalho por presséo da
burguesia, automaticamente ha um aumento da jornada de trabalho e insercdo da exploracéo

da forca de trabalho feminina e infantil. Aos poucos essa realidade sobre os proletarios e



20

pequena burguesia comeca a corroer a base de sustentacdo da ditadura. O Estado recorre a
campanhas para o “esforco de guerra”, sobre esse pretexto a primeira campanha
assistencialista tomard forma através da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). O
movimento operario comeca a reaparecer no plano politico atraves da luta antifascista e nos
anos seguintes a erosdo da base social da ditadura leva a deposi¢do de Getulio Vargas em
1945. Esse processo serd marcado pelo aparecimento do movimento operario, pelos
mecanismos de enquadramento das classes e fracOes de classes dominadas, e a necessidade de
sua reorganizacao dentro da nova estrutura. “Esta tera por caracteristica uma organizacao
democréatica formal no plano politico (...) e a manutencdo do essencial da estrutura
corporativa e da legislacdo coercitiva para a classe operaria, e contengdo de seus movimentos”
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.261). O processo de redemocratizacdo faz desse
momento de acordo com os autores uma redefinicdo das formas de dominacdo politica
iniciada em 1930.

Algumas instituigdes assistenciais como o Conselho Nacional de Servigo Social, a
LBA e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), merecem destacar que em
alguns de seus aspectos como é o caso do modelo de pratica institucional do Servico Social
que as mesmas propdem. A importéncia dessa caracteriza¢do, de acordo com lamamoto e
Carvalho, estd no fato de que a implantacdo e desenvolvimentos dessas instituicdes, entre
outras, criardo as condicOes para a existéncia de um crescente mercado de trabalho para o
campo das profissbes de cunho social, permitindo um desenvolvimento rapido do ensino
especializado de Servico Social. Implicando também no processo de legitimacdo e
institucionalizacdo da profisséo.

Conforme escrito pelos autores, a primeira referéncia explicita na legislacdo federal
referente a Servigos Sociais consta na Carta Constitucional de 1934, onde o Estado fica
obrigado a assegurar o amparo dos desvalidos e se fixa a destinacdo de 19 das rendas
tributaveis a maternidade e infancia. A primeira medida legal serd dada em 1938 sob o Estado
Novo e instituida sob o regime de decreto-lei, que estatui a organizacao nacional de Servigo
Social, e cria junto ao ministério da Educacao e Satde o Conselho Nacional de Servi¢o Social
(CNSS), as funcGes serdo exercidas na pratica, pela Legido Brasileira de Assisténcia, sendo
estd a primeira instituicdo nacional de assisténcia, a qual é organizada na sequencia do

engajamento do pais na Segunda Guerra Mundial.
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Logo a LBA? comeca a atuar em praticamente todas as areas de assisténcia social.

sera de grande importancia para a implantagdo e institucionalizagdo do Servigo
Social, contribuindo em diversos niveis para a organizagdo, expansdo e
interiorizacdo da rede de obras assistenciais, incorporando nestes os principios do
Servigo Social, e a consolidacdo e expansdo do ensino especializado de Servigo
Social e do nimero de trabalhadores sociais IAMAMOTO & CARVALHO, 2011:
pag. 267).

O SENAI surge em 1942 com o objetivo de organizar e administrar nacionalmente as
escolas de aprendizagem para industriarios. Esta entre as primeiras institui¢ces a incorporar e
teorizar o Servico Social utilizando as técnicas de caso e grupo. O SENAI serd um
instrumento de atuacdo coletiva do empresariado no processo de adequacdo da forga de
trabalho as necessidades da producgdo; sua implantacdo aparece, de acordo com os autores,
como um elemento do processo de aprofundamento do capitalismo submetido a nova
racionalidade, a qual deve ser conduzida a “questdo social” e as novas necessidades geradas
por aquele aprofundamento. Apesar de ter um nimero reduzido de profissionais os assistentes
sociais terdo um lugar de destaque. Assim, o Servi¢o Social deve adequar-se a demanda
social, que é a acdo ideoldgica de ajustamento e a coordenacdo da utilizacdo dos servicos
sociais corporificados. O assistente social aparecera, teoricamente, “na estrutura do SENAI
como coordenador e reforcados dessa préatica social e como explicitamente encarregado dos
casos de desvianca mais aparentes verificados no ambito da instituicdo” (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag.281). De acordo ainda com os autores o Servi¢o Social, solidifica
uma adesdo ideoldgica ao capitalismo de que este € um desenvolvimento necessario da
sociedade, reforcando a naturalizagdo da “questdo social”.

ApoOs esse periodo o Servico Social passard por um processo de
transformacoes, tanto o agente como o corpo teorico, 0s métodos e as técnicas. De acordo
com lamamoto e Carvalho ha um alargamento das bases exercidas pelos assistentes sociais
em direcdo as tarefas e os métodos de grupo e comunidade ganham mais destaque, onde 0s
agentes podem exigir novas caracteristicas as suas funcdes. O periodo em que gestam essas
condicdes situa-se de acordo com 0s autores entre os dois primeiros Congressos Brasileiros de
Servico Social (1947-1961).

> A LBA foi fundada em 1942 por Darcy Vargas, primeira-dama naquela época. De acordo com lamamoto e
Carvalho “da assisténcia “as familias dos convocados”, progressiva e rapidamente a LBA comecga a atuar em
praticamente todas as &reas de assisténcia social, inicialmente para suprir uma atividade basica e em seguida
visando a um programa de agdo permanente”. A LBA ¢ organizada sobre uma estrutura nacional, “procurando
mobilizar e coordenar as obras particulares e as instituigdes publicas, ao mesmo tempo em que, através de
iniciativas proprias, tenta suprir as brechas mais evidentes da rede assistencial” (IAMAMOTO & CARVALHO,
2011: pag.266). “No entanto, a implantagdo da LBA parece ter propiciado, principalmente, a expanséo e o
aumento quantitativo do volume de assisténcia e do uso do Servigo Social para a organizacéo e distribuicdo
dessa assisténcia da forma mais rentavel politica e materialmente, ndo implicando, de imediato, mudanca de sua
qualidade” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.267). A LBA existira até 1993.
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Nesse periodo o desenvolvimentismo surge com a proposta de um crescimento
econdmico acelerado através da industrializa¢do, buscando superar o subdesenvolvimento e o
atraso no pais através da riqueza, grandeza material, paz politica e social. Os anos 50 trardo
para o processo de desenvolvimento brasileiro a substituicdo da industrializacao restringida
pela industrializacdo pesada, com um novo padréo de acumulagéo capitalista.

Esse esforco seria para eliminar o pauperismo e a miséria elevando o nivel de vida da
populacdo, pois os resultados desse progresso econdmico seriam destinados ao conjunto da

sociedade.

O desenvolvimentismo significa, pois, no plano desse discurso, a valorizacdo do
homem brasileiro, e traz como consequéncia o fim do pauperismo, a elevacdo do
nivel de vida (...) miséria e pobreza devem ser superados, pois podem constituir-se
em focos de descontentamento social, facilmente exploraveis pelo comunismo e
ideologia materialista, podendo transforma-se em meios que ameacem a democracia
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag. 361).

De acordo com os autores o Servigo Social se mostra relativamente alheio & tematica
desenvolvimentista, no entanto, se beneficia da expansdo econdmica, das pressdes ampliadas
pela classe subalterna para se desenvolver, absorver, ampliar e aprofundar novas experiéncias
institucionalizando-se como profissdo. Um novo campo abre-se na area empresarial passando
a ser um mercado crescente, passando a acompanhar o caminho das grandes instituicoes e
ingressar em programas para as populagdes rurais. A influéncia norte-americana ganha mais
visibilidade no plano do ensino, voltando-se o Servi¢co Social para as linhas da psicologia e
psiquiatria, dos desajustes psicossociais. O Servi¢o Social de grupo passa a fazer parte de
programas como a LBA entre outros.

Apobs uma década de desenvolvimentismo Janio Quadros assume a presidéncia e seu
projeto, de acordo com os autores poderia ser caracterizado na formacao de uma nacao, povo
e economia forte. Trata-se “diminuir a pobreza para que a democracia se faca no plano
econdémico e a nagdo possa constituir um todo harmoénico e equilibrado (...) projeta-se a
reforma agréria para dinamizar a producdo no campo, alcancando o alargamento do mercado
interno” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.365). Para o Servigo Social esse

momento sera o de se readaptar:

procurando sintonizar seu discurso e métodos com as preocupagdes das classes
dominantes e do Estado em relacdo a “questdo social” e sua evolugdo. A
organizacdo do Il Congresso Brasileiro de Servico Social aparece como um exemplo
(...) de uma estratégia de atualizacdo em relacdo as ideias que agitam os setores
dominantes e as demandas objetivas que fazem a instituigdo Servico Social
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: p4g.368).

Nas proximas décadas o Servigco Social passard por um processo de renovacao das

suas bases tradicionais, na América Latina esse fendmeno serd conhecido como
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Reconceituacdo, no Brasil a particularidade esta vinculado ao periodo vivenciado que é o da
ditadura militar a partir de 1964 e sua crise com a abertura do processo de redemocratizagdo
em 1984. Para compreender esse processo de renovacdo do Servigo Social o situamos na
conjuntura internacional.

A crise do Servigo Social se vincula com a crise do capitalismo tardio nos anos 60,
este denunciava sua legitimidade, os valores liberais burgueses e o carater tedrico positivista.
Essa crise do capitalismo tardio favorecera a rebelido estudantil, o crescimento do operariado,
as lutas anticapitalistas e o surgimento de novos atores sociais reivindicando novos direitos
(movimento feminista), por exemplo. Muitas greves gerais de massa vao acontecer na Franca
e na Italia, destacando o Maio Francés, a ascensdo do movimento Operario Sindical e o
surgimento de novos atores. Nesse periodo haverd um avanco das Lutas de Libertacdo
Nacional (colonialismo), a unido entre atores distintos e a busca de superacdo do
subdesenvolvimento.

E nesse cenario segundo Netto, em que esses movimentos colocardo em questdo a
racionalidade do estado burgués e suas instituicdes, que serd promovido a contestacdo de
préticas profissionais como as do Servigo Social ‘tradicional’. E nesse aspecto que a crise do
capital colocara também em evidéncia a contradi¢do do Servigo Social.

A renovagdo do Servigo Social foi um fendmeno internacional, que engloba o
movimento de reconceitua¢do na Ameérica Latina, o Servigo Social nos Estados Unidos e o
Champ Social na Franca. Questionara a base tradicional do Servico Social, que era o Servico
Social paliativo, empirista, cujo objetivo é a correcdo das disfungbes sociais, que toma a
ordem burguesa como fato insuperdvel e busca adaptar os individuos que apresentem
desajustes.

A renovacdo trara esses elementos inéditos que correspondeu ao rearranjo global do
Servico Social. No Brasil esse processo terd ainda mais radicalidade e colocara elementos
novos: altera a relagdo do Servigo Social com as ciéncias sociais (se torna o interlocutor ao
invés de receptor acritico das ciéncias sociais); constitui uma vanguarda intelectual destinado
a construcdo de conhecimento e ampliacdo do universo teméatico do Servigco Social e seu
rebatimento no padrdo de organizagdo da categoria. A renovagédo implicou na laicizagdo do
Servico Social. Sendo constitutivo dessa laicizacdo segundo José Paulo Netto em seu livro
Ditadura e Servico Social: “a diferenciagdo da categoria profissional em todos os seus niveis
e a consequente disputa pela hegemonia do processo profissional em todas as suas instancias”
(NETTO, 2011: pag.128). Esse processo global envolve a profissdo como um todo, e segundo
Netto:
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as modalidades da sua concretizagdo, em decorréncia da laicizacdo mencionada,
configuram, todavia, perspectivas diversificadas: a renovacdo implica a construgdo
de um pluralismo profissional, radicado aos procedimentos diferentes que embasam
a legitimacdo prética e a validacdo tedrica, bem como nas matrizes teéricas a que
elas se prendem (NETTO, 2011: pag.131).

No Servi¢o Social pré 1960 ha uma limitagdo numérica de agentes profissionais; a
composicdo dos profissionais € na maioria mulheres abastada vinculadas as classes
dominantes (carater filantrépico, benemerente); a profissdo tinha um horizonte conservador

com forte influéncia do pensamento catolico. Nas palavras de lamamoto e Carvalho:

é extremamente limitado numericamente, compdem-se basicamente de mulheres que
se originam em proporgdo ainda significativa de setores abastados da sociedade; as
posicdes dominantes e/ou de prestigio, assim como o controle de escolas
especializadas e das fungdes de docéncia sdo ocupadas, em sua grande maioria,
pelos pioneiros e seus sucessores imediatos — quadros formados e profundamente
influenciados pela hierarquia catdlica (...) durante aquele periodo o Servico Social é
uma instituicdo essencialmente conservadora. (IAMAMOTO & CARVALHO,
2011: p4g.379-380).

No Servico Social renovado ha uma ampliacdo da profissdo e consolidagdo no
mercado, uma busca de aperfeicoamento técnico e a adocdo de um horizonte critico ao final
da crise da ditadura civil-militar. Segundo lamamoto “o conjunto dessas novas necessidades
tem como suporte o poder do Estado que assume tanto funcdes repressivas no plano social,
como modernizadoras no plano administrativo”. Os trés vetores que levaram a crise do capital
para dentro do Servico Social segundo Netto foram: a crise do padréo estrutural funcionalista
de analise sociologica (os insumos tedricos em que o Servico Social se valia, viam-se
guestionando em seu proprio terreno de legitimacdo original); o processo de renovacdo da
Igreja Catélica® que afetara o Servico Social por todos os lados: no quadro da formac&o, no
quadro da acdo e no quadro da sua visdo de mundo e o Movimento Estudantil que através de
seu protagonismo dinamizou a erosdo das formas tradicionais da profisséo.

A expressdo desse processo na Ameérica Latina se deu a partir de 1965 no chamado

movimento de reconceituacdo, que esteve vinculado ao processo de superacdo do

* Foi & modernizacdo da Igreja através do Il Concilio do Vaticano, o deslocamento sociopolitico desigual em
varias latitudes, visivel em todos e operantes em dois planos, conforme Netto, “no adensamento de alternativas
de interpretacdo teoldgica que justificavam posturas concretamente anticapitalistas e antiburguesas e na
permeabilidade de segmentos da alta hierarquia a demandas de reposicionamento politico-social advindas das
bases e do ‘baixo clero’” (NETTO, 2011: pag.145). Acrescenta-se a esse momento a Teologia da Libertacdo
nascida no final dos anos 60 do século XX, que de acordo com Leonardo Boff “apresenta um novo modo de
fazer teologia, a partir dos pobres e contra a sua pobreza, profética e com um apelo & consciéncia ética da
humanidade, por colocar no centro de sua preocupacao a sorte das grandes maiorias condenadas & miséria e a
exclusdo por causa das minorias nacionais e internacionais insensiveis, cruéis e sem piedade”. “Tratava-se de
criticar as institui¢des tradicionais como a familia, o Estado burocratico e a cultura dominante por seu carater
autoritario e centralizador. Criou-se uma cultura da liberdade e da criatividade. Como as Igrejas estdo dentro do
mundo, foram também elas perpassadas por esse ar libertador. Dai se explica, em parte, a Teologia da
Libertacdo”. BOFF, Leonardo, Teologia da Libertagdo: viva e atuante. Disponivel em:
http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=26. Acesso em 28 de setembro de 2015.
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subdesenvolvimento, tendo “como objetivo expresso adequar a profissdo as demandas de
mudangas sociais registradas ou desejadas no marco continental - e que sensibilizavam o
Servico Social pelos mesmos condutos e sujeitos que, internacionalmente, forcavam e
penetravam alteragdes profissionais” (NETTO, 2011: pag.147).

No Brasil as particularidades da renovagdo profissional se distribuem em trés
momentos privilegiados de condensacdo da reflexdo, de acordo com Netto “o primeiro cobre
a segunda metade dos anos sessenta, 0 segundo € constatavel um decénio depois e o terceiro
se localiza na abertura dos anos oitenta”. O autor descreve que essa distribui¢do de certa
forma se relaciona com 0s organismos que sustentam o processo de renovagao, em primeira
instancia “o impulso organizador ¢ praticamente monopolizado pelas iniciativas do CBCISS
[Centro Brasileiro de Cooperagédo e Intercambio de Servicos Sociais], que entdo abre a série
dos seus importantes “semindrios de teorizacdo””. No segundo, além da presenca do CBCISS
“verifica-se especialmente a objetivacdo de inquietudes sistematizadas no ambito dos cursos
de pos-graduagdo, inaugurados um pouco antes”. No terceiro além destes, ha “a intervengdo
de organismos ligados as agéncias de formagdo (...) ou diretamente a categoria profissional”

(NETTO, 2011: pag.152-153).

A renovacgdo se inicia mediante a a¢do organizadora de uma entidade que aglutina
profissionais e docentes, em seguida tem o seu centro de gravitacdo transferido para
o interior das agéncias de formacdo e, enfim, espraia-se desses nicleos para
organismos de clara funcionalidade na imediata representacdo da categoria
profissional (NETTO, 2011: pag.153).

O processo de renovagdo desenvolveu diferencialmente trés dire¢fes principais: a
primeira dire¢do conforma a modernizagao conservadora, “um esfor¢o no sentido de adequar
0 Servico Social, enquanto instrumento de intervencao inserido no arsenal de técnicas sociais
a ser operacionalizado no marco de estratégias de desenvolvimento capitalista, as exigéncias
postas pelos processos socio-politicos emergentes no pds-64”. Se auge de formulagdo se
encontra na segunda metade dos anos sessenta, e seus grandes monumentos s&o os textos dos
seminarios de Araxa e Teresopolis, este se revelard como um eixo de imensa densidade no
envolver da reflexdo profissional e mostrar-se-a o “vetor de renovagdo que mais fundamente
vincou a massa da categoria profissional”. De acordo com Netto, esta perspectiva mantem
uma relacdo de continuidade com o acumulo profissional dos anos cinquenta aos sessenta, no
entanto, esta continuidade é parcial e seletiva, 0 que recupera dos anos anteriores a 1964
“exclui a vertente que concebia o desenvolvimento brasileiro como fungéo de transformagoes
conducentes a eversao da ordem burguesa estabelecida”. O que lhe confere peculiaridade ¢ a

nova fundamentacdo que utiliza para legitimar o papel e os procedimentos profissionais. E 0
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carater modernizador est& no fato de aceitar “como dado inquestionavel a ordem sociopolitica
derivada de abril e procura dotar a profissdo de referéncias e instrumentos capazes de
responder as demandas que se apresentam nos seus limites — donde, alias, o cariz tecnocratico
do perfil que pretende atribuir ao Servi¢o Social”. No ambito profissional, se reporta aos seus
valores e concepgdes mais ‘“tradicionais”, “para inseri-los numa moldura tedrica e
metodoldgica menos débil, subordinando-os aos seus vieses ‘modernos’” (NETTO, 2011:
pag.154-155).

Esta perspectiva tera sua hegemonia posta em questdo a partir dos anos setenta, sendo
que a crise da ditadura militar sera uma das questdes que ira reduzir a polarizagdo que
exerceu. Seu conteudo reformista “ndo atende as expectativas do segmento profissional que,
agarrado as mais vetustas tradicdes do Servico Social, resiste ao movimento de laicizacéo
ocorrente e se recusa a romper com o estatuto e a funcionalidade subalternos historicamente
assumidos pela profissdo”. De outro, “seu trago conservador e sua colagem a ditadura
incompatibilizam-na com os segmentos profissionais criticos quer em face da autocracia
burguesa, (...) quer em face dos seus substratos tedricos” (NETTO, 2011: pag.156-157).

A perspectiva de reatualizacdo do conservadorismo “é uma vertente que recupera 0s
componentes estratificados da heranca historica e conservadora da profissdo, nos dominios da
(auto)representacdo e da pratica, e os repde sobre uma base tedrico-metodoldgica que se

reclama nova”, repudiando os padrdes vinculados ao pensamento critico-dialético.

Esta perspectiva faz-se legataria das caracteristicas que conferiram a profissdo o
traco microscOpico da sua intervencdo e a subordinaram a uma visdo de mundo
derivada do pensamento catolico; mas o faz com um verniz de modernidade ausente
no anterior tradicionalismo profissional, & base das mais explicitas reservas aos
limites dos referenciais de extracao positivista (NETTO, 2011: pag.157).

Esta vertente buscara inspiracdo na fenomenologia, e seus polos difusores concentra-
se em institui¢des universitarias do Rio de Janeiro e Sao Paulo. No entanto, “esta dire¢ao nao
registra como nas duas outras que constituem o processo de renovacdo, uma polémica acesa
em torno das suas proposi¢des” (NETTO, 2011: pag.159).

A terceira direcdo identificada no processo de renovacdo de acordo com Netto é a
perspectiva que se propde como intenc¢éo de ruptura com o Servigo Social “tradicional”. Esta
possui diferentes das outras anteriores “como substrato nuclear uma critica sistematica ao
desempenho “tradicional” e aos seus suportes teoricos, metodologicos e ideoldgicos”. A
intencdo de ruptura busca romper com a heranga tedrico-metodoldgica do pensamento
conservador e os seus paradigmas de intervencdo social. Esta perspectiva ‘“recorre

progressivamente e tradicdo marxista e revela as dificuldades da sua afirmacdo no marco
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sociopolitico da autocracia burguesa”, o “Método de Belo Horizonte”, sua emersdo inicial

permaneceu por muitos anos isolado.

Na primeira metade dos anos oitenta, é esta perspectiva que da o tom da polémica
profissional e fixa as caracteristicas da retdrica politizada (...) de vanguardas
profissionais de maior incidéncia na categoria, permeando o que hd de mais
ressonante na relacdo entre esta e a sociedade (NETTO, 2011: pag.159).

No processo de renovacdo no Brasil a emersdo da ditadura bloqueou o
desenvolvimento das tendéncias criticas do movimento de reconceituagdo, exceto no método
B.H que ficou mais conhecido na América latina que no Brasil. O que o contexto de ditadura
favoreceu foi a tendéncia a modernizacdo conservadora e como se observa o referencial
critico vira somente na crise da ditadura e pos-ditadura.

A ditadura foi a expressdo de um fendbmeno internacional, resultado de uma politica
preventiva contra revolucionaria, orquestrada pelos Estados Unidos que promoveu, financiou
e executou ditaduras em varios paises da periferia do capitalismo (Africa, Indonésia e
América Latina).

A particularidade que a ditadura reforgou foi por alguns fenémenos distintos, mas
conectados: o desenvolvimento Capitalista ndo se operou de forma cléssica, ele se
desenvolveu sem eliminar solu¢bes econdmicas que lhe eram adversas (pré-capitalismo),
como o fato de integrar o latifindio em seu desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento
capitalista brasileiro como diz José¢ Paulo Netto “Nao redimensionava tais formas (por
exemplo: o latifandio), ndo liquidava: refuncionalizava-as e as integrava em sua dinamica”.

Em segundo lugar, a socializacdo da politica no Brasil serd um processo inconcluso,
pois havera uma grande exclusdo das forcas populares dos processos de decisdo politica, ou
seja, segundo Netto “os setores de ponta das classes dominantes (...) conseguiram que um fio
condutor costurasse a constituicdo da historia brasileira: a exclusdo da massa do povo no
direcionamento da vida social”. Articulando a esses elementos o Estado ¢ privilegiado para
garantir as decisdes pelo alto.

A conjuntura entre 1961-63 dessa época foi marcada por uma forte mobilizagdo de
setores democraticos e populares com a possibilidade de reverter o fio condutor (nova
formacdo social) que ndo caracterizava 0 quadro pré- revolucionério, trouxe os
desdobramento para o golpe de abril de 1964 com um carater contra-revolucionario.

A ditadura sera a restauracdo do poder burgués pela forga, com um carater reacionério
e ndo progressista; que segundo Netto serd: “a heterondmica e a exclusdo bem como as
decisdes pelo o alto”, resgatando as piores tradigdes da sociedade brasileira, mas ao mesmo

tempo trara uma dindmica nova que ultrapassara seus marcos: a funcionalidade do Estado que
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passaré a ser o repassador de renda, ou seja, distribuira a renda da sociedade para 0 monopélio
e mediara os conflitos inter setoriais sempre em beneficio dos setores imperialistas. O projeto
historico-societario: que buscou implementar o projeto de modernizacdo conservadora,
desenvolvendo sem romper com o0 atraso e o Estado facilitara o desenvolvimento e
racionalizara a economia. E a ideologia da Doutrina de Seguranca Nacional: o
desenvolvimento com seguranca, o Estado repressivo foi decisivo para o aumento da mais
valia e um livre desenvolvimento dos monopdlios. Esse serdo fatores determinantes para
erosdo do servico social tradicional que exigira um papel novo.

A autocracia burguesa investiu na repeticdo de formas tradicionais da profissdo, seu
movimento imanente apontou, como tendéncia e factualidade, para uma formulacdo do
cenario do Servico Social, justamente pela instauracdo de condi¢des que se vinculam segundo
Netto “a reorganizagdo do Estado ¢ as modificagdes profundas na sociedade e que efetivaram,
durante o ciclo autocratico burgués, sob o comando do grande capital”. Elas ferem o Servigo
Social em dois niveis: o da sua pratica e da sua formagao profissional. “No que diz respeito a
pratica dos profissionais, o processo da ‘moderniza¢do conservadora’, tomado globalmente,
engendrou um mercado nacional do trabalho, macroscépico e consolidado para os assistentes
sociais” (NETTO, 2011: pag.119). E em relacdo ao perfil da formagdo profissional, “o
impacto operado pelo ingresso na universidade foi multifacetado e contraditério” (NETTO,
2011: pag.126).

A crise da ditadura militar ficou evidente durante o Governo Figueiredo, mas suas
bases ja haviam comecado a ruir antes, o pais passava por uma grande crise que refletia em
elevadas taxas de inflagdo, desemprego e endividamento externo. Isso desemboca no lento
processo de redemocratizacdo do pais, a abertura politica concede em 1979 a Lei da Anistia
com o perddo dos crimes politicos e o retorno dos exilados, hd uma ampla mobilizacdo e
organizacdo que envolve varios segmentos da sociedade, em 1984 culmina no movimento
Diretas J& com grande participacdo da populacdo que propunha as elei¢cdes para presidéncia.
Havera um grande protagonismo dos movimentos de esquerda (principalmente o PT) e a
criagdo de movimentos sociais com diferentes tipos de reivindicacdes, dentre eles o
Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Nesse periodo de abertura da redemocratizacdo foi construida em 1988 a Constitui¢éo
Federal, e pela primeira vez na historia do Brasil a assisténcia deixou de ser benemeréncia e
passou a ser destinada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social.
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J4

Internacionalmente o fim dos “anos dourados” é enterrado em 1974 ¢ 1975, anos antes
a taxa de lucro comeca a cair, o crescimento econdmico se reduz. Mas é entre 1971 e 1973
que dois detonadores anunciam o fim: a decisdo norte-americana de desvincular o doélar do
ouro e o choque do petréleo, com a alta dos precos determinada pela OPEP (Organizacao dos
Paises Exportadores de Petroleo). A ilusdo dos “anos dourados” termina, em 1975, num
processo onde se registra uma recessdo generalizada, que envolve todas as poténcias
imperialistas. E desde entdo as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episddicas as
retomadas. O modelo fordista-taylorista também entra em crise.

Trinta anos depois no inicio do século XXI as taxas de lucro foram restauradas, as
crises se amiudaram. Tais respostas configuram a restruturacdo do capital, articulado sobre
um tripé: reestruturacdo produtiva, a financeirizacao e a ideologia Neoliberal.

A estratégia para reverter essa conjuntura sera no primeiro momento o ataque ao
movimento sindical atribuindo a este a responsabilidade pelos gastos publicos com as
garantias sociais e a questdo da taxa de lucro, reduzindo o poder interventivo do movimento
sindical. Instaura-se a terceira fase do estagio imperialista a acumulacéo flexivel: a base disso
sera a reestruturacdo produtiva, a desconcentracao industrial: desterritorializacdo da producéo
— unidades produtivas sdo deslocadas para novos espacos territoriais onde a exploracdo da
forga de trabalho é mais intensa.

No Brasil a reestruturacdo do capital é datada a partir da década de 90, principalmente
com a implantacdo do neoliberalismo. PrivatizacGes, desmonte dos direitos sociais
conquistados na constituicdo de 1988, intensificacdo da exploracdo do trabalho vdo marcar
essa ofensiva do capital.

Apesar disso, para o Servico Social é a partir dessa década que se explicita a
maturidade profissional através da consolidacdo do projeto ético politico. As duas principais
razdes de acordo com Teixeira e Braz (2009) é a renovacéo do Servico Social que se abriu nos
anos 1970-80, com o0s avancos tedricos, organizacdo politica tocada pelos 6rgdos maximos da
profissdo e a reformulacio e atualizagdo dos estatutos legais (Codigo de Etica e Lei de
Regulamentacdo da profissdo), em segundo os autores destacam que na virada da década de
70-80, mesmo resistindo a ofensiva capitalista 0os movimentos sociais das classes
trabalhadores conseguem ter niveis de organizacdo e mobilizacdo em diversos setores da
sociedade, inclusive o0s assistentes sociais. Ancorada nos movimentos sociais e
protagonizados por partidos de esquerda essa resisténcia foi decisiva para o avango do projeto

ético politico.
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De acordo com Teixeira e Braz os elementos constitutivos do projeto ético politico do
Servigo Social e 0s componentes que se materializam no processo sécio historico da profisséo
sdo os principios e valores éticos politicos, a matriz tedrico-metodologica em que se afirma a
critica a ordem vigente que produz de um lado uma crescente miséria e por outro uma
concentragdo das riquezas o as lutas e posicionamentos acumulados pela categoria. Esses
“elementos se objetivam e se expressam na realidade (...) ganham visibilidade social por meio
de determinados componentes construidos pelos (as) proprios (as) assistentes sociais”. Esses
componentes sdo a producao de conhecimento no interior da profissdo, as instancias politico-
organizativas do Servigo Social, pode-se elencar de acordo com 0s autores as associagdes
profissionais, as organizagOes sindicais e o conjunto CFESS/CRESS (Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Servi¢o Social), a ABEPSS (Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servigo Social), os movimentos estudantis CA’s e DA’s (Centros e Diretorios
Académicos das unidades de ensino) e pela ENESSO (Executiva Nacional de Estudantes de
Servigo Social). “E por meio dos foruns consultivos e deliberativos dessas entidades que sdo
consagrados coletivamente os tragos gerais do projeto profissional, onde séo reafirmados (ou
nao) compromissos e principios” (TEIXEIRA & BRAZ, 2009: pag.08).

O terceiro elemento é a dimensdo juridico-politica da profissdo, “onde se constitui o
arcabouco legal e institucional da profissdo, envolve um conjunto de leis e resolucdes,
documentos e textos politicos consagrados no seio da profissao” (TEIXEIRA E BRAZ, 2009:
pag.09). No aparato juridico politico estritamente profissional estd legitimado o Cddigo de
Etica, a Lei de Regulamentacdo e as Novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de Servico
Social. De carater mais abrangente tem-se o conjunto de leis do capitulo da Ordem Social da
Constituicdo Federal de 1988, nas areas de atuacdo o LOS na saude (Lei Organica da Saude),
a LOAS na assisténcia (Lei Organica da Assisténcia Social) e na area de infancia e juventude
0 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Esses sdo 0S componentes em que se

materializam os elementos constitutivos do projeto ético-politico.

O Servigo Social brasileiro construiu um projeto profissional radicalmente inovador
e critico, com fundamentos histéricos e teérico-metodoldgicos hauridos na tradicéo
marxista, apoiado em valores e principios éticos radicalmente humanistas e nas
particularidades na formacao historica do pais IAMAMOTO, 2009: pag.04).

ITamamoto no texto “O Servi¢o Social na Cena Contemporanea” (2009) afirma que os
assistentes sociais atuam nas diversas manifestacdes da “questdo social”, “tal como se
expressam na vida dos individuos sociais de distintos segmentos das classes subalternas em
suas relagdes com o bloco do poder e nas iniciativas coletivas pela conquista, efetivacao e

ampliacdo dos direitos de cidadania e nas correspondentes politicas publicas” (IAMAMOTO,
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2009: pag.05). Assim, os assistentes sociais atraves de suas agdes na prestacdo de servico,
viabilizam o acesso aos direitos sociais e de como exercé-los, contribuindo para que os
interesses e necessidades dos sujeitos adquiram visibilidade e que possam ser reconhecidos.

A prética profissional do Servigo Social é norteada pelos principios estabelecidos pelo
Codigo de Etica, entre eles destacam-se o reconhecimento da liberdade, a defesa intransigente
dos direitos humanos, ampliagdo e consolidacdo da cidadania, defesa e aprofundamentos da
democracia, posicionamento a favor da equidade e justica social, empenho na eliminagédo de
todas as formas de preconceitos, op¢do por um projeto profissional vinculado ao processo de
construcdo de uma nova ordem societéria e a articulagdo com os movimentos e de outras
categorias e a luta geral dos trabalhadores e o compromisso com a qualidade dos servicos
prestados.

No entanto, a ordem burguesa é contraditdria, pois a0 mesmo tempo em que fornece as
bases historicas para o desenvolvimento dessas demandas norteadoras desse Codigo de Etica,
simultaneamente bloqueia e impede a sua realizagdo. Nesse sentido, de acordo com Teixeira e
Braz, isto ndo significa que o projeto éetico-politico se efetive completamente na realidade,
para compreender essa questdo os autores realizam duas reflexdes, a primeira € no sentido de
que o resultado pratico, ou seja, “a transformacdo que operamos na realidade através das
nossas acOes € distinta do que pré visualizamos em nosso pensamento, do que previamos

como 1deal em nossa consciéncia”.

Significa que a realidade objetiva é diferente do plano subjetivo, e, portanto, daquilo
que se idealiza realizar. Significa também que ndo controlamos todos os aspectos
que incidem sobre a realidade, que a sua alteracdo/mudanca/transformacéo nédo
depende apenas de nossos atos e das nossas ag¢fes. Significa em alusdo a Marx, que
a historia é feita pelos homens, mas em condicGes que estdo predeterminadas a eles
(TEIXEIRA & BRAZ, 2009: pag.10).

A segunda reflexdo dos autores € em relacdo aos principios que norteiam o projeto
ético-politico do Servico Social, esses elementos mencionados linhas acima sdo valores
“estranhos a0 mundo em que vivemos” e que a conquista plena ¢ incompativel com a

sociedade capitalista.

A partir das contradigbes de classes que determinam a profissdo (...) os (as)
assistentes sociais podem, desde que num ambiente de democracia politica (...),
escolher caminhos, construir estratégias politico-profissionais e definir os rumos da
atuacdo e, com isso, projetar agdes que demarquem claramente 0S compromissos
(ético-poaliticos) profissionais. O que se esta a dizer é que nosso projeto € expressao
das contradi¢des que particularizam a profissdo e que seus principios e valores - por
escolhas historicamente definidas pelo Servi¢o Social brasileiro, condicionadas por
determinantes historico-concretos mais abrangentes - colidem (s&o mesmo
antagdnicas em sua esséncia) com os pilares fundamentais que sustentam a ordem
do capital (TEIXEIRA & BRAZ, 2009: pag.11).
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Por isso, € necessario, ter clareza para se entender as dificuldades que estdo postas
cotidianamente para 0s assistentes sociais em suas variadas insercdes profissionais.

Entre os desafios colocados para o Servico Social na contemporaneidade pode-se
destacar como explicado por Teixeira e Braz que o projeto profissional do Servico Social
mantém relacdes com o0s projetos societarios, e diante da ofensiva capitalista e no
enfraquecimento das lutas e da resisténcia, o projeto ético-profissional encontra-se num
momento importante de sua trajetdria. 1sso porque remete ou ndo a manutencdo das bases
tedricas, organizativas e ético politicas do projeto coletivo da profissdo que mudou as linhas
do Servico Social brasileiro nos ultimos 30 anos, com a conquista da corrente intencdo de
ruptura durante a ditadura militar. Sua continuacdo depende das vanguardas profissionais que
dardo as respostas politicas aos desafios colocados, tanto no ambito do exercicio profissional
guanto no campo da formacdo (onde se destaca a expansdo dos cursos privados
principalmente com a metodologia a distancia, o texto de lamamoto citado anteriormente nos
traz um panorama geral sobre o0 ensino no Servigo Social principalmente esses cursos que ndo
possuem a qualidade exigida) quanto das agdes dos profissionais nas diversas areas de
atuacdo, a partir de intervencgdes qualificadas, éticas e socialmente comprometidas.

Nesse sentido para finalizar este ponto retomamos os dois Ultimos paragrafos do texto
de lamamoto, que se encaixa perfeitamente com os objetivos desse trabalho, quando a autora
propde que “um caminho fértil” na direcdo de superar os desafios colocados para a profissao ¢
o de “recuperar para a analise de nosso tempo o proficuo estilo de trabalho de Marx com uma
forte interlocucdo critica com o pensamento de diferentes extragdes tedricas” e com a
integragdo das “forcas vivas que anima o movimento da classe trabalhadora em suas distintas
fragdes e segmentos”. E que “o legado acumulado pelo pensamento social critico brasileiro
sobre a interpretacdo do Brasil no quadro latino-americano precisa também ser re-
apropriado”.

Nesse sentido, sera trabalhado no proximo capitulo buscando estudar o objeto de
intervengdo do Servigo Social ja citado neste trabalho, a “questdo social” e relaciona-la com a
questdo agraria, tema tdo caro ao pais o qual atravessa sua formacg&o historica brasileira e

permanece na contemporaneidade.
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3- A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL: FORMA(;AO SOCIAL BRASILEIRA E
SEUS DETERMINANTES PARA A QUESTAO SOCIAL

Neste capitulo abordaremos a questdo agraria e seus rebatimentos nas manifestacdes
da questdo social, pensando a realidade brasileira. Introduzirei nesse capitulo elementos sobre
a constituicdo do modo de producéo capitalista e sua nova forma de administrar o comércio e
a producdo de mercadorias. Trataremos do fendmeno do pauperismo e a sua designacéo pela
expressdo “questdo social”. Abordaremos também a naturalizacdo da pobreza pela classe
conservadora e a apropriagdo do termo ‘“‘questdo social” pelo pensamento conservador
mascarando seus impactos nas condigdes de vida dos trabalhadores. Apresentaremos neste
item como se manifesta a “questdo social” no Brasil no periodo da industrializacdo e
urbanizacdo no inicio do século XX, bem como: a condi¢do da questdo agraria desde a
formacgao social brasileira, abordando o “sentido da colonizag¢ao” e seus desdobramentos para
a reproducdo dessa problematica na histéria do Brasil. Por fim, relacionaremos a questéo
agraria com a questéo social.

A Revolucdo Francesa de 1789 é uma das chamadas revolucBes burguesas e marca a
introducdo do sistema capitalista como modo hegemdnico de producdo material e das relagdes
sociais em seu conjunto. Esse acontecimento ndo é repentino, ha um conjunto de fatores que
vao contribuir ao longo de séculos para que a base do sistema feudalista comece a ruir.

O capitalismo trard uma nova forma de administrar o comércio e a producdo de
mercadorias e, nela comandar o trabalho mediante o estabelecimento da manufatura, num
primeiro momento. Do século XVI ao XVIII o papel do grupo social dos comerciantes foi
decisivo®. O livre comércio vai introduzir esse sistema social e diferente que sera baseado na

livre troca de mercadorias com o objetivo de obter lucro.

O regime capitalista de produgdo é tanto um processo de producdo das condicGes
materiais da vida humana, quanto um processo que se desenvolve sob relagdes
sociais — historico-econdmicas — de producéo especificas. Em sua dinamica produz e
reproduz seus expoentes: suas condi¢Bes materiais de existéncia, as relagfes sociais
contraditérias e formas sociais atraves das quais se expressam. (IAMAMOTO, 2001:

pag.11).

Na segunda metade do século XVIII, o capitalismo ingressa num novo estagio
evolutivo. Essa passagem se vincula a mudancas politicas e técnicas; nesse estagio o capital
organizando a producdo através da nascente grande industria dara curso ao processo que
culminard na subsuncdo real do trabalho ao capital. Aproximadamente a partir da oitava

década do século XVIII, configura-se o segundo estadgio do capitalismo, denominado

* Informagdo oral obtida durante as aulas da disciplina Trabalho e Questdo Social ministrada pela professora
Leila Escorsim.
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concorrencial, que se estende até o ultimo terco do século XIX. Nesse momento, 0
capitalismo se consolida nos principais paises europeus”.

Sobre a base da grande industria ocorre um enorme processo de urbanizacdo e
concentracdo populacional em determinadas areas, assim como a criacdo do mercado
mundial. A essas mudancas, na segunda metade do século XIX, dois processos se fardo
notdveis: o surgimento dos monopdlios e a modificacdo do papel dos bancos. Surgirdo nesse
periodo as lutas de classe fundadas na contradicédo capital/capital.

Retomando o processo da Revolucdo Industrial destaca-se uma serie de mudancas
provadas pela mesma: a divisdo social do trabalho; a liberagdo do trabalhador -“livre” do
feudo para vender sua forca de trabalho-; a subsuncdo do trabalho ao capital onde o
trabalhador perde todo o conhecimento das fases do processo de producdo e especializa-se
somente em uma dessas fases; com o aperfeicoamento das maquinas e o trabalhador perde o
conhecimento da totalidade da producdo; outra mudanca é que agora a riqueza Vvird
diretamente do trabalho e ndo mais baseada em estatutos e privilégios como no periodo
feudal. Todavia, o desenvolvimento da maquinaria sera o grande processo da Revolucdo
Industrial, a qual se estendeu por décadas, especialmente na Inglaterra.

Esse processo de urbanizacdo/industrializacdo fara exponenciar a situacdo de pobreza
de inumeros contingentes populacionais. Segundo Netto (2011) a pobreza na ldade Média, no
feudalismo, poderia se relacionar ao baixo desenvolvimento das forcas produtivas, falta de
alimentos e escassez. Mas, com 0s progressos advindos da Revolucdo Industrial de 1870 a
producdo aumenta, com algum tempo também na agricultura pelo uso da mecanizacdo das
terras e maquinas ha a possibilidade pelo uso das tecnologias de produzir alimentos para toda
a populacéo, porém, se observa ao longo dos séculos a permanéncia da pobreza, com distintas
formas de manifestacdo e diferentes indices entre os paises. Esse fendbmeno se chamara
pauperismo no periodo imediato da Revolucdo. Segundo Netto, estd € uma profunda
contradi¢do ja que “a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social
de produzir riqueza. A designacdo desse pauperismo pela expressdo ‘“‘questdo social”
relaciona-se aos seus desdobramentos sdcio-politicos” (NETTO, 2011: pag.153-154).

De acordo com o autor, os pauperizados insatisfeitos com a sua situacdo, cansados de
ficar esperando a burguesia cumprir suas promessas feitas no periodo revolucionario, - como
0 caso da Revolucdo Francesa - os proletarios ndo se conformam e seus protestos comegam a

surgir; isso era inevitavel, pois, a exploracdo capitalista era bruta, centrada no incremento do

> Informagdo oral obtida durante as aulas da disciplina Trabalho e Questdo Social ministrada pela professora
Leila Escorsim.
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excedente mediante a extensdo da jornada de trabalho, sem qualquer garantia de seguranga e
meios de sobrevivéncia, exploracdo do trabalho de criangas, entre outros, e assim 0S
trabalhadores estavam indefesos perante a exploracao avida dos capitalistas. “Seus protestos
tomou as mais diversas formas, da violéncia ludista a constituicdo da trade unions,
configurando uma ameaca real as instituigoes sociais existentes” (NETTO, 2011: pag.154). A
resposta da burguesia ndo foi somente a repressao, mas a incorporacdo de novas tecnologias a
producdo, de modo a atemorizar os proletarios com a ameaca do desemprego pela reducédo da
demanda de trabalho. A isso alguns grupos de trabalhadores chegam a responder com a

quebra das méaquinas. De acordo com lamamoto e Carvalho:

a questdo social ndo é sendo as expressbes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operédria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do
Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigio entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais
além da caridade [feita principalmente pela igreja] e repressdo [vindas geralmente
pelo estado] IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.84).

Netto ndo quer dizer que a pobreza é tipica do capitalismo. Ao contrario, a
desigualdade ja existia em sistemas sociais como o feudalismo e o escravismo. O fato novo é
a concentracdo urbana que confere maior expressdo a pobreza. E sera com a manifestacdo
politica radical destes que a burguesia se vera obrigada a apresentar respostas. “Foi a partir da
perspectiva efetiva de uma eversdo da ordem burguesa que 0 pauperismo designou-se como
“questao social”” (NETTO, 2011: pag.154).

Esse quadro vai se radicalizar ainda mais com o evento revolucionério de 1848, na
“primavera dos povos”, onde a luta de classe se eleva a um novo patamar. Esse periodo sera
retratado como um divisor de aguas, pois, o proletariado a partir dessa derrota aprende a ter
clareza de classe, que estas sdo antagonicas. E deve se constituir como classe e entrar no
campo politico para reivindicar seus direitos. Esse evento pode-se aferir como um momento
em que o operariado se organiza passando de classe em si em classe para si, situando como o
sujeito revolucionario capaz de promover a transformacéo da ordem burguesa numa sociedade
sem exploracdo. Por outro lado, a burguesia encerra seu ciclo progressista adotado na luta
contra o Antigo Regime, converte-se em classe conservadora e vai naturalizar a pobreza,
afirmando que esta sempre existiu. Conforme Netto, “com o carater de urgéncia, a
manuten¢do e a defesa da ordem burguesa, a “questdo social” perde paulatinamente sua
estrutura historica determinada e é crescentemente naturalizada, tanto no ambito do

pensamento conservador laico quanto no do confessional” (NETTO, 2011: pag.154-155).



36

A partir de entdo, de acordo com Netto, a expressdo “questdo social” desliza para o
vocabuldrio do pensamento conservador e suas manifestacbes estdo ligadas a forte

desigualdade, desemprego, fome, doencas, pendria, desamparo, etc:

sdo vistas como o desdobramento, na sociedade moderna (leia-se: burguesa), de
caracteristicas ineliminaveis de toda e qualquer ordem social, que podem, no
maximo, ser objeto de uma intervencdo politica limitada (preferencialmente como
suporte “cientifico”), capaz de ameniza-las através de um ideério reformista (aqui, o
exemplo mais tipico é oferecido por Durkheim e sua escola sociol6gica (NETTO,
2011: pag.155).

No caso do pensamento conservador confessional, se reconhece a “questao social” e se
apela medidas socio-politicas para diminuir suas consequéncias e afirma-se que somente a sua
intensificacdo contraria a vontade divina. A “questdo social” é admitida pela primeira vez na
enciclica de Ledo XIIl, a Rerum Novarum (Coisas Novas). Isso foi um avango para o

pensamento da igreja. Por outro lado,

no ambito do pensamento conservador — a “questdo social”’, numa operacdo
simultanea a sua naturalizacéo, é convertida em objeto de acdo moralizadora (...) 0
enfrentamento das suas manifestagdes deve ser funcdo de um programa de reformas
que preserve, antes de tudo e mais, a propriedade privada dos meios de producéo.
(NETTO, 2011: pég.155).

Desde entdo o trato da “questdo social” pelo Estado vai mudar, ndo serd somente na
base da repressdio como da coesdo, através das politicas sociais, sendo estas formas
organizadas, sistematizadas de intervir sem repressao. Pois, além de atenderem ao interesse do
capital elas também atendem o interesse do trabalhador, levando ao apassivamento da classe
subalterna.

Por outro lado os trabalhadores estardo vigilantes sobre essa questdo. “As vanguardas
trabalhadoras ascenderam, no seu processo de luta, a consciéncia politica de que a “questdo
social” estd colada a sociedade burguesa: somente a supressao desta conduz a supressao
daquela” (NETTO, 2011: pag.256). No entanto, de acordo com Netto, compreensdo politica
ndo € 0 mesmo que compreensao tedrica, 0 movimento dos trabalhadores tardou alguns anos
para encontrar os instrumentos tedricos metodologicos para compreender a origem, a
constituicdo e os processos de reprodugdo da “questdo social”. A compreensdo teorica acende
com Karl Marx em 1867, do primeiro volume do livro O Capital, com a descoberta da lei
geral da acumulagdo capitalista. “Somente com o conhecimento rigoroso do “processo de
producdo do capital” Marx pode esclarecer com precisdo a dinamica da “questdo social”,
consistente em um complexo programatico muito amplo, irredutivel a sua manifestacao
imediata como pauperismo” (NETTO, 2011: pag.157). De acordo com o autor, a partir, da
anélise das obras de Marx, “a “questdo social” esta elementarmente determinada pelo trago

proprio e peculiar da relacdo capital/trabalno — a exploragdo”, sobre a exploragdo no
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capitalismo o autor afirma “¢ distintivo desse regime, entre outros tracos, ¢ que a exploragdo
se efetiva num marco de contradiges e antagonismos que a tornam, pela primeira vez na
historia registrada, suprimivel sem a supressdo nas quais se cria exponencialmente a riqueza
social”. (NETTO, 2011: pag.157-158). Como citado anteriormente nas sociedades anteriores
ao capitalismo, a desigualdade, as privacGes deviam-se em certa medida também a escassez
que o baixo desenvolvimento das forcas produtivas ndo podia superar, ja no capitalismo isso

tende a diminuir no decorrer das décadas.

Na ordem burguesa constituida, decorrem de uma escassez produzida socialmente,
de uma escassez que resulta necessariamente da contradicdo entre as forcas
produtivas (crescentemente socializadas) e as relages de producdo (que garantem a
apropriacéo privada do excedente e a decisdo privada da sua destinagdo). A “questdo
social” (...) tem a ver exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando
do capital (NETTO, 2011: pag.158).

As trés proximas décadas apds a Segunda Guerra Mundial, no processo de
reconstrugdo econdmica e social principalmente na Europa Ocidental, levara o capitalismo a
experimentar “os trinta anos gloriosos”, onde o sistema capitalista apresentou bons resultados
econémico, as crises ciclicas ndo foram suprimidas, mas seus impactos diminuiram pela
regulacao feita pela intervencdo do Estado, as taxas de crescimento estavam significativas
vivenciando um periodo de larga conjuntura de crescimento econémico. De acordo com Netto
“o Welfare State na Europa nérdica e nalguns paises da Europa ocidental, bem como o
dinamismo da economia norte-americana (...), pareciam remeter ao passado a “questdo social”
e suas manifestagdes - elas eram um quase privilégio da periferia capitalista” (NETTO, 2011:
pag.159).

No entanto, o fim dos “anos gloriosos” ¢ enterrado em meados de 1974 e 1975, na
entrada da década de 70 dois vetores anunciam o fim da expansdo econdmica, a decisdo
americana de desvincular o dolar do ouro, e o choque do petréleo, com a alta dos precos
determinada pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Esse processo
vai culminar numa recessdo generalizada envolvendo todas as poténcias imperialistas, as
crises que tinham sido amiudadas se tornaram dominantes, tornam-se episddicas as
retomadas. “A reducdo das taxas de lucro, condicionadas também pelo ascenso do movimento
operario — que alcancara significativas vitorias naqueles e nos anos imediatamente anteriores
— o capital respondeu com uma ofensiva politica e econdmica” (NETTO, 2011: pag.159).

De acordo com Netto, o Estado de Bem Estar Social erodiu-se em diversos paises e
seu resultado fica evidente: o capitalismo “globalizado”, “transnacional” e “pods-fordista”
desveste-se ¢ descobre uma nova pobreza, enfim, descobriu a “nova questdo social”, que nao

¢ nova, mais sim a velha “questdo social” travestida de expressdes mais evidentes e com
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novos agravantes. O autor (Netto) sustenta a tese de que inexiste qualquer “nova questio

social”.

O que devemos investigar é, para além da permanéncia de manifestacdes
“tradicionais” da “questdo social”, a emergéncia de novas expressoes da “questdo
social” que ¢ insuprimivel sem a supressdo da ordem do capital. A dindmica
societaria especifica dessa ordem néo s6 pde e repde os corolarios da exploragdo que
a constitui medularmente: a cada novo estagio de seu desenvolvimento, ela instaura
expressdes socio-humanas diferenciadas e mais complexas, correspondentes a
intensificacdo da exploragdo que é a sua razdo de ser. (NETTO, 2011: pag.160).

No trato tedrico, o autor afirma que é necessério considerar as particularidades
historico-culturais e nacionais na caracterizagdo da “questdo social” no que refere as
manifestacdes ja conhecidas e as suas expressdes novas. Aprofundando a questdo, € valido
dedicar a explicacdo de como se d& a relacdo do Estado na idade dos monopdlios e como este
enfrenta as expressdes da “questio social”.

Para Netto, no ultimo quartel do século XIX o capitalismo experimenta profundas
modificacdes em sua dinamica, trata-se do periodo histérico em que o capitalismo
concorrencial sucede o capitalismo dos monopolios, ou a partir de Lénin, imperialismo. “O
capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradi¢Ges
que confere a ordem burguesa os seus tracos basilares de exploracdo, alienacdo e
transitoriedade historica, todos eles desvelados pela critica marxiana” (NETTO, 2011:
pag.19). A idade dos monopdlios altera a dindmica da sociedade burguesa, ao mesmo tempo
em que intensifica as contradi¢cbes fundamentais do capitalismo e as combina com novas
contradigbes e antagonismos. “A sociedade burguesa ascende a sua maturidade historica,
realizando as possibilidades de desenvolvimento que, objetivadas, tomam mais amplos e
complicados os sistemas de mediagdo que garantem a sua dindmica” (NETTO, 2011: pag.20).

Ainda de acordo com Netto, o capitalismo conduz ao &pice a contradi¢do entre a
socializacdo da producdo e a apropriacdo privada. Internacionalizada a producédo, grupos de
monopolios controlam-na por cima de povos e Estados. Dessa forma, desde a pressdo da
burguesia ascendente deu origem ao chamado absolutismo, o Estado intervém no processo
econdmico capitalista. Na idade dos monopolios segundo Netto, além da preservacdo das
condi¢cdes externas, “a intervencdo estatal incide na organizagdo e na dindmica econOmicas
desde dentro, e de forma continua e sistematica”, ou seja, as fungdes politicas imbricam-se
com suas funcgdes econdmicas. Assim, o eixo da intervengdo estatal “¢ direcionado para
garantir os superlucros dos monopolios — e, para tanto, como poder politico e econdmico, o0
estado desempenha uma multiplicidade de fungdes” (NETTO, 2011: pag.25-26), as quais se

dividem em diretas, indiretas e macroscopicas.
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No capitalismo dos monopolios, é uma funcdo de primeira ordem do Estado a
preservacao e o controle continuo da forca de trabalho, ocupado e excedente, onde o Estado é
obrigado ndo s6 assegurar essa reproducao, “mas ¢ compelido (e o faz mediante os sistemas
de previdéncia e seguranca social principalmente) a regular a sua pertinéncia a niveis
determinados de consumo e a sua disponibilidade para ocupagdo sazonal”. Nesse nivel
segundo Netto,

dé-se a articulacdo das funcdes econdmicas e politicas do Estado burgués no
capitalismo monopolista: para exercer, no plano estrito do jogo econdémico, o papel
de “comité executivo” da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se politicamente
incorporando outros protagonistas socio-politicos. O alargamento da sua base de
sustentacdo e legitimagdo socio-politica, mediante a generalizacdo e a
institucionalizacdo de direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um
consenso que assegura o seu desempenho (NETTO, 2011: pag.27).

Entretanto, as respostas positivas as demandas da classe subalterna podem ser
oferecidas conforme Netto, na medida em que elas podem ser refuncionalizadas para o
interesse direto e/ou indireto do aumento dos lucros. O capitalismo, “pelas suas dindmicas e
contradicGes, cria condigdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacao
politica através do jogo democratico, é permeavel a demandas das classes subalternas, que
podem fazer incidir nele seus interesses e suas reivindicagdes” (NETTO, 2011: pag.29).
Conforme Netto, s6 entdo a “questdo social” torna-se objeto de intervengdo por parte do

Estado.

E s6 a partir da concretizagdo das possibilidades econdmico-sociais e politicas
segregadas na ordem monopodlica (concretizacdo varidvel do jogo das forgas
politicas) que a “questdo social” se pde como alvo de politicas sociais (...). E a
politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (...), configurando a
sua intervengdo continua, sistematica, estratégica sobre as sequelas da “questdo
social”, que oferece o mais canonico paradigma dessa indissociabilidade de fung¢des
econdmicas e politicas que é propria do sistema estatal da sociedade burguesa
madura e consolidada. Através da politica social do Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressdes da “questdo social” de forma a
atender as demandas da ordem monopolica conformando, pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis, mas
operantes (NETTO, 2011: pag.29-30).

Logo a intervencdo do Estado sobre a “questdo social” se realiza, fragmentando-a e
parcializando-a. De outro modo, como problematica de uma totalidade processual especifica,
remeteria a contradigdo capital/trabalho colocando em xeque a ordem burguesa. A politica
social, enquanto intervencdo estatal deve-se constituir politicas sociais, pois as consequéncias
da “questao social” sdo recortadas em problemas particulares, como visto anteriormente, e
assim enfrentadas. “Assim, a “questdo social” ¢ atacada nas suas refragdes, nas suas sequelas
apreendidas como problematicas cuja natureza totalizante, se assumida consequentemente,
impediria a intervengdo” (NETTO, 2011; pag.32).
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A funcionalidade da politica social no ambito do capitalismo monopolista € variavel
nomeadamente das lutas de classes, no entanto, o Estado, por vezes, responde com
antecipagOes estratégicas. O autor salienta “que as lutas e as confluéncias dos protagonistas
ndo se enceram na formulacdo — a implementacdo das politicas sociais € outro campo de
tensbes e aliancas, no qual frequentemente jogam papel ndo desprezivel categorias técnico-
profissionais especializadas” (NETTO, 2011: pag.33-34).

Sobre a “questdo social” na cena contemporanea, lamamoto no artigo “A Questao
Social no Capitalismo” apresenta quatro aspectos que atribuem novas mediacdes historicas a
producdo da “questdo social” na atualidade. O primeiro refere as crises ciclicas que sao
ineliminaveis nesse modo de producéo, ou seja, elas sdo constitutivas e funcionais ao modo de
producao capitalista, pois, “de uma parte, trazem a luz as contradigdes do modo de produgao
capitalista; de outro, criam as condigdes para uma reanimac¢ao e um novo auge” (NETTO &
BRAZ, 2010: pag.162). Desse modo, cresce cada vez mais a polarizacdo da concentracdo da
rigueza/aumento da pobreza. Em segundo a autora refere a esfera da producdo, “a
“flexibilidade” sintetiza a orientacdo desse momento econémico, afetando os processos do
trabalho, as formas de gestdo da forca de trabalho, o mercado de trabalho e os direitos sociais
e trabalhistas, os padrdes de consumo, etc” (IAMAMOTO, 2001: pag.19).

Ainda de acordo com a autora esse processo atinge a luta sindical e um quadro de
recessdo e desemprego. A necessidade de reduzir custos e aumentar a lucratividade imbrica na
necessidade do trabalhador polivalente, a reducdo do nimero de trabalhadores, a terceirizacao
e a precarizacdo do trabalho. Em terceiro a autora cita as mudancas na relacdo
Estado/sociedade civil, por meio de interesses privados o Estado reduz sua acdo ante a
“questao social” por meio da reducdo de gastos sociais, o decorrente ¢ a privatizagao das
esferas do Estado e consequentemente a viabilizacdo dos direitos sociais. Em quarto
Iamamoto indica as formas de sociabilidade, “a debilitagdo das redes de sociabilidade e sua
subordinacdo as leis mercantis estimula atitudes e condutas centradas no individuo isolado,
em que cada um “¢é livre” para assumir os riscos, as op¢oes e responsabilidades por seus atos
numa sociedade de desiguais” (IAMAMOTO, 2001: pag.21).

Assim a “questdo social” metamorfoseia-se, assumindo novas roupagens,
evidenciando a fragmentagdo entre o desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho

social e as relagBes sociais que o0 sustentam.

Crescem as desigualdades e afirmam-se as lutas no dia a dia contra as mesmas — na
sua maioria silenciadas pelos meios de comunica¢do — no d&mbito do trabalho, do
acesso a direitos e servicos no atendimento as necessidades basicas dos cidadaos,
das diferengas étnico-raciais, religiosas, de género, etc. A globalizagdo do capital
globaliza também a questdo social, atingindo ndo apenas 0s paises pobres que
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lideram o ranking mundial das desigualdades, mas espraiando-se aos recantos mais
sagrados do capitalismo mundial, sob formas particulares e distintas segundo as
caracteristicas nacionais (IAMAMOTO, 2001: pag.21).

Compreendendo Netto e lamamoto ao afirmarem que tem de considerar as
particularidades historico-culturais e nacionais para caracterizar a ‘“questdo social”,
utilizaremos essa proposta metodoldgica para entender como esse processo se da no Brasil.
Na América Latina, e no interior dela esta o Brasil, lamamoto ao citar Wanderley afirma que
a “questdo social” exige “atentar as particularidades historico-culturais das relacdes sociais na
regido, em suas dimensdes econdmicas, politicas, culturais e religiosas, com acento na
concentracdo de renda e poder e na pobreza das grandes maiorias”. Requere também dar
“visibilidade aos sujeitos que, por meio de seus esforcos, conflitos e lutas atribuem densidade
politica a questdo social na cena publica: indigenas, negros, trabalhadores urbanos e rurais,
mulheres, entre outros segmentos, que se constroem e se diferenciam nas historias nacionais”
(IAMAMOTO, 2012: pag.146).

De acordo com a autora, as “politicas de ajuste estrutural” assumiram diferentes
formas e graus de intensidade nos diversos paises latino-americanos. A adoc¢do de politicas
neoliberais, como programas de governo, ocorreu em diversos momentos com diferencas na
forma de aplicacdo, por exemplo, o Chile na década de 70, no México na década de 80 e no
Brasil na década de 90 do século XX. Esses processos “afetaram a participagao do Estado na
prestacdo direta de servigos sociais e no seu financiamento por meios de impostos diretos e
indiretos, com distintos graus de progressividade” (IAMAMOTO, 2012: pag.147). Porém, ¢
comum a todos os paises que a politica social fosse redimensionada, focalizada, quando
seguia caminho distinto, e descentralizada na sua aplicag&o.

De acordo com a autora, segundo avaliacdo da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), os “programas de ajuste” ndo deram efeito, ndo reduziu a
desigualdade nem distribuicdo de renda ou servigos publicos, ao contrario, aprofundaram as
sequelas da “questdo social”, sendo as mais proeminentes: “o retrocesso no emprego, a
distribuicdo regressiva de renda e a ampliacdo da pobreza, acentuando as desigualdades nos
estratos socioecondmicos, de género e localizagcdo geogréfica urbana e rural, além de queda
nos niveis educacionais”. A autora afirma que “a regressdo social na América Latina na
década de 80-90 expressou-se na transferéncia de méao-de-obra dos setores de maior
produtividade para os de renda mais baixas e acentuou a heterogeneidade produtiva e a
desigualdade na distribuicdo de renda”. Cresceu a despropor¢do entre o rendimento das
familias mais pobre (40%) e o rendimento das mais ricas (10%). Houve a reducédo do trabalho

assalariado em relacdo ao emprego total, reducdo do emprego publico, aumento dos
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assalariados no setor terciério e acréscimo de trabalhadores auto-empregados (IAMAMOTO,
2012: pag.147).

Para melhor compreender a realidade brasileira iniciaremos por entender o processo de
“reconhecimento” da “questao social” na Primeira Republica, a partir do livro de lamamoto e

Carvalho.

3.1 A particularidade do processo de “reconhecimento da questao social” no Brasil.

Segundo lamamoto e Carvalho (2011) passado o processo da constituicdo do mercado
de trabalho tipicamente capitalista no Brasil, ele segue em seu pleno amadurecimento nos
principais centros urbanos. A anélise partird no decorrer das décadas de 1920 e 1930°. De
acordo com lamamoto e Carvalho as condi¢bes de trabalho e existéncia do proletariado
industrial no Brasil demostram a avidez do capital por trabalho excedente. Neste momento os
autores analisam as condi¢cdes em que se d& o processo de industrializacdo e ascenso da
urbanizacdo do Brasil, que colocaram em evidencia as situacdes de desigualdade social e
também as respostas que a classe operaria em formacdo dara inicialmente a esta situacdo. Ndo
significa com isso que aqui ja ndo se operavam relacdes capitalistas, porém ainda calcada em
relacbes de trabalho predominantes em outras formacdes histéricas, vide o regime de
escraviddo permanente até 1888.

Se reproduz também aqui, como ndo poderia ser diferente, a situacdo em que se tem
um proprietario, uma classe capitalista, a qual o operéario vende sua forca de trabalho, sendo
esta a Unica forma de manter a reprodugdo de sua familia. “Como vendedor livre de sua forga
de trabalho — a certo estdgio de desenvolvimento da producdo capitalista — sucumbe
inexoravelmente a exploracdo desmedida do capital” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011:
pag.134). E mais, a partir do momento em que diante da exploragdo abusiva hd uma luta
defensiva que o operariado desenvolve isso aparecerd a sociedade burguesa como uma
ameaga aos seus sagrados valores, os autores descrevem como sendo “a moral, a religido e a
ordem publica”. Impde-se, a partir desse momento, a necessidade de controlar a exploragdo da
for¢a de trabalho. “A compra e venda dessa mercadoria especial sai da pura esfera mercantil
pela imposi¢do de uma regulamentagéo juridica do mercado de trabalho através do Estado”
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.134).

® periodo em que se da a implantagdo do Servico Social no Brasil (visto no capitulo anterior).



43

Os autores descrevem que a populagdo operédria se constituia em uma minoria,
composta principalmente de imigrantes que viviam em condicBes muito precarias:
“Amontoam-se em bairros insalubres junto as aglomeragfes industriais, em casas infectas,
sendo muito frequente a caréncia — ou mesmo falta absoluta — de agua, esgoto e luz”
(p4g.137). De acordo com os autores a maioria das empresas funcionava em prédios
adaptados, com minimas condi¢des de higiene e seguranca, ocasionando muitos acidentes. Os
salarios eram infimos e mesmo a maioria dos membros de uma familia trabalhando
exaustivamente era insuficiente para a subsisténcia. “O preco da for¢ca de trabalho sera
constantemente pressionado para baixo daquele nivel pela progressiva constituicdo de um
relativamente amplo exército industrial de reserva” (pag.137). Dessa forma, forcava a entrada
das mulheres e criancas no mercado de trabalho, o que funciona também como mecanismo
para o rebaixamento dos salarios. “E comum & observacdo sobre a existéncia de criancas
operarias de até cinco anos e dos castigos corporais infligidos a aprendizes” (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag.137).

Conforme os autores, em 1920 a jornada de trabalho era em média de 10 horas por dia
ou conforme a necessidade das empresas. Mulheres e criancas eram sujeitas a mesma jornada
e ritmo de trabalho, inclusive durante o periodo noturno com salarios bem inferiores. Os
operarios nao possuiam direito a férias, descanso semanal remunerado, licenga médica ou
qualquer seguro regulado por lei. Ndo tinham garantia empregaticia e estavam sujeitos a
autoridade absoluta, muitas vezes paternalistas, de patrées e mestres. “As frequentes crises do
setor industrial, ainda emergente, sdo marcadas por dispensas macicas e rebaixamento
salariais, que tornam mais sombria a vida do proletariado industrial atirado ao pauperismo”
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.138). No que confere a cultura estardo a mercé de
iniciativas proprias, da caridade e da filantropia.

De acordo com os autores as condi¢cdes de trabalho a que se submetem 0s operarios
tornardo necessaria a organizacdo do proletariado. Essa organizacdo assume, no decorrer do
periodo, formas diferenciadas em diversos estagios de seu desenvolvimento. Destacam-se as
Ligas Operarias, que buscam juntar “operarios de diversos oficios, tendo por objetivo a luta
pela defesa de seus interesses”. Diversas formas de agremiacdes dardo origem a Sociedades
de Resisténcia e Sindicatos, “que se definirdo, em sua organizagdo e formas de atuado,
diretamente com referéncia as relagdes de produgdo”. No desenrolar das lutas, surgirdo
formas superiores de organizacdo, como Congressos e ConfederacGes Operérias englobando
varios oficios e cidades, e uma impressa operaria combativa. No plano cultural e social serdo

desenvolvidas diversas iniciativas que se constituirdo em uma critica aos valores burgueses e
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afirmacéo de um novo tipo de sociedade. No entanto, a legitimidade destas organizagdes se
faz somente no meio operario, pois “no crescer dos movimentos reivindicatorios, serdo
duramente reprimidas, com o fechamento de suas sedes e a perseguicdo de seus lideres,
constantemente presos ou deportados” (JAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.139).

A luta dos operarios estava centrada na duracdo da jornada de trabalho, defesa do
poder aquisitivo dos salérios, proibicdo do trabalho infantil, regulamentacdo do trabalho de
mulheres e menores, seguro contra acidente e doencas, direito a férias, entre outros. As duas
primeiras décadas do século XX serdo marcadas por greves e manifestacdes que tomam
grande amplitude no pés-guerra. No periodo de 1917 a 1920 as manifestacdes terdo densidade
e combatividade marcando “para a sociedade burguesa a presenca ameagadora de um
proletariado a beira do pauperismo” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.140).

No entanto, as primeiras medidas integrativas de relevo e eficacia vao demorar a
surgir. Em 1919, marcado pelo fortalecimento do movimento operario, “¢ implantada a
primeira medida ampla de legislagéo social, responsabilizando as empresas industriais pelos
acidentes de trabalho” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.140), mas isso ja era
realizado em parte pelas empresas pela pressdo dos operarios. De acordo com os autores, em
1925 e criado o Conselho Nacional do Trabalho. Por meio da Emenda Constitucional a
legislacdo do trabalho passa a atribuicdo do Congresso Nacional onde serdo aprovadas leis
que cobrem parte da “protecao ao trabalho”, como a lei de férias, acidente de trabalho, codigo
de menores, trabalho feminino, seguro-doenca, entre outros. As leis se limitardo aos principais
centros urbanos, e no essencial o Estado ndo reconhece a existéncia da “questdo social”. Essas
medidas parciais “visam mais a ampliacdo de sua base de apoio e a atenuacao do conflito
social, sem implicarem um projeto mais amplo de canalizacdo das reivindicacdes operarias,
de controle de sua organiza¢do e de potencializagdo da acumulacdo” (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag.142).

Aos movimentos desencadeados pelo proletariado tera como resposta do Estado na
Primeira Republica a repressdao policial. “A violéncia do Estado se fara constantemente
presente a trajetdria das lutas do movimento operario como o mais eficiente instrumento de
manutencdo da paz social necessaria a acumulagdo capitalista”. Mas também agdes caridosas
e assistencialistas, “especialmente apos o sufocamento dos movimentos reivindicatdrios e nas
crises econdmicas que lancam grandes massas em situacdo de extremo pauperismo”
(IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.142).

Durante esse periodo, o operariado se constituira de uma minoria, de origem europeia,

que permanecem nos centros urbanos mais industrializados isolados social e politicamente,
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inclusive das outras classes dominadas. Apesar de politizado, seu saldo de conquistas €
bastante reduzido e frutos exclusivos de seu esfor¢o. Essas melhoras ndo escondem na vida
cotidiana, “o extraordindrio crescimento de sua miséria relativa, tributo pago a um capitalismo
que apenas poderia expandir sua acumulacdo com base na superexploracdo da forca de
trabalho” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: p4g.143).

Conforme os autores, no que tange ao empresariado, sua preocupacao social, &€ um
fendmeno que aparece a partir da desintegracdo do Estado Novo e término da Segunda Guerra
Mundial. Representa uma adaptacdo a fase de aprofundamento do capitalismo sob uma
diferenciada conjuntura politica e sua adesdo as novas formas de dominacdo e controle do
movimento operario que se daré através do populismo e desenvolvimentismo, onde se procura
o consenso acima da repressdo. Mantera, assim, “um confronto constante com os sindicatos
[...] a0 mesmo tempo em que busca impedir que a arbitragem do conflito saia da esfera
policial” (IAMAMOTO & CARVALHO, 2011: pag.144). A pratica social do empresariado
possui entre seus diversos aspectos dois elementos que se relacionam diretamente com a
implantacdo do Servico Social. O primeiro refere-se “a critica do empresariado a inexisténcia
de mecanismo de socializacdo do proletariado, isto €, de instituicdes que tenham por objetivo
produzir trabalhadores integrados fisica e psiquicamente ao trabalho fabril” (IAMAMOTO &
CARVALHO, 2011: pag.145). Ou seja, é ajustar o operario para um padrdo ético-moral, uma
racionalidade de comportamento que mantenha a ordem capitalista industrial. O segundo
aspecto € sobre a politica assistencialista desenvolvida pelo empresariado no ambito da

empresa. Resumindo:

apesar de sempre aparecerem sob uma aura paternalista e benemerente [digo, 0
oferecimento pelas grandes empresas de servigos assistenciais, que variam da
prestacdo de assisténcia médica, até as vilas operarias] constituem-se numa atividade
extremamente racionalizada, que busca aliar o controle social ao incremento da
produtividade e aumentar a taxa de exploracdo (IAMAMOTO & CARVALHO,
2011: pag.148).

Conforme os autores, a semelhanca de ambas constitui-se na aparéncia benemerente,
onde busca atenuar as tensdes sociais buscando melhorar as condi¢cbes em que a logica
capitalista se desenvolve.

Na década de 70, na contratendéncia a crise capitalista o capitalismo busca se
reestruturar provocando profundas modificacdes nas formas de producdo e gestdo do trabalho
perante a imposi¢édo do mercado mundial sob a dominagéo do capital financeiro, ocasionando
alteragdes na relag@o entre o Estado e sociedade. “Novas mediagdes reconfiguram a questao

social na cena brasileira contempordnea no contexto da mundializagdo do capital”

(IAMAMOTO, 2012: pag.142).



46

Conforme lamamoto, a Idgica do sistema capitalista tende a provocar crises que geram
profundas recessdes, ampliando as desigualdades. Na esfera da organizagdo da producéo, ap6s
0 padrédo fordista-taylorista aprofunda-se as relacdes de trabalho regressivas e precarizadas
afetando os trabalhadores. “A desregulamentacdo do capital (...) nutre o aumento das taxas de
mais-valia absoluta e relativa, presentes e futuras, que o discurso do capital resume na
‘flexibilidade’” (IAMAMOTO, 2012: pag.143). A exigéncia € a redugdo dos custos e aumento
das taxas de lucro. Essa reducédo dos custos implica na necessidade do trabalhador polivalente,
e amplo enxugamento das empresas e terceirizacdo dos servicos. A reestruturacdo produtiva
afeta a organizagdo do processo do trabalho envolvendo a intensificacdo do trabalho, a
ampliacdo da jornada de trabalho, a reducdo dos postos de trabalho e a precarizacdo das
condicdes e dos direitos do trabalho.

Esses processos atingem também as formas de sociabilidade de acordo com a autora,
de teor conservador, esse cendrio envolve “formas culturais, a subjetividade, as identidades
coletivas, erodindo projetos e utopias”. A subordinacdo as leis mercantis diante da debilidade
das redes de sociabilidade estimula atitudes e condutas centradas no individuo isolado, onde

3

cada individuo “‘¢ livre’ para assumir riscos, opcoes e responsabilidades por seus atos em
uma sociedade de desiguais”. A “questdo social” metamorfoseia-se e assume novas
roupagens, mais intensas e evidentes. Os niveis de desigualdade e exploracdo se elevam,
assim como a insatisfacdo e resisténcia nas lutas do dia-a-dia. A mundializac¢do do capital ndo
se (re)produz apenas nos paises da periferia, mas no espago mundial, “espraia-se as
desigualdades de toda ordem e os conflitos delas decorrentes aos recantos mais sagrados do
capitalismo mundial, sob formas particulares e distintas, segundo caracteristicas nacionais”
(IAMAMOTO, 2012: pag.145).

De maneira geral as paginas acima buscam explicar como se manifesta a “questdo
social” no capitalismo contemporaneo e como se metamorfoseia através da mundializag¢do do
capital e adquire particularidades conforme as caracteristicas nacionais de paises e nacdes.
Todavia, compreendendo a maneira periférica como se desenvolve o capitalismo no Brasil no
processo de expansdo dos mercados europeus se coloca desde logo o problema da
desigualdade social, com a caracteristica da sociedade brasileira, entdo colénia de Portugal,
capitalista, porem, sustentada em relacgdes arcaicas de trabalho no campo, como a escravidéo,
depois o colonato, entre outros, marcando o traco particular do desenvolvimento capitalista no
Brasil: um capitalismo dependente, como analisou Florestan Fernandes, que, portanto se dara

preservando relacdes atrasadas no ambito do trabalho e da posse da terra.



47

Assim se coloca elementos para entender a questdo social no Brasil, mediados por
temas como os que envolvem a chamada questéo agraria a partir da formac&o social brasileira,

bem como na contemporaneidade.

Uma das particularidades da questdo social é a questdo agraria. Esta é resultado dos
embates estabelecidos devido a posse da terra e ou as relacfes de trabalho em meio
rural; no atual modelo de desenvolvimento agrario uma de suas principais
expressdes ocorre pelo embate na relacdo capital/trabalho que ocorre no campo e na
cidade, mas que é decorréncia do avanco das relacBes capitalistas no campo
(SANT’ANA, 2012: pag.14).

Conforme Sant’Ana as manifesta¢cdes da questdo agraria podem se expressar de
diversas formas: “nas condicdes de vida e trabalho dos assalariados rurais, na luta pela terra e
na presenga dos movimentos sociais rurais, no adoecimento do trabalhador em decorréncia do
processo laborativo em meio rural, na migragdo, no desemprego etc.” (SANT’ANA, 2012:
pag.14).

No entanto, a questdo agréria esta profundamente marcada por caracteristicas da
formagé&o social brasileira. Compartilhando a tese de Caio Prado Junior, de que o Brasil ndo
viveu relagdes feudais, pois € colonizado no periodo das grandes navegacdes, como parte do
processo de acumulacgdo primitiva do capital.

De acordo com Caio Prado a expansdo maritima dos paises da Europa, apds o século
XV, se origina de simples empresas comerciais levadas pelos navegadores daqueles paises.
Deriva do desenvolvimento do comércio continental europeu. Dai se originara “todo um novo
sistema de relacGes internas do continente como, nas suas consequéncias mais afastadas, a
expansdo europeia ultramarina” (PRADO JUNIOR, 2008: pag.19). A constituicdo do Brasil
se da como coldnia de exploracdo, assim, o sentido da colonizacao € voltado para fora, através
da exploracdo das riquezas naturais sustentando o circuito da acumulagdo que se iniciava.

Conforme o autor o pioneiro a enfrentar o oceano foi Portugal, seguido da Espanha
que descobrira a Ameérica, seguidos pelos portugueses que chegardo ao mesmo continente.
“Todos os grandes acontecimentos desta era, que se convencionou com razdo chamar de
“descobrimentos”, articulam-se num conjunto que ndo é sendo um capitulo da historia do
comércio europeu” (PRADO JUNIOR, 2008: péag.20). O autor afirma que inicialmente o
interesse dos europeus ndo era povoar, mas apenas o comércio. O povoamento efetivo surge
como uma necessidade imposta por circunstancias novas e imprevistas.

Na América a colonizacdo se apresenta de forma inteiramente diversa: um territorio
primitivo habitado por rala populacdo indigena com poucos recursos a ser aproveitados. Para
os fins mercantis que tinham em vista era necessario ampliar as bases, “criar um povoamento

capaz de abastecer e manter as feitorias que se fundassem e organizar a produgéo dos géneros
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que interessassem ao seu comércio” (PRADO JUNIOR, 2008: pag.22). As coldnias tropicais
tomaram um rumo diferente das da zona temperada. No segundo constituiram-se as col6nias
de povoamento, “escoadouro para excessos demograficos da Europa que reconstituem no
novo mundo uma organizacdo e uma sociedade a semelhanca do seu modelo e origem
europeus; nos tropicos, pelo contrario, surgird um tipo de sociedade inteiramente original”

(PRADO JUNIOR, 2008: pag.29).

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacdo dos
trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a explorar os
recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil é uma das resultantes.
(PRADO JUNIOR, 2008: pag.29).

Conforme Caio Prado, o essencial da formacdo do Brasil se constituira para fornecer
“acucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algoddo, e em
seguida café, para o comércio europeu”. E acrescenta que o objetivo é exterior,

voltado para fora do pais e sem atencéo a considera¢cdes que ndo fossem o interesse
daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia brasileira. Tudo se
dispora naquele sentido: a estrutura, bem como as atividades do pais. Vira o branco
europeu especular, realizar um negdcio; invertera seus cabedais e recrutara a mao-
de-obra que precisa: indigenas ou negros importados. Com tais elementos,

articulados numa organizacdo puramente produtora, industrial, se constituira a
colénia brasileira (PRADO JUNIOR, 2008: pag.30).

O autor ainda afirma que esse “sentido” perpassara os séculos, ¢ gravara profunda e
totalmente nas feigdes e na vida do pais. Esse “sentido” ¢ o de uma colonia destinada a
fornecer ao comércio europeu alguns géneros tropicais ou minerais de grande importancia. A
nossa economia se subordina inteiramente a este fim, ou seja, se organizara e funcionara para
produzir e exportar aqueles géneros. Na agricultura o autor afirma que “o elemento
fundamental sera a grande propriedade monocultural trabalhada por escravos”. (PRADO
JUNIOR, 2008: pag.117). A monocultura acompanha a grande propriedade e que ambas
derivam das mesmas causas.

A agricultura tropical tem por objetivo a producdo de géneros que tem grande valor
comercial e por isso sdo altamente lucrativos. Com a grande propriedade vai se instalar no
Brasil o trabalho escravo. Devido ao numero insuficiente da populacdo portuguesa e destes
ndo imigrarem para se tornarem trabalhadores assalariados do campo, a escraviddo torna-se

assim uma necessidade.

Completam-se assim os trés elementos constitutivos da organizacdo agréria do
Brasil colonial: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Estes trés
elementos se conjugam num sistema tipico, a “grande exploragio rural”, isto €, a
reunido numa mesma unidade produtora de grande nimero de individuos; € isto que
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constitui a célula fundamental da economia agraria brasileira (PRADO JUNIOR,
2008: pag.121).

Esse tripé: a monocultura, a grande propriedade e a escraviddo, que compde nossa
formacéo social, é fundamental para compreendermos nossa historia passada e presente. Esses
elementos sdo determinantes fundantes da “questdo social” brasileira. Sendo os dois primeiros
ainda presentes e marcantes em nossa estrutura agraria, e o ultimo, se ndo legal, ainda é
remanescente em situacGes de trabalho anadlogas a escraviddo sujeitando trabalhadores do
campo e da cidade. As caracteristicas fundamentais da economia brasileira de acordo com o
autor é de um lado, um organismo produtor constituido s6 para isso; um nimero pequeno de
empresarios e dirigentes que senhoriam tudo e a grande massa da populagdo que serve para
méao-de-obra. Doutro lado, no funcionamento, sua orientacdo voltada para o comércio
internacional.

De acordo com Caio Prado, o que caracteriza a sociedade brasileira do século XIX, é a
escraviddo. A escraviddo na América ndo se filia, no sentido histdrico, a nenhuma das outras
formas que vém na civilizacdo ocidental, do mundo antigo; ela deriva dos acontecimentos que
se iniciam no século XV com os descobrimentos ultramarinos, e pertence inteiramente a ela.
A escraviddo moderna “nasce de chofre, ndo se liga a passado ou tradi¢ao alguma. Restaura
apenas uma instituicdo justamente quando ela ja perdera inteiramente sua razdo de ser, e fora
substituida por outras formas de trabalho mais evoluidas” (PRADO JUNIOR, 2008: pag.268).
A escraviddo brota como um recurso de oportunidade a fim de explorar comercialmente os
vastos territorios e riquezas da América.

A escraviddo moderna provocard devastacdo tanto nas populagdes indigenas da
América, como das do continente africano, no entanto, essa escravidao ¢ desacompanhada, ao
contrario das do mundo antigo, “de qualquer elemento construtivo, a ndo ser num aspecto
restrito, puramente material, da realizacdo de uma empresa de comércio: um negdcio apenas,
embora com bons proveitos para seus empreendedores” (PRADO JUNIOR, 2008: pag.269).
O que aconteceu foi o recrutamento abrupto de povos barbaros e semibarbaros serem tirados
de seu habitat natural para serem incluidos numa civilizacdo estranha. E ai esta o pior carater
da escravidao: o homem reduzido a uma ferramenta de trabalho, tudo o que queriam deles era
sua forca bruta, material. “Esfor¢co muscular primario, sob a direcdo e agoite do feitor”
(PRADO JUNIOR, 2008: pag.270).

De acordo com o autor, a colonizagdo reuniu trés ragcas com aspectos diferentes cujo
objetivo foi realizar uma vasta empresa comercial; e contribuiram conforme as circunstancias

e exigéncias desta empresa, brancos europeus, negros africanos e indigenas do continente.
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“Os mais fortes lagos que lhes mantém a integridade social (...) serdo os primdrios e
rudimentares vinculos humanos, os resultantes direta e imediatamente das relacbes de
trabalho e producdo: em particular, a subordinacdo do escravo ou do semiescravo ao Sseu
senhor” (PRADO JUNIOR, 2008: pag.339).

Conforme Caio Prado a escraviddo exercerd duas funcGes na sociedade colonial, o
fator trabalho e o fator sexual. O autor afirma que o trabalho escravo ndo saira do seu ponto
de partida, o esforco fisico; ndo educara o individuo, ndo levara para um plano de vida mais
elevado. “Nao lhes acrescentara elementos morais; ¢ pelo contrario, degrada-lo-a, eliminando
mesmo nele o contetdo cultural que porventura tivesse trazido do seu estado primitivo”
(PRADO JUNIOR, 2008: pag.340). A outra funcdo ¢ o da mulher escrava, “instrumento de
satisfacdo das necessidades sexuais de seus senhores e dominadores, ndo tem um feito menos
elementar”. (PRADO JUNIOR, 2008: pag.341).

De maneira geral Caio Prado resume o essencial na sociedade colonial: “de um lado
uma organizacdo esteril no que diz respeito a relagBes sociais de nivel superior; doutro, um
processo de desagregacdo mais ou menos adiantado, conforme o caso, resultante ou reflexo do
primeiro, ¢ que se alastra profundamente”. No terreno econdmico, as atividades de
monocultura, a grande lavoura e a mineragdo de um lado, e as atividades de subsisténcia, do
outro. (PRADO JUNIOR, 2008: pag.342). A vida colonial e as relacdes existentes nela terdo
como base para a formacdo destas relacbes é o trabalho, tomado como atividade que
proporciona ao individuo os meios de subsisténcia.

Em 1822, o Brasil ndo conseguiu entrar no ritmo da histéria. lanni (2004) afirma que a
Declaracdo da Independéncia ndo conseguiu lancar o pais num nivel avancado. De acordo
com o autor os movimentos e ideias comprometidas com a democracia foram derrotados ou
controlados e aos poucos a monarquia recobriu inquietacdes de desigualdades, dando a
oportunidade aos arranjos da conciliagdo pelo alto. “O que prevaleceu foi o passado, a
continuidade colonial, o escravismo, o absolutismo. O modo pelo qual se organizou o Estado
nacional garantiu a continuidade, o conservantismo, as estruturas sociais herdadas do
colonialismo, o lusitanismo” (IANNI, 2004a: pag.14).

Segundo o autor a Declaracdo de Independéncia se arrasta por todo o século XIX, as
mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais s6 irdo completar-se varias décadas
depois, somente apds o0 regime escravista e monarquico entrarem em colapso. No entanto,
mundialmente a histdria ja havia estabelecido outros parametros. Quando o Brasil conseguiu
realizar as mudancas, o0 mundo capitalista comeca adentrar no século XX, ou seja, 0

capitalismo entrava em sua fase monopolista. A insisténcia com o sistema escravista revelava
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um poder estatal, no caso monarquico, distante e estranho aos interesses da populacdo. A
legitimidade imposta ndo era so6 pelo alto, “mas estrangeira, no sentido de indiferente aos

movimentos mais gerais da sociedade” (IANNI, 2004a: pag.20).

Em 1888-89 o Brasil tentou entrar no ritmo da histéria. Aboliu a Escravatura e a
Monarquia, proclamando a Republica e o Trabalho Livre. Liberou forcas
econdmicas e politicas interessadas na agricultura, industria e comércio. Favoreceu a
imigracdo de brancos para a lavoura, povoadores para as coldnias em terras
devolutas e artesdes para a indistria. Ao mesmo tempo, jogava na europeizacgéo, ou
no branqueamento da populagdo, para acelerar o esquecimento dos séculos de
escravismo (IANNI, 2004a: pag.21).

Houve de acordo com o autor, uma efervescéncia de ideias e movimentos sociais,
recebeu ideias sociais, propostas sindicalistas, anarquistas, socialistas, entre outras. Mobilizou
também forcas empenhadas em mudangas politicas e sociais. “Mas o que venceu foi o
interesse da cafeicultura, do oeste paulista, em alian¢a com o0s canavieiros, pecuaria, seringais
e outros, em diversas regides do pais” (IANNI, 2004a: pag.22). Ou seja, o que prevaleceu
foram os interesses da burguesia emergente, combinado com os preexistentes, remanescentes.
Predominou a economia primaria exportadora, a politica dos governadores operacionalizados
pelo governo federal e o patrimonialismo em assuntos publicos e privados. O que estava em
marcha de acordo com lanni era uma revolucéo pelo alto. A burguesia brasileira possui como
particularidade o sentido da colonizagdo, ou seja, voltada para fora, ndo teve um projeto
nacional nem autonomia voltada para uma reproducdo interna do capitalismo em conexao
com a dos paises centrais. “Estava em marcha a revolugdo brasileira, a revolugdo burguesa
brasileira, que se desdobrardo por décadas em manifestacdes sociais, econémicas, politicas e
culturais diversas, dispares e frequentemente contraditorias” (IANNI, 2004a: pag.23).

No entanto, as forgas sociais e 0S movimentos culturais continuavam a operar no
sentido da mudanca. Nesse sentido, 1922 é uma data simbdlica, pois marca o come¢o de um
novo ciclo. Surge o tenentismo, funda-se o partido comunista brasileiro, realiza-se a Semana
da Arte Moderna em Sdo Paulo, entre outros. O ciclo do café comecava a manifestar
mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais. De novo, 0os movimentos da sociedade
brasileira indicavam mudancas, mesmo com tendéncias diversas e antagonicas.

Em 1930, conforme lanni, o Brasil fez uma tentativa fundamental de entrar no ritmo
da historia e torna-se contemporaneo de seu tempo, organizando-se segundo os interesses dos
setores sociais mais avancados. “Foi na década de 30 que se formularam as principais
interpretacdes do Brasil Moderno, configurando ‘uma compreensdo mais exata do pais’”
(IANNI, 2004a: pag.29). Os indicios de modernizacdo que se esbogcavam em 1922 através da

Semana da Arte Moderna, do tenentismo entre outros, a partir de 1930, comeca a se acelerar.
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Cria-se um ambiente novo, de ampla efervescéncia cultural, politica e social. As extremas
desigualdades sociais, que excluia amplos setores da populacdo de espagos culturais, politicos
que se estdo alargando, foram aos poucos ampliando a “participac¢do”.

Conforme lanni, a medida que a formacgdo social capitalista se constituia e se
generalizava com base a forma de trabalho fornecida pelo trabalhador livre, extinguia-se a
escravatura, e intensificava um periodo de imigracdo de trabalhadores, ao mesmo tempo a
cafeicultura adquiria expanséo. A expansdo do café iniciou-se nos fins do século XIX e no
comeco do século XX, mais precisamente de 1880 a 1930. De acordo com o autor ao longo
desse periodo naturalmente teve épocas de altos e baixos em sua vida econdémica. Nesse
periodo houve crises de superproducdo, condi¢Ges climéaticas e empobrecimento das terras
que afetaram de certa forma a cafeicultura. Em certos momentos, se iniciou e desenvolveu
outras plantacGes como algoddo e cana-de-acUcar, entre outras. Assim como, algumas
atividades artesanais e fabris, no que tange a producdo e reparacdo de instrumentos e
equipamentos necessarios a producao agricola.

O setor de servicos, transportes e comércio também se desenvolveu para atender aos
grupos sociais que estavam vinculados ao mundo agrario. “A medida que avangava, a
monocultura cafeeira provocava a reorganizacdo ¢ a dinamizagdo das forgas produtivas”
(IANNI, 2004b: pag.13). Ao mesmo tempo em que comegava 0 regime do trabalho livre,
criava-se 0 mercado local, vinculando-se a regido aos centros dindamicos do pais. Nesse
processo, conforme lanni, a terra devoluta é transformada em propriedade privada. Ao mesmo
tempo em que avancava a monocultura cafeeira, ocorria a concentracdo/ocupacdao da
propriedade fundiaria e a formacdo de grandes empresas agricolas. Na medida em que

avancgava a monocultura cafeeira, ocorriam dois processos referentes a propriedade da terra.

Por um lado, as fazendas de café eram formadas pela compra ou anexagéo de sitios e
fazendas preexistentes no lugar. Criadores e agricultores, grandes ou pequenos, eram
induzidos a vender, entregar ou converter as suas terras em cafezais. Nesse sentido,
houve alguma concentracdo da propriedade fundiéria. Por outro lado, a cafeicultura
propiciou a apropria¢do privada das terras devolutas disponiveis na regido. Mas essa
apropriacdo, em geral, foi realizada por meio da compra das terras (IANNI, 2004b:
pag.14).

Em relagdo as terras devolutas, a legislacdo do Império cuidava para que as terras nao
estivessem disponiveis a quaisquer interessados. Houve uma preocupacéo para encarecé-las,
evitando que trabalhadores adquirissem e continuassem apenas na condi¢do de vendedores da
forga de trabalho. “O espirito e a letra dessa recomendagdo foram adotadas pela Lei n° 601, de
18 de setembro de 1850, que esteve na base de todo o processo de imigragéo e colonizacdo

havido no pais durante a segunda metade do século XIX, em especial até a queda do governo
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monarquico” (IANNI, 2004b: pag.14-15). A expansdo do café fez com que as melhores terras
agricultaveis tivessem um aumento no preco. Ou seja, cresceu o pre¢co da terra para a
plantacdo de café. De acordo com lanni, o café foi desde o principio uma economia
monetaria, ditada principalmente pela demanda internacional de café.

lanni relata que quando o café sofria crises, ou entrava em declinio, as forgas
produtivas eram reorganizadas, diversificavam-se as atividades produtivas e organizavam-se
sob outras formas. Ao mesmo tempo em que a cultura cafeeira comecava a se estabelecer,
rompia-se. “A rentabilidade da cafeicultura gerava o boom cafeeiro que gerava superproducao
que gerava o abandono de cafezais e a diversificacdo das atividades produtivas” (IANNI,
2004b: pag.32). Assim, a0 mesmo tempo, a monocultura cafeeira gerava os elementos que se
estabelecia e depois provocavam sua crise, por consequéncia, se estabeleceu a diversificacao
das atividades agrarias.

De acordo o autor, a partir de 1918, a diversificacdo da producdo comeca a se
expandir, com plantacdes de algodao, feijao, milho, farinha de mandioca, agUcar, aguardente,
entre outros produtos. Isso se devia de um lado as crises no café, muitas vezes favorecidas
pelas condicdes climaticas, mas também, uma reorientacdo dos negocios e atividades nas
fazendas de café, havia fazendeiros e sitiantes que preferiam combinar culturas com maior
longevidade, como o feijao, milho, algodao e outras.

A geada de 1918, as secas de 1924 e 1926 mostraram aos cafeicultores, grandes,
médios ou pequenos, a necessidade de prosseguir com a diversificacdo das atividades
produtivas. “Era necessario diversificar ou mudar as aplicagdes com seus capitais” (IANNI,
2004b: pag.34). A crise de 1929, de acordo com lanni serd um acontecimento fundamental no
processo de diversificacdo das atividades produtivas no campo. No entanto, a crise do café
deveu-se a uma cadeia de crises provocadas pela superproducdo, a geada, a seca e 0
empobrecimento das terras. Nessas condi¢cdes surge necessidade de desenvolver outras
culturas. E se desenvolvem também unidades artesanais e fabris, acelera a urbanizacdo dos
nucleos populacionais. “As crises da cafeicultura, a urbanizagao, a incipiente industrializagao,
a expansdo das burocracias governamentais e 0 consequente crescimento do mercado interno
abriam novas possibilidades a diversificagdo da producao rural” (IANNI, 2004b: pag.35). No
que refere ao rearranjo da estrutura fundiaria, devido a crise do café, havera um aumento no

numero de pequenas propriedades.

Ao romper-se a monocultura cafeeira, desenvolveram-se a cultura algodoeira e da
cana-de acgUcar, além de outras. Rompia-se a estrutura fundidria, cuja concentragdo a
cafeicultura havia intensificado. Ao mesmo tempo, surgiam ou desenvolviam-se
outras atividades produtoras, no campo e na cidade. As crises da cafeicultura
provocaram o desenvolvimento das forgas produtivas (IANNI, 2004b: pag.36).
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De acordo com o autor, a0 mesmo tempo em que desenvolvia a crise, ocorria 0
rearranjo da estrutura da propriedade fundiéaria e a formacdo de uma nova estrutura econémico
social, modificava-se as relagdes de producdo. Em 1944 as atividades agucareira vao trazer
mudangas substantivas importantes para o conjunto da economia e da sociedade, no campo e
na cidade. A medida que desenvolveu e imp6s a agroinddstria agucareira provocou
modificacfes no sistema econémico-social e politico. Conforme a expansdo da industria
agucareira cresceu o uso de maquinas e equipamentos no processo produtivo, de maneira
geral provoca mudancas na composi¢cdo da médo-de-obra agricola. Instala-se e consolida-se a
fabrica de acucar no campo. “A agroindustria agucareira, induziu uma reformulacdo da
composic¢do das forcas produtivas, composicao essa na qual a forca de trabalho também foi
redefinida” (IANNI, 2004b: pag.42). Ao crescer a importancia das maquinas e equipamentos,
desenvolve-se a divisdo do trabalho e modifica a relevancia da forca de trabalho. Para se
ajustar as exigéncias do capital os fazendeiros e proprietarios de canaviais tiveram que
reorganizar suas empresas. A expansdo do acucar fard crescer a modificar a producédo
industrial.

Desde que desenvolveu a producdo agucareira, ela deslocou para a cidade uma parcela
significativa da populacéo agraria, conforme afirma lanni. Ela provocou um rearranjo das
forcas produtivas e transferiu para a cidade uma parte significativa da méo-de-obra rural.
Além de expulsar o trabalhador do campo através da introducdo e expansdo dos processos
mecanizados de trabalho, ela “transferiu para fora das terras da usina e dos canaviais uma
parte significativa da sua méo-de-obra permanente e temporaria” (IANNI, 2004: pag.44).
Assim, cresce paulatinamente da populagdo urbana além das taxas normais de crescimento
dos setores secundario e terciario que estdo localizados na cidade.

De acordo com o autor, o ciclo do café foi a primeira forma de desenvolvimento das
relacGes capitalistas de producdo no campo. A segunda forma seria o desenvolvimento da
policultura, através da diversificacdo agricola. Em terceiro, é a agroindistria agucareira,
passando a elevar a composicdo organica do capital. Nas palavras do autor: “Isto &,
desenvolveu-se a divisdo social do trabalho; cresceu continuamente o capital investido em
maquinas e equipamentos; e reduziu-se relativamente o montante de capital aplicado na
compra de forca de trabalho” (IANNI, 2004b: pag.46).

O término da Segunda Guerra Mundial restabelece e dinamiza o comércio agricola
internacional, que havia sido prejudicado pelo comércio da guerra. Os géneros alimenticios e
as matérias primas e manufaturados também sdo restabelecidos e dinamizados. No comércio

interno do aclcar também ocorre essas mudancas. A partir dai se desenvolve a época mais
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notavel da produgdo agucareira. A partir de 1960, ganhou novo impacto ocasionado pela
retirada de Cuba do mercado interno norte-americano apds a revolucdo socialista, entdo o
acucar brasileiro exportado para os Estados Unidos ganhara cada vez mais expansao.

A usina é uma fabrica fora do lugar, de acordo com lanni, e parece estar inserida no
processo de reproducdo do capital agrario. Na usina, o capital “agrario” e o capital industrial

parecem se combinar, um subsumindo outro.

Na agroindUstria agucareira, o capital industrial instalado no campo confere ao
capital “agrario” as suas cores e os seus matizes. Na usina, a cana-de-aglcar €
industrializada, transformada em acucar e alcool, seguindo exigéncias e a légica da
producdo industrial. Ai comandam os processos fisicos e quimicos, mas sobressaem
a maquina e o andamento maquinizado. Na usina, a forca de trabalho e a divisdo
social do trabalho organizam-se produtivamente segundo 0s movimentos e 0s
andamentos do capital industrial (IANNI, 2004b: pag.52).

E mais, segundo lanni, mesmo a producdo de cana-de-acUcar se fazer conforme o
andamento da natureza e estacGes, determinacdes da usina podem acelerar e aperfeicoar um
pouco do processo. “E nesse movimento que se aplicam e propaga o fertilizante, o defensivo,
0 caminhdo, o trator, a queima de folhas, a intensidade do corte, a velocidade do transporte, a
intensificagdo da forga de trabalho”. (IANNI, 2004b: pag.52).

A expansdo da agroindustria acucareira modificou o mundo social do campo, e
provocou a urbanizacdo do mundo rural. A populacdo que residia ou trabalhava na usina
passou a consumir a producdo material e espiritual do mundo urbano, conforme descreve
lanni. Essa expansdo vai provocar outras modificagdes como a reducdo do numero de
trabalhadores permanentes por temporarios. “Esse processo de expulsdo de trabalhadores das
usinas e canaviais para as periferias das cidades, e simultanea transformacao da estrutura do
proletariado canavieiro, foi e continua a ser o produto combinado de varios movimentos do
capital” (IANNI, 2004b: pag.65).

Essa expansdo da agroinddstria agucareira ndo vai durar muito de acordo com
Sant’Ana, em 1965 uma nova crise afeta o setor de forma drastica, dentre os diversos
motivos, a queda do preco do produto em nivel internacional foi 0 mais importante, afetando
diretamente a producdo brasileira. No entanto, acdes governamentais como programas de
investimento e incentivos publicos auxiliam a chegada do aglcar em uma fase &urea no
mercado internacional no periodo de 1969-74. Mas, em 1975 a agroindustria agucareira sofre
um declinio. Dessa vez o governo langa no mesmo ano o Programa Nacional do Alcool (Pro-
Alcool), uma segunda fase do programa ocorre em 1979, redirecionando o programa para a
producdo de alcool hidratado, retirando a énfase do alcool anidro que correspondia maior

parte da producéo.
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Entre as décadas de 1960 a 1980, as modificacBes da base agricola resultardo num
intenso éxodo rural, conforme afirma Sant’Ana ao citar Martine: 30 milhdes de pequenos
produtores, trabalhadores e seu familiares foram expulsos do campo. Isso trara impactos
fortissimos no agravamento da questdo social devido a concentragdo urbana, mas condigdes
de moradia, desemprego. Na década de 1960 houve também uma politica de valorizacdo
fundiéria que contribuird para acentuar ainda mais a expulsdo do homem do campo. De
acordo com a autora dois instrumentos juridicos contribuiram para isto, o Estatuto da Terra de
1964 ¢ o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963. “O Estatuto da Terra foi langado pelo
governo Jodo Goulart e previa a realizacdo da reforma agréria e a modernizacdo da
agricultura. Com o golpe militar de 1964, acabou sendo um instrumento importante para a
viabilizacdo da modernizacdo agricola conservadora” (SANT’ANA, 2012: pag.22).
Possibilitando assim, tanto a exploracdo econdmica quanto o dominio da politica da classe

dominante.

Enquanto a repressao, a tortura e a perseguicao atingiam toda a esquerda brasileira, o
Estado montava as bases da monopolizagdo da economia brasileira. As agdes
protecionistas do setor canavieiro ndo foram atitudes isoladas para beneficiar
somente aquele setor especifico da classe dominante: na realidade, o Estado
brasileiro promovia uma ampla internacionalizacdo da economia e garantia aos
grandes grupos internacionais investimentos lucrativos e subsidiados em diversas
areas (SANT’ANA, 2012: pag.23).

Conforme a autora, no meio rural a década de 60 foi marcada pela luta pela reforma
agraria e a extensdo dos direitos trabalhistas para o trabalhador rural assalariado “excluido
pela lei”. No comego da década de 80 a abertura para o capital estrangeiro j& estava
estabelecido, cumprindo o papel da ditadura militar; nesse periodo as lutas populares tomam
maior importancia. Esse periodo de ascensdo das lutas tem em especial as dos movimentos
sociais e movimentos grevistas ligados a setores estratégicos da economia brasileira. No
campo, os conflitos permaneceram acirrados, “muito destes trabalhadores ficaram na
trajetoria, seja atingidos pela fome na condicéo de retirantes, ou pela bala do latifindio, ou da
moderna empresa capitalista, na condi¢do de sem-terra” (SANT’ANA, 2012: pag.24).

A luta pela terra permeia toda a constituicdo da sociedade brasileira, ao longo dos
periodos diversos movimentos sociais fizeram-se presentes de forma mais ou menos
organizada desde o Impérios até a atualidade como observa Sant’Ana. No entanto a década

de 80 possui algumas particularidades historicas:

A formacdo de um movimento social que unifica diversas lutas e que ganha
expressdo em praticamente todos os estados brasileiros, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST); a reorganizacdo da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e a presenca, desde 1979, da Comissao
Pastoral da Terra da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
(SANT’ANA, 2012: pag.24).
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Durante esse periodo de efervescéncia, o Pro-Alcool passa por mais uma etapa nos
anos de 1985 e 1989. Apods o fim da ditadura militar, Tancredo Neves assume a presidéncia
pelo Colégio Eleitoral, e com o seu falecimento, José Sarney seu vice assume a presidéncia.
Sera neste contexto histérico langado o primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA)
em 1985, fruto de negociacdes iniciadas do entdo candidato Tancredo Neves. “A proposta
inicial do Plano sofreu alteracbes de maneira a esvaziar seus objetivos e metas: 0s
mecanismos previstos para a efetivacdo deixaram lacunas ou beneficiavam o processo de
desapropriacdo de terras publicas” (SANT’ANA, 2012: pag.26), retirando o foco da
propriedade privada, e logo, 0s avangos previstos no Plano. Ao final do mandato de Sarney o
documento “quase ndo saiu do papel”, devido a reacdo das classes dominante no meio rural
que se articula a classe que possui o0 capital, ou, é ela mesma no meio urbano. Segundo a
autora foram assentadas 83.687 familias cerca de 1% do prometido no | PNRA.

Em 1988, é promulgada a Constituicdo Federal, assegurando o Estado capitalista
acima de tudo, criando aparatos juridicos para manter o status quo vigente. Os artigos 184,
185 e 186 tratam especificamente da questdo agraria. Nos artigos 184-86 diz claramente que
“a propriedade deve cumprir a fungédo social da terra e que para isto deve atender aos critérios
de viabilidade econdmica, ambiental, e social”. No artigo 185 “estabelece que a propriedade
produtiva e a pequena e média cujos proprietarios nao tenham outro imével nao estéo sujeitos
a desapropriagdo”. Essa possivel dubiedade do texto gera controvérsias entre estudiosos e
distintas interpretacdes (SANT’ANA, 2012: pag.26-27).

Na década de 90 de acordo com Sant’Ana, a baixa do petrdleo e a inflagdo alta ndo
sustenta a manutencdo do Pré-Alcool. A desativacio do Instituto do Agtcar e do Alcool
(IAA), “que fazia o controle de precos do setor e regulamentava a destina¢do do alcool anidro
a Petrobras, marca o fim do programa”. No entanto, “a hegemonia dos setores mais avangados
tecnologicamente predominantes na regido sul-sudeste consolida-se, assim como a
monopoliza¢do do setor” (SANT’ANA, 2012: pag.27-28).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no que refere a area agraria,
“FHC no seu primeiro mandato promoveu a ‘“sataniza¢do” dos movimentos sociais” em
especial o MST. No segundo mandato “langou o Programa Novo Mundo Rural que mais que
uma reorientacdo da politica agraria, na realidade, promovia uma nova estratégia politica de
penalizar os trabalhadores e manter o compromisso com as elites dominantes”. Referente a
grande agricultura capitalista, “o governo promoveu investimentos em infraestrutura para

viabilizar as atividades deste segmento num processo de integracdo com a industria, que vinha
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de longa data, mas cuja designagdo passou a ser dada pelo termo agronegdcio”. (SANT’ANA,
2012: pag.32).

Em 2003 é eleito o presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que da continuidade a politica
anterior. Nas atividades voltadas para o campo, de acordo com a autora, € lancado pelo
governo o 2° Plano Nacional de Reforma Agréria, tendo um diagndéstico da realidade agréria
brasileira. Ao lancar esse segundo plano a meta era assentar em média um milhdo de familias
e a geragdo de novos postos de trabalho, conforme os dados apresentados por Sant’Ana. No
entanto, o ndo cumprimento dessas metas levou ao florescimento de conflitos, “pois havia
uma expectativa muito grande de que ele pudesse promover um processo mais amplo de
Reforma Agréria. Os trabalhadores intensificaram a ocupacdo de terras de maneira a
pressionar o governo a efetivar sua proposta de reforma agraria” (SANT’ANA, 2012: pag.36).

De acordo com Sant’Ana, o 2° Plano Nacional de Reforma Agraria foi mais que um
programa que pretendia promover mudancas na estrutura agréria brasileira, ele arrefeceu as
lutas sociais que se tornavam mais intensas no campo, “estas aumentaram muito no governo
Lula devido a expectativa de efetivacdo da reforma agraria, mas foram arrefecendo,
sobretudo, no ultimo mandato do governo Lula em que houve a diminui¢do de 7% no nimero
total de conflitos” (SANT’ANA, 2012: pag.37).

Dessa forma, a reforma agréria continua pautada nas agendas dos movimentos sociais
do campo na atualidade, pois o estado oferece um minimo de politicas de assentamentos
através da pressdo dos trabalhadores. No entanto, o que queremos é a realizacdo da reforma
agraria, com a democratizacdo do acesso a terra e a producédo de alimentos saudaveis.

Buscando enriquecer a teoria através da pratica e como afirmando nos objetivos do
presente trabalho, o tema da questdo agraria como particularidade da “questao social” nao se
esgota aqui, alias, complementa-se com o capitulo seguinte, onde se fara uma analise mais
profunda, de como a questdo agraria se apresenta a profissdo e como esta é vista pelos
assistentes sociais ¢ como a dialogam com a “questio social”. As andlises partirdo de
entrevistas com assistentes sociais e documentos, tendo em vista que 0 municipio escolhido

tem como maioria da sua populagéo, 0 camponés.
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4- A INTERVENQAO DOS ASSISTENTES SOCIAIS NA PARTICULARIDADE DO
CAMPO: ANALISE A PARTIR DA SITUA(;AO DO MUNICIPIO DE RIO BONITO
DO IGUACU/PR

Introduziremos este capitulo com uma breve caracterizacdo do municipio de Rio
Bonito do Iguagu, principais indicadores sociais e de sua populagdo, bem como da
composicdo da populacdo que vive no campo e a relacdo desta localidade com as lutas
promovidas pelo Movimento dos trabalhadores Rurais Sem Terra — MST — desde a década de
1990 quando comecou efetuar ocupacdes de terra neste territorio. Em seguida vamos nos
deter a problematizar as informagdes que encontramos nos documentos oficiais das politicas
sociais, bem como, no relato das/os profissionais do Servigo Social sobre a intervencdo nessa
realidade e qual observancia dos elementos da questdo agraria nesta realidade e se eles

rebatem no exercicio profissional.

4.1 Caracterizacdo atual do municipio de Rio Bonito do Iguagu/Pr e as ocupacles de
terra.

O municipio de Rio Bonito do Iguacu foi emancipado em 1993, atualmente com 22
anos localiza-se na regido centro-oeste do estado do Parana. Estima-se, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que a atual populacdo é de 13.538 mil
habitantes distribuidos em 681,406 km?. A populagdo do municipio “€¢ composta em sua
maioria por trabalhadores da agricultura, de média e baixa renda, e de um numero
significativo de desempregados e trabalhadores informais” (HAMMEL, SILVA,
ANDRETTA, 2007: pag.35). Com uma economia essencialmente agricola, a realidade local
possui como peculiaridade um numero grande de familias assentadas pelos projetos de
Reforma Agraria. Esse nimero de familias assentadas divide-se em trés assentamentos: Ireno
Alves dos Santos, Marcos Freire e Dez Maio (soma-se desde 01 de maio de 2014 um
acampamento com aproximadamente 2,000 familias que ndo consta nos dados do IBGE).
Conforme o Censo de 2010, dos 13,661 habitantes 10,339 residia na area rural e 3,322
residiam na area urbana, mostrando o grau de urbanizagdo de 24,32%. A economia é baseada
na agricultura e producéo de leite e em menor escala na pecuaria. A maioria das propriedades
rurais é de pequeno e médio porte.

Em 2010 o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0,629, ficando abaixo da
média estadual 0,749 e da média nacional que é de 0,744. O indice de GINI municipal em
2010 era de 0,5123, demonstrando que 0 municipio possui uma grande concentracdo de renda

e de desigualdade.



60

Da sua origem até 1996 o municipio era muito pequeno, foi quando no més de margo
de 1996, municipios vizinhos a Rio Bonito do Iguagu, sediaram dois grandes acampamentos
as margens da rodovia BR-158, no municipio de Rio Bonito do Iguagu. “Em abril do mesmo
ano, os trabalhadores sairam em caminhada das duas extremidades do latifindio rumo a
ocupacdo, permanecendo acampados inicialmente no local que ficou conhecido como
“Buraco”, localizado em um ponto estratégico” (HAMMEL, SILVA, ANDRETTA, 2007
apud MONTEIRO, 2003) as margens da fazenda Giacomet Marondin, (proprietaria de grande
extensdo de terra, aproximadamente 90 mil hectares), localizada na regido do médio centro
oeste do estado do Parana, era o maior latifundio do sul do Brasil onde ha tempos ocorriam
tentativas de ocupac@es. O fotografo Sebastido Salgado (MST, 2001) que acompanhou a a¢ao
relata como foi o dia da ocupacdo da area (apud HAMMEL, SILVA, ANDRETTA, 2007,
pag.36).

Era impressionante a coluna dos Sem Terra formada por mais de 12 mil pessoas, ou

seja, trés mil familias, em marcha na noite fria daquele inicio de inverno, no Parana.
O exercito de camponeses avangava em siléncio quase completo. Escutava-se apenas
o arfar regular de peitos acostumados a grandes esfor¢os e o ruido surdo dos pés que
tocavam o asfalto Pelo rumo que seguia a corrente, nao era dificil imaginar que o
destino final fosse a Fazenda Giacometti, um dos imensos latiflndios, tdo tipicos do
Brasil. Marginalmente explorados, esses latifundios, todavia, em razdo das
dimensBGes colossais, garantem aos seus proprietarios rendas milionarias.
Corretamente utilizados, os 83 mil hectares da fazenda poderiam proporcionar uma
vida digna aos 12 mil seres que marchavam, naquele momento em sua direg&o.
Anda radpido um camponés: vinte e dois quildmetros foram cobertos em menos de
horas, quando chegaram 14, o dia comegava a nascer. A madrugada estava envolta
em espessa cerracdo que, pouco a pouco, foi se deslocando da terra sob o efeito da
umidade do rio Iguagu, que corre ali bem proximo, pois o rio de camponeses que
correu pelo asfalto noite a dentro, ao desembocar de fronte a porteira da fazenda,
para e se espalha como as dguas de uma barragem. As criancas e mulheres séo logo
afastadas para o fundo da represa humana, enquanto os homens formam posicéo
bem na frente da linha imaginaria para o eventual confronto com os jagungos da
fazenda. Ante a inexisténcia de reagdo por parte do pequeno exército do latifindio,
0s homens da vanguarda arrebentam o cadeado e a porteira se abre; entram; atras, o
rio de camponeses com foices, enxadas, e bandeiras se erguem na avalanche
incontida das esperancas nesse reencontro com a vida - e o grito reprimido do povo
sem terra ecoa unissono na claridade do novo dia: reforma agraria, uma luta de
todos!

Conforme publicacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST,
1999, apud HAMMEL, SILVA, ANDRETTA, 2007, pag.38) o Buraco foi a maior
aglomeracéo de pessoas que a historia pode registar cujo objetivo comum a posse da terra.
Conhecido mundialmente como o maior acampamento da Ameérica Latina, com mais de 3,000

familias equivalente a 12 mil pessoas em busca da realizacdo de um sonho comum.

A falta de estrutura foi agravante, o municipio nao tinha condicdes para ofertar a
essas familias tudo o que era necessario, pois aumentou significativamente o nimero
da populacdo instantaneamente e isso gerou muitos problemas, como falta de
saneamento basico, salde, educacdo, etc. O problema mais grave era com a saude,
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para amenizar foi usado remédios alternativos naturais (GALERA, 2009: pag.58-
59).

De acordo com Hammel, Silva, Andretta devido ao grande nimero de pessoas no

Buraco, os problemas de higiene, saude e alimentagéo cresciam cada vez mais.

Por isso os companheiros se reuniram e chegaram a um consenso de que era hora de
agir. Ocupou-se entdo, o lugar chamado Portdo, onde existia uma guarita com varios
pistoleiros que tinham o objetivo de proteger a entrada da fazenda, mais de 150
pessoas tomaram a guarita e prenderam os jaguncos, levando-os as autoridades de
Laranjeiras do Sul (MST, 1999, apud HAMMEL, SILVA, ANDRETTA, 2007,
pag.51)

Conforme os autores depois da mudanca de parte do acampamento para o Portdo, 0s
problemas causados pela superpopulacdo amenizaram, no entanto, ndo foram resolvidos. Ja
havia passado trés meses e as autoridades ndo se manifestavam. Os companheiros de luta se
reuniram em assembleia e decidiram ocupar a sede a fazenda, pois estavam passando fome,
ndo conseguiam emprego e ndo podiam produzir no Buraco, que era uma area de preservacao
ambiental (apud MST, 1999). O povo caminhou por 14 km, para dentro da fazenda, e na area
negociada passou-se a cultivar milho, feijdo e verduras. Organizou-se 83 nucleos de trabalho,
numa area ocupada de 2,500 hectares. A estrutura era precéria e faltavam muitas coisas.
Ainda tinha muitas pessoas passando necessidades e criancas doentes, sem assisténcia.

Hammel, Silva, Andretta descreve que depois de muita luta um grupo de sem terra foi
surpreendido por tiros em 16 de janeiro de 1997, enquanto trabalhavam na area desapropriada,
ocasionando a morte de dois companheiros acusados de estarem cagando em area proibida,
mas as marcas de sangue comprovaram que eles foram arrastados para dentro da mata. Depois
desse ocorrido, a empresa Giacomet Marondin passa a denominar-se Araupel, e o latifundio
permaneceu sob o mesmo controle, falseando o seu dominio. Nessa oportunidade, foram
desapropriados 16,800 hectares de terra da fazenda, provendo o sustento de mais de 900
familias, dando origem ao entdo assentamento Ireno Alves dos Santos e cada familia pode
ocupar seu respectivo lote.

A terra parecia proxima, ndo para todos, pois 600 familias ficaram sem propriedades.
Havia terra para todos, mas faltava interesse por parte do governo. A solucdo encontrada foi
mais uma vez a ocupacgdo, agora de outra area da fazenda que ficou conhecia como Paraiso,
dando origem ao entdo assentamento Marcos Freire (é importante ressaltar que os dois
assentamentos estdo na mesma localidade e as pessoas assentadas fazem parte das 3,000
familias acampadas no Buraco, o que divide os dois assentamentos é um rio).

Em conversas do dia-a-dia percebe-se o significado deste assentamento para todos. “E

0 desenvolvimento humano colocado em primeiro plano e a valorizacdo das pessoas em
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contraposigdo ao capital” (HAMMEL, SILVA, ANDRETTA, 2007: pag.64). E a realizagdo
de um sonho conquistado pela forca de cada sem terra e de seus companheiros, para muitos
um pedaco de terra e um lar que nunca teve antes.

Além da conquista pela terra, o desenvolvimento e o crescimento do proprio
municipio apds a ocupacgdo é visivel. Os assentados movimentam ndo apenas 0 comercio
local, mas o de toda regido. Durante esses anos de acordo com Galera (2009) as conquistas
nos assentamentos sao muitas: escolas que oferecem educacao infantil, ensino fundamental,
médio e profissionalizante (magistério), oferecendo também educacdo de jovens e adultos e
ensino especial que funcionam nos dois assentamentos, com aproximadamente 2,500 alunos,
todos com transporte escolar. H&4 também uma unidade de satde em cada assentamento.

Por ano de acordo com a autora os dois assentamentos produzem em media 500 mil
sacas de milho, 50 mil sacas de soja, 50 mil sacas de feijao, 10 mil sacas de arroz, 24 mil
litros de leite por dia, chegando a 880 mil litros por ano, além de outros derivados como trigo,
verduras, frutas e muitas outras para consumo proprio; Sdo criados em média 20 mil animais
entre: suinos, bovinos e aves, para comercializacdo e consumo proprio (Se atualizados esses
dados, a producéo de leite aumentou significativamente nos Gltimos anos, devido, de um lado
as plantagdes sofrerem com as condicdes climaticas (principalmente as secas), e por outro, 0
leite rende mensalmente enquanto as plantagdes duas vezes ao ano).

Em Rio Bonito do lguagu os assentamentos oportunizaram a milhares de pessoas a
possibilidade de trabalharem e com o fruto deste proporcionar uma condicao digna aos seus
familiares.

Em meados de 2008 e 2009 fazendo divisa ao assentamento Marcos Freire foi
assentado mais 70 familias na fazenda Araupel, esse novo assentamento denominou-se 10 de
maio. E recentemente no dia 01 de maio de 2014, aproximadamente 2,000 familias se
acamparam na divisa do assentamento Ireno Alves dos Santos com a fazenda Araupel
buscando conquistar um pedago de chdo, criando o acampamento Herdeiros da Terra,
destinando-se principalmente para os filhos dos assentados, assegurando assim a permanéncia
dos jovens no campo. Até o presente momento muitas lutas tem se travado junto a Araupel e o
governo, mas ainda ndo ha previsdo para a desapropriacdo das terras.

Dessa forma, os dados oferecidos pelo IBGE quanto ao numero da populacdo do
municipio deve ser acrescido, 0 que néo significa que 0s recursos para 0 municipio também
sejam. Assim, o municipio enfrenta muitas dificuldades no trato com a populacéo, além do
recurso financeiro ser pouco, ndo é poupado dos desvios financeiros cometidos pelos

governantes. Esse quadro € um agravante para a populacdo no que refere a saude, educacéo,
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manutencgéo das estradas, entre outros. As estradas sem manutencdo dificultam o acesso e os
filhos dos assentados faltam a escola, o caminhdo do leite ndo consegue chegar até a
residéncia ou até mesmo 0 acesso a unidade de saude. No entanto, desde sua criacao até hoje

muitas conquistas e vitorias se somam ao municipio e muitas ainda nos desafiam.

4.2 As acdes e programas destinados ao campo e a intervengdo dos assistentes sociais
juntos aos camponeses

O objetivo principal do capitulo é analisar o processo de intervencdo dos assistentes
sociais nas diferentes politicas sociais observando a particularidade do campo. Para analisar
como isso se da foram realizadas pesquisas documentais e entrevistas, as quais serdo expostas
em trés momentos: o primeiro refere-se as informacdes colhidas junto aos Plano Plurianual
(PPA’s) no periodo de 2006 a 2017. O objetivo foi selecionar os programas e politicas
relacionadas diretamente e/ou indiretamente com o campo. No segundo momento serdo
analisados os Planos Municipais das politicas sociais com o objetivo de verificar a existéncia
de programas especificos para o campo. E por fim serdo expostas e analisadas as entrevistas
realizadas com os assistentes sociais do municipio de Rio Bonito do Iguacu nos meses de
abril e maio de 2015. A pesquisa documental foi realizada na prefeitura municipal (PPA) e
nas Secretarias de Salde, Educacgdo e Assisténcia Social por meio dos planos municipais, € a
as entrevistas foram realizadas com trés assistentes sociais que trabalham na Secretaria de

Assisténcia Social em distintas equipes e com areas de acdo especificas.

4.2.1 Ac¢oes que beneficiam o campo nos PPA’s

As tabelas foram elaboradas conforme a organizacdo dos PPA’s.

Tabela 01 — Plano Plurianual 2006/2009

Programa/projeto Atividade Secretaria Texto/resumo
“06” Cidade Bonita 0007 Ampliagdo da | Urbanismo Ampliar a rede de eletrificacdo urbana e
Realizar efetivamente o | rede de eletrificacdo rural
planejamento do setor | urbana e rural
urbanistico, integrado a0 ["np10Sistema de | Saneamento Instalacdo de unidades de captacdo e
planejamento do | apastecimento de agua tratamento de 4gua; distribuicdo de
orcamento  anual  de linha de cano-mestre; protecio de
forma a proporcionar fontes naturais de agua, instalagdo de
condigdes técnicas para o sistema comunitario de abastecimento
desenvolvimento do de 4gua. Construir sistema de
municipto. _ Ofertar abastecimento de 4gua em parceria com
infraestrutura  fisica de a SANEPAR e as comunidades,
competéncia composto de caixa de &gua, pogo
governamental a toda a tubular profundo, com bomba e rede de
populagdo. distribuicio, para atender propriedades
do interior do Municipio com &agua
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potdvel.  (..)  Atendimento  &s
comunidades rurais com elaboracdo de
projetos em parcerias sobre saneamento
basico; Coordenar a implantacdo de
sistemas de abastecimento comunitario
de 4gua e de abastecedouros
comunitarios na area rural; Colaboracéao
e incentivo a medidas de protecdo de
fontes de 4agua nas sedes das
comunidades.

“07” Programa morar | 0002 Reformas e | Habitaclo Execucdo e contratacdo de servigos,
com dignidade melhorias em para implantar o projeto “Minha Casa
Proporcionar ~ melhores | unidades habitacionais em Reforma” para realizagdo de
condigBes de moradia a melhorias em moradias de pessoas
populagdo  de  baixa carentes na area urbana e rural; (...)
renda; Atender as viabilizacdo de materiais de construcao
familias carentes em para reforma e melhorias de casas de
situacdo de risco que néo familias carentes em areas urbanas e
possuem casa prépria e, rurais; Realizar Servicos de
que possuindo necessitem terraplanagens.
de reconstrugdo  ou | 0003 Obras e infra- | Saneamento Dotar as sedes dos assentamentos Ireno
reforma caso apresentem | estruturas nos Alves dos Santos e Marcos Freire, com
falta de asseio minimo. assentamentos infra-estrutura como 4&gua, energia,
saneamento e ajardinamento;
Construcdo e manutencdo das obras de
infra-estrutura.
“08” Programa amparo | 0001  Auxilio  a | Seguranca Auxilio a reformas e reconstrucdo de
a sinistros reformas e | Publica residéncias urbanas e rurais atingidas
Agilidade no atendimento | reconstrucéo de por sinistros, através da viabilizagao de
das emergéncias residéncias  atingidas recursos para doacdo de materiais de
por sinistros construcdo para familias carentes.
“09” Nossa escola 0003 Aquisicdo de | Educacdo Aquisicdo de veiculos tipo 6nibus e
Proporcionar a populagdo | veiculos  para 0 micro-6nibus, para proporcionar aos
em especial as criangas | transporte escolar alunos da rede municipal e rede
acesso integral ao ensino estadual de ensino, condi¢Bes para
fundamental locomogdo até a escola (...). Produto
esperado: (...) Proporcionar aos alunos
residentes na zona rural do municipio
igualdade  de  oportunidade de
aprendizado.
0006 Manutencdo da | Educacgdo Fornecer merenda escolar a todos os
merenda escolar alunos  matriculados nas escolas
municipais e nas unidades de educagdo
infantil, inclusdo de produtos in natura
na merenda escolar (...).
“12” Esporte Solidario 0002 Incentivo a | Desporto Promocdo de eventos incentivando a
Desenvolver o  setor | pratica desportiva nas | Lazer participacdo das comunidades, apoio
esportivo ampliando sua | comunidades técnico, premiacles e repasses de Kits
capacidade de esportivos as associagdes esportivas.
atendimento
0003 Realizacdo de | Desporto Aquisicdo de materiais esportivos,
campeonatos e jogos | Lazer premiacdo e contratacdo de servicos de
escolares arbitragem e assessoria. Produto
esperado: Incentivo a pratica de esporte
nas comunidades, para que em
consequéncia tenha uma boa qualidade
de vida.
0006 Construcdo de | Desporto Construcdo de quadras poliesportivas
quadras poliesportivas | Lazer nas escolas municipais e nas

nos centros estudantis

comunidades.
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e nas comunidades

“13” Vida Saudavel 0005 Ampliacdo da | Saude Construcdo, ampliacdo, reformas e
Proporcionar a populagdo | rede municipal de melhorias de unidades de salde, sendo,
acesso integral  aos | saude 01 na Comunidade de Linha Rosa com
servicos basicos de salde 100m?; Construcdo de 01 Posto de
salde no Assentamento Marcos Freire
entre as comunidades da Agua Morna,
Apra e Nova Alianca (...)
0021 Acoes de | Saude (...) Combate a0 mosquito transmissor
vigilancia sanitaria da dengue com vistorias em imoveis
urbanos e rurais e campanhas de
conscientizacdo (...).
“14” Comunidade em | 0013 Apoio a | Assisténcia (...) Apoio ao PETI (Programa de
Acéo juventude Social Erradicacdo do Trabalho Infantil),
Trabalhar junto a urbano e rural (...).
populagdo que encontra-
se em situagdo sbcio
econbmica vulneravel
visando o enfrentamento
a pobreza e a
universalizacéo dos
direitos sociais
“15” Maos do Produtor | 0002 Aquisicdo de | Agricultura (...) Aquisicdo de 03 implementos
Aumentar a producédo | veiculos e agricolas para silagem para fazer feno.
agropecudria e a renda | equipamentos
dos produtores e | agricolas
consequentemente  sua | 0004 Atividades em | Agricultura Formulacdo de convénio anual com o
qualidade de vida parceria com escritorio local da Emater-Parang;
entidades Convénio com os sindicatos; Convénio
com entidades sem fins lucrativos,
como  associagBes, central  de
associacOes, cooperativas, sites, que
tenham entre outras atividades, o
desenvolvimento da agricultura e
pecuaria.
0005 Implementacdo | Agricultura Financiamento de atividades
de fundo municipal de agropecuarias, em forma de
Desenvolvimento empréstimos com juros subsidiados.
agropecuario
0006 Distribuicdo de | Agricultura Aquisi¢do de insumos para distribuicdo
insumos subsidiada aos pequenos agricultores
0007 Construcdo de | Agricultura Construcdo e manutencdo de espago
espacos para feira do fisico para instalacdo da feira dos
produtor rural produtores hortifrutigranjeiros (...).
0008 Manutencdo da | Agricultura Repasse de recursos financeiros para
Casa Familiar Rural manutencdo da Casa Familiar Rural;
(...) Apoio ao egresso do aluno & Casa
Familiar Rural.
0010 Capacitagdo | Agricultura Qualificar produtores e familiares no
Técnica dos exercicio de suas fungBes; Firmar
produtores parceria com universidades nas areas da

engenharia da producdo de alimentos,
visando fornecer suporte técnico e
apoio a produtores; Firmar parcerias
com EMATER, SENAR, Sindicatos,
Associa¢Bes comunitarias, Associacbes
de Moradores do interior e Associacfes
de  produtores, para viabilizar
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assisténcia técnica aos produtores e
realizar cursos diversos, treinamentos,
palestras, seminarios, realizar feiras
agropecudrias, etc. Transporte de
produtores em exposicdes regionais.

0012 Campanhas | Agricultura Desenvolvimento de campanhas de
Agropecuérias conscientizacdo sobre vacinacdo do
rebanho e uso adequado de agrotdxicos
e outras que se fizerem necessarias.
0013 Diversificacdo | Agricultura Propiciar o aumento de melhorias ao
da producéo produtor do campo diversificando sua
agropecuaria producdo. Aquisicdo de equipamentos,
materiais, matrizes  reprodutores,
através de projetos especificos da
secretaria.
0014 Prestacdo de | Agricultura Prestacdo de assisténcia técnica com o
servicos e extensdo préprio quadro técnico ou contratacdo
rural de servigos de terceiros.
0015 Apoio a | Agricultura Apoio e assessoria para entidades,
organizacéo rural clubes  de mdes,  Associagdes
comunitérias, associa¢des de produtores
rurais e cooperativas de produtores.
0016 Agricultura Pagamento  de  capacitacdo  de
Projeto/programa  de inseminadores e aquisi¢do de materiais,
inseminacao artificial aquisicdo de kit de inseminacdo e
botijoes de sémen.
0019 Construcdo de | Agricultura Aquisicdo de materiais de construcdo e
melhorias em servicos para atender 0s pequenos
propriedades de agricultores, visando a construgio de
pequenos agricultores pocilgas, acudes, estabulos, barrac@es,
armazéns e secadores comunitarios e
outras melhorias necessarias para a
diversificacio da propriedade rural.
0020 Diversificacdo | Agricultura Incentivo no desenvolvimento de
nas propriedades atividades de bovinocultura de leite;
suinocultura, Erva-mate, Mandioca,
Fruticultura, Sericicultura, avicultura,
piscicultura, apicultura,
reflorestamento, cotonicultura.
0021 Servicos de | Agricultura Prestacdo e/ou aquisicdo de servicos de
transporte transportes de objetos, animais (com
aptiddo leiteira e suina), produgdo de
casulos, insumos e corretivos.
0022 Servicos de | Agricultura Prestacdo e/ou aquisicdo de servicos de
mecanizagao mecanizagdo para agricultores do
municipio, para terraplanagens,
destoca, acudes, silos e outros que
forem necessarios para as atividades
agropecuarias.
0023 Incentivo a | Agricultura Incentivo e apoio a pratica da
pratica da agricultura agricultura organica.
organica
0024 Construcdo da | Agricultura Construcdo de espaco fisico para
unidade de recepgdo e instalagdo da unidade de recebimento e
beneficiamento de beneficiamento  de  leite, com
leite aproximadamente 700m?,
“16” ECO-LOGICO/ | 0003 Construcdo de | Gestdo Manter os ja existentes construir novos
EDUCACAO abastecedouros Ambiental abastecedouros  comunitarios  em
Executar atividades, | comunitarios localidades da zona rural do municipio
campanhas, projetos e para que seja feita adequadamente a
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programas que visem a

educacdo e protecdo
ambiental,
conscientizando e

envolvendo a populacédo

limpeza de equipamentos e utensilios
agricolas de pulverizacdo de
agrotoxicos; adquirir caixas de agua
para captacdo e distribuicdo nos
abastecedouros, construir plataformas

no trato do meio para a realizacdo da limpeza; e realizar
ambiente campanhas educativas de orientacdo
quanto aos cuidados, manuseio,
lavagem e devolucdo das embalagens.
“17” Estrada da vida 0001 Atividades do | Transporte (...) Coordenar as acdes para
Dotar a area rural de | departamento de implantacdo de infra-estrutura viria
infra-estrutura viaria | viacao rural como: adequacdo, readequacdo,
adequada para 0 pavimentacdo e cascalhamento de
escoamento da producéo estradas rurais, manutencdo de pontes e
e para transporte de bueiros (...).
pessoas e alunos 0003 Construcdo, | Transporte Execucdo de cascalhamento,
ampliacéo e adequacdo, readequacdo, manutencéo,
restauragéo de conservacdo e outras melhorias em
estradas vicinais estradas localizadas no interior do
municipio; Aquisi¢do de materiais e
servigos para pavimentacdo, adequacéo,
readequacdo e manutencdo de estradas
rurais; Conservacdo de estradas rurais
pela locagdo de cascalho, pedra brita,
tapa buraco e servigos de equipamentos
rodoviarios.
0004 Aquisicdo de | Transporte Aquisicdo de equipamentos rodoviérios
equipamentos para agilizar e facilitar a recuperacéo de
rodovirios estradas rurais
0006 Obras e | Transporte Restauracdo e recuperacdo de estradas
infraestrutura de rurais e construcdo e manutencdo de
transporte pontes e bueiros com recursos oriundos
do CIDE.
0010 Manutencdo do | Transporte Pagamento de despesas com transporte,
alojamento e alojamento e alimentacéo a
alimentacéo de funciondrios que prestam servi¢os no
funcionérios interior do Municipio.
0014  Pavimentagdo | Transporte Servigos de pavimentagdo com pedras
com pedras irregulares irregulares com equipamentos proprios
e contratacdo de servicos de terceiros
no municipio [em diversas
comunidades rurais].
0015 Pavimentagdo | Transporte Servigos de pavimentagdo com lama
asfaltica em estradas asféltica em estrada pavimentada com
rurais pedras irregulares em estradas rurais
com  equipamentos  préprios e
contratagdo de servigos de terceiros no
municipio.
“18” Maios para o | 0004 Elaboracdo de | Industria Despesas necessarias para estudos e
trabalho projetos e estudos de concretizacdo de acoes de
Promover 0 | viabilidade desenvolvimento do Municipio,
desenvolvimento do principalmente  nos  assentamentos
municipio  através do existentes (...).
fomento aos  setores . — S .
comercial, industrial, 0005_ i Apoio a | Inddstria Apoio a !nst~|tuu;ao e desenvolvimento
agroindustrial e | associacdes em geral de associacbes em geral na sede e

prestadores de servicgos

interior do Municipio.

“20” Comunicacao e
divulgacdo de atos e
fatos publicos

0003 Apoio a
instalacdo e
manutengdo dos

Administracao

Oferecer a populagdo urbana e rural,
acesso aos meios de comunicacdo como
jornal, telefone, radio, correios,




68

Divulgacdo dos atos,
programas, aclBes e
noticias do Municipio;
Informar a populacdo dos
atos e fatos da
administracdo municipal
bem como obedecer a
legislagdo no que se
refere a publicacdo dos
atos oficiais; Oferecer a
populagdo acesso  aos
meios de comunicacdo

veiculos de
comunicagdo

televisdo; Apoio a modernizagdo dos
servicos de comunicacdo com fins
lucrativos e culturais (...).

“21” PA Ireno Alves dos
Santos e PA Marcos

Freire

Sistematizar e acelerar o
processo de
desenvolvimento e

consolidagdo de projetos
dos assentamentos |.A.S
e M.F, visando conclusdo
e integracdo familiar,
através da concessdo de
investimentos em infra-
estrutura, capacitagdo e
assisténcia técnica, em
conformidade com as
diretrizes e normas do
Regulamento  Operativo

do Programa de
Consolidacéo e
Emancipacdo (Auto-
Suficéncia) de
Assentamentos

Resultantes da Reforma
Agréria.

0001
Ambiental

Gestao

Organizacéao
Agréria

Desenvolver acoes, projetos,
programas, no sentido de: promover a
correcdo do solo por meio da calagem e
fosfatagem; promover a destoca e o
enleiramento de terras; Realizar o
povoamento florestal inapta para a
agricultura e pecudria, adequando-as
para exploracdo florestal com espécies
comerciais (...).

0002
social

Infra-estrutura

Organizacéo
Agréria

Promover a recuperacdo habitacional;
construir e reformar médulos sanitarios;
construir fossas septicas e caixas de
gordura; protecdo de fontes para
consumo humano; construcdo de
centros comunitarios; Construir um
posto de salde; construir edificacdes
anexas as escolas das comunidades,
devidamente equipadas; equipar
biblioteca; construcéo de salas de aula.

0003
basica

Infra-estrutura

Organizacéo
Agraria

Promover 0 cascalhamento e
recuperacéo de estradas.

0004 Infra-estrutura
produtiva

Organizacéo
Agraria

Instalacdo de resfriadores de leite com
capacidade de 3,000 litros; Construir
abrigos para resfriadores de leite.

0005 Assisténcia
técnica e capacitacdo

Organizacao
Agréria

Prestacdo e/ou contratagdo permanente
de servicos de assessoria técnica,
social, ambiental e agropecuaria nos
projetos de assentamento (...).

0006 Atividade PA

Ireno Alves dos
Santos e  Marcos
Freire

Organizacao
Agréria

Repasse de recursos publicos a
entidades e/ou instituicdes sem fins
lucrativos para desenvolver atividades,
projetos, programas e agdes nos
Assentamentos Ireno Alves dos Santos
e Marcos Freire.

Os programas que mais tem atividades referentes ao campo é o programa 15 referente

a agricultura, o programa 17 em relacdo ao transporte e o 21 exclusivo para os assentamentos.

Adianto que esse foi 0 tnico PPA com um programa exclusivo para os assentamentos. Nesse

periodo 2006 a 2009 os assentamentos possuiam uma estrutura bem precarizada, somente nos
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ultimos 05 anos que 0s assentamentos conseguiram se estruturar melhor, isso se deve em
parte pela produgdo de leite, rendendo mensalmente recursos financeiros, possibilitando a
melhora na qualidade e quantidade de leite entregue. Quanto a sua estrutura geral depois de
15 anos elas finalmente comecam a aparecer.

No entanto, ter uma atividade no PPA nédo significa que ela seja materializada,
algumas dessas atividades nunca chegaram até os assentamentos. Para exemplo, faco uso das
préprias condi¢cdes da minha familia: desde que chegamos ao assentamento Marcos Freire
para se deslocar até a estrada principal temos de percorrer em média 700 metros e a estrada
sempre foi de ch&o, depois de ndo haver condic¢des para trafegar e muita pressdo na prefeitura
ela foi cascalhada. E claro que os assentamentos abrangem um extenso territorio, mas nio
deixa de ser um descaso com a populacdo do campo. Intencionalmente a maior quantidade de
atividades dos programas destina-se as estradas, a agricultura e a estrutura geral dos
assentamentos. Essas sdo as principais demandas que 0os camponeses necessitam, pois séo elas

que garantem de maneira geral os recursos financeiros para sobrevivéncia das familias.

Tabela 02 — Plano Plurianual 2010/2013

Programa/projeto Atividade Secretaria Texto/resumo
“g” Programa de | 001 Fundo Municipal de | Habitacdo (...) Construcdo de unidades
Habitagdo Popular e | Habitagdo/Programa de habitacionais em parceria com o
auxilio a moradia Habitacdo Popular/ Governo Estadual e/ou Federal;
Proporcionar  melhores | Programa Auxilio Implementar o Fundo Municipal
condicbes de moradia a | Moradia de Habitacdo. Apoio através de
populagdio  de  baixa Servicos de maquinas
renda; atender as familias (terraplanagens) conforme
carentes em situacdo de critérios definidos nos programas
risco que ndo possuem para unidades urbanas, rurais e em
casa propria, e, que nicleos habitacionais. Mobilizar e
possuindo necessitem de incentivar mutirdo e  auto-
reconstrugdo ou reforma construgdo de unidades
caso apresentem falta de habitacionais, na sede do
asseio minimo. Municipio, Distritos e interior;
Dotar os ndcleos habitacionais
com infra estrutura bésica em
energia, abastecimento de agua e
demais infraestrutura necesséria
(...) Executar obras de
infraestrutura, terraplanagens,
agua, luz, saneamento,
ajardinamento, etc, em casas
individuais ou em ndcleos
habitacionais, nas areas urbanas e
interior do Municipio. Construcéo
de unidades habitacionais nos
distritos; construcdo de unidades
habitacionais em parceria com o
Governo Federal; e construgdo em
propriedades rurais (...).
“13” Esporte e Lazer 003 Construgéo, | Desporto e Lazer | (...) Construgdo de arquibancada
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Desenvolver o  setor
esportivo e proporcionar
momentos de lazer a
populacao.

ampliacéo e reforma em
areas esportivas

e/ou alambrados nos campos de
futebol do interior do Municipio

()

“14” Acoes da Saude
Proporcionar a populacdo
acesso  integral  aos
servicos  basicos  de
salde.

002 Atividades Fundo
Municipal de Salde

Salde

(...) melhorar o atendimento nos
postos de salde das comunidades
com a presenca efetiva de médicos
e outros profissionais de salde
(...). Realizar atendimento
odontoldgico para atendimento e
elaboragéo de programas
educativos junto a comunidade e
escolas. Realizar atendimento
odontolégico nas unidades basica
de salde, sede e interior (Auxilio
e fornecimento de prétese
dentaria; fornecimento de kit
bucal aos alunos (creme dental,
escova dental e flGor; atendimento
dentdrio aos alunos; Auxilio
financeiro para

aquisi¢do de protese, fornecimento
de aparelhos ortod6nticos; Auxilio
para tratamento de canal) (...).

003  Aquisicdo  de
Veiculos, equipamentos
e materiais permanentes

Salde

(...) Equipar os postos de salde
das comunidades e da sede do
Municipio e clinica da mulher e
infantil.

“15” Producao
agropecuaria
sustentavel

Aumentar a producéo e a
renda dos produtores e
consequentemente  sua
qualidade de vida.

001  Atividades do
Departamento de
Agropecudria

Agricultura

Elaborar e coordenar, juntamente
com o Prefeito Municipal, as
politicas de desenvolvimento do
setor agricola e pecudrio; realizar
avaliagdo periddica sobre o
desenvolvimento do setor
agropecudrio e realizar mudancas
que se fizerem necesséarias (...)
Apoio para 0s agricultores
quitarem as parcelas com COPEL.
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002 Fomento da
producdo agropecuaria

Agricultura

Prestagdo de assisténcia técnica
com o préprio quadro técnico, ou
contratagdo  de  servigos de
terceiros. Aquisicdo de insumos
para distribuicdo subsidiada e/ou
doada aos pequenos produtores.
Aquisicdo de insumos destinados
a custeio e investimento em
programas de apoio as atividades
agropecuérias, e a instalagdo de
unidades demonstrativas;
execucdo dos seguintes servigos
de apoio e infra-estrutura em
propriedades rurais como
terraplenagem para construcdo de
aviarios, pocilgas, estabulos,
galpdes de fumo, estufas e outras
dependéncias afins; escavacles
para construgdo de esterqueiras,
bebedouros para gado com
manilhas, reservatorios d'dgua e
silos-trincheira; drenagens;
construcdo de acudes; silagem;
Servigos, maquinas e
equipamentos  destinados  ao
melhoramento  da  atividade
agropecuaria  no  Municipio;
producdo de frutas e hortalicas
organicas para uso na merenda
escolar; apoiar agricultores em
questbes  ambientais e ao
desenvolvimento de programas de
6rgdos dos governos estadual e
federal que estabelegcam
beneficios aos produtores rurais e
ao meio ambiente do municipio;
realizagdo de concurso para
premiar o produtor destaque, com
a finalidade de premiar o0s
agropecuaristas que se destacarem
na sua atividade no Municipio
[entre outras atividades].

003  Aquisicdo  de
veiculos, equipamentos
e implementos para a
agricultura

Agricultura

Aquisicdo de 02 wveiculos; 01
caminhdo furgdo equipado; 20
patrulhas agricolas mecanizada
(trator de pneus e equipamentos);
Aquisicdo de 07 Implementos
agricolas para silagem, para fazer
feno. Aquisicdo de calcareadeiras
e esterqueiras. Aquisicdo de
maquinas e equipamentos para
producéo de biodiesel,
equipamentos para fabrica de
racdo e adubo  organico.
Equipamentos e materiais para

abatedouro de suinos e bovinos.

007 Estruturacdo do
centro de formagdo de
jovens rurais

Agricultura

Construcéo de estrutura fisica para
atendimento de jovens no Centro
de Desenvolvimento Sustentdvel e
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Capacitagdo em Agroecologia,

com area total de
aproximadamente 540 m2.
“17” Infraestrutura | 001  Atividades do | Administracdo (...) Apoio institucional aos
viaria rural departamento de viagao proprietarios rurais nas questdes
Dotar a area rural de de legislacdo ambiental;
infraestrutura viaria Coordenar as  acles  para
adequada para implantacdo de infra-estrutura

escoamento da producdo
agricola transporte de
pessoas e alunos.

viaria rural como: adequacdo, tapa

buraco, readequacao,
pavimentacéo e cascalhamento de
estradas  rurais;  Construcéo,

manutencdo de pontes e bueiros
(...) Execucdo e manutengdo de
cascalhamento nas estradas do
interior do Municipio
beneficiando o0s produtores e
transporte escolar.

003 Pavimentagdo e
obras complementares
nas estradas rurais

Transporte

Execucdo e/ou contratagdo de
servicos de terceiros para obras de
construgdo, adequacéo,
readequacdo, conservagéo e outras
melhorias em estradas localizadas
no interior do  Municipio;
Aquisicdo de materiais e servigos
para adequagdo, readequacdo e
manutencdo de estradas rurais;
Pavimentacdo e recapeamento
(asfaltico); recuperagéo de
calcamentos (pedras irregulares);
Servigos de pavimentagdo com
pedras irregulares com
equipamentos  préprios  elou
contratagdo de  servigos de
terceiros no Municipio;
Servigos de pavimentagdo com
lama asfaltica em  estrada
pavimentada com pedras
irregulares em estradas rurais com
equipamentos préprios e
contratagdo de  servigos de
terceiros no Municipio. Aquisigao
de materiais e servigos para
construgdo, manutenc¢éo e
conservacao de pontes.
Construcdo de 02 pontes e
manuten¢do das demais;
Construcdo e manutencdo de
bueiros nas estradas. Realizar
parceria com consarcio
intermunicipal.

“18” Trabalhando nos

setores, industrial,
comercial e prestacdo
de servigos

Promover 0
desenvolvimento do
Municipio através do
fomento aos  setores
comercial, industrial,

004 Apoio a instalagdes
de unidades industrial,
comercial, agroindstria
e cooperativa

IndUstria

(...) Diversificacdo da agricultura
através do fortalecimento do
sistema cooperativista (...).
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agro-industrial e
prestadores de servigos.

“21” Apoio
Comunitario

Incentivar as
comunidades a se

organizarem visando
melhorias e
implementacéo de
projetos, programas,
auxilios e outros

beneficios destinados as
comunidades. Assistir 0s
membros das entidades a
participarem de projetos e
programas oferecidos
pelas trés

esferas de governo.

002 Apoio as
associacOes e entidades
comunitarias

Direitos da
cidadania

(...) Parceria com entidades nas
alternativas de renda aos pequenos
agricultores,  incentivando a
diversificacdo  agricola  para
subsisténcia familiar.  Realizar
palestras sobre meio ambiente,
protecdo de fontes de &gua,
fixacio do jovem e demais
pessoas no campo, capacitacdo
técnica, treinamentos aos
associados das diversas
instituicdes; proceder andlise de
capacidade de endividamento dos
membros das associacBes e
entidades  correlatas;  analise,
assessoria e encaminhamento de
projetos para viabilizar linhas de
crédito de PRONAF Custeio,
PRONAF investimento e outros
projetos correlatos aos pequenos
agricultores; concessdo e
acompanhamento de patrulhas
agricolas; elaborar e encaminhar
projetos aos associados
objetivando adquirir patrulhas e
demais implementos agricolas aos
agricultores (...).

“22” Protecdo a crianca
e ao adolescente
Promover o atendimento
integral & crianca e ao
adolescente, conforme
determina o Estado da
Crianca e do
Adolescente.

004 Apoio as agdes da
crianga e adolescente

Assisténcia Social

Incentivo a disponibilizacdo de
espagos fisicos para realizacdo de
palestras de orientacdo e
prevencdo em diversas areas e
fatores para criancas e
adolescentes na sede e no interior
do  Municipio bem  como,
incentivo a fixagcdo do jovem no
campo e conscientizando de
jovens e familiares sobre o
melhoramento das propriedades.

“23”  Programa de
seguranca alimentar e
nutricional

Implantar e implementar
um conjunto de acles
intesetoriais para
garantira oferta e o
acesso aos alimentos para
a populacdo promovendo
a nutricdo e a salde e
também 0
desenvolvimento
econdmico-social local e
regional.

001 Seguranga
alimentar na escola

Educacéo

Adquirir alimentos da agricultura
familiar, para os alunos das
escolas da rede municipal de
ensino fundamental, infantil e
especial.

003 Seguranga
alimentar- com apoio ao
agricultor

Agricultura

Apoiar a construcdo da feira do
produtor; Oferecer assisténcia
técnica aos agricultores em
relacdo a producdo com qualidade
dos produtos a serem
comercializados  nas  feiras.
Incentivar e apoiar a
industrializacdo dos  produtos.
Aumentar 0o numero  de
agricultores participantes da feira
do produtor. Apoio na
organizacdo de cooperativas de
agricultura familiar.

** Comtemplam-se 0s seguintes programas e atividades da tabela 01: 06,0007 - 08,0001 —
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09,0006 — 13,0021 — 14,0013 — 15,0004,0007 e 0008 — 16,0003 — 17,0006 e 0010 — 18,0004
e 20,00083.

Educacéo e saude também sdo importantes aos camponeses! Nessa questao é relevante
destacar que no Assentamento Marcos Freire existe quatro escolas, com educacao infantil a
ensino profissionalizante (magistério). No assentamento Ireno Alves dos Santos ha seis
escolas, desde educacdo infantil a ensino médio. Dentre muitas conquistas na area da
educacdo destaca-se a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) instituido pelo projeto
de lei 2.199-07, localizada no Assentamento 08 de junho pertencente a cidade de Laranjeiras
do Sul numa distancia de 18,1 Km de Rio Bonito. Oferece seis cursos: Agronomia (énfase em
agroecologia), Engenharia de Alimentos, Engenharia de Aquicultura, Ciéncias Econdmicas e
duas Licenciaturas Interdisciplinares em Educacdo do Campo. Como se podem observar 0s
cursos valorizam a particularidade da regido, o campo. Em relacdo a salde os dois
assentamentos possuem uma unidade basica.

Nessa tabela novamente a maior quantidade de atividades € em relacdo a agricultura e
transporte. Nesse PPA foi criado um programa exclusivo para a seguranca alimentar e
nutricional adquirindo alimentos dos camponeses (no préximo item trataremos disso). O que
se concretizou de novo para os assentamentos foram as patrulhas agricolas nas comunidades,

todas elas tém o que contribui financeiramente na utilizagdo dos maquinérios agricolas.

Tabela 03 — Plano Plurianual 2014/2017

Programa/projeto Atividade Secretaria Texto/resumo

“7”  Planejamento e | 007 CMC — | Urbanismo Repasse de recursos financeiros ao

gestéo urbana Consorcio Consorcio Municipal da

Realizar efetivamente o | Intermunicipal Cantuquiriguagu,  destinados para

planejamento do setor | Cantuquiriguacu [executar diversas atividades, entre
elas, agricultura].
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urbanistico, integrado ao | 008 Pavimentagdo, | Urbanismo -Construcéo de pavimentacdo
planejamento do | calcadas e obras asféltica no quadro urbano da sede do
orcamento de forma a | complementares em Municipio, bairros e Distritos;
proporcionar condi¢des | geral Construcdo de pavimentagdo com
técnicas para 0 pedras irregulares no quadro urbano
desenvolvimento do do Municipio, bairros e distritos;
Municipio. Ofertar (areas de interesse social como
infraestrutura fisica de loteamento S&o Sebastido e Santana-
competéncia Campo do Bugre); Construcao,
governamental a toda manutencdo e reforma de passeios,
populacéo. Planejar calcadas, adaptacdo de calgadas para
crescimento ordenado da portadores de necessidades especiais;
cidade e distritos construgdo e manutencdo de galerias
de aguas pluviais, bocas de lobo e
meio-fio, etc. construcdo de pracas e
parques infantis nos loteamentos,
conjuntos habitacionais e bairros,
inclusive Campo do Bugre e em
comunidades do interior do
Municipio (...)
“8”  Programa de | 001 Fundo | Habitacdo Construcdo de unidades habitacionais
Habitacdo Popular e | Municipal de em parceria com o Governo Estadual,
auxilio a moradia Habitacdo/Programa Federal, Companhia de Habitacdo do
Proporcionar  melhores | de Habitacéo Parand — Cohapar e/ou com as
condicBes de moradia a | Popular/ Programa empresas contratadas ou conveniadas

populacdo de  baixa
renda; atender as
familias carentes em

situacdo de risco que ndo
possuem casa propria, e,
que possuindo
necessitem de
reconstrugdo ou reforma
caso apresentem falta de
asseio minimo.

Auxilio Moradia

na érea e habitacdo. Apoio através de
servigos de maquinas (terraplanagens)
conforme critérios definidos nos
programas para unidades urbanas,
rurais e em ndcleos habitacionais.
Mobilizar e incentivar mutirdo e auto-
construcdo de unidades habitacionais,
na sede do Municipio, bairros,
Distritos e interior; Dotar os ndcleos
habitacionais com infra estrutura
bésica em energia elétrica, iluminagdo
publica, terraplanagens, agua,
saneamento, ajardinamento, etc, em
casas individuais ou em ndcleos
habitacionais, nas &reas urbanas e
interior  do Municipio; Nas
comunidades do interior priorizar as
comunidades de Alto Iguacu,
Arapongas e Sede. Construcdo de
unidades habitacionais nos distritos e
comunidades carentes; construgdo de
unidades habitacionais em parceria
com o Governo Federal; construcéo
em propriedades rurais. Apoio e
implementacdo do Programa Minha
Casa Minha Vida (urbano e rural).

“09” Programa
amparo a sinistros
Agilidade no
atendimento das
emergéncias

001 Auxilio a
reformas e
reconstrucéo de

residéncias atingidas
por sinistros

Seguranca Publica

Auxilio imediato a reformas e
reconstrucdo de residéncias urbanas e
rurais atingidas por sinistros, através
da doacdo de materiais de construcdo,
para familias carentes, conforme
dispbe a Lei Municipal n° 783/2009
DE 22 DE ABRIL DE 2009. Instituir
e implementar o Plano de Defesa
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Civil.

“10” Acesso integral ao | 010 Manutengdo da | Educacédo Proporcionar, aos alunos da rede
ensino frota de veiculos do municipal e da rede estadual de
Proporcionar a | transporte escolar ensino, condigdes para locomocdo até
populacdo em especial a escola na éarea urbana e rural;
as  criangas  acesso envidar acdes junto ao Governo do
integral a0  ensino Estado para que 0 mesmo assuma as
basico, sendo, despesas do transporte escolar dos
fundamental e médio, alunos da rede estadual, conforme o
infantil de 3 a 5 anos; que determina a Lei; Manutencdo do
educacéo especial, transporte escolar, com contratacdo de
educacdo para jovens e servicos de terceiros e manutencdo da
adultos e apoio ao frota de veiculos propria.

ensino superior.

“12” Difusdo Cultural | 001 Atividades do | Cultura (...) Implantar cursos de teatro, circo,

Proporcionar a
populagdo em geral o
acesso as fontes de
cultura.

departamento de
cultura

danca, musica e artes visuais nas
comunidades e distritos (...).

“13” Esporte e Lazer
Desenvolver o  setor
esportivo e proporcionar
momentos de lazer a
populagao.

003 Construgéo,
ampliacdo e reforma
de areas esportivas

Desporto e Lazer

(...) Construcdo e/ou reformas de
arquibancada, coberturas, alambrados,
iluminacdo, traves, redes, etc nos
campos de futebol das comunidades e
bairros do Municipio (...).

“15”
agropecuéria
sustentavel
Aumentar a producéo e a
renda dos produtores e
consequentemente  sua
qualidade de vida.

Producao

003 Aquisicdo de
veiculos,
equipamentos e
implementos
agricolas

Agricultura

Aquisico de 02 veiculos; 01
caminhdo furgdo equipado; 20
patrulhas agricolas mecanizada (trator
de pneus e equipamentos; Aquisicdo
de 07 Implementos agricolas para
silagem, para fazer feno. Aquisicéo de
calcareadeiras e esterqueiras.
Aquisicao de maquinas e
equipamentos para producdo de
biodiesel; equipamentos para fabrica
de racdo e adubo orgénico.

Equipamentos e materiais
para abatedouro de suinos e bovinos.
Aquisicdo de no minimo 6 (seis)
balangas comunitérias, instalacdo e
construgdo de edificagcbes para
protecdo das balancas. Apoio na
aquisicdlo de  equipamentos de
irrigacdo para producdo de leite.
Aquisicdo de um Caminhdo do
Agricultor. Aquisicdo de
equipamentos como tanque de
combustivel, carreta e outros para
complementar as patrulhas agricolas
ja existentes.

004 Ampliacdo da
casa familiar rural

Agricultura

Ampliacdo da estrutura fisica da Casa
Familiar Rural, com a construcdo de
salas de aula, sala de informatica, sala
para reuniGes, alojamentos, saguéo,
auditorio, sala para Cursos
profissionalizantes, totalizando
aproximadamente 300m?2.

005 Atividades em
parceria com
entidades

Agricultura

Repasse de recursos financeiros
através da formulagdo de convénio
anual com o escritério local da
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Emater-Parana; Convénio com 0s
Sindicatos; Convénio com entidades
sem fins lucrativos, como
associacOes, central de associacdes,
cooperativas, CACIA, ACANF, que
tenham entre outras atividades, o
desenvolvimento da agricultura e
pecudria. Repasse de  recursos
financeiros para manutencdo da Casa
Familiar Rural, entre eles estrutura
fisica, administrativa, = materiais
permanentes e de  consumo,
equipamentos e recursos humanos e
encargos, para desenvolver as
atribuicGes da Casa Familiar Rural;
Apoio ao egresso do aluno a Casa
Familiar Rural.

006 Espago fisico
para feira municipal
da agricultura

Agricultura

Construgdo e adequagdo de espago
fisico adequado para instalagdo da
Feira Municipal visando apoiar a
agroindustrial e a producdo de
hortifrutigranjeiros.

“17” Infraestrutura

viaria rural

Dotar a area rural de
infraestrutura viaria
adequada para

escoamento da producéo
agricola transporte de
pessoas e alunos.

003 Pavimentacdo e
obras
complementares em
estradas rurais

Transporte

Execucdo e/ou contratagdo de
servigos de terceiros para obras de
construgdo, adequacdo, readequacdo,
cascalhamento, conservacgdo e outras
melhorias em estradas mestres e
estradas de acesso as propriedades
localizadas no interior do Municipio;
Aquisicdo de materiais e servicos para
adequagcéo, readequacao e
manutengdo de estradas  rurais;
Pavimentagdo e recapeamento
(asfaltico); recuperagdo de
calcamentos  (pedras irregulares);
Servigos de pavimentacdo com pedras
irregulares com equipamentos
préprios e/ou contratacdo de servicos
de terceiros nas estradas de acesso as
comunidades no Municipio; Servigos
de pavimentagcdo com lama asféltica
em estrada pavimentada com pedras
irregulares em estradas rurais com
equipamentos proprios e/ou
contratagdo de servigos de terceiros
no Municipio. Aquisi¢do de materiais
e  servicos para  construgdo,
manuten¢do e conservacdo de pontes.
Construcdo de pontes e manutencdo
das demais;

Construcdo e manutencao de bueiros.

004 Aquisicdo de
veiculos,
equipamentos
rodoviarios e
material permanente

Transporte

Aquisicdo de equipamentos
rodoviarios e veiculos,
preferencialmente: 3 veiculos
utilitario, 1 Rolo Compressor, 1
patrola, 1 escavadeira, 1
retroescavadeira, 1 pé carregadeira, 1
escavadeira hidraulica. Equipamentos
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para abastecimento e lubrificacdo de

maquinas € outros equipamentos
rodoviarios que se  fizerem
necessarios; Implantar os centros

administrativos nas  comunidades
centralizadas (Linha Rosa, Centro
Novo, Araponga e para Comunidade
Sede).

“18” Trabalhando nos | 004 Apoio | Industria (...) Apoiar a comercializacdo de
setores, industrial, | instalacdo de produtos coloniais, artesanais e outros
comercial e prestacdo | unidades industriais, produtos; Diversificagdo da
de servigos comerciais, agricultura através do fortalecimento
Promover 0 | agroindustrias e do sistema cooperativista; Apoiar
desenvolvimento do | cooperativas e/ou implementar a industrializacdo e
Municipio através do beneficiamento do leite no Municipio
fomento aos setores em parceria com a cooperativa de
comercial, industrial, leite (...)

agro-industrial e

prestadores de servigos.

“21” Apoio | 002 Apoio as | Direitos da | 1-Disponibilizar servidores publicos,
Comunitario associagoes e | cidadania assessoria técnica e juridica para
Incentivar as | entidades auxiliar, incentivar e  orientar
comunidades a  se organizacles em geral e
organizarem visando regularizacao/titularizacdo dos
melhorias e iméveis aos  proprietarios  nos
implementacéo de assentamentos; (...) Parceria com
projetos, programas, entidades nas alternativas de renda
auxilios e outros aos pequenos agricultores,

beneficios destinados as
comunidades. Assistir 0s
membros das entidades a
participarem de projetos
e programas oferecidos
pelas trés

esferas de governo.

incentivando a diversificagdo agricola
para subsisténcia familiar; concessdo
e acompanhamento de patrulhas
agricolas; elaborar e encaminhar
projetos aos associados objetivando

adquirir ~ patrulhas e  demais
implementos agricolas aos
agricultores; Repasses financeiros

através de subvengbes sociais ou
contribuigdes, instituigdes, entidades,
Associacies comunitarias,
associacOes de bairros, associacfes de
agricultores, centrais de associacoes,
associacdo comercial, Conselho de
Desenvolvimento Comunitério e de
Seguranca de Rio Bonito do Iguacu,
legalmente instituidas visando a
construgdo, ampliacdo, reformas em
geral, construgdo de benfeitorias em
edificagbes ~ comunitarias, como
churrasqueiras, banheiros, cozinhas
(espago fisico e equipamentos),
canchas de bocha, bem como
instalacdo de telefone em locais nédo
beneficiados, aquisicéo de
equipamentos, materiais permanentes
e de consumo (...)

“22” Proteciao a
crianga e ao
adolescente

Promover o atendimento

004 Atendimento de

criangas
adolescentes

e

Assisténcia Social

(...) Incentivo a disponibilizacdo de
espacos fisicos para realizacdo de
palestras e confeccdo de folders,
cartilhas e panfletos sobre orientacéo,
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integral a crianga e ao
adolescente, conforme
determina o Estado da
Crianca e do
Adolescente.

informagdo e prevencdo referente
diversas areas e fatores para criangas
e adolescentes na sede e no interior do
Municipio bem como, incentivo a
fixacdo do jovem no campo, meio
ambiente e conscientizando de jovens
e familiares sobre o melhoramento
das propriedades.

“26” Programa de
Incluséo Digital
Possibilitar aos
agricultores o uso da
internet visando inclui-
los na sociedade da
informagdo e, com isso,
certamente, melhorar sua
qualidade de vida. Evitar
que o jovem do campo
fique distante das
oportunidades e assim
deixar de ir para as
cidades, pois a inclusdo
digital ser& um dos
atrativos para ele na
zona rural, o que torna o
programa ainda mais
importante.  Possibilitar
aos agricultores buscar
aumentar 0
conhecimento especifico
na atividade de
producéo.

001 Inclusdo digital
do agricultor

Agricultura

Apoio por meio de aquisicdo e/ou
locacdo de equipamentos e/ou
servigos visando a liberagdo de sinal
para acesso a internet, no Municipio.
Incentivo para instalagdo de internet
nas propriedades rurais e em
equipamentos municipais  (pracas,
parques, etc.). Realizar curso gratuito
sobre nogles de informética e acesso
a internet, aos produtores, seus filhos
e funcionarios, por meio dos
laboratdrios de informatica das
escolas.

*** Comtemplam-se os seguintes programas e atividades da tabela 01: 06,0007 — 09,0006 —
16,0003 — 17,0006 e 0010 — 18,0004. Da tabela 02 sdo os seguintes: 15,001 e 002 — 17,001 —

23,001 e 003.

Depois dessa longa exposi¢do, 0 que é latente ¢ a repeticdo de programas num periodo

de aproximadamente 12 anos, sendo que a cada quatro anos ha mudanca dos governantes

municipais. Com uma melhor organizacdo nos programas, muitas atividades e acdes foram

juntadas em uma s0, no entanto, as acdes exclusivas para o campo tendem a diminuir com o

passar dos anos, reflexo em parte da “melhora na estrutura” dos assentamentos. Inédito nesse

PPA é o programa 26 de inclusdo digital. Isso demonstra que as prioridades vdo mudando, o

problema é que muitas deixadas para tras nao foram concretizadas.

De maneira geral, as demandas mais prioritarias para os camponeses se distribuem ao

longo desses anos, sdo as que urgentemente precisamos, mas tem muitas atividades que se

tivessem sido realizadas, teriam dado uma melhor qualidade fisica aos assentamentos.
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4.2.2 Exposicédo dos Planos Municipais das politicas sociais

Nesse item buscou-se identificar nos Planos Municipais das politicas de assisténcia
social, satide e educacdo a existéncia de acdes exclusivas para os sujeitos do campo’. Também
sera exposto sobre o conselho de seguranca alimentar criado em 2015 no municipio e 0s
alimentos adquiridos da agricultura familiar através do Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) coordenados pela prefeitura
municipal.

O primeiro a ser analisado é o Plano Municipal de Assisténcia Social 2014/2017. Nao
foi encontrada nenhuma acdo e estratégia destinadas exclusivamente aos trabalhadores do
campo. O texto de maneira geral se refere aos usuarios, familias beneficiarias, grupos nas
comunidades ou areas de vulnerabilidade. No entanto, um dos seus impactos e/ou resultados
esperados ¢ “maior conhecimento e apropriacdo da realidade local”. E a cobertura da rede
prestadora de servigos no que refere a “outros 6rgdos e entidades de apoio” cita a ACAMF
(Associacdo Comunitaria do Assentamento Marcos Freire) e CACIA (Central das
Associacdes Comunitarias do Assentamento Ireno Alves dos Santos), as duas associa¢des dos
assentamentos.

O segundo plano analisado é o Plano Municipal de Satde 2014/2017. Novamente nao
foram encontradas a¢des exclusivas para 0 campo, as acdes sdo destinadas a populacdo em
geral. O municipio abrange somente a atencdo primaria com 05 unidades béasicas de salde
distribuidas no municipio, inclusive uma em cada assentamento, as aten¢fes secundarias e
terciarias sdo ofertadas em outros municipios de acordo com a demanda e as necessidades.

O terceiro plano refere-se ao Plano Municipal de Educacdo (PME) 2015/2025
aprovado em 02 de junho do recorrente ano. Diferente dos dois planos acima o PME explica
no art. 7° as estratégias que se estabelecera, entre elas encontra-se “I — considerem as
necessidades especificas das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural”.

A analise e exposicdo serdo apresentadas conforme organizacdo do PME, segundo a
numeracgdo das metas: Meta 1 “universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para
as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma

a atender, no minimo, 27% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE”. O

” Neste trabalho estamos usando para denominar os trabalhadores do campo expressdes tais como: trabalhadores
do campo, assentados, camponeses, nesse Ultimo ndo vamos problematizar teoricamente o seu uso, pois, abriria
um longo debate. Entretanto estamos utilizando-o0 porqué tem sido uma orientagdo politica de entidades como
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e Via
Campesina.
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municipio conta com dois Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI) na &rea urbana e
nove escolas que ofertam Educacgéo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, sendo
uma urbana, na sede do municipio e oito no campo. De acordo com o PME “a Educagdo
Infantil € oferecida para as familias de diferentes etnias e grupos sociais, do campo e cidade.
Cada uma com suas singularidades, com suas histérias ¢ um modo de vida especifico”. E
importante destacar que a maioria das tabelas apresentam dados referentes ao urbano e rural.
Das estratégias exclusivas direta ou indiretamente para o campo: 1.10 - fomentar o
atendimento das populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas na
educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicéo territorial da oferta limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento de criangas
de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantindo consulta prévia e
informada, para atendimento das criancas da educacdo infantil; e 1.18 - definir o papel da
escola de educacgéo infantil no campo, garantindo a identidade do homem do campo com
metodologia e material adequado a realidade do meio rural.

Meta 2 “universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacédo de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE”. Das estratégias: 2.6 — desenvolver tecnologias
pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas; e 2.10
— garantir a oferta de ensino fundamental também para a populacdo do campo, indigenas e
quilombolas nas proprias comunidades. Meta 3 “universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida no ensino médio para 85%”. Das estratégias: 3.7 — fomentar a
expansdo de matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacdo profissional,
observando-se as peculiaridades das popula¢es do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com deficiéncia. Meta 5 “alfabetizar todas as criangas, no maximo
até o final do 3° ano do Ensino Fundamental. Estratégia: 5.5 — apoiar a alfabetizacdo de
criangas do campo, indigenas, quilombolas, oriundas de outras nacionalidades e de
populagdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos (...).

Meta 6 “oferecer Educagdo em Tempo Integral em, no minimo 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica”. Das
estratégias exclusivas direta ou indiretamente para o campo: 6.7 — atender as escolas do

campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educagcdo em tempo integral,
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com base em consulta prévia e informada, considerando-se as particularidades locais. Meta 7
“fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem (...)”. Das estratégias: 7.19 — desenvolver curriculos e
propostas pedagogicas especificas para a educacao escolar para as escolas do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os conteudos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das préticas socioculturais (...). A
Meta 8 refere-se a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos. Ndo ha nenhuma
estratégia especifica para 0 campo, mas me chamou a atencao dois graficos: O primeiro € um
indicador feito pela PNAD em 2013 sobre a escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos,
a comparacdo € feita entre Brasil (9,8) Parana (10,2) e Rio Bonito (7,8). Se compararmos 0
mesmo indicador com a area rural, o Brasil (7,8), Parana (8,9) e Rio Bonito (7,2). Veja a
diferenca consideravel entre os dois indicadores, como o campo é mais elevado, no entanto, se
comparar Rio Bonito a diferenca € de 0,6 a menor de todos.

Meta 10 “oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos,
no ensino fundamental e médio, na forma integrada a educacgdo profissional”. Estratégia: 10.3
— fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em
cursos planejados de acordo com as caracteristicas do publico da educacgdo de jovens e adultos
e considerando as especificidades das populacGes itinerantes e do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacéo a distancia. Meta 11 “triplicar
as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% da expansdo no segmento ptblico”. Estratégia: 11.4 — expandir o
atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacéo profissional para as populactes
do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com 0s seus interesses e
necessidades. Meta 14 “elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduagéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres ¢ 25.000 doutores”. Estratégia:
14.1 — ofertar auxilio aos mestrandos e doutorandos provenientes da popula¢do do campo (...).

Meta 15 “(...) assegurar que todos os professores e as professoras da educagdo basica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento que atuam”. Estratégia: 15.2 — implementar programas especificos para
formacéo de profissionais da educacédo para as escolas do campo e de comunidades indigenas
e quilombolas e para a educacéo especial e por fim, a Meta 18 “assegurar, no prazo de 2 anos,
a existéncia de Planos de Carreira para os profissionais da educagéo basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos profissionais da educacéo

basica publica (...)”. Estratégia: considerar as especificidades socioculturais das escolas do
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campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para
essas escolas.

Como a construcdo do PME é recente, foi realizado um questionario e enviado a
secretaria municipal de educacdo no inicio de 2015. Algumas das questdes remetem ao
campo. Em relacdo & implementacéo da politica de Educagdo do Campo “Em Rio Bonito do
Iguacu a Educacdo do Campo vem conquistando lugar na agenda politica nas instancias
Municipal, Estadual e Federal, pois no municipio temos o maior assentamento da América
Latina (...) atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo tém organizado eventos de
formacdo continuada para professores e seminarios objetivando a discussdo/ construcdo de
politicas publicas da educacao do campo, estando 0 municipio em processo de implementacédo
dessa politica”. Nesse caso mesmo que ndo esteja explicito o termo educagdo do campo no
PME, observa-se que a maioria das estratégias especificas para 0 campo se atentava a
particularidade dessa realidade e a construcdo de meios que se ajustem a essa especificidade.
Ficou explicito a preocupacao em relacdo a realidade do campo, quando perguntado sobre um
curriculo especifico foi afirmado que “busca-se trabalhar com um curriculo flexivel a
mudancas, onde se procura sintonizar com as especificidades do campo, adaptando a
realidade dos educandos”. Foi relatado também que no Conselho municipal de Educagdo ha
dois representantes do campo ou de suas associa¢@es. Em relacdo a merenda escolar buscou-
se saber se os alimentos utilizados eram aquisi¢cdes industrializadas ou do campo. Foi
informado que cerca de 51% dos produtos adquiridos sdo da agricultura familiar®. Todos os
produtos séo in natura e cultivados e/ou produzidos no municipio. Sdo adquiridos através de
recursos Federais e Municipais através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e com a contrapartida da entidade
executora (Prefeitura).

Observa-se que a quantidade de alimentos da agricultura familiar adquiridos para a
merenda escolar é significativo, mostra que além de colaborar financeiramente com os
agricultores que podem vender seus produtos, sao alimentos frescos e saudaveis em relacao
aos industriais. Para dar um aporte sobre a importancia da alimentacdo e a garantia da mesma
foi criado o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em
13/04/2015 pelo decreto n° 045/2015, no qual entre os membros que compdem a
representacdo da sociedade civil devem ter representantes do movimento sindical, de

empregados e patronal, urbano e rural.

® Ver anexo 1. Dados fornecidos pela secretaria municipal de educacéo.
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O PME é o unico plano municipal analisado que possui a¢des que incluem a
particularidade do campo, além deste dos indigenas e quilombolas identificando a
preocupacdo com a realidade de cada local. A auséncia de agdes exclusivas para 0 campo
através da Secretaria Municipal de Salde e Assisténcia Social, principalmente da ultima
mostra que a realidade social ndo esta em pauta em muitas a¢des do municipio. Em relagéo as

acOes da assisténcia social daremos énfase no proximo item.

4.2.3 Exposicao e analise das entrevistas realizadas com assistentes sociais do municipio

de Rio Bonito do Iguacu sobre a intervengdo junto aos sujeitos do campo.

As entrevistas foram realizadas com trés profissionais que trabalham no municipio, na
Secretaria de Assisténcia Social e no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) nos
meses de abril e maio de 2015. Foi realizada uma entrevista semi-aberta, com um
questionario® de sete perguntas que foi disponibilizado antes das entrevistas, mas durante as
entrevistas havia a liberdade para outras perguntas e colocacBes. Estas entrevistas também
foram gravadas, a terceira na verdade se tornou um questionario ja que as respostas do roteiro
foram enviadas unicamente via correio eletrénico, ndo tendo o encontro presencial para sua
realizacdo; isso ndo se deu por decisdo da pesquisadora. A exposicdo das entrevistas serd na
forma em que elas foram ditas ou escritas

Os assentamentos sdao atendidos pela equipe volante que foi instituida em agosto de
2012, no CRAS do municipio, devido ao grande nimero de habitantes no campo e 0 vasto
territorio, assim os usuarios das politicas de assisténcia social ndo precisam se deslocar até a
cidade, pois a equipe vai as residéncias e comunidades do campo. De acordo com 0s
profissionais a equipe volante atende em média 3,000 mil familias nos assentamentos. Dessa
forma o CRAS do municipio é responsavel pela area da cidade e das comunidades rurais mais
antigas.

As principais a¢fes da equipe volante nos assentamentos € o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) destinado principalmente as criancas nas escolas e 0s idosos nas
comunidades visando & promocao da saiude (o SCFV é ofertado a todas as idades, mas no
municipio trabalha-se mais com as criangas e idosos). Ao todo s&o seis grupos localizados nas

seguintes comunidades: Sede, Arapongas, Centro Novo, Agua mineral, Agua Morna, Alta

® Ver apéndice 1.
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floresta e Nova Unido com somente o PAIF. Para maior integragdo0 0S grupos s&o
centralizados perto das comunidades, nas escolas ou na CACIA (Central das Associagdes
Comunitarias do Assentamento Ireno Alves dos Santos).

Os grupos sao formados em média de 15 a 35 pessoas, de acordo com os entrevistados
99% dos grupos sdo compostos de mulheres. Seus principais objetivos e a promogéo da salde
através de dindmicas e atividades criativas ou promover alguma discussdo relevante a
comunidade além de levar informacgfes sobre o acesso aos direitos sociais. Os grupos tém
atingindo somente as criancas dos colégios municipais e até o termino do recorrente ano é
para iniciar nos colégios estaduais com a nova equipe que vai assumir o concurso publico do
municipio.

Fazem parte das atividades desenvolvidas pelo assistente social da equipe volante as
visitas domiciliares, de acordo com a profissional as demandas geralmente chegam até elas,
ou aparecem no grupo quando alguma usudria questiona ou pede. Por més sdo realizadas em
média cinquenta visitas domiciliares, o sujeito A enfatiza que com a equipe anterior isso ndo
ocorria € que “como o profissional se identifica na area de trabalho, talvez ndo se identifica
com o trabalho, talvez seja um bom profissional s6 que ndo se identifica com aquele
ambiente” (sujeito A).

Referente as acOes especificas para o campo: De maneira geral os trés entrevistados
ndo especificaram uma acdo exclusiva para o campo. O Sujeito A fala das atividades da
equipe volante que consiste necessariamente no PAIF e SCFV destinados as comunidades do
assentamento, mas que esses servicos sdo trabalhados em todo o municipio “dividido em
varias comunidades, no assentamento a gente tem hoje seis comunidades que participam desse
servico e aqui na cidade tem mais seis comunidades, que também participam do mesmo
servi¢o” (A). Relata que esses servi¢os sdo importantes, pois:

fortalece principalmente a questdo da comunidade em si né, o PAIF, a maioria, 99%
dos grupos sédo mulheres, e isso fortalece muito a unido delas, principalmente porque
elas ficam muito em casa e tem aquele servico muito magante de cuidar dos filhos,
cuidar do marido, limpar a casa, tirar leite que é uma coisa muito comum, é bom

para elas sairem, nesses grupos sdo feitos muitos trabalhos terapéuticos, mas séo
trabalhos feitos manualmente (A).

Raquel Sant’Ana ao falar do trabalho com grupos afirma que:

é (ou deveria ser) um espaco privilegiado para trabalhar a dimensdo educativa
inerente ao exercicio profissional. Nas reuniGes, o profissional pode trabalhar
assuntos que permitam desvendar os complexos mecanismos que garantem a
ideologia dominante espraiar-se por todos os intersticios da vida (Sant’Ana, 2012:
pag.170-171).
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Em relag@o a participacdo das mulheres como maioria Sant’ Ana explica que apesar da
mudanca legal, ir até os equipamentos destinados a politica publica € visto pela populacdo
como “pedir ajuda”, e neste caso, quem deve faze-lo ¢ a mulher; “a propria formatagao da
politica indica que os cadastros dos usuarios devem ser feitos preferencialmente em nome das
mulheres, pois sdo elas as principais responsaveis pelas criancas e pelos jovens”
(SANT’ANA, 2012: pag.173).

O sujeito B afirma que a politica de assisténcia social no municipio segue a politica
nacional, as normativas nacionais e estaduais. Relata que ndo vé uma separagdo entre campo e

cidade, mas:

quando vocé vai numa comunidade né, vocé vai trabalhar conforme a necessidade
observada pelo profissional e conforme a necessidade, tanto da comunidade assim
em questbes de espaco fisico, as relagdes sociais estabelecidas nessa comunidade,
mas eu ndo vejo que tenha algo assim separado sabe, vocé trabalha com a questdo
dos territérios, dai se os territorios tem uma realidade especifica é claro que vocé vai
tentar atingir mais aquela realidade né, ndo vai ter nenhuma politica, é a politica
nacional que segue, ndo é uma politica especifica pra acampamento, uma politica
especifica pra assentamento e uma politica especifica pra comunidades desassistidas
e uma politica pra zona urbana (B).

Afirma que os assentamentos ja estdo bem estruturados, no entanto, ndo significa que ndo
tenha problemas, mas estes estdo mais organizados, possuem estrutura fisica e financeira e o
Servico Social trabalha com as familias vulneraveis, dessa forma o territorio é escolhido por
comunidade. O sujeito C volta a enfatizar que a matriz dos programas é predeterminada pelo
Estado e a unido e as politicas sociais desenvolvidas no municipio sdo as mesmas para a area
urbana como a rural. De fato como observado no PPA e no Plano Municipal de Assisténcia
Social ndo hd nenhum programa ou politica exclusiva para 0 campo. Como um municipio
majoritariamente constituido de camponeses ndo tem uma acdo exclusiva para o campo?!

Conferimos a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por exemplo, onde consta:

Assim, a operacionalizagdo da politica de assisténcia social em rede, com base no
territério, constitui um dos caminhos para superar a fragmentacdo na pratica dessa
politica. Trabalhar em rede, nessa concepc¢do territorial significa ir além da simples
adesdo, pois ha necessidade de se romper com velhos paradigmas, em que as
praticas se construiram historicamente pautadas na segmentacdo, na fragmentagéo e
na focalizaco, e olhar para a realidade, considerando os novos desafios colocados
pela dimensdo do cotidiano, que se apresenta sob multiplas formatacdes, exigindo
enfrentamento de forma integrada e articulada (PNAS, 2004).

Ora, se observamos a PNAS entender-se-a que é possivel criar uma politica ou
programa que atenda a todo um territério, diga-se de passagem, 0 campo, ao invés de
focalizar em uma ou outra comunidade com mais incidéncias de familias vulneraveis. Mesmo
gue os assentamentos, e direcionamos por ora sO 0s assentamentos, possuam uma estrutura

melhor, ndo significa que é homogéneo. Pode oferecer mais énfase nas localidades mais
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pobres, mas pode ao mesmo tempo atingir toda essa populacédo, todo esse territorio. Isso exige
também a autonomia profissional e 0 comprometimento com o Projeto Etico-Politico (PEP)
do Servico Social.

Analisemos agora a participacdo dos trabalhadores do campo em espacos de
controle social do municipio a partir do conhecimento dos entrevistados. O sujeito C
explica que ha conselhos vinculados a secretaria municipal de assisténcia social “e a
participacdo nas reunides mensais ou em conferencias, espacos estes destinados a avaliacdo de
determinada politica publica é quase que inexistente a participacdo de trabalhadores do
campo”. O sujeito A explica que é realizado incentivos para que a populacao das areas rurais
possam estar participando “a gente convida nos grupos né, ¢ citado no radio, nos grupo que a
gente faz no assentamento, é comunicado que vai ter a conferencia tudo, assim, € bem exposto
ao publico mesmo, sabe, a gente esta sempre convidando, é dificil eles vir sabe, vir por ser
longe e tudo mais”. O sujeito B afirma que ndo ha participacdo de nenhuma entidade do

campo.

trabalhadores do campo, ndo tem nenhuma entidade especifica, somente enquanto
usuarios, trabalhador do setor né, ndo temos entidades também, nés ndo temos, uma
época o sindicato fazia parte, o sindicato dos trabalhadores rurais, do conselho de
assisténcia, ai tem a questdo da dificuldade da participacdo, dai né, numa das
conferencias, ndo me lembro qual acabou-se optando por outra instituicdo, e o
sindicato dos trabalhadores acabou saindo do conselho né, entdo entrou essa outra
instituicdo, mas nada impede que eles participem né, o convite é feito (B).

Ainda explica que sdo feitas algumas reunies com os usuarios nas comunidades
rurais, mas devido ao tempo e o vasto territdrio sdo realizadas em algumas comunidades

somente.

Se a participacdo € quase inexistente como explicou o sujeito C, porque ela nédo
ocorre? Por que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do CRAS ou da
equipe volante ndo buscam entender essa questdo e propor uma nova metodologia para a
participacdo da populacdo camponesa nos conselhos e conferéncias? Culpabilizar a populacéo
pela ndo participacdo ndo resolve essa questdo, fundamentalmente nos assentamentos; a
distancia do perimetro urbano e os afazeres do campo impossibilitam ou dificultam essa
presenca. Mas ndo significa que ndo tenha organizagdo coletiva. Por exemplo, todas as
comunidades possuem uma Associacdo da patrulha agricola, que tal tentar aproveitar esse
espaco para divulgacdo? Tem localidade nos assentamentos que fica ha 50 km de distancia da
area urbana do municipio, se 0 maior contingente da populacao esta nas localidades rurais é
possivel realizar algumas conferéncias ou reunides nessas comunidades. Parece-me que essa

culpabilizacéo a populacéo pela ndo participagdo vai continuar a gerar oS mesmos resultados;
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é hora de buscar novas metodologias para promover o interesse e a participacdo dos
camponeses nesses espacos.

Em relacdo as OrganizacGes: o ponto de vista dos assistentes sociais sobre as
organizac0es politicas dos trabalhadores do campo. O sujeito A reconhece a importancia
das organizac0es, e cita 0 MST e seu objetivo de lutar pela terra como sujeitos coletivos, no
entanto, em nenhum momento relaciona com o Servi¢o Social. “Se eu for citar o MST é um
exemplo, porque eles s&o um movimento organizadissimos assim, eles sdo pautados em
préprias leis, eles sdo organizados, eles conquistaram, antes era 0 maior assentamento hoje € o
segundo maior assentamento da América Latina” (A).

O sujeito B disse que ndo faz a divisao de trabalhadores do campo e da cidade.

Eu néo tenho muito conhecimento quanto dessa questdo dos trabalhadores do campo
né, eu também ndo faco essa divisdo, minha visdo de assisténcia social é mais no
geral, e as especificidades de cada grupo vamos dizer, de cada comunidade, de cada
territorio que se desenvolve (B).

O sujeito C também reconhece a importancia da luta das organizacbes dos
trabalhadores rurais e acredita que essas organizagdes ja possuiram uma articulagdo maior,
“creio que devido a alguns lideres se beneficiarem e beneficiarem alguns poucos com esta
pauta acaba que muitos trabalhadores acabam que por se desmotivar, (...) porem a luta é mais
do que justa, pois enquanto existir latifundio existira desigualdade” (B).

Sobre a relagcdo com a intervencdo profissional: no trabalho como assistentes
social ocorre algum contato ou articulagdo com as organiza¢des do campo do municipio
ou regido. O sujeito C explica que “existe um contato esporadico”, mas somente “quando
alguma organizacdo percebe alguma situacdo, necessita de um encaminhamento para a
politica publica de assisténcia social ou outra politica publica que compde a rede de
atendimento” (C). Mais uma vez o Servi¢o Social ndo participa dessa questdo. O sujeito B

relata a mesma questdo:

ndo, sé ndo, ndo ocorre. Assim quando eles procuram pra solicitar alguma
informacdo a gente repassa, quando a gente precisa de alguma informacéo a gente
pede, mas eu, ndo tem isso, o trabalho desenvolvido é sim, mais ndo com
organizages, e nem sei como esta isso no municipio (B).

Sobre a atuacdo da equipe volante no assentamento o sujeito A revela que nao ha esse
contato, e diz que “l& no acampamento quando a gente vai fazer visita essas coisas sabe tipo
assim, a gente tem que pedir permissdo assim pra falar, mas no mais nao”. Ela cita também
que quando surgiu o acampamento toda a equipe foi fazer o cadastro dos sem-terra “foram

fazer o cadastro, eles foram entrar em contato com os lideres Ia, se eles permitissem tudo mais
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esse contato sabe, ndo é projeto, mas eles precisavam, foram |4 e pediram, eles cederam ai
ficaram dois, trés dias 14 fazendo cadastro” (A).

Referente as demandas dos trabalhadores do campo, como estas aparecem no
trabalho dos assistentes sociais. O sujeito B relata que no orgao gestor, que é a parte da
politica, em “alguns momentos nos temos, ¢ situacdes em que aparecem mais as familias do
campo”, mas diz que normalmente ndo ha diferenca nas demandas. O sujeito A explica que na
equipe volante, “a gente fica aqui e € s trabalho interno mesmo, ¢ praticamente nao tem aqui,
a gente vai até Ia, entdo a gente faz muita visita fora os grupos e tal, entdo a gente tem muitos
assim, o ir até eles” (A). O sujeito C ndo especificou demandas exclusivas do campo, diz que
seu trabalho se divide em “50 % demanda espontanea, 30 % encaminhamentos de outras
politicas publicas e 20 % busca ativa™.

E importante destacar que o trabalho do assistente social da equipe volante, por
exemplo, que trabalha com o campo, se resume necessariamente nos trabalhos em grupos do
PAIF, SCFV e visitas domiciliares, em nenhum momento € mencionada pesquisa, assessoria,
articulacbes ou até mesmo reunides (salvo em algumas comunidades) com os trabalhadores
do campo ou suas organizacdes.

De acordo com a orientacio politica do Projeto Etico-Politico constatamos que essas
acOes podem ser realizadas pelos assistentes sociais (selecionei algumas). Referente a lei
8.662/93 que regulamenta a profissdo: Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:
| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgaos da administracao
publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizacdes populares; Il - elaborar,
coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam do ambito de atuagéo do
Servico Social com participagdo da sociedade civil; VII - planejar, executar e avaliar
pesquisas que possam contribuir para a analise da realidade social e para subsidiar acdes
profissionais; IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada
as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da
coletividade. Art. 5° Constituem atribuigdes privativas do Assistente Social: I11 - assessoria e
consultoria e 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades, em matéria de Servico Social.

Em relagdo ao Cadigo de Etica (selecionei alguns). Sobre os principios fundamentais:
Opcdo por um projeto profissional vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem
societaria, sem dominacdo-exploracdo de classe, etnia e género; Articulacdo com o0s
movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos principios deste Cédigo e

com a luta geral dos trabalhadores. Art.12 - Constituem direitos do assistente social: b) apoiar
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e/ou participar dos movimentos sociais e organizagdes populares vinculados a luta pela
consolidacdo e ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania. Observa-se dessa forma
que se 0 assistente social usar de sua autonomia profissional ele é amparado pelo Projeto
Etico-Politico do Servico Social para realizar um trabalho diferenciado, um trabalho que
permita conhecer a realidade do campo e usufruir dos meios para construir um
programa/politica especifico para o campo. Ou seja, essas sdo a¢des que podem ser feitas
como competéncia profissional, e ndo atraves da militancia do assistente social.

Questao Agraria: € um tema importante para o desenvolvimento do trabalho do
assistente social. O sujeito A diz que a questdo agraria é importante para o seu trabalho,
“ainda mais no Rio Bonito e é Rio Bonito hoje 90% esta na questdo do assentamento” (A). O
sujeito C diz que ndo diretamente, relaciona a questdo agraria com a conquista da terra, “a
partir do momento que todo cidaddo possuir 0s meios de obter os minimos necessarios para a
subsisténcia e dos que o cercam consequentemente uma melhor qualidade de vida a demanda
diminui”. Para esse profissional a questdo agraria € um tema importante porque oferece
melhor qualidade de vida e diminui a demanda do Servico Social. E claro que a distribuicio
de terras vai melhorar as condi¢6es financeiras das familias e a qualidade de vida, no entanto,
ver s6 pelo angulo do trabalho como assistente social, me parece extremamente individualista.
Para este profissional o que interessa é o fim porque o beneficia, ele ndo se preocupa em
conhecer a realidade dos camponeses, sua preocupacdo é com a quantidade de demandas e
ignora um dos fatos mais importantes para a intervencdo profissional, que é conhecer a
realidade a qual vai intervir.

O sujeito B considera importante a questdo agraria, mas acha que deveria ocorrer de
uma forma diferente, “talvez ocorrer de uma forma diferente, mas € claro que na nossa
realidade né, politicas, iniciativas, ndo vai acontecer sem as lutas né, mas eu acredito que ela
deveria né, ocorrer de uma forma diferente, com talvez um pouco mais de organizagdo” e
buscar atingir as familias que ndo tem vinculo empregaticio no municipio “uma orientagéo de
repente, fazer um trabalho de orientacdo com essas familias porque infelizmente elas ndo tém
é, algumas também acabam quando ganhando a terra elas acabam ndo permanecendo né, até
por questdo de conhecimento mesmo”. A0 ser questionado sobre quem deveria construir essa

“forma diferente, mais organizada” explica:

olha eu ndo sei de quem deveria partir isso né, eu acho assim que, €, poderia ser
através desses movimentos né, das liderangas dos movimentos, mas também eu nao
sei se eles iriam conseguir desenvolver isso sozinhos né, s6 que eu acho assim que
ainda o0 nosso pais ele precisa de uma mudanca eu acho que cultural sabe, revisao né,
que é uma questdo complexa assim, bem dificil de mudar essa questéo da visdo do
povo. Aqui na nossa regido é dessa forma, eu acredito que tenha outras regides
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assim que essa visdo € diferente né, é uma visdo mais aberta, € uma visdo assim é,
como direito mesmo né, que a populagdo tem uma visdo diferente dessa questdo da
reforma agréaria (B).

As afirmativas de B sdo contraditorias. Observe: o profissional entende que é
necessario ter as lutas para mudar a realidade, no entanto, acha que as lutas que ocorrem
atualmente deveriam ser mais organizadas, mas ndo sabe como isso deveria acontecer, fica em
duvida se as liderangas dos movimentos sociais conseguiriam “encabecar isso sozinho”. Fala
da necessidade de uma mudanca, mas ndo se dispde como sujeito a ingressar nessas
trincheiras. Acredita que a populacdo deveria ter uma viséo diferente sobre a questao agraria,
que ndo seja influenciada pela classe dominante, mas como profissional do Servigo Social ndo
oferece meios para isto. O que reina € o discurso, a teoria, mas nas ac¢fes o profissional se
acomoda nas demandas da instituicdo e deixa ter maior autonomia.

Sant’Ana (2012) avalia que “a defesa da reforma agraria, a legitimidade dos
movimentos sociais e a luta pela terra € algo inconteste para aqueles que defendem o projeto
ético-politico do servigo social” e que isto é explicitado pelos posicionamentos dos 6rgaos
representativos da categoria. No entanto, a autora avalia que entre as proposic¢oes do projeto e
0 posicionamento da categoria profissional ha diversas divergéncias. Em relacdo aos temas
ligados diretamente aos direitos de cidadania, em especial, os direitos sociais hd mais
consenso na categoria; temas mais polémicos como a luta pela terra, dividem os profissionais.
Afinal, de acordo com Sant’Ana (2012), a luta pela terra “coloca em xeque o que deveria ser
inquestionavel para as classes dominantes: o direito da propriedade, base fundamental de
legitimidade do proprio sistema econdmico”. No Brasil, a autora explica que o aparato
ideoldgico tem que ser muito eficiente, pois para justificar uma das maiores concentracdes
fundiarias do mundo e extrema desigualdade; “s6 mesmo a defesa da inviolabilidade da
propriedade privada e o discurso da ordem calcados numa historica relacdo de mando por
parte das classes dominantes conseguem manter esta realidade” (SANT’ANA, 2012: pag.196-
197).

E como o homem pensa segundo a realidade na qual estd inserido (Marx e Engels,
2007), apesar dos esforcos da categoria em criar uma massa critica no sentido de
questionar as relagBes de desigualdade, € muito mais facil conseguir maior consenso
naquilo que assegura direitos dentro da “ordem” do que no que poderia colocar em
questdo a proprio sistema social (SANT’ANA, 2012: péag. 197).

Em relagdo a discussdo da questdo agréaria e dos direitos dos trabalhadores do
campo na formacédo académica. O sujeito C afirma que essa discusséo ocorre e € suficiente,
pois 0 acesso a formagdo académica depende apenas da vontade do individuo, e “no caso de

RBI que possui transporte para 0s municipios que oferecem esta oportunidade”. E
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impressionante o discurso dominante, disseminado pela classe dominante, onde o sujeito €
culpabilizado por sua condicéo. O acesso a formacao académica de qualidade, digo, o acesso
a universidades e faculdades publicas cuja frequéncia seja presencial é bem complicado para
que a “vontade do individuo” possa resolver. Parece-me que a discussdo sobre a questdo
agraria e os direitos dos trabalhadores do campo na formacgdo académica desse assistente
social foi insuficiente.

O sujeito A afirma que a discussdo da questdo agraria e dos direitos dos trabalhadores
¢ muito importante, “cu acho muito importante ter esse conhecimento historico (...) acho que
a questdo mesmo pra vocé se enturmar, saber, com o que estd lidando, o que é essa reforma,
como surgiu, pra que serve, eu acho muito importante, e principalmente pra questdo do pré-
conceito”, ela explica ainda que ndo conhecer a realidade é muito complicado pois, terd uma
visdo pré-concebida sem saber se € verdade e como profissional se torna complicado trabalhar
com as pessoas “quando vocé ndo tem a historia formada, vocé ndo estudou isso vocé vai
pensar qualquer coisa, e ai € muito complicado (...) nessa questdo eu acho muito importante, €
conhecer a historia”. No entanto, explica que ndo estudou a questdo agraria na faculdade, e s6
teve o contato quando comecou a trabalhar no municipio. Afirma que a formacdo académica
em relacdo aos direitos dos trabalhadores e a questdo agréria é insuficiente, e muito pouco
trabalhado nas universidades e faculdades, e que a populacdo, principalmente a classe
subalterna tem muitas dificuldades de ingressar numa universidade publica de qualidade.

acho que os direitos dos trabalhadores do campo na formagdo académica que seria
na questdo dessas de poder ter esse direito, se acontece? pouco né, bem pouco né,
ndo é o suficiente, mas ai ndo é suficiente ndo s6 no campo, mas também com a
classe baixa, toda a questdo da massa da populacéo que ndo tem condigdes (A).

O sujeito A diverge do B ao afirmar que a formacdo académica € fragil em relacdo a
discussdo da questdo agraria e os direitos dos trabalhadores do campo e que a classe
subalterna tem muitas dificuldades de ingressar em uma universidade publica de qualidade.
Mesmo que ndo tenha tido na formacdo académica os estudos sobre questdo agraria, trabalhar
com os sujeitos do campo e conhecer sua realidade possibilitou 0 acesso a esse conhecimento
e uma visdo realista da situacdo da classe subalterna.

O sujeito B relata que estudou a “questdo de movimentos (...) porque na minha época
era bem forte ainda essa questdo de movimentos”, mas, em relacao as lutas por direitos e de
estar possibilitando a populacdo uma visédo diferente de mundo é muito pouco e que somente
em algumas institui¢cOes isso ocorre atualmente, “eu nem sei se estou certa sabe, porque eu
ndo sei te dizer mesmo, mas eu assim, as estagiarias com quem a gente conversa a primeira

pessoa assim que trabalha essa questdo, que vem conversar aqui com nos € vocé” e acrescenta
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“realmente ndo temos (...) mas eu acho que ndo sei se tem isso, se ¢ tratado de uma forma,
assim com énfase nas universidades, faculdades, eu ndo sei, eu acredito que nao”.

O sujeito B afirma que estudou a “questao de movimentos” porque na época em que se
formou era muito forte. Mas, acredita que isso ndo ocorra com “énfase nas universidades”,
pois, 0s estagiarios que recebe ndo tratam desta questéo.

Em relacdo ao debate da questdo agraria no interior da profissdo Sant’ Ana explica que

a relagdo entre questdo agraria e social ndo é algo que a profissao tenha conseguido
produzir grandes acimulos tedricos, e isto esta expresso na forma restrita como a
questdo agraria é entendida nos congressos da categoria: sdo apenas as
manifestacbes de problematicas explicitamente do meio rural; os periddicos
especializados de servigo social quase ndo tém artigos que tratam do modelo de

desenvolvimento agrario ou dos movimentos sociais rurais (SANT’ANA, 2012:
pag.151).

A autora relata que outra evidéncia da dificuldade de apreender a mediagdo entre
questdo agraria e servigo social “€¢ que as pesquisas que tratam de tematica agraria raramente
tratam do servico social; mesmo a profissdo tendo um carater interventivo, as publicacdes
sobre este tema enfocam resultados de pesquisa e sO ocasionalmente trazem relatos de
experiéncias nesta area”. Sant’Ana explica que “na realidade, as particularidades da questdo
social resultantes do embate de classes advindos das relacdes capitalistas na agricultura
compdem a questdo agréaria, e a ndo apreensdo das mediacOes que a constituem ira viabilizar
uma analise da realidade a partir do mundo trabalho” (SANT’ANA, 2012: pag.151-152).

Para buscar entender o posicionamento dos assistentes sociais continuaremos nos
referenciando na obra de Raquel Sant’Ana que analisa as posi¢des dos profissionais que
trabalhnam em municipios onde a monocultura da cana predomina para a agroindistria
alcooleira, a autora ao problematizar a relacdo da questdo social e agraria explica que a
conexdo do trabalho do assistente social com a questdo agraria pode ocorrer de forma direta
quando o foco do trabalho profissional tem como objeto as relagdes decorrentes da
estruturacdo do modelo agrario, sejam estas expressas na cidade ou no campo. No entanto:

Existe um vinculo do Servico Social com a questdo agréria que pode passar
despercebido pelos profissionais porque mediado pelo universo urbano: trata-se das
expressdes da questdo social manifestas nas politicas sociais, especialmente nos
municipios de pequeno porte que tém caracteristicas eminentemente rurais em que o
embate de classes é, em grande medida, dado pelo modelo de desenvolvimento
agrario (SANT’ANA, 2012: pag.153).

A autora explica que apreender a questdo social a partir das suas manifestagdes, deixa
a particularidade da questdo agraria totalmente subsumida as expressdes singulares manifestas
no cotidiano profissional: o desemprego, miséria, doenca, etc. Ou seja, 0 assistente social vai

relacionar as manifestacdes singulares resultantes desta problematica como se elas ndo fossem
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resultado da luta de classes; o trabalhador ou ex-trabalhador sera visto a partir da sua condi¢do
de usuario, serd aquele que ndo tem comida, salide, habitagdo, trabalho (SANT’ANA, 2012:

pag.152). A autora ainda afirma que:

A dificuldade de percepcdo da questdo agraria como particularidade da questdo
social faz com que os registros dos profissionais de servigo social ndo destaquem o
vinculo empregaticio e a ocupacdo dos usuarios de forma a dar visibilidade a este
complexo; se, por um lado, esta dificuldade faz com que ndo haja a quantificacdo
deste imbricamento da questdo agraria na formatacdo daquilo que se configura na
atuagéo profissional (SANT’ANA, 2012: pag.153-154).

A autora explica que no momento em que o assistente social ndo capta o trabalho
como eixo fundante da sociabilidade, ele ndo reconhece o usuario como membro da classe
social “cujos embates na relagdo com o capital tém se configurado de maneira tal que esta
situacdo manifesta no universo singular ¢ a mais genuina expressdo da questdo social”. A
autora analisa que o préprio

Servico Social tem dificuldade para captar a questdo agraria como particularidade
da questéo social porque a sua percepcao de realidade ndo apreende o trabalho como
eixo fundante na constituicdo das relagbes sociais; isto faz com que o proprio

conceito de questdo social reduza-se as suas manifestagdes singulares ou, pior ainda,
a um problema social (SANT’ANA, 2012: pag.177).

Raquel explica que a partir do momento que o profissional faz seu registro da situagéo
vivenciada pelo trabalhador que estd desempregado ou com denominagdes vagas a profissdo
como lavrador, rural, safrista, “ele descaracteriza aquilo que da formatacdo as manifestacdes
singulares da questdo social e que sdo resultantes, neste caso, do modelo de desenvolvimento
agrario” (SANT’ANA, 2012: pag.177).

Dessa forma, aprofundar o debate sobre o método na perspectiva marxista “pode
contribuir para a formacdo profissional & medida que recupera a centralidade do trabalho
como eixo fundante da sociabilidade” (SANT’ANA, 2012: pag.184).

Enfim, apds essa longa exposicdo, podemos afirmar que € necessario um
aprofundamento no debate sobre a temética agraria no Servico Social. Este capitulo expbe que
ndo sé o Servico Social, mas de uma forma geral € preciso considerar a particularidade do
campo na construcdo de politicas e programas. Referente ao municipio, dado os impactos que
0s assentamentos trouxeram, deveria ter mais acdes especificas para 0s sujeitos do campo.
Dessa forma, conhecer e fazer a leitura critica da realidade ¢ um dos caminhos para a atuagédo
do assistente social no campo, abrangendo essa especificidade e intervindo também, de

acordo com as demandas desses sujeitos.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste trabalho foi analisar a intervencéo dos assistentes sociais na
particularidade do campo, escolhendo uma localidade que poderia possibilitar ter uma viséo

singular desta atuacdo profissional.

Pesquisamos nas instituicdes municipais documentos oficiais que possuiam 0s
programas desenvolvidos no municipio. Observamos que nos trés PPA’s que compreendem o
periodo de 2006 a 2017 que com o decorrer dos anos as acGes para 0 campo se tornam
repetitivas, apresentando exatamente a mesma redacdo do documento de 04 anos atras,
mesmo quando se sabe que distintos grupos politicos estiveram na gestdo municipal durante o
periodo estudado. Também verificamos auséncia de novas acfes, ou atividades especificas,

voltadas aos assentamentos.

Sobre essa auséncia de medidas especificas notamos na resposta de um sujeito da
pesquisa uma possivel explicacdo: que se refere ao fato de o poder publico considerar que 0s
assentamentos Ireno Alves e Marcos Freire ja estdo bastante estruturados, assim como as
familias. Podemos problematizar que seria essa estruturacdo. Pode significar o minimo para a
sobrevivéncia, mas 0s assentamentos sao espacgos coletivos que demandam acles estruturais
como obras, estradas, infraestrutura, mas também precisam de assisténcia técnica, atividades
de culturais, saude, lazer, etc, que devem ser acdes permanentes. Ainda identificamos que de
maneira geral as acOes destinadas para 0 campo contemplam os interesses dos trabalhadores,
mas, ndo significa que sejam cumpridas. Com a leitura dos documentos, que sdo na verdade

um planejamento, identificamos muitas a¢cdes que nédo sao efetivadas.

Os assentamentos geram a maior parte da economia do municipio diretamente pela
sua producdo e indiretamente pela aquisicdo de insumos e produtos no comércio local. E
mesmo assim ndo possuem um programa especifico que promova o desenvolvimento dos
mesmos e atenda aos camponeses. Quanto aos Planos Municipais somente a politica de
educacdo possui acdes especificas para os educandos do campo. J& na area da saude e de
assisténcia social ndo possuem nenhuma acdo voltada particularmente aos sujeitos do campo,
independendo de ser assentado ou ndo. Isso foi realmente uma constatagdo que muito
lamentamos. Essas duas politicas poderiam num trabalho conjunto, e em parceria com as
organizacOes sociais dos trabalhadores, promover uma série de atividades relacionadas a

promogéo da saude, a alimentacdo saudavel no bojo das politicas de seguranca alimentar e
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inclusdo produtiva, por exemplo. A Secretaria de Assisténcia Social possui uma “equipe

volante” que poderia propor e acompanhar muitas dessas atividades.

E isso é uma limitacdo dessas politicas, mas ndo apareceu essa necessidade como
algo fundamental na perspectiva das atribuicdes profissionais do Servigo Social. Se o0 Plano
Municipal de Assisténcia Social ndo tinha acdes exclusivas para o campo, a atuagdo
profissional também terd essa auséncia. De certa forma € surpreendente que o municipio com
um vasto territorio e populacdo camponesa tenha um nimero muito reduzido de agdes para o
campo, isso também é um reflexo do pouco debate que ocorre no interior do Servigo Social
sobre como elementos historicos da questdo agraria (vide a monocultura) e outros
contemporaneos (caso dos agrotoxicos) ndo sdo apanhados na sua correlacdo com a
agudizacao das expressodes da questdo social que afetam a vida do conjunto dos trabalhadores,
do campo e da cidade.

Seguindo essa ldgica a participagdo dos trabalhadores, incluindo os camponeses, nos
espacos de controle social no municipio também é reduzida. Dois condicionantes podem levar
a isto: de um lado, estes espacos estdo localizados na cidade em contraposi¢do o horario de
trabalho no campo é diversificado, constante e com longa jornada; e por outro, a falta de
conhecimento sobre o que significa estes espagos, sobre suas potencialidades na fiscalizagao
do servigo publico, pode levar a uma auséncia dos representantes dos trabalhadores. De
maneira geral a relacdo do Servico Social com as organizagdes dos trabalhadores do campo
também é reduzida, ndo ha articulacdo entre ambas, a menos que seja extremamente
necessaria. A propria equipe volante que trabalha diretamente com os assentados, ndo ressalta

essa articulacdo.

Nas entrevistas ficou explicito que o pouco debate sobre a questdo agréaria e formacéo
social brasileira durante a graduacdo em Servico Social reflete diretamente na préatica
profissional. Os assistentes sociais ndo articulam a questdo social com a questdo agraria, e
assim tém dificuldades em exercer sua “relativa autonomia profissional”, como diz lamamoto
(2009) para propor agdes nesse campo. A leitura sobre a intervengéo do assistente social se da
fundada no padrdo da cidade, mesmo aqueles que exercem sua atividade em realidade social

em que as relagOes agréarias séo hegemonicas.

Sabemos que a teoria que orienta as instituices burguesas & conservadora, estd
justamente colocada para reafirmar a ordem vigente, cabe ao profissional através da sua

reflexdo critica e autonomia questionar, ou ndo, as determinacdes dos empregadores e pensar
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nas articulagbes possiveis tendo como base o projeto ético-politico. E preciso realizar uma
leitura critica das politicas sociais que respondem aos direitos sociais 0s quais sao demandas
dos trabalhadores. Existe a possibilidade do Servico Social estar presente nas diversas esferas
da vida social, no entanto, a profissao € polarizada por distintos interesses de classes, que
lutam pela hegemonia na sociedade, e logo, impactam na atividade profissional e em sua

diregdo politica.

Nesse contexto de crise capitalista, precariza¢do dos direitos, aumento exponencial da
desigualdade, € necessario que a classe trabalhadora encontre caminhos para colocar em
questdo o conjunto das relacdes sociais. O conflito de classes estara permanentemente
tensionando a pratica do Servigo Social, coletivamente a profissdo deve pensar e organizar a
acdo dos profissionais, referenciando sua intervencao nas demandas da classe que esta na luta
contra essa ofensiva desumana do capital que passa por cima de nagdes e povos. No caso da
questdo agraria € necessario que o assistente social reconheca o conflito de interesses que esta
por tras da pauta da reforma agréria, e ndo apenas entendé-la apenas como uma politica
compensatoria. E necessario que a profissdo instigue o debate sobre a questio agraria no
interior da categoria, afinal, o Servico Social esta inserido na divisdo social e técnica do
trabalho, e ela ndo se reproduz apenas na cidade. O assistente social enquanto trabalhador
assalariado, também sofre direta e indiretamente com a precarizacdo das condicdes de vida e
trabalho na cidade e no campo, por exemplo, com 0 emprego, a necessidade de ter varios

vinculos empregaticios, aumento do custo de vida, violéncia, entre outros.

Todos séo atingidos pelas mazelas do capitalismo, os camponeses, os trabalhadores
urbanos, entre eles os assistentes sociais, ou seja, 0s diversos sujeitos sociais estdo submetidos
a esta logica que se espalha por todas as esferas da vida social. Ressaltamos: ao Servico
Social, entre os diversos desafios que permeiam a profissdo se faz necessario o
aprofundamento do debate sobre a questdo agraria jA que o acumulo tedrico nesse tema é
muito reduzido; este trabalho comprova que essa auséncia reflete na pratica profissional.
Também é um desafio contribuir com 0s movimentos sociais do campo, estreitar essa relagéo,
conhecer a realidade para ter um exercicio profissional com qualidade. Também precisa
avancar na pesquisa, instigar o interesse pela tematica agraria e enfrenta-lo coletivamente.
Para o trabalho profissional relacionando-o com a construgéo social dos interesses dos povos,
é preciso combater o conservadorismo e realizar uma leitura critica da dimensdo investigativa

da profissdo; fazer analise da realidade, na qual estamos inseridos, pois o imediato € o ponto
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de partida para a intervencdo e para o conhecimento da realidade precisamos fazer a

“suspensao do cotidiano” para retornar a ele de uma forma mais elaborada™.

Espera-se que este trabalho possa incentivar a categoria a fazer um debate sobre a
questdo agraria como particularidade da questdo social. Esse trabalho me instigou
profundamente, como residente do Assentamento Marcos Freire em Rio Bonito do Iguacu,
também sou sujeito/usudria da pratica do Servico Social, mas também futura graduada na
area. Foi primeiramente a necessidade de conhecer o exercicio profissional no campo que me
levou a estudar o tema, pois como camponesa vivencio essa situagdo, também a constatagdo
de que essa realidade deve ser apropriada pelos assistentes sociais no exercicio da profisséo.
Nesse processo de pesquisa sobre o tema identificamos que havia poucos trabalhos no Servico
Social que relacionassem a questdo agraria com a questdo social. Percebemos que poderia
realizar essa atividade académica estudando a pratica profissional a partir da realidade
camponesa em um municipio que oferece esta especificidade. Com a apropriacdo que
alcancamos até 0 momento, e que essa pesquisa mostrou, destacamos que a tematica agraria é
urgente para os debates da profissdo. Conhecer, investigar e estudar essa realidade néo apenas
como atributo para o exercicio profissional, mas também como solidariedade as demandas da

classe trabalhadora em seu conjunto.

10 Muitos desses desafios foram apontados por Marilda lamamoto no seminario Servico Social, Questdo Agraria
e Movimentos Sociais na Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), em novembro de 2015.
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ANEXO 1

(Quantidade por semestre)

PRODUTO QUANTIDADE SEMESTRE

ABOBRINHA VERDE fev mar abr maio 450 KG
ACELGA fev mar abr mai 600 KG
AGRIAO fev mar abr mai 600 KG
ALFACE fev mar abr mai 800 KG
ALMEIRAO fev mar abr mai 800 KG
BATATA DOCE fev mar abr mai 800 KG
BOLACHA MEL/FUBA 1000 KG
BROCOLIS fev mar abr mai jun 800 KG
CALCA VIRADA 1.000 KG
CENOURA fev mar abr mai 2.000 KG
CHUCHU fev mar abr mai 600 KG
COUVE-FLOR 800 KG
COUVE MANTEIGA fev mar abr mai 800 KG
CUCA DOCE 1.000 KG
DOCE DE FRUTAS PASTOSO 500 KG
DOCE DE LEITE PASTOSO 600 KG
ESCAROLA fev mar abr mai 400 KG
ESPINAFRE 200 KG
LARANJA PERA abr mai jun 4.000 KG
MACARRAO CASEIRO 5.000 KG
MANDIOCA DESCASCADA fev mar abr 600 KG
mai jun

MEL jan fev mar abr mai 400 KG
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MELADO BATIDO fev mar abr mai jun 500 KG
MILHO VERDE COM PALHA fev mar abr 2.000 KG
OVOS BRANCO fev mar abr mai jun 1.600 DZ

PAO CASEIRO de forma 2.000 unid / 2.500 Kg
PAO INTEGRAL 2.000 unid / 2.500 Kg
PAO DE MILHO 1.750 unid / 2.200 Kg
PAO FRANCES 27.000und / 1.350 Kg
PEPINO fev mar abr mai jun 800 KG
REPOLHO fev mar abr mai jun 800 KG
TOMATE fev mar 800 KG

SUCO DE NATURAL 1.500 LITROS

*Pode haver alteracdo de produto e quantidade de acordo com as condi¢des climaticas da

época.
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ANEXO 2

AUTORIZACAO

EU, Sara Duarte, DRE 111369947, AUTORIZO a Escola de Servico Social da UFRJ a
divulgar total ou parcialmente o presente Trabalho de Conclusdo de Curso através de meios

eletrbnicos e em consonancia com a orientacdo geral do SiBI.

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2015.

Assinatura
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APENDICE 1

Questionério para entrevista

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Em relacdo as politicas sociais do municipio:

Como vocé observa a atencdo dada aos trabalhadores do campo através das politicas
sociais do municipio. Ha alguma acéo especifica para os sujeitos do campo? Em qual
politica/programa/projeto vocé identifica essas questdes?

E de seu conhecimento a participacdo dos trabalhadores do campo em espaco de
controle social do municipio? (Conferéncias, Conselhos, etc). Cite-0s.

Em relacdo as Organizacg0es:

Como vocé vé as organizacBes politicas dos trabalhadores do campo (Brasil e no
municipio) Suas pautas sdo legitimas?

Sobre a relagdo com a intervencdo profissional:

No trabalho como assistente social ocorre alguma articulacdo/contato com alguma
organizacdo do campo do municipio ou regido? Como? Em que situacdo?

Como aparecem em seu trabalho as demandas dos trabalhadores do campo?

Vocé identifica a Questdo Agraria como um tema importante para o desenvolvimento
do seu trabalho?

Como vocé analisa a discussdo da Questdo Agraria e os direitos dos trabalhadores do

campo na formacao académica. Ela ocorre? E suficiente?



