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RESUMO

O estudo tem como escopo a apresentacdo e andlise de como o Dreito Penal brasileiro lida
com a problematica do crime organizado, abordando a atuacdo das maiores organizagoes
criminosas do pais e o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Inicialmente, apresenta o
contexto historico no qual surgiu a referida sancao disciplinar e, posteriormente, adentra em seu
conceito. S0 expostas as leis correspondentes aos temas trazidos ao debate, bem como as criticas
as alteragdes legislativas ocorridas no combate a criminalidade. Porteriormente, elencam-se as
posi¢des doutrindrias referentes a implementagdo do regime disciplinar diferenciado no sistema
penitenciario brasileiro.

Palavras-Chave: Direito Penal; Direito Processual Penal; Constituicdo Federal; Regime
Disciplinar Diferenciado; Organizagdes Criminosas.



ABSTRACT

The study aims to present and analyze how the Brazilian Criminal Law deals with the
organized crime, addressing the performance of the largest criminal organizations in the country
and the Differentiated Disciplinary Regime (DDR). Initially, it presents the historical context in
which this disciplinary sanction arose and, later, introduces its concept. The laws corresponding
to the themes brought to the debate are exposed, as well as the criticisms of the legislative
changes in the fight against crime. Subsequently, the doctrinal positions related to the
implementation of the DDR in the Brazilian penitentiary system are listed.

Keywords: Criminal Law; Criminal Procedural Law; Federal Constitution; Differentiated
Disciplinary Regime; Criminal Organizations.
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INTRODUCAO

Antes de qualquer analise aprofundada a respeito do Regime Disciplinar Diferenciado e
de como a Lei do Crime Organizado enrijeceu a Lei Penal Brasileira, ¢ de suma importancia
delinear o contexto da implementagdo da Lei 10.792/03, que alterou a Lei de Execugdes

Penais e o Cddigo de Processo Penal.

Por muitos anos, o surgimento das facgdes criminosas foi negligenciado e sua existéncia
negada, o que lhes deu a possibilidade de crescer e se estabelecer onde o Estado ndo atuava,
se infiltrando de forma maciga em todo o sistema, e criando o que hoje se assemelha a
estrutura de grandes corporagdes, capazes de gerar lucro ainda incalculdvel, e de vincular nao

s0 a populagdo carceraria, mas principalmente a sociedade civil.

Antes mesmo da implementagdo da referida lei, o Regime Disciplinar Diferenciado ja
existia no Estado de Sao Paulo, instituido pela Resolucao 26, de 04.05.2001, de sua Secretaria
de Administra¢ao Penitencidria. Dois anos depois, o Estado do Rio de Janeiro passa a seguir o
mesmo exemplo, e em ambos 0s casos, a institui¢ao do regime se deu apos grandes rebelides
comandadas pelo Primeiro Comando da Capital, em Sao Paulo, e Comando Vermelho, no Rio

de Janeiro.

Em determinado momento, a seguranca publica ndo mais conseguiu negar o que se
constatava através das diversas rebelides e sequéncias de homicidos pelas ruas do Rio de

Janeiro e Sdo Paulo: O Estado ndo conseguia controlar o crime organizado.

Apesar das medidas administrativas terem sido alvo de criticas massivas, nada obstou a
implementagdo da Lei 10.792/03, que até hoje sofre contestagdes principalmente quanto as

violagdes ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

O presente trabalho, portanto, tem como finalidade a apresentacdo e discussdo sobre a
criminalidade, a pena e suas finalidades, regimes de cumprimento e, finalmente, o RDD, a

partir de uma visdo do direito penal e da criminologia.
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1 NECESSARIAS CONSIDERACOES SOBRE A PENA

1.1 Conceito geral e finalidade

Segundo alguns comentadores do Direito Penal, sdo basicamente duas as caracteristicas

da pena: resposta ao ilicito cometido e método de prevengao da pratica de novos crimes.

O carater preventivo da pena abrange aspectos gerais e especiais, sendo esse 0 mais
importante, que estabelece que a pena deve ser instrumento de ressocializacdo do condenado.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci:

“E a sangdo imposta pelo Estado através da agiio penal, ao criminoso, cuja finalidade
¢ a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevengdo a novos crimes. O carater
preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e especial, que se
subdividem em outros dois. Temos quatro enfoques: a) geral negativo, significando
o poder intimidativo que ela representa a toda a sociedade, destinataria da norma
penal; b) geral positivo, demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia do
Direito Penal; c¢) especial negativo, significando a intimidagdo ao autor do delito
para que ndo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao carcere, quando
necessario e evitando a pratica de outras infracdes penais; d) especial positivo, que
consiste na proposta de ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio
social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja
antecipada.”

Conforme leciona Luiz Regis Prado:

“Em sintese: a justificativa da pena envolve a prevencao geral e especial, bem como
a reafirmacdo da ordem juridica, sem exclusivismos. Nao importa exatamente a
ordem de sucessdo ou de importancia. O que se deve ficar patente é que a pena ¢
uma necessidade social - ultima ratio legis, mas também indispensavel para a real
protecao de bens juridicos, missdo primordial do Direito Penal. De igual modo, deve
ser a pena, sobre tudo em um Estado constitucional e democratico, sempre justa,
inarredavelmente adstrita a culpabilidade (principio e categoria dogmatica) do autor
do fato punivel. (...) O que resta claramente evidenciado numa analise sobre a teoria
da pena é que sua esséncia ndao pode ser reduzida a um unico ponto de vista, com
exclusdo pura e simples dos outros, ou seja, seu fundamento contém realidade
altamente complexa”’.

Francesco Carnelutti entende que a pena ndo ¢ apenas uma puni¢do ao criminoso, mas

também uma forma de alerta aos que tenham alguma pretensdo criminosa:

1 PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Volume 1, 5° edi¢do, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 567
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“Dizem, facilmente, que a pena ndo serve somente para a redencdo do culpado, mas
também para a adverténcia dos outros, que poderiam ser tentados a delingiiir e por
isso deve os assustar; e ndo é este um discurso que deva se tomar por chacota; pois
ao menos deriva dele a conhecida contradi¢do entre funcdo repressiva e a fungdo
preventiva da pena: o que a pena deve ser para ajudar o culpado nao € o que deve ser
para ajudar os outros; € ndo ha, entre esses dois aspectos do instituto, possibilidade
de conciliagio™

“O minimo que se pode concluir dele é que o condenado, o qual, ainda tendo caido
redimido antes do término fixado para a condenagfo, continua em prisdo porque
deve servir de exemplo aos outros, ¢ submetido a um sacrificio por interesse alheio;
este se encontra na mesma linha que o inocente, sujeito a condenagdo por um
daqueles erros judiciais que nenhum esfor¢o humano jamais conseguird eliminar.
Bastaria para ndo assumir diante da massa dos condenados aquele ar de
superioridade que infelizmente, mais ou menos, o orgulho, tdo profundamente
aninhado ou mais intimo de nossa alma, inspira a cada um de nods, ninguém
verdadeiramente sabe, no meio deles, quem ¢ ou ndo é culpado e quem continua ou
nio sendo.”

Desta forma, deveria a pena retribuir o mal causado e prevenir a ocorréncia de novos

ilicitos, e nesse ambito estariam envolvidas duas caracteristicas: a geral e especial.

A caracteristica geral possuiria um carater negativo, vez que a pena teria o conddo de
intimidagdo, e um carater positivo, que revelaria a existéncia de um instrumento ativo frente
ao delito. A caracteristica especial igualmente envolveria um elemento negativo € um
positivo, posto que naquele o criminoso seria afastado do convivio social para que ndo
mantivesse a pratica de delitos, ao passo que nesse, a pena deveria buscar ressocializar e

reintegrar o criminoso na sociedade.

1.2 Escolas penais

A seguir abordaremos algumas Escolas Penais, que conforme conceituado por Anibal
Bruno, sdo corpos de doutrinas mais ou menos coerentes sobre os problemas em relagdo com
o fendmeno do crime e, em particular, sobre os fundamentos e objetos do sistema penal4. José¢
Frederico Marques entende que representam a adog¢do de distintos métodos e objetos de
abordagem que se seguem no estudo da disciplina do direito penal, para se chegar ao seu

. . ~ 5
conhecimento e, consequentemente, orientar a sua elaboragao”.

Escola classica

2 CARNELUTTI, Francesco, As Misérias do Processo Penal, Sdo Paulo: editora Pillares, 2006, P. 103.
3 Op Cit. 103

* Bruno, Anibal. Direito Penal. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense. 1967

5 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Penal, v. I, p. 103
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A Escola Classica, inicialmente denominada Escola Juridica Italiana, compreende todo
o periodo do chamado direito penal liberal, anterior ao positivismo. Nascida sob os ideais
iluministas, um de seus principais defensores foi Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria, que

compreendia a pena como a retribui¢do do mal pelo mal.

Tal doutrina possui principios basicos e¢ comuns, de linha filoséfica, de cunho
humanitério e liberal, como por exemplo a defesa dos direitos individuais e o principio da
reserva legal, sendo contra o absolutismo, a tortura e o processo inquisitorio. Foi uma escola
de suma importancia para a evolu¢do do Direito Penal, na medida em que salvaguardou o

individuo contra o arbitrio do Estado.

Durante o periodo Filosofico/Teorico da Escola Classica, em que Beccaria figurou com
maior destaque, desenvolveu-se uma tese com base na idéias de Rousseau e de Montesquieu,
construindo um sistema baseado na legalidade, onde o Estado deveria punir os delinqgiientes,
mas deveria se submeter as limitagdes da lei. O pacto social definiria que o individuo se
comprometesse a viver conforme as leis estipuladas pela sociedade, e entdo deveria ser

punido pelo Estado quando as transgredisse, para que a ordem social fosse restabelecida.

Um dos adeptos da filosofia utilitarista e da corrente jusnaturalista, Giandomenico
Romagnosi acreditava que a pena tinha como funcdo a defesa da sociedade e prevencao

contra o cometimento de novos delitos pelo criminoso.

Paul John Anselm von Feuerbach, um dos precursores da teoria do delito, sustentava
que a finalidade da pena seria a prevengao especial pela coagdo psicoldgica que sofreria o
eventual criminoso, pelo medo de ser apenado. Cunhou em latim o principio da legalidade,

amplamente utilizado até os dias atuais, qual seja, “nullum crimen, nulla poena sine lege”.

Outro representante da Escola Classica, Francesco Carrara entendia que a pena seria
uma medida retributiva para o criminoso, considerando o mal causado a sociedade, como um
castigo para o homem. Neste cenario, o crime ¢ um ente juridico, ¢ a violagdo ao direito de
um terceiro. O crime ¢ uma infragdo a lei do Estado, promulgada para promover a seguranca
dos cidadaos, resultante de um ato externo do homem, positivo ou negativo, moralmente

imputavel e politicamente danoso.
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Escola Positiva

Essa corrente filosofica teve como precursor Augusto Comte, representante da ascensao
da burguesia emergente apds a Revolucdo de 1789. Foi a fase em que as ciéncias
fundamentais adquiriram posi¢do de maior relevo, como a biologia e a sociologia. O crime
comegou a ser examinado sob a oOtica socioldgica e o criminoso passou a ser estudado,

tornando-se o centro das chamadas investigagdes biopsicologicas.

De acordo com essa concepgao, existia a idéia de um criminoso nato, que seria aquele
nascido com predisposicdo organica para ser atavico, como uma regressao ao homem
primitivo. Rafael Garafalo, em sua obra “Criminologia”, insistiu que o crime estd no
individuo, transformando o delingiiente em um anormal, portador de anomalia de sentido

moral.

Como divergéncia frontal, tem-se que a Escola Positivista nega o livre-arbitrio e
abomina a idéia da Escola Classica que afirmava que o crime era o resultado da vontade livre
do homem, defendendo que a responsabilidade criminal ¢ social, devido a fatores endégenos,
e entdo a pena nao poderia ser retributiva, vez que o individuo age sem liberdade, levando ao

desaparecimento da culpa voluntaria.

De modo geral, a escola positiva tem como ntcleo de renovacdo a consideracdo do
homem a sua realidade naturalista, ou seja, como um ser vivente inserido no seu meio e
suscetivel a todas as condi¢des antropoldgicas, bioldgicas e sociais, sendo o crime ¢ um
episodio de desajustamento social ou psicologico, dependente das forcas exteriores e

interiores que atuam no sujeito e determina a pratica da conduta criminosa.

Cesare Lombroso foi o primeiro notavel da Escola Positiva, médico, e inaugurou a
chamada Antropologia Criminal, que possui como finalidade o conhecimento da vida social
do delinquente, na tentativa de descobrir as causas que resultaram na pratica do crime. Uma
de suas idéias principais era a figura do “criminoso nato”, segundo a qual alguns homens, por
heranga genérica, nasceriam criminosos, sendo esse aspecto congénito semelhante a regressao

ao homem selvagem.
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Estabeleceu caracteristicas fisicas e psiquicas que permitiriam reconhecer o criminoso,
portanto ndo acreditava que o criminoso nato era destinado a vida criminosa, posto que além

dos fatores internos havia a necessidade de analise de outros os fatores externos.

Escola técnico-juridica

A Escola Técnico-Juridica busca o direito penal em si com base na lei de Kelsen,
estudando o direito em base cientifica, buscando o direito positivado, sem interferéncia da
ciéncia. Arturo Rocco, seu principal autor, sustenta que a ciéncia penal encontra-se em crise,
em virtude da desorganizagdo e incertezas. Para essa corrente, o conhecimento sistematico das
normas juridicas permite o descobrimento de sua uniformidade, determinando causas,

fundamentos e principios, e oferecendo um conhecimento cientifico do direito.

Rocco propde que o estudo da lei penal seja decomposto na interpretagao da lei segundo
a ordem por ela definida, na andlise dos principios e fundamentos do Direito Positivo e sua
coordenagdo logica e na investigagdo critica do Direito. Em suma, o ordenamento juridico
vigente seria o Unico objeto da ciéncia criminal. Ao defender a responsabilidade moral e o
livre arbitrio como causas do crime e, consequentemente, ao exigir a retribuicdo e o castigo
como finalidade da pena, o tecnicismo juridico italiano, resultou em um retorno ao

Classicismo.

Escola moderna alema

Franz Von Lisz, maior expoente da Escola Alema, também conhecida como escola de
politica criminal ou escola sociologica alema, assentia que o crime seria o resultado da
cooperacdo da natureza individual do delinquente e das condi¢des exteriores, fisicas, sociais €

econdmicas, € tem como pressuposto da pena a imputabilidade.

Assim, como uma concepc¢do intermediaria e conciliadora entre as conviccdes das
escolas Classica e Positivista, a Escola Moderna Alema ndo admite apenas o livre arbitrio ou
o determinismo como causa do crime, mas a unificacdo dos dois cendrios. A pena possui
diversas fungdes, tais como a prevencao especial, geral e a ressocializacdo, pois deve se

adaptar a natureza do préprio delinquente.
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Escola correcionalista

Criada na Alemanha em 1839, a escola Correcionalista esboga que o delinquente e o
delito sdo manifestacdes da debilidade, criando a imagem de criminosos como seres perigosos
para a vida social organizada. Neste candrio, deveriam ser destruidos ou se esforcar para
cooperar com o bem-estar social. O primeiro caso seria considerado injusto, considerando o
determinismo e tendo em vista que as causas do crime sdo externas ao delinquente. Ademais,
os delinquentes destruidos seriam rapidamente substituidos, pois, permaneceriam as causas
que os levaram a pratica delituosa. Tal doutrina ndo admite a pena como forma de “defesa
pessoal”, mas sim como “remédio social”, que tem como finalidade a “cura” do delinquente,
devendo ser alcangada através da restricdo de liberdade por tempo indeterminado, enquanto

perdurar a periculosidade do agente.

Escola da nova defesa social

Esse movimento, surgido apds a fase tecnicista, significou forte reacdo humanitaria
contra os abusos perpetrados pelos regimes totalitaristas do nazismo e fascismo. Busca
interferir na politica criminal e defende a luta contra a criminalidade como uma das tarefas

mais importantes da sociedade.

Essa doutrina tem concepgao critica do fendomeno criminal, entendendo-o como
resultado que deve compreendido através de uma politica em consonancia com 0s principios
da dignidade da pessoa humana, resguardando os direitos do homem. H4 um viés reformista
quanto a atividade punitiva do Estado, que deve ser exercida inserida em uma visdo
abrangente do conhecimento humano, ndo sendo a lei a Unica fonte do direito, revelando

nitida oposi¢ao ao positivismo.

1.3 Teorias da pena

As Teorias da pena sdo as respostas dadas pelo Direito Penal na tentativa de solucionar
a problemadtica da criminalidade e consistem em opinides cientificas sobre a pena como
principal forma de reac¢do ao delito. Sdo elas: as teorias absolutas - ligadas essencialmente as
doutrinas da retribui¢do ou expiacdo, as teorias relativas - que sdo analisadas segundo as

doutrinas da prevengao geral e da prevencdo especial ou individual, e as teorias mistas ou
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unificadoras.

Teorias absolutas

As teorias absolutas, quais sejam da retribuicdo moral e retribui¢do juridica ou
retributiva, consideram que a pena se esgota na idéia de pura retribuicdo e tem como fim a
reacdo punitiva, ou seja, deve responder ao mal constitutivo do delito com outro mal que se
impde ao autor do delito. Essas teorias pretendem que o ato injusto cometido pelo sujeito seja
retribuido através do mal que constitui a pena. Para o Direito Penal Cléssico, a pena significa,
segundo Juarez Cirino dos Santos, “a imposicdo de um mal justo contra o mal injusto do

crime, necessaria para realizar justica ou restabelecer o Direito®”.

As teorias consideram que a exigéncia de pena deriva da idéia de justica, esgotando-se a
pena retributiva no mal que se faz sofrer o delinqiiente, como compensacdo do mal causado
pelo crime. Trata-se de doutrina que pretende ver restaurada a paz juridica da comunidade
afetada pelo crime, porém puramente social-negativa, oposta a qualquer tentativa de

socializagao do autor.

A teoria da retribuicdo moral defende que pena possui uma finalidade em si mesma,
pois em um sistema regido por principios e ideais morais advindos de Deus, se torna

indiscutivelmente necessaria.

Na teoria da retribuicdo juridica, em contraponto, ha uma tese elaborada por Hegel,
entendendo que pena ndo esta vinculada ao ideal de justiga, mas sim a uma exigéncia da

razao, baseada no método dialético de pensamento.
Atualmente, pode-se perceber tracos da teoria absoluta, em sua esséncia retributiva, no
art. 59 do Cddigo Penal Brasileiro, no qual o legislador dispde ao juiz que este deve aplicar a

pena conforme necessario e suficiente para reprovagao do crime.

Teorias relativas

6 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal, parte geral. Curitiba: ICPC; Lumen Juris, 2006, p. 453.
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Teorias relativas, quais sejam da prevencao geral negativa e prevencao geral positiva,
sdo as que atribuem a pena a capacidade e a missdo de evitar o cometimento de delitos no
futuro, e segundo sua esséncia a pena se traduz num mal para quem a sofre. Porém, como
instrumento politico-criminal destinado a atuar no mundo, ndo pode a pena bastar-se
destituida de sentido social-positivo, devendo se utilizar desse mal para alcancar a finalidade
precipua de toda a politica criminal: a prevencdo ou a profilaxia criminal. Adeptos das teorias
absolutam tecem criticas as teorias relativas, aduzindo que aplicando-se as penas a seres
humanos em nome de fins utilitarios ou pragmaticos que pretendem alcangar no contexto
social, elas transformariam a pessoa humana em objeto, dela se servindo para a realizagdo de

finalidades heterdnimas, e nesta medida violando sua eminente dignidade.

A teoria da prevencao geral negativa entende que a pena aplicada ao autor da infragao
tende a refletir junto a sociedade, evitando-se assim que as demais pessoas, atentas a

condenagdo de um de seus pares, reflitam antes de praticar qualquer infragdo penal.

O maior idealizador desta corrente foi Von Feuerbach, que entendia que todos os crimes
teriam como motivagdo psicoldgica a sensualidade, associada a ideia de prazer. Para
Feuerbach, a funcdo da pena era uma espécie de intimidagdo e prevencdo geral dos delitos,
servindo a pena como um tipo de “coagdo psicologica”, exercendo sobre a coletividade o
medo e temor. Isso porque aquele que praticasse o ato delituoso seria punido e aplicada a
pena correspondente. A funcdo da pena era fazer com que os potenciais infratores da lei nao
cometessem o delito, e por esta razdo se diz que a funcdo da pena, de acordo com essa
corrente, era de intimidagdo geral, e todos deveriam se abster do cometimento de crimes,

cntendo seus impulsos oriundos da sensualidade.

O Estado pretende desencorajar pessoas a cometerem atos delitivos pela ameaga da
pena. Desse modo, ndo seria relevante a quantidade de pena a ser imputada ao agente, mas
sim a confianga, a certeza de que uma pena seria imposta ao infrator da lei. Modernamente, a
ideia de intimidagdo ¢ vislumbrada por Luiz Régis Prado, que ensina que “a concepgao
preventiva geral da pena busca sua justificagdo na produ¢do de efeitos inibitérios a realizacao
de condutas delituosas, nos cidaddos em geral, de maneira que deixardo de praticar atos
ilicitos em razao do temor de sofrer a aplicagdo de uma sangdao penal. Em resumo, a
prevencgado geral tem como destinataria a totalidade de individuos que integram a sociedade, e

se orienta para o futuro, com o escopo de evitar a pratica de delitos por qualquer integrante do
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corpo social”.’

Para a teoria da prevencao geral positiva, a fungdo da pena € conscientizar toda a
coletividade dos valores e principios condizentes com o ordenamento juridico e com a ordem
social, de modo que ndo haja cometimento de crimes. Dessa forma, estariam colaborando para
o equilibrio e paz na sociedade. Segundo Roxim, “Em linhas gerais, trés sdo os efeitos
principais que se vislumbram dentro do ambito de atua¢do de uma pena fundada na prevengao
geral positiva: em primeiro lugar, o efeito de aprendizagem, que consiste na possibilidade de
recordar ao sujeito as regras sociais basicas cuja transgressao ja ndo ¢ tolerada pelo direito
penal; em segundo lugar, o efeito da confianga, que se consegue quando o cidaddo que vé que
o Direito se impde; e, por derradeiro, o efeito de pacificagdo social, que se produz quando
uma infracdo normativa € resolvida através da intervengdo estatal, restabelecendo a paz

e, . 8
juridica™.

Prevengao Especial

A prevencdo especial, por sua vez, ¢ focada no individuo, buscando controlar o
fendomeno da criminalidade, evitando que o cidaddo que ja delingiiiu volte a fazé-lo, seja por
meio da reinser¢do na sociedade (prevencdo especial positiva), seja por meio da total
inocuizagdo (prevencao especial negativa). Modernamente, a teoria da prevencdo especial ¢
vista como uma modalidade de tratamento do deliquente na fase de cumprimento de pena, ou
seja, durante a execugdo penal, seja por meio de métodos curativos (com o auxilio da
medicina e da psicologia), seja por meio educativo (oficinas técnicas e ensino basico),

visando sobretudo a ressocializagdo e reintegracdo do condenado.
Prevengdo Especial Positiva
A prevengao especial positiva age sobre o proprio delingliente, vislumbrando no direito

penal a prevencdo de novos crimes, ressocializando os seus autores e reeducando-os. O

sentido do castigo ¢ evitar a reincidéncia, razdo pela qual a prevencdo nao se dirige a todos,

" PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral, arts. 1° a 120. 5 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 555/556.

¥ Cf. ROXIN, Claus. "Transformaciones de la teoria de los fines de la pena". Nuevas formulaciones en las
ciencias penales. Libro homenaje al Prof. Claus Roxin. Trad. Gabriel Pérez Barbera. Cérdoba: La Lectura-
Lerner, 2001. p. 219.
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mas a algumas pessoas em particular, os criminosos. O direito penal pretende, em ultima
analise, a conversdo do delinqiiente em um homem de bem. Seu objetivo ¢ ttil para a
sociedade, que pode reduzir as taxas de reincidéncia e com ela a criminalidade a longo e

médio prazos, e ¢ util para o delinqiiente, que pode voltar a viver em liberdade.

Apesar de muito aceita e apreciada ainda nos dias de hoje, a teoria da prevengdo
especial positiva sofre criticas. Inicialmente, cabe ressaltar que sdo comuns os casos de
reincidéncia, ou seja, a pena ndo cumpre a funcdo a qual se propds. Ocorre, muitas vezes,
pelas condi¢des do proprio sistema carcerario que nao ressocializa. Ao contrario, embrutece e
corrompe o apenado, funcionando com escola para o crime. Nas palavras de Zaffaroni, “¢
insustentavel a pretensao de melhorar mediante um poder que impde a assuncao de papéis

conflitivos e que os fixa através de uma institui¢io deteriorante’™.

Ao adentrar o carcere, o apenado passa a adotar um estilo de vida distinto do que esta
acostumado, passa a ter habitos distintos, modos de vestimenta e de fala diferentes,
incorporando a cultura carceraria. E, desse modo, o carcere acaba por atuar como uma fonte

corrente e viva de estigmatizacgdo, da qual o apenado dificilmente conseguird se livrar.

Prevencao Especial Negativa

Na prevengdo especial negativa, ha a neutralizagdo daquele agente que praticou a
infracdo penal, e sua retirada momentanea do convivio social o impede de praticar novas

infracdes penais.

A prevencao especial negativa, assim como a positiva, visa a pessoa do delinqiiente,
porém, diferentemente desta, acredita que € capaz de controlar o fendmeno da criminalidade
através da inocuizacdo do delinqiiente ndo corrigivel, partindo da premissa que a pena € um
mal para quem sofre, mas um bem para o corpo social. Para Zaffaroni, “para a prevencao
especial negativa, a criminalizacao também visa a pessoa criminalizada, ndo para melhora-la,
mas para neutralizar os efeitos de sua inferioridade, a custa de um mal para a pessoa, que ao

17910

mesmo tempo ¢ um bem para o corpo social” ~. O contexto atual do direito penal baseia-se na

? ZAFFARONI, Eugenio Raul, ALAGIA, Alejandro, SLOKAR. , Alejandro, BATISTA, Nilo. Direito penal
brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 43.
1 Z AFFARONI, Eugenio Raul, ALAGIA, Alejandro, SLOKAR. , Alejandro, BATISTA, Nilo. Direito penal
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premissa de que a privagdo de liberdade do condenado produz seguranca social,
entretanto, a funcdo de inocuizag¢do ¢ incompativel com o Estado Democratico de Direito,

com obsevancia dos direitos e garantias fundamentais.

1.4 Modalidades

As penas aplicaveis dentre as cominadas estdo previstas no art. 5°, XLVI, “a” a “e”, da
Constituicdo Federal e art. 32, I, Il e III do Coédigo Penal, podendo ser: privativas de

liberdade, restritivas de direito e multa.

A aplicagdo da pena deve ser norteada pelas circunstancias do art. 59 do Cddigo Penal,
nos seguintes termos: “O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para

reprovagdo e prevengdo do crime: I - as penas aplicaveis dentre as cominadas; [...]”

Outrossim, o codigo penal brasileiro elenca alguns principios que devem reger as fases

de aplicacdo e execugdo da pena, tratados brevemente a seguir.

Logo apoés, adentraremos a analise de cada uma das modalidades de pena.

a) Principio da ampla defesa: previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, confere
ao acusado o direito de se defender, sem qualquer espécie de impedimento de seus

direitos, conectando-se também aos principios da igualdade e do contraditério.

b) Principio do contraditorio: também previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal
e muitas vezes confundido com o principio anterior, o contraditdrio se constitui
contemporaneamente com o intuito de garantir a igualdade processual. Isso
significa que a todas as partes ¢ garantido o acesso as provas produzidas pela parte

contraria, a fim de se manifestarem de maneira contraria.

c) Principio da isonomia: Previsto no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, prevé

que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”,

brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p.127.
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garantindo tratamento igualitario para os cidadaos.

Principio da dignidade da pessoa humana: previsto no art. 1°, IIl, da Constituicao
Federal, o prinicipio consubstancia-se em um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro, pautado na seguranca do exercicio dos direitos
sociais e individuais, da liberdade, da seguranca, do desenvolvimento, da

igualdade e justica.

Principio da identidade fisica do juiz: principio instituido na reforma processual
penal de 2008, no art. 399, § 2° do Codigo de Processo Penal, o qual afirma que “o
juiz que presidiu a instrucdo devera proferir a sentenga”, cuja regra esta ligada a

garantia do juiz natural (art. 5°, LIII e XXXVII, da Constituicao Federal).

Principio da individualizagdo da pena: previsto no art. 5° inciso XLVI, da
Constitui¢ao Federal, tal principio garante a individualizacdo da pena no momento
da condenagdo em um processo penal, levando em conta as peculiaridades
aplicadas para o caso concreto e sua aplicagdo pode ser dividida em trés etapas
diferentes. Na fase in abstrato, o legislador aplica o principio para elabora¢ao do
tipo penal, com a determinacdo dos patamares minimo e maximo da pena. Na
seguda fase o juiz faz a aplicagdo do tipo penal, verificando a pena mais adequada,
considerando-se as caracteristicas pessoais de cada réu. Na ultima fase, quando da
aplicacdo da san¢do, o magistrado responsavel pela execucdo da pena vai

determinar o cumprimento individualizado da sanc¢do aplicada.

Principio da insignificancia: Somente lesdes mais relevantes devem sofrer
interven¢do penal, levando em conta bens juridicos mais importantes. Deve-se
analisar se houve minima ofensividade, periculosidade social da acdo e

reprovabilidade relevante no comportamento.

Principio da legalidade: previsto no art. 5°, XXXIX, da Constitui¢do Federal,
segundo tal principio, ndo hé pena sem prévia cominagdo legal. Ou seja, ndo existe
pena nem conduta sem que as mesmas estejam estabelecidas em lei. Portanto, ndo

serd crime se nao estiver previsto em lei.
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Principio da motivagdo: tal principio ndo se encontra positivado como os demais,
decorrendo da interpretagio de diversos dispositivos constitucionais. E um
principio decorrente do Estado Democratico de Direito, que determina que os
agentes publicos, ao decidir, apresentem os fundamentos que os levarem a tal

posicionamento.

Principio da ndo autoincriminagao: previsto no art. 14, 3, g, do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, bem como no art. 8°, 2, g, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos, ninguém ¢ obrigado a se auto-incriminar ou a produzir
prova contra si mesmo, ou seja, nenhum individuo pode ser obrigado, por qualquer
autoridade ou mesmo por um particular, por qualquer meio, a fornecer
involuntariamente qualquer tipo de informacao, declarag¢ao, dado, objeto ou prova

que o incrimine direta ou indiretamente.

Principio da non reformatio in pejus: de acordo com esse principio, ¢ vedado ao

Tribunal, em caso de recurso exclusivo da defesa, agravar a situacao do réu.

Principio da presun¢do de inocéncia: previsto no art. 5°, LVII, da Constituicdo
Federal, prevé que ninguém devera ser considerado culpado até o transito em

julgado de sentenga penal condenatoria.

m) Principio da publicidade: previsto no art. 5°, LX, e 93, IX, ambos da Constitui¢cao

Federal, o principio da publicidade ¢ caracteristica fundamental do sistema
processual acusatério e declara que “a lei s6 podera restringir a publicidade dos

atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Principio da razoavel duragdo do processo: previto nos arts. 7°, V e 8° 1 e II,
ambos do Pacto de Sdo José da Costa Rica, é um direito do cidaddo, mas também
um dever do Estado, que deve prestar a tutela jurisdicional em tempo adequado,
garantindo os direitos do custodiado e da vitima, que teve seu bem juridico violado

€ possui interesse em ver o transgressor da norma punido.

Principio do devido processo legal: previsto no art. 5°, LIV, da Constituicao

Federal, o principio garante a todos o direito ao processo com todas as etapas
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previstas em lei e dotado das garantias constitucionais. Considerado o mais

importante dos principios constitucionais, ¢ dele que derivam todos os demais.

Principio do juiz natural: previsto no art. 5°, LIII, da Constituigdo Federal,
estabelece que ninguém serd sentenciado sendo pela autoridade competente,
representando a garantia de um 6rgdo julgador técnico e isento, com competéncia
estabelecida na prépria Constituicao e nas leis de organizacdo judiciaria de cada

Estado.

Principio da personalidade ou intransmissibilidade: previsto no art. 5°, XLV, da
Constituicao Federal, dispde que "nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores ¢ contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimdnio transferido". A responsabilidade ¢ individual e ndo pode

exceder os limites da culpabilidade.

Principio da proporcionalidade: previsto no art. 5, XLVI, da Constituicdo Federal,

a pena deve ser proporcional a gravidade do crime.

Principio da inderrogabilidade ou inevitabilidade da pena: De acordo com o
principio da inderrogabilidade, constatada a pratica delitiva, a pena deve ser
aplicada, atingindo sua eficcia, necessaria a responsabilizacdo do agente pelo

crime cometido.

Principio da vedagdo do bis in idem: Tal principio proibe que uma pessoa seja

processada, julgada e condenada mais de uma vez pela mesma conduta.

Principio da humanidade da pena: Decorrente do principio da dignidade da pessoa
humana, impedindo que a pena seja usada como meio de violéncia, com

tratamento desumano ou cruel.

A pena de multa consiste no pagamento, ao fundo penitenciario, de quantia fixada na
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sentenga, podendo substituir a pena aplicada desde que a condenacdo seja igual ou inferior a
um ano (art. 44, § 2° do CP), com natureza juridica de pena alternativa. A multa sera, no
minimo de 10 e, no maximo de 360 dias-multa, sendo esse valor fixado pelo juiz, ndo
podendo ser inferior a um trigésimo do valor do maior salario minimo mensal vigente a €época

do fato, nem superior a cinco vezes esse salario.

O valor poderd ser aumentado até o triplo se o juiz considerar que ¢ ineficaz, embora
aplicada no méaximo, ¢ uma vez transitada em julgado a sentenca penal condenatéria, a multa
devera ser paga dentro de dez dias, podendo a requerimento do condenado, ser parcelado
mensalmente. O valor pago nao serd deduzido do montante de eventual condena¢do em agao
de reparacdo civil, e em caso de descumprimento injustificado, ndo pode ser convertida em

privativa de liberdade, devendo ser executada como divida ativa.

A cobranga da multa pode efetuar-se mediante o desconto no vencimento ou salario do
condenado, e nao havendo pagamento nem parcelamento, deverd ser extraida certiddo da
sentenca condenatoria com transito em julgado, que valera como titulo executivo judicial,

para fins de execugao.

Transitada em julgado a sentenca penal condenatdria, a multa serd considerada divida

de valor, aplicando-se as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica.

Acerca da competéncia para a execucdo da pena de multa, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento por meio da Stmula 521, a saber: “A legitimidade para a
execugdo fiscal de multa pendente de pagamento imposta em sentenga condenatoria ¢

exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica”.

Distingue-se da prestacdo pecunidria, pois essa possui natureza juridica de pena
alternativa e ¢ destinada a vitima, seus dependentes ou entidades publica ou privada com
destinagdo social, consistente no pagamento de 1 a 360 salarios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenagdo em agdo de reparagdo civil, se coincidentes os
beneficiarios, € em caso de descumprimento injustificado, a lei ndo proibe sua conversao em

pena privativa de liberdade.

Pena restritiva de direitos
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De acordo com o Supremo Tribunal Federal, as penas restritivas de direitos sdo, em
esséncia, uma alternativa aos efeitos do carcere, ressaltando-se o papel da retribuigdo-
prevengao-ressocializagao, e ninguém melhor do que o juiz natural da causa para saber, no
caso concreto, qual o tipo alternativo de reprimenda ¢ suficiente para castigar e, a0 mesmo

tempo, recuperar socialmente o apenado, prevenindo comportamentos do género.

Sao sangdes penais autonomas e substitutivas, conhecidas também como penas
alternativas. Pretendem evitar o cerceamento da liberdade de alguns tipos de criminoso,
autores de infracdes penais com menor potencial ofensivo. As medidas previstas nas penas
restritivas de direito visam recuperar o agente que praticou o crime através da restricdo de
alguns direitos. O art. 43 do Cddigo Penal e a nova redagdo determinada pela Lei n® 9.714/98,
definem que a pena restritiva de direitos consiste em: prestacdo pecunidria, perda de bens e
valores, limitagao de fim de semana, prestagdo de servico a comunidade ou a entidades

publicas e interdi¢ao de direitos.

E importante destacar que o texto do art. 44 determina que as penas restritivas
substituam as privativas de liberdade quando os requisitos forem preenchidos. Assim, ndo ¢
decisdo discricionaria do magistrado, devendo, se constatada a presenca dos requisitos, aplicar
a substituicao. Segundo o mencionado artigo, a pena deve ser substituida quando nao houver
violéncia ou ameaga no cometimento do crime, a pena aplicada nao for maior do que 4 anos,
ou para crimes culposos independente da pena, o réu nao for reincidente em crime doloso e se
ndo tiver maus antecedentes. Para os casos de condenagdo em crimes em ambito de violéncia
doméstica, mesmo que a pena seja inferior a quatro anos, ndo ¢ possivel a substituicao por
pena restritivas de direitos, tendo esse entendimento sido objeto do enunciado de Stimula n°

588 do Superior Tribunal de Justica, abaixo transcrita:

Stmula 588 - A pratica de crime ou contravencdo penal contra a mulher com
violéncia ou grave ameaga no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. (Simula 588, TERCEIRA
SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe 18/09/2017)""

Quando ocorre o descumprimento das penas restritivas de direitos, ha conversao das

penas restritivas de direitos em pena privativa de liberdade, ou seja, restabelece-se a pena

" https://scon.st.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj 1 %20%27588%27).sub. #TITI TEMAO
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privativa de liberdade originariamente imposta na senten¢a condenatoria, tornando sem efeito

a substitui¢do/conversao da pena restritiva de direitos.

Hé descumprimento da prestacao de servigos a comunidade quando o sentenciado ndo ¢
encontrado, por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou quando desatende a intimagdo por
edital, quando ndo comparece, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva
prestar servico, quando se recusa, injustificadamente, a prestar o servico que lhe foi imposto,
quando pratica falta grave, e quando sofre condenagdo por outro crime a pena privativa de

liberdade, cuja execug@o nao tenha sido suspensa.

Ja o ndo cumprimento da pena alternativa de limita¢dao de fim de semana ocorre quando
o condenado nao ¢ encontrado por estar em lugar incerto e nao sabido ou quando ele deixa de
atender a intimagao por edital, quando o sentenciado se recusa, sem motivo valido, a prestar o
servico que lhe foi imposto, e quando ¢ condenado por outro crime a pena privativa de
liberdade, cuja execucao nao tenha sido suspensa, conforme art. 181, §2° da Lei de Execugao

Penal.

O descumprimento da interdicdo temporaria de direitos ocorre quando o sentenciado
ndo ¢ localizado para cumprir a restricdo, por estar em lugar incerto e ndo sabido ou
desatender a intimagdo por edital, quando sofrer condenacdo por crime sujeito a pena
privativa de liberdade incompativel com a restri¢do ou quando o condenado exerce o direito

interditado sem motivo justo.

Por sua vez, a prestacao pecuniaria ¢ descumprida quando o sentenciado deixa de
efetuar o pagamento da prestagao fixada ou deixa de entregar os bens ou valores declarados

perdidos por sentenga, conforme art. 181, §3° da Lei de Execucdo Penal.

O juiz da execugdo penal pode alterar a forma de cumprimento das penas de prestacdao
de servicos a comunidade e de limitagdo de fim de semana, ajustando-as as condigdes
pessoais do condenado e as caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do programa
comunitério ou estatal, nos termos do art. 148 da Lei n® 7.210/84[11]. Tal hipotese ocorre, por
exemplo, quando ha alteracao da pena de limitacdo de fim de semana por pena de prestagdo
de servigos comunitarios ou pena de prestagdo pecuniaria, em razao de superlotacdo na Casa

de Albergado, onde ocorreria o cumprimento daquela pena.
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Pena privativa de liberdade

A privagao da liberdade ¢ uma forma de pena adotada pelo Codigo Penal que consiste
na restri¢do do direito de ir e vir, em razdo de sentenca condenatdria transitada em julgado
(art. 5°, LVIIL, da Constitui¢do da Republica), recolhendo o condenado em estabelecimento
prisional com a finalidade de, futuramente, reinseri-lo na sociedade, bem como prevenir a
reincidéncia. Tém seus limites estabelecidos na san¢do correspondente a cada tipo legal de
crime e os tipos de pena privativa de liberdade previstos na legislacdo penal sdo a reclusdo

(crimes graves), deten¢do (crimes menos graves) e prisdo simples (contravengdes penais).

A reclusdo pode ser cumprida em trés regimes diferentes, sendo eles fechado (presidio
de seguran¢a maxima), semiaberto (colonia agricola, industrial ou equivalente) e aberto (casa
de albergado ou similar). Ja a deteng¢do, somente nos regimes semiaberto e aberto. Sendo caso
de aplicacdo cumulativa de pena de reclusao e de detengdo, aquela ¢ executada primeiro, por
for¢a do art. 69, caput, do Coédigo Penal. S6 depois de executada integralmente a pena de

reclusdo, ¢ que serd cumprida a de detengao.

Os efeitos da condenacdo na pena de reclusdo podem gerar incapacidade para o
exercicio do poder familiar, de tutela ou curatela, caso o crime seja doloso, contra filho,
tutelado ou curatelado, o que ndo ocorre na pena de detengdao. Em caso de imposicao de
medida de seguranca, quando ha a pena de reclusdo, essa acarreta internagdo, enquanto na

detencdo o juiz pode aplicar o tratamento ambulatorial.

Prisao simples

Prevista no art. 6° do Decreto-lei n® 3.688/41, a prisdo simples deve ser cumprida sem
rigor penitencidrio, em estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo comum, em
regime semi-aberto ou aberto. Isto ¢, ndo ha previsdo do regime fechado em nenhuma
hipotese para a prisdo simples. Outrossim, o condenado a pena de prisdo simples fica sempre
separado dos condenados a pena de reclusdo ou de detenc¢do, e nos casos em que a pena

aplicada ndo excede a 15 dias o trabalho ¢ facultativo.

Detengao
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A pena de detencdo pode ser entendida como uma pena intermedidria, ja que ¢ tida
como mais branda que a de reclusao. Os regimes de cumprimento previstos sao: semiaberto €
aberto. Em regra, ndo se admite o inicio de cumprimento da pena privativa de liberdade no

regime fechado, porém, ¢ possivel a regressao para esse regime.

Nos crimes previstos com pena de detengdo, a fixacdo do regime inicial de

cumprimento deve atentar aos critérios seguintes:

a) Reincidéncia: o condenado reincidente inicia o cumprimento da pena privativa

de liberdade no regime semiaberto, seja qual for a quantidade da pena aplicada.

b) Primariedade (semiaberto): o primario, quando a pena ndo for superior a 4

(quatro) anos, devera cumprir em regime semiaberto.

c) Primariedade (aberto): o primario, quando a pena for igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumprir em regime aberto. Da mesma
forma que na pena de reclusdo, para este ultimo critério, € possivel a aplicagdo
do regime semiaberto, usando a mesma justificativa 14 empregada: as
circunstancias judiciais desfavoraveis, sendo que tal decisdo deve ser

motivada.

Reclusao

A pena de reclusdo, disposta o art. 33 do Cddigo Penal, apresenta os regimes de
cumprimento fechado, semiaberto e aberto, existindo critérios legais para a determinacdo de

cada um dele.

O §2° do art. 33 do CP, em suas alineas, descreve tais critérios, que serdo tratados a

seguir.

a) Reincidéncia: o reincidente inicia o cumprimento da pena em regime fechado
independentemente da quantidade de pena aplicada. Para relativizar e amenizar

esse entendimento, o STJ editou a simula 269, que diz ser “admissivel a ado¢ao
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do regime semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a 4

(quatro) anos se favoradveis as circunstancias judiciais”.

b) Primariedade (fechado): quando primario, com pena superior a 8 (0ito) anos, o réu

devera iniciar o cumprimento no regime fechado.

c) Primariedade (semiaberto): quando primario, com condenacdo superior a 4
(quatro) anos, mas nao excedente a 8 (oito), o regime podera desde o principio ser

semiaberto.

d) Primariedade (aberto): quando primdrio, com condenac¢do igual ou inferior a 4

anos, podera desde o inicio cumprir a pena em regime aberto.

O art. 33, §3°, do Cddigo Penal possibilita a imposicao de regime inicial mais rigoroso
ao condenado, mesmo que primdrio, pautado pelas suas circunstancias judiciais. Dessa forma,
na fixacdo do regime de pena, deve o magistrado analisar a gravidade abstrata do crime bem
como as circunstancias judiciais do art. 59 do CP que lhe forem desfavoraveis, de toda forma,
motivando sua decisdo (art. 93, X, da Constitui¢do da Republica).

No art. 33, §2° do CP, o sistema utilizado pelo nosso ordenamento ¢ o sistema
progressivo no cumprimento da pena, no qual o objetivo € a ressocializagdo do condenado.
Para que haja uma progressdo do regime, o condenado deve passar do mais rigoroso para o
menos rigoroso, conforme art. 33, § 2° do CP, que dispde que as penas privativas de liberdade
deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, com a
observancia de critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso.
Assim, tem-se a reclusdo como a mais gravosa, posto que seu regime inicial fechado coloca o

condenado em isolamento da vida social, por meio do encarceramento.
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2 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS:
UMA BREVE ANALISE DA CRIACAO E DINAMICA DENTRO DO SISTEMA

Previamente as exposig¢des sobre as faccdes, faz-se necessaria breve elucidagdo acerca
das condi¢des e dificuldade que enfrenta o sistema carceario, anteriores a conjuntura social da

eclosdo das guerras das organizagdes criminosas.

José Ricardo Ramalho, em sua publicagdao “O mundo do crime — a ordem pelo avesso”,
se propds, em 1970, a adentrar a Casa de Deteng¢do de Sao Paulo, em plena ditadura militar,
para pesquisar a questdo do crime e do criminoso, da perspectiva da cadeia, desvendando

aspectos proprios do mundo do crime.

J& nessa época, pdde constatar que para além das conhecidas hipdteses sobre as causas
do crime e do surgimento do proprio criminoso, havia também uma engrenagem relacionada a

manuteng¢ao do sistema social, vinculada diretamente aos indicios da pobreza.

A Casa de Detencdo fora construida para abrigar 2.200 presos, mas tinha populagdo
carceraria de 5.705. A superlotacdo ja restava evidente ha 49 anos e, conforme abordado por
Ramalho, “presidios velhos, inadequados e superlotados, sujos, medievais, desumanos: que
ndo recuperam e quase sempre degradam, onde o homem ¢ relegado a condi¢do de ser
estranho e indesejavel a sociedade, carceres exiguos, escuros € umidos, eis um retrato palido
do atual sistema penitenciario brasileiro, cuja estrutura (data de 1924) ¢ superada mas

. . o 12
resistente ao tempo, aos governos, aos simpdsios, congressos ¢ criticas de todos os tempos.”

No extinto Estado da Guanabara, em 1969, apds a trasferéncia punitiva de presos
politicos para uma coldnia penal localizada na Ilha Grande, criou-se a Falange Vermelha,
origem do que hoje conhecemos como Comando Vermelho - CV. Inicialmente idealizado
como forma de associacdo para protecdo contra a “exploragdo do preso pelo preso” e
condigdes severas impostas pelo carcere, o grupo estruturou-se passando, inclusive, a

propagar iniciativas de carater coletivo contra o proprio sistema'’.

Em Sao Paulo, a partir dos anos de 1960, a cidade e regido metropolitana se expandiam

'2 Ramalho, J. R. Mundo do crime: a ordem pelo avesso. 3* ed. — Sdo Paulo: IBCCRIM, 2002, p.170.
'3 https://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/13/politica/1484319135_043725.html
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de forma desordenada, bem como crescia exponencialmente o nimero de imigrantes e
avancavam as favelas sobre a area urbana. Nesse cendrio, foi difundida a pratica de
homicidios como solugdo do caos instalado no grande centro do pais. Menos de uma década
depois, comecaram a aparecer os primeiros grupos de exterminio, movidos pelo ideal de

executar “bandidos” para controlar o crime naquela regido.

Nesse contexto, em 31 de agosto de 1993, dois internos foram executados durante uma
partida de futebol em um presidio de Taubaté, para onde eram enviados os presos
considerados de alta periculosidade. Os responsaveis pelas mortes firmaram um pacto de
protecdo mutua e unido contra a administracdo prisional — surgia ali o Primeiro Comando da
Capital — PCC". Mais uma vez a auséncia do poder estatal criou brechas para a atuacdo do
grupo, que difundiu e legitimou seu discurso organizando e controlando a populacao

carceraria.

Assim sendo, a omissao do poder publico permitiu a criacdo e expansao das duas —
dentre outras — principais organizagdes criminosas do Brasil, falhando na missao de conter o

avanco da violéncia por elas causada.

E possivel identificar, nesse contexto, a responsabilidade do poder publico quanto ao
surgimento do CV e PCC, e as maiores dificuldades, notadamente da seguranca publica, na
contencdo desses grupos e de suas acoes, tragando assim uma relacdo de causa e efeito entre

ambos.

Vale ressaltar que diversas medidas e projetos ja foram criados com o objetivo de
estancar o descontrole institucional, mas todos sem sucesso, ainda que tenham surtido efeito
durante algum tempo'”. A exemplo, no Rio de Janeiro, a criagio das Unidades de Policia
Pacificadora - UPPs, em 2008, que tinham como objetivo inicial a “devolu¢do” das areas das
comunidades aos moradores, retirando do crime organizado e, consequentemente, do trafico

de drogas, a hegemonia e controle dessas localidades'®.

O crescimento desigual e desordenado do Rio de Janeiro e Sdo Paulo a partir dos anos

' https:/noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/jose-marcio-vulgo-geleiao-fundador-do-pce-revisita-
surgimento-da-faccao/#tematico-4

15 https://www.camara.leg.br/noticias/5 10624-especialistas-apontam-falhas-no-combate-a-faccoes-criminosas/
' https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/1 1/politica/1520769227 645322.html
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60, oriundo de um conjunto de mudancas estruturais na economia e sociedade, ocasionou um
processo de urbanizagdo que ndo foi acompanhado de um projeto capaz de conter os impactos
sociais que eclodiriam nos anos seguintes. Estenderam-se as desigualdades e,
consequentemente, os indices de violéncia, culminando na instauragdo de organizagdes

criminosas.

A existéncia dessas organizagdes, nascidas e criadas nas cadeias brasileiras, sequer foi
assumida pelo poder publico durante muitos anos, o que permitiu sua livre atuagdo,
distribui¢@o e controle em nivel nacional e internacional, na medida em que comegaram a ser

instalar também nas fronteiras, onde o trafico de drogas lucrava cifras em alta escala.

As condi¢des deteriorantes a que sempre foram submetidos os presos, como a falta de
condicdes basicas de higiene, alimentacdo e saude, além da estrutura deficitaria, superlotagao,

agressdes sexuais e inseguranga, também acabaram por fomentar a “faculdade do crime”.

No Brasil, as facgdes criminosas atuavam com traficantes de baixa hierarquia
denominados varejistas, responsaveis pela distribui¢do de drogas nas ruas de seus estados. Em
contrapartida, a expansdo da pretencdo das organizagdes as levou a se instalarem, com os
traficantes atacadistas, nas fronteiras internacionais, por onde a droga chegava ao pais. Para
tanto, era necessario grande aporte e circulagao de valores, visto que tal atividade necessita da

corrupgao e suborno de autoridades.

Neste momento, Comando Vermelho e Primeiro Comando da Capital ja se destacavam
dos demais grupos, por possuirem consideravel quantidade de dinheiro, armas e homens

espalhados por todos os cantos do Brasil, e até o ano de 2016 ainda eram aliados no crime.

Enquanto todo esse cenario era formado, o poder publico continuava a negar a
existéncia do crime organizado, apesar do crescente numero de rebelides e ataques
coordenados, que diversas vezes levaram a populagdo a ficar encarcerada em suas proprias

casas.

Debaixo dos olhos do Estado, um poder paralelo extremamente organizado dominou o

pais de norte a sul, agindo a seu bel prazer e alcancando seus objetivos sem dificuldade.
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Assim, no inicio de 2001, quando o PCC, hoje maior fac¢do brasileira, presente em
praticamente todos os estados da federagdo, decide de apresentar ao pais'’, e o poder publico
¢ obrigado a agir e assumir o que a midia ja havia reconhecido ha algum tempo: o PCC e CV
de fato detinham o controle do Brasil. Uma megarrebelido abarcou 29 unidades prisionais da
Capital, Regido Metropolitana e Interior do Estado de Sao Paulo, atingindo cerca de 28 mil
presos, que protestavam contra a transferéncia de alguns dos lideres do PCC da Casa de
Detencdo do Carandiru para o Anexo da Casa de Custddia de Taubaté, considerada uma

espécie de prisao de seguranca maxima.

Apds a mencionada rebelido, o Estado de Sdo Paulo, através de sua Secretaria de
Administragdo Penitenciaria, editou a Resolugao 26, de 04.05.2001, que previu o que hoje
conhecemos como Regime Disciplinar Diferenciado, aplicado aos lideres e integrantes de

facgdes criminosas ou aqueles cujo comportamento exigia tratamento especifico.

Em 2002, no presidio de seguranca méaxima Bangu 1, no Rio de Janeiro, as facgdes
rivais Amigo dos Amigos - ADA, Comando Vermelho - CV e Terceiro Comando da Capital -
expoentes do trafico de drogas na cidade, brigaram e ocasionaram a morte dos traficantes
Ernaldo Pinto de Medeiros (“U¢”), Wanderley Soares (“Orelha”), e Carlos Roberto da Silva
(“Robertinho do Adeus”), todos lideres do ADA, além de terem comandado diversas acdes

criminosas pela cidade'®.

Em contrapartida, a Secretaria de Administracdo Penitencidria — SEAP instituiu o

Regime Disciplinar Especial.

Novamente o poder estatal de controle das organizagdes criminosas foi contestado,
principalmente porque tais a¢des criminosas foram comandadas de dentro do carcere, tendo
aquela realidade extrapolado os muros das penitencidrias, refletindo dos lados de fora das

celas seu controle e influéncia da sociedade.

Percebe-se que o isolamento dos lideres de facgdes ja encarcerados soava como solugdo

plausivel, com a idéia de desarticulagdo dos movimentos e, principalmente, demolir a

17 https://veja.abril.com.br/blog/reveja/o-dia-em-que-0-pcc-8220-virou-o-sistema-822 1 -e-se-apresentou-ao-
brasil/

13 https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral, plano-de-ue-para-matar-beira-mar-pode-ter-sido-a-causa-do-
motim-em-bangu,20020912p19724
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hierarquia.

As grandes “empresas/associagdes” que se formaram, nesse momento ja eram tdo bem
estruturadas que exigiam até o pagamento de mensalidades pelos seus membros,

proporcionando inclusive o aluguel e venda de armas para pratica de crimes'”:

“Esse processo assumiu novos contornos nos anos de 2000, depois da prisdo do lider
do Comando Vermelho. Aproveitandp a experiéncia e os contatos com Beira-Mar, o
Primeiro Comando da Capital aproximou-se dos centros produtores em agdes
articuladasa partir dos presidios paulistas.

Uma nova tecnologia tornaria possivel essa tarefa, invidvel poucos anos antes: o
telefone celular. Agora os presos podiam se comunicar com os detentos de outros
presidios e com os aliados do lado de fora das penitenciarias. Nesse movimento, a
prisdes se tornaram um espaco de articulacdo dos profissionais do trafico, a partir de
uma rede que nunca esteve tdo interconectada. O ingresso do PCC no atacado e suas
novas formas de gestdo criminal deram inicio a uma pequena revolucao na forma de
distribuir drogas no Brasil.

O PCC trazia um discurso inovador. Os paulistas diziam que seus crimes eram
praticados em nome dos “oprimidos pelo sistema” e ndo em defesa dos proprios
interesses, o que os diferenciava do personalismo dos traficantes cariocas. Eles
assumiam a existéncia de um mundo do crime ¢ da ilegalidade, tanto nas prisdes
como nas periferias, conhecidas “quebradas”. Com o PCC, o crime passaria a se
organizar em torno de uma ideologia: os ganhos da organizagdo beneficiariam os
criminosos em geral. De acordo com essa nova filosofia, em vez de se
autodestruirem, os criminosos deveriam encontrar formas de se organizar para
sobreviver ao sistema e aumentar o lucro. (...) O dinheiro do trafico bancaria a
estrutura burocratica em defesa do interesse de seus filiados. Pular intermediarios e
chegar diretamente aos fornecedores da maconha e da pasta-base de cocaina era uma
tarefa estratégica para alcancar esse ovjetivo. (...) A medida que o PCC conseguia
realizar seus planos, um novo modelo de negdcio de drogas vai se consolidando. O
mundo do crime brasileiro assumi, entdo, um novo formato. (...) O PCC ¢é também
composto por sintonias “tematicas”: a Sintonia dos Gravatas”, responsavel pela
contratagdo e pelo pagamentos dos advogados; a Sintonia da Ajuda, que atua na
distribuig@o de cesta basica ¢ demais auxilios a integrantes da fac¢do; a Sintonia do
Cadastro, responsavel pelos registros de batismo — como sdo chamados os processos
de filiagao — e relatorios de punigdo. (...) Ha ainda a Sintonia da Cebola, responsavel
por arrecadas a mensalidade paga pelos membros do PCC de fora da prisdo e a
Sintonia da Rifa, que organiza rifas para levantar recursos. (...) Os filiados perem
autonomia, assumem compromissos morais e financeiros, mas ganham a protegao e
os privilégios de pertencer ao grupo — advogados que aceleram a progressdo da
pena, empréstimos de armas e capital para novos crimes, contatos com uma ampla
rede de fornecedores de drogas e defesa contra concorrentes.”

A lei ndo foi suficiente para conter o caos que o Estado permitiu nascer em seus bragos,

bem como a atuagdo ostensiva das policias.

Como forma de esclarecer a dimensdo da barbarie ocorrida nos presidios brasileiros,

' MANSO, B. P.; NUNES DIAS, C. A Guerra - A ascensio do PCC e o mundo do crime no Brasil. Sio
Paulo: Todavia, 2018, p. 11-12.
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mais especificamente o cenario de guerra entre CV e PCC, transcreve-se aqui trecho da obra

“A guerra — a ascencdo do PCC e o mundo do crime no Brasil”?, que retrata a realidade das

fac¢oes e do carcere, na maior ¢ mais mortal sequéncia de assassinatos em massa da historia

do sistema carcerario do Brasil e do mundo, se iniciando em 16 de outubro de 2016, na

penitencidria agricola de Monte Cristo, em Roraima.

“A situagdo do presidio era precaria, como em boa parte do pais. Perto de 1,5 mil
presos conviviam em um espago para 750 pessoas, o que abria brechas para a
criatividade. Em Monte Cristo, os presos construiram uma pequena vila no terreno
da penitenciaria com lojinhas, uma igreja e até academia de gindstica, com barracas
feitas de lona, placas de madeira e embalagens de marmitex.

A aparente flexibilidade das autoridades revelava, na verdade, o descaso do Estado.
Direitos basicos ndo eram atendidos, como os relacionados a sdude e a assisténcia
juridica. Perto de mil pessoas estavam presas provisoriamente, a epera de
julgamento. Parte do esgoto do presidio era despejada no meio do pétio, produzindo
mau cheiro permanente. Além de construirem pequenas vilas, as facgdes foram se
fortalecendo em Roraima para governar o mundo das prisdes.

O Comando Vermelho comegou a se articular no estado em 2014. No Natal daquele
ano, integrantes do grupo conseguiram coordenar da penitencidria de Monte Cristo
uma onda de ataques a 6nibus em Boa Vista para protestar contra o tratamento nas
prisdes. No ano seguinte, para se contrapor a forga do CV, o PCC p6s em pratica sua
estratégia de filiagdo em massa. O PCC de Roraima, que ndo tinha registro de
filiados até entdo, chegaria a quase mil batizados as vésperas do motim de outubro
de 2016.

Um ambiente explosivo foi se formando na penitenciaria conforme os grupos
crescriam. Armas brancas eram fabricadas pelos presos com o entulho espalhado
pelo patio. Alguns circulavam abertamente com suas facas. O rompimento formal
entre os grupos, em 2016, criou um empasse. Como dividir o espaco com inimigos
armados? Coube ao PCC tomar a iniciativa da acdo, na tentativa de eliminar os
rivais.

A tatica foi agir de surpresa as 15 horas de um domingo, dia de visitas, ocasido
sagrada para a massa carceraria. Os presos filiados ao PCC encontraram um pedago
de coluna de concreto no entulho abandonado e o usaram como ariete, abrindo
buracos em quatro paredes que os separavam dos rivais. Entraram armados com
facas improvisadas e chaves de fenda. Parte dos presos atacados conseguiu se
proteger em uma cela de paredes mais resistentes, mas outro grupo preferiu reagir.
Acabaram massacrados pelos integrantes do PCC, em nimero bem maior. Dez
pessoas foram assassinadas, entre elas Valdiney de Alencar Souza, o Vida-Loka,
que havia organizado os ataques a Onibus em Boa vista em 2014. Eles foram
decapitados e tiveram o corpo jogado em colchdes em chamas, num ritual que
viraria padrao nos conflitos. Cerca de cinquenta familiares de presos, a maioria
mulheres, estavam no local durante a confusdo e foram liberados apos a rebelido,
que s6 acabou perto das 22 horas.”

“O efeito cascata dos primeiros ataquesocorreu nas horas iniciais daquela segunda-
feira, ainda de madrugada, dessa vez durante uma rebelido no Presidio Enio
Pinheiro, em Ronddnia. Mais do que uma resposta articulada ou planejada, as
mortes em Porto Velho pareciam um espasmo, uma reagdo emocional da massa de
presos que misturava sentimentos de medo e o6dio. Ali, foi a vez do Comando
Vermelho partir para o ataque. Eles se juntaram no patio da unidade para atacar um
detento recém transferido que dizia ser do PCC. Atearam fogo nos colchdes,

2 MANSO, B. P.; NUNES DIAS, C. A Guerra - A ascensio do PCC e o mundo do crime no Brasil. Sdo Paulo:

Todavia, 2018, p. 26-34.
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provocando a morte de oito presos. Alguns morreram carbonizados ao se esconder
embaixo da caixa d’agua. A disouta entre as fac¢des seguia pouco debatida na
grande imprensa, mas o cendrio ja era de completo descontrole.”

“O massacre comecgou perto das 16 horas do dia 1° de janeiro. Pouco depois, as
cenas ja eram de dominio publico — fotos de corpos decapitados e closes das cabegas
seccionadas, além de videos que davam uma panoramica da tragédia, acompanhados
do proselitismo moérbido de presos ainda esbaforidos, minutos depois da chacina.
Numa gravagdo, um deles usa o celular para filmar o resultado do massacre recém-
concluido. “O que acontece com o PCC? Presta atengdo”, ele diz, enquanto outro
detento retira de dentro de um cadaver sem cabeca, com ajuda de um facfo, o
coragdo da vitima. O 6rgdo ¢ entdo depositado num balde branco e se mistura a
outras viceras e pedagos de carne.”

A narrativa chocante € um retrato escancarado do sistema carcerario brasileiro, da
realidade dos presos e seus familiares, mas, principalmente, da dindmica das organizagdes
criminosas, razao da implementagao do objeto de estudo desse trabalho, o Regime Disciplinar

Diferenciado.
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3 O REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

3.1 Origem e base legal

Diante do contexto narrado no capitulo anterior, o presidente Fernando Henrique
Cardoso, tentando universalizar o regime diferenciado através de lei federal, enviou ao
Congresso Nacional o projeto de lei n° 5.073, que alterava dispositivos da Lei n° 7.210/84,
chamada Lei de Execu¢dao Penal — LEP, e do Codigo de Processo Penal (CPP), passando a
obrigar que presos de alta periculosidade que cometessem falta grave cumprissem pena no

regime diferenciado, a ser aplicado pelo conselho disciplinar.

Foi entdo que em 1° de dezembro de 2003, a Camara dos Deputados transformou o

projeto 5.073/01 na Lei 10.792, instituindo finalmente o Regime Disciplinar Diferenciado®'.

A idéia central da criagdo do Regime Disciplinar Diferenciado consiste em separar e
isolar os lideres de organizagdes criminosas dos demais presos, pois aqueles continuavam a

comandar agdes nos estabelecimentos prisionais e também fora deles.

Imagina-se que essa tenha sido a solucdo na tentativa de “salvar” o sistema

penitenciario da crise vivenciada nos ultimos anos, principalmente a partir da década de 90.

Isso porque, no decorrer dos anos, a populagdo carcerdria aumentou de forma
significativa™® o que s6 fez agravar exponencialmente o estado ja critico da seguranga
publica. Nas unidades prisionais faltam condi¢des basicas de higiene, alimentacao e saude. A

estrutura ¢ deficitaria, ha superlotacao, agressdes sexuais e inseguranga.

A expressao “faculdade do crime” advém desse cenario cadtico mencionado, totalmente

arcaico, que ndo faz cumprir a principal fungdo da prisdo, que € a ressocializagao do preso.

A execugdo penal ¢ um processo de natureza jurisdicional que tem por finalidade tornar

efetiva a pretensao punitiva do Estado envolvendo a atividade administrativa. O judiciario ¢

! Nesse intervalo temporal, o presidente Fernando Henrique Cardoso havia editado a Medida Provisoria 28/02
que também pretendia inserir o regime disciplinar diferenciado na execucdo penal. Contudo, tal medida
provisoria, por violar o art. 62, §1°, I, “b” da Constitui¢do Federal foi rejeitada pelo Congresso Nacional.

“2 https://www.ibccrim.org.br/boletim_editorial/112-92-Julho-2000
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encarregado de proferir os exatos termos pertinentes a execucdo da pena, e o efetivo
cumprimento ocorre nos estabelecimentos administrados, custeados e sob a responsabilidade

do Poder Executivo®.

A pena assume uma vertente plural, na medida em que envolve os aspectos retributivo e
preventivo. Assim, ndo se pode desvincular da pena o nitido objetivo de castigo do individuo
que cometeu o crime, cumprindo o monopdlio do Estado no que tange a puni¢do e impedindo

a vinganga privada.

Eugénio Raul Zaffaroni** conceitua o sistema penal como “controle social punitivo
institucionalizado”, na medida em que abarca desde o instante da suspeita de pratica
criminosa até a execu¢dao da pena apos a condenagdo, envolvendo a atividade legisladora,

policial, dos juizes, promotores e outros atores da execug@o penal.

Neste sentido, leciona Julio Fabbrini Mirabete® que a Lei de Execucio Penal impede o
excesso ou o desvio da execucdo, bem como torna expressa a extensdo de direitos
constitucionais aos presos € internos. Sob outra dtica, também assegura condi¢des para que
consigam se inserir socialmente, na tentativa de afastar os incontaveis problemas surgidos

com O encarceramento.

A Lei n® 7.210 de 1984, alterada pela lei 10.792 de 2003, representa um codigo de
conduta do condenado perante a Administragio Penitenciaria e o Estado®®, indicando

. . ., . .. . 2
inclusive os deveres do preso, provisorio ou definitivo, conforme disposto em seu art. 397,

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucio Penal. 5, ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 958.

2 ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro — parte
geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 69.

» MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal: comentarios a Lei n® 7.210, de 11- 7-1984. 11.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2004. p.41.

26 MARCAO, Renato. Curso de execugiio penal, 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 64.

27 Art. 39. Constituem deveres do condenado: I — comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga; II
— obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa quem deve relacionar-se; III — urbanidade e respeito no
trato com os demais condenados; IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina; V — execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; VI — submisséo
a sangdo disciplinar imposta; VII — indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores; VIII — indenizagdo ao Estado,
quando possivel, das despesas realizadas com a sua manuten¢do, mediante desconto proporcional da
remuneragdo do trabalho; IX — higiene pessoal ¢ asseio da cela ou alojamento; X — conservacgdo dos objetos de
uso pessoal. Paragrafo unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo. Brasil: Lei de
Execucao Penal.



39

Assim, tem-se que o Regime Disciplinar Diferenciado fora criado pela necessidade de
desestruturacdo das organizagdes criminosas, devido a expansdo e ramificagdo do crime

organizado dentro das prisdes de todo o territdrio nacional.

Nesta linha, dissertam Salo de Carvalho e Christiane Russomano Freire que:

“Nédo obstante o ineditismo de conflito carcerario desta dimensdo no Brasil, dois
outros fatores contribuiram para auferir notoriedade ao evento que deflagrou uma
nova etapa nos movimentos de rebelido nas prisdes. Diferentemente dos conflitos
carcerarios identificados até aquela data, a motivagao que gerou a megarrebelido nao
se restringiu a simples dentincia das deficiéncias do sistema carcerario, mas, sobre
forte influéncia de grupos organizados, surgiu como resposta as agdes

governamentais que tentavam dissuadir o Primeiro Comando da Capital (PCC) ao

transferir seus principais lideres para locais distantes da capital do Estado™".

Inicialmente, o Regime Disciplinar Diferenciado foi adotado em cinco unidades
prisionais, quais sejam: Penitencidrias I e II de Presidente Venceslau, Casa de Custodia de
Taubaté, Penitenciaria de Iaras e Penitenciaria I de Avaré. Neste momento, consistia em
isolamento do preso pelo periodo maximo de 180 dias, na primeira inclusdo, e 360 dias nas

demais, bem como uma hora diaria de banho de sol e visitas semanais de duas horas.

No Complexo Penitenciario de Campinas — Hortolandia, em 2002, foi estabelecido o
“Regime Disciplinar Especial”, prevista sua aplicacdo aos presos provisorios € condenados
que tentassem empenhar fuga, possuissem instrumento capaz de ofender a integridade fisica
de outrem, fizessem parte de organizacdo criminosa, tivessem envolvimento em movimentos
subversivos da ordem ou disciplina do estabelecimento penitenciario ou praticassem crime
doloso que perturbasse a ordem do estabelecimento ou estabelecessem comunicacao proibida

com organizag¢des criminosas.

Nessa logica, editou-se a Medida Provisoria n°® 28, de 04 de fevereiro de 2002, que
estabelecia a aplicagdo do Regime Disciplinar Diferenciado unicamente como sancao
disciplinar destinada a presos condenados por crimes dolosos, o que foi rechagado pelo

. 129
Congresso Nacional™.

28 CARVALHO, Salo de; FREIRE, Christiane Russomano. O Regime Disciplinar Diferenciado: Notas Criticas
a Reforma do Sistema Punitivo Brasileiro, 2005. p. 13.
2 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2002/medidaprovisoria-28-4-fevereiro-2002-441439-norma-

pe.html
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A Lei 10.792/03 foi o texto legal que trouxe inumeras alteracdes a Lei de Execucdes
Penais de 1984, introduzindo nova redagdo a diversos dispositivos de lei, sendo a introducao

do RDD um das consequéncias ocasionadas pela referida alteracao.

Neste sentido, a oficializagdo do Regime Disciplinar Diferenciado se deu por meio da
Lei n°® 10.792, publicada em dezembro de 2003, prevista em seu art. 52, como modalidade de

falta disciplinar’’.

A época da edigdo da resolugdo, o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
manifestou-se de forma contraria, sustentando a existéncia de inconstitucionalidade, além do
fato de os estados-membros possuirem autorizagdo para legislar acerca de matéria de Direito

Penitenciario, com fulcro no art. 24, I, da CF.

Para Julio Frabbrini Mirabete”, o RDD ndo constitui, em verdade, novo regime de
cumprimento de pena, tampouco nova modalidade de prisdo provisoria, mas acréscimo aos
regimes fechado, semiaberto e aberto. Trata-se, em verdade, de regime de disciplina
carceraria especial, sendo caracterizado por um maior grau de isolamento, bem como por
restri¢gdes de contato com o mundo exterior, devendo ser aplicado como sancao disciplinar ou

medida cautelar, ao preso definitivo ou provisorio, nas hipoteses legalmente previstas.

Adeildo Nunes afirma que, ndo obstante originar-se como puni¢do administrativa, apos
a inclusdo do RDD na Lei de Execucdes Penais, hé incertezas quanto a sua natureza juridica.
Isso porque ndo se trata de punicdo administrativa, tendo em vista que a autorizagdo de
inclusdo do preso neste regime ¢ realizada por ordem judicial, ndo sendo também o caso de
punic¢ao judicial, tendo em vista que tal atividade jurisdicional se d4 exclusivamente no

ambito do processo penal que enseje condenagdo.

Luiz Regis Prado expde que a decisdo para inclusdo do preso no Regime Disciplinar
Diferenciado ¢ jurisdicional, pois deve ser realizada com prévio e fundamentado despacho do
juiz competente, conforme tratado no 54, caput, da LEP. Por fim, sua natureza jurisdicional se

relaciona com a severidade que a constitui, impedindo a inclusdo do preso apenas por ordem

39 BRASIL. Lei n.7.210/84. Lei de Execucdo Penal.
' MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.79.
2 MIRABETE, op. cit.
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da autoridade administrativa.

O art. 52, da Lei 10.792/03 dispde, ainda, que o RDD pode ser aplicado ao preso
provisorio ou ja condenado que cometa falta grave, que ocasione subversao da ordem ou
disciplina internas, apresente alto risco para a ordem e seguranca do estabelecimento penal,
bem como aquele sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacdo em

organizagdes criminosas.

Para Mirabete,0 Regime Disciplinar Diferenciado pode ser estabelecido como medida
cautelar, nas hipdteses em que recairem sobre o preso fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo em organizagdes criminosas, bem como caso ele apresente alto risco para a
ordem e a seguranga do estabelecimento penal, ou sociedade. Destarte, o autor entende que a
concessdo de liminar para este tipo de procedimento ndo ¢ aconselhavel, vez viola a ampla

. 33
defesa e o contraditério do apenado™.

Em contraponto, Renato Marcao concebe que, uma vez configurada a urgéncia da
medida, a inclusdo preventiva do preso no RDD pode ser decretada pelo juiz competente, sem
prévia manifestacio do Ministério Publico e da defesa, considerando que “a
operacionalizacdo das oitivas prévias, no mais das vezes, poderia desatender a finalidade

emergencial da medida extrema™*.

A aplicacdo do RDD exige prazo previamente estabelecido. Saliente-se que o inciso I
do art. 52 da LEP prevé a renovacao da san¢do disciplinar, em caso de cometimento de nova

falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada.

Assim, o regime tem duragdo de um ano na primeira ocorréncia, mas para os casos de
reincidéncia por falta grave, o limite temporal do RDD ¢ de 1/6 da pena efetivamente

aplicada, podendo ou ndo ser superior a 1 ano.

Ademais, qualquer das sangdes disciplinares dispostas no art. 53 da LEP deverdo ser

registradas nos antecedentes carcerarios do preso e, configurada a falta grave, cabe a

33 MIRABETE, Julio Fabbrini, 2016 apud NUNES, Adeildo. Comentarios a Lei de Execugio Penal. 1. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016. p. 121.
3 MARCAO, Renato, 2016 apud NUNES, loc. cit.
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administracdo do presidio comunicar o fato ao judiciério.

As sancgodes disciplinares de adverténcia, repressao, restricao de direitos e isolamento sao
impostas e executadas pela autoridade administrativa designada no regulamento local, ao

passo que o RDD apenas podera ser aplicado pela autoridade judicial competente.

A inclusao no Regime Disciplinar Diferenciado de preso provisorio cabera ao juiz da
instrucao criminal, enquanto o do preso com sentenga condenatoria transitada em julgado sera

do juiz da execugao.

3.2 Requisitos e procedimentos

Antes da implementacdo do regime disciplinar diferenciado, a san¢ao méaxima aplicavel

aos casos de falta grave era o isolamento em cela, ndo excedendo o prazo de 30 dias®”.

Posteriormente a criagdo do RDD, sua aplicacdo restou prevista no art. 53, V, da Lei
10.792/2003, como sang¢do a ser aplicada ao preso praticante de fato previsto como crime

doloso.

Neste diasapao, Renato Marcdo afirma que ndo basta a falta grave ser considerada como
crime doloso, mas de igual modo o preso deve ter praticado conduta subversiva da ordem ou
disciplina internas. Ou seja, o ato ou comportamento devem gerar tumulto a organizagao e
normalidade do estabelecimento prisional, ou restar demonstrado o descaso e desobediéncia

. 36
aos superiores”".

O RDD pode, ainda, ser aplicado aos presos provisorios, definitivos, nacionais ou
estrangeiros, que apresentem alto risco de violagdo da ordem ou a seguranca do
estabelecimento penal e, atém mesmo, a sociedade, conforme preceitura o § 1° do art. 52 da
LEP. Também pode haver aplicagdo ao preso, provisorio ou condenado, sobre o qual recaiam
fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo em organizagdes criminosas, quadrilha

ou bando (art. 52, § 2°, Lei de Execucdes Penais)®’.

3> BRASIL. Lei 7.210/84. Lei de Execucio Penal.

** MARCAO, loc. cit.

7 PRADO, Luiz Regis (Coord.). Direito de execugio penal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p.84.
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Nessa acepcao, cabe ressaltar que a denominacao legal utilizada do art. 288 do CP,
passa a ser ‘“associagdo criminosa”, ¢ ndo mais ‘“quadrilha ou bando”, pressupondo para
qualificacdo do tipo penal "uma associacdo estavel de trés ou mais pessoas, para o fim

. . 38
especifico da cometer crimes™”".

O Tribunal Regional Federal de 1° Regido™, inclusive, ja decidiu que ndo basta a mera
condenacdo por crime de associacdo criminosa, sendo necessarias também as fundadas
suspeitas de envolvimento do condenado em organizacdo criminosa, através de atos

praticados pelo condenado ou internado dentro do estabelecimento prisional.

A razdo para tanto ¢ que o Regime Disciplinar Diferenciado tem por unica finalidade o
resguardo da ordem e seguranca do estabelecimento penal, embora, por 6bvio, haja reflexos
diretos na sociedade, tendo em vista a contencdo de praticas delituosas por parte dos

presidiarios.

Do mesmo modo, observa-se que ndo ¢ necessario aguardar sentenca condenatoria
transitada em julgado para a aplicagdo do Regime Disciplinar Diferenciado a preso que
pratique fato previsto como crime, vez que tal postura ¢ medida administrativa excepcional,
instituida a fim de resguardar o sistema prisional, sem prejuizo de futura san¢do penal, a qual

obedecera aos tramites do devido processo legal.

De maneira oposta ao disposto no caput do art. 52, dispde o § 1° que, para a inclusdo do
preso no referido regime, ndo ¢ necessario que este tenha praticado crime doloso durante o
periodo de permanéncia em estabelecimento prisional, bastando considerar-se oferecimento

de alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento ou da sociedade.

Desde a sua criagdo, o Regime Disciplinar Diferenciado tem uma finalidade muito
clara, qual seja, isolar os lideres de fac¢des criminosas, visando desarticular e enfraquecer

. ~ 40 . . . .
essas organizacdes . Neste sentido, leciona Guilherme de Souza Nucci:

** BRASIL. Lei n. 7.209/84. Codigo Penal.

3% A¢do Penal n° 2003.36.00.015427-1.

* DIAS, Camila Caldeira Nunes. Efeitos simbélicos e praticos do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)
na dinimica prisional. Revista brasileira de seguranga publica, Sdo Paulo, v. 3, n. 5, p. 128- 144, ago./set.
2009.
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“Observa-se a severidade do mencionado regime, infelizmente criando para atender
as necessidades prementes de controle ao crime organizado e aos lideres de facgdes
que, de dentro dos presidios brasileiros, continuam a atuar na condugdo nos

negocios criminosos fora do carcere além de incitarem seus comparsas soltos a

prética de atos delituosos graves de todos os tipos*'.”

No caso de preso provisorio, ou seja, aquele sem pena aplicada, ndo ha previsdo
expressa, assim tem-se que o limite temporal de um sexto da pena minima cominada. Ainda,
no caso de concurso de crimes, a referéncia serd a pena minima cominada para o crime mais

grave.

Acerca do requerimento para inclusdo do preso no RDD, a LEP, em seu art. 54, §1°,
delimita que somente o diretor do estabelecimento prisional, além de outra autoridade

administrativa que esteja vinculada a administragao penitenciaria, podem fazé-lo.

A solicitagdo deve ser elaborada através de requerimento circunstanciado e, apos
manifestagdo do Ministério Publico e da defesa, o juizo competente goza de prazo maximo de

quinze dias para prolacao da decisao de deferimento ou indeferimento do pedido.

Ainda, vislumbra-se que a autoridade administrativa pode determinar o isolamento
preventivo do preso faltoso, por prazo maximo de dez dias. No entanto, tem-se que a inclusao
no regime como medida preventiva no interesse da disciplina e averiguacao de fato, s6 pode
ser decretada pelo juiz competente, conforme disposto no caput do art. 60, Lei de Execugado

Penal.

Por fim, o prazo de isolamento deve ser computado, ou seja, contabilizado, no periodo
de cumprimento da sanc¢do disciplinar, conforme paragrafo unico do referido dispositivo de

lei.

Para Luis Flavio Gomes e Thales Tacito ndo ¢ possivel a aplicagio do Regime
Disciplinar Diferenciado nos crimes chamados preterdolosos - aqueles que redundam em
resultado mais grave, embora a vontade do criminoso seja dirigida a pratica menos grave -,
considerando que o que o torna mais gravoso € o resultado culposo e ndo o dolo da conduta,

salvo se dentro das exce¢des do Regime Disciplinar Diferenciado, ou seja, caso apresente alto

*INUCCI, 2008, p.105.
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risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade, ou integre o

crime organizado.

3.3 Estabelecimentos prisionais

Dispde o Concelho Nacional de Justica — CNJ, que os estabelecimentos prisionais aptos

ao recebimento dos presos provisorios e condenados sob o Regime Disciplinar Diferenciado

sdo aqueles do sistema federal:

“Essas unidades abrigam presos provisorios e condenados sob regime disciplinar
diferenciado, por representar ameaga a seguranga publica e ao estabelecimento penal
em que cumpriam pena. Muitos deles sdo lideres de organiza¢des criminosas, presos
responsaveis pela pratica reiterada de crimes violentos, presos responsaveis por
fugas ou graves indisciplinas nas prisdes onde cumpriam pena, réus colaboradores
presos e delatores premiados. Em junho de 2014, havia nas penitenciarias federais
364 pessoas privadas de liberdade, dos quais 52 presos sem condenagdo ¢ 312
apenados em regime fechado. Cada uma tem capacidade de 208 presos e é equipada
com sistemas de vigilancia, monitoramento das instala¢cdes 24 horas por dia com
cameras, detectores de metais, sensores por aproximagao, coleta de impressoes
digitais, entre outros equipamentos de seguranca. As unidades sdo vigiadas por 765
agentes penitenciarios federais, que t€m carreira propria, criada pela Lei n. 10.792,
de 2003*.”

Os presos submetidos a outras modalidades de regime, distintos do regime do fechado,

quando envolvidos em qualquer dos casos previstos na aplicacdo do Regime Disciplinar

Diferenciado, terdo como consequéncia punitiva a regressdo do regime ao qual foram

submetidos.

*> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Conhega os diferentes tipos de estabelecimentos prisionais [online].
Brasilia, 2015. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/conheca-os-diferentes-tipos-de-estabelecimentos-penais/>

Acesso em: 15/11/2019.
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CONCLUSAO

Criou-se a idéia de que com a criagdo e implementacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado o Estado conseguiria proteger os direitos dos cidaddos, através do aumento na
seguranc¢a dos estabelecimentos penais, reestabelecendo o Governo o controle das agdes das

organizagdes criminosas.

Neste cendrio, tal medida deveria receber amparo dos operadores de direito, porém
foram exatamente esses personagens que se opuseram as modificacdes. Questionamentos a
respeito da constitucionalidade do regime disciplinar diferenciado foram externados, na
medida em que juristas consideraram a sang¢ao disciplinar desumana e forma de aniquilamento

de personalidades, considerando igualmente todas as precariedades do sistema carcerario.

Conforme indicado no Capitulo 1 deste trabalho, os dispositivos constitucionais
mencionados visam, primordialmente, tutelar o individuo e seus direitos, dirimindo
arbitrariedades que eventualmente possa partir do ente ou da administragdo publica, posto que
detentor do poder punitivo. Assim sendo, processados e condenados teriam protegidas suas
garantias processuais penais, asseguradas também sua dignidade e inviolabilidade psiquica,

moral e fisica.

O RDD ¢ considerado, por muitos, uma pena desumana, cruel e degradante, ao permitir
a manuten¢do do preso em cela individual, por 360 dias ou por até 1/6 da pena, revelando-se

verdadeira ofensa as garantias constitucionais previtas no ordenamento brasileiro.

Para Maria Adelaide Freitas Caires, psic6loga e membro do Conselho Penitenciario do
Estado de Sao Paulo, o confinamento isolado enfraquece a organizagdo mental do preso de
forma gradativa, até romper em um quadro psicotico, havendo a garantia de se chegar a
loucura absoluta, além de incentivar o efeito inverso, consistente no aumento de rebelides e

revoltas por parte dos detentos.

Por esta analise, o direito penal ndo poderia ser transformado em instrumento de
promocao de seguranga a sociedade, porque tal dtica promoveria o enrijecimento das normas
e da aplicacdo do direito, sendo ilusério crer que a violéncia seria resolvida através da

promulgacdo de leis penais mais severas e autoritarias.
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Em contraponto, os defensores da manutengdo do RDD defendem ser legitima a
finalidade da sancao, pois o alto risco que os presos oferecem para a ordem e seguranga do
estabelecimento penal justificaria o isolamento absoluto. A permanéncia de determinados
presos ndo pertencentes as fac¢des crimonosas, ou com crimes de menor potencial ofensivo,
juntamente com grandes lideres de organizacdes, por exemplo, seria forma de cooptacdo de
membros, a chamada “escola do crime”. Ademais, defende-se que a fungdo preventiva
especial positiva da pena nao produziria efeitos, tendo em vista a ndo disposi¢ao do autor do

fato criminoso em se ressocializar.

Argumenta-se sobre a proporcionalidade da medida. Considerando que nenhum direito
fundamental ¢ absoluto e definitivo, a imposi¢do ou ndo de restrigdes depende da ponderagao
e valoracao do concreto. Em suma, haveria um confronto essencial entre o direito a dignidade

do preso e o direito a seguranca publica das demais membros da sociedade.

Os relatos da crueldade e perversidade das agdes de criminosos geram demasiada
dificuldade de andlise imparcial acerca dos meios adequados de controle da criminalidade. Da
otica do preso, as violagcdes ndo devem ser perpetradas pelo Estado e aceitas pela sociedade, e
sob a o6tica do cidaddo ndo € plausivel que seus direitos sejam violados pela impetuosidade e

violéncia do crime organizado a ponto de se sentirem encarcerados.

Por tais razdes, conclui-se que a depender do contexto historico, social e politico, em
determinados momentos o endurecimento do poder punitivo do Estado serd medida
necessaria. Porém, imprescindivel que a Administracdo fornega os meios e condi¢des dignos
para cumprimento das puni¢des, ou a prisdo serd apenas um meio indquo de retribuigdo,

fomentador da violéncia e da desigualdade.
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