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RESUMO

CHAGAS, Ketlem Paiva de Azevedo. A atuacdo do Orientador Educacional no
contexto escolar. Monografia (Graduacdo em Pedagogia). Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — Urca. Rio de Janeiro, 2016.

O Orientador Educacional € um profissional que ao longo da histéria obteve diversas
denominacdes no sistema educacional, influenciando a aprendizagem dos discentes e
modificando o comportamento destes, de toda equipe e comunidade escolar, tragcando assim,
outros rumos para a pratica pedagogica. Destarte, esta pesquisa tem o objetivo de contribuir
para o campo educacional trazendo a baila a importancia deste profissional, bem como,
revelar suas funcdes, seu papel no espago escolar e qual formacao é mais adequada para a sua
pratica. Para tal, parte-se de sua trajetéria histérica até os dias atuais, utilizando a literatura na
area para dialogar as concepgdes dos autores com uma analise documental baseada em
documentos sobre o Municipio de Duque de Caxias, que serviu como fonte para relacionar a
teoria com a pratica. Vale ressaltar que o Orientador Educacional atualmente busca
contribuir, sobretudo, para 0 melhor desenvolvimento possivel do educando, preocupando-se
com sua formac&o técnica, politica, social e para o seu exercicio como cidadao e trabalhador.
Portanto, este trabalho evidencia os grandes desafios enfrentados no servigo de Orientacdo
Educacional, que deve trabalhar de maneira integrada com a equipe de gestdo e que muitas
vezes ndo esta bem preparado para exercer sua fungdo, uma vez que, o que esta determinado

nas Legislacdes nem sempre ocorre na pratica, como uma experiéncia a priori.
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INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro tem, historicamente, sido organizado a partir de
diferentes concepcbes de educacdo, escola e gestdo, caracteristicas que estdo relacionadas ao
momento histérico em que se encontram e as necessidades de cada periodo (Romanelli, 1991).
Estas concepg¢des também implicaram em distintas formas de se organizar o trabalho pedagdgico,
dentro e fora da escola, fungéo a ser exercida por diferentes profissionais, tais como: supervisores
de ensino, coordenadores pedagdgicos, orientadores educacionais e inspetores.

Com o presente estudo, pretende-se aprofundar a reflexdo sobre a trajetoria da funcdo do
Orientador Educacional no Brasil. Vale ressaltar que o trabalho deste profissional teve o seu
inicio em 1924 no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, com a funcdo de Orientacdo
Vocacional. A sua trajetdria foi permeada por diversas denominagdes, desde aquela voltada a um
ajustamento dos discentes as normas e regras da institui¢ao escolar, como a correcio dos “alunos-
problema”, passando ainda a fungdo de prestagdo de servigos em preparar os jovens ao mercado
de trabalho, até se chegar a definicdo do papel do orientador atualmente, o qual se refere a
intermediar as relagdes entre os educandos e os docentes, auxiliando estes a compreender o
comportamento e as dificuldades de aprendizagem dos alunos.

A proposta, hoje vigente, atribui ao Orientador Educacional o trabalho de modo a dialogar
com toda a comunidade escolar, de maneira a contribuir para o desenvolvimento pessoal de cada

estudante e a sua formac&o como cidaddo, conforme é afirmado por GRINSPUN (1994, p.25):

O cerne da questdo ndo é mais o ajustamento do aluno a escola, familia ou
sociedade, e sim a formagdo do cidaddo para uma participacdo mais consciente no
mundo em que vive. A Orientacdo, hoje, esta mobilizada com outros fatores que ndo
apenas ¢ unicamente cuidar e ajudar “os alunos com problemas”. Ha, portanto,
necessidade de nos inserirmos em uma nova abordagem de Orientacdo, voltada para a
“construgdo” de um cidaddo que esteja mais comprometido com seu tempo e sua gente.

Portanto, percebe-se uma mudanca no paradigma da Orientacdo Educacional, que era
concebida a partir de uma visdo individualizada da funcdo deste profissional, para uma
concepcao mais coletiva e envolvendo todos os agentes escolares para o alcance de um mesmo
objetivo, o qual se refere a formacdo de seus alunos como cidad@os, em seus aspectos, tanto

sociais, quanto politicos e culturais.
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Nizia de Assis (1994) apresenta a importancia do papel do orientador educacional como
co-responsavel pela aprendizagem dos alunos. Vera Maria Placco (1994, p. 30) conceitua a

orientacdo educacional como:

Um processo social desencadeado dentro da escola, mobilizando todos os
educadores que nela atuam, especialmente os professores - para que, na formacdo desse
homem coletivo, auxiliem cada aluno a se construir, a identificar o processo de escolha
por que passam, os fatores socioecondmico-politico-ideoldgicos e éticos que o
permeiam(...).

Tendo em vista a definicdo dos autores supracitados a respeito da importancia do
Orientador Educacional nas escolas,vale ressaltar que a escolha do tema se deu a partir do meu
estagio realizado em gestao, almejando assim adquirir mais conhecimentos nesta area.

Assim, parto do pressuposto da grande contribuicdo do Orientador Educacional para a
rede escolar e dialogando com GRINSPUN (2012), que salienta a necessidade em existir 0
Orientador nas escolas, visto que este é fundamental para que se consiga pensar além dos
conhecimentos disseminados. Vale acrescentar também a importancia na formacéo do sujeito de
forma mais ampla e critica, ao discutir temas envolvidos em nosso cotidiano. Ressalta-se ainda
que, além de necessario, o Orientador tambem é importante para o ambiente escolar, sabendo que
este compreende o individuo em uma amplitude de relacbes que se travam dentro e fora das
escolas e objetivando auxiliar nos problemas que ocorrem com os discentes, partindo de uma
mediacéo de aprendizagens e saberes.

A relevancia do mesmo é respaldada ainda com base na Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), que consolida o trabalho do orientador educacional nas escolas
e pelo seu art. 64, que determina:

A formacdo de profissionais da educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum nacional. (LDBEN,
9394/96)

Uma das probleméaticas encontradas no cenario atual de atuagdo do Orientador

Educacional € a indefinicdo de suas fungdes no espaco escolar. Isto ocorre porque ela ainda é
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desconhecida e/ou incompreendida pelo docente, muitas vezes devido a similaridade com o papel
de outros profissionais, como 0s supervisores e coordenadores pedagogicos. Outro fator que
contribui sdo as mudancas historicas da atuacdo deste profissional sofridas ao longo do tempo,
acarretando também em um acimulo de funcdes.

Diante do exposto, vislumbra-se a importancia e a necessidade de revelar e compreender
as denominacgOes exercidas pelo Orientador Educacional assim como aos desafios enfrentados
atualmente para alcancar os objetivos de sua funcédo, objetivos esses que podem contribuir para
um aprendizado mais amplo dos educandos, identificando suas caracteristicas pessoais,
emocionais e sociais.

Este estudo sera realizado partindo dos seguintes objetivos: analisar a trajetoria do
Orientador Educacional e suas fungdes exercidas no sistema educacional; identificar os principais
aspectos que redefinem da atuacdo do orientador educacional no contexto escolar atual e suas
formas de contribui¢do para o desenvolvimento pleno do educando. A metodologia utilizada se
deu por meio de uma pesquisa bibliografica e documental. O foco de pesquisa sdo 0s orientadores
educacionais em sua relacdo com os discentes, docentes e toda a comunidade escolar.

Segundo Severino (2007), a pesquisa bibliografica é aquela que se oriunda de pesquisas
anteriores realizadas sobre a area estudada, de registros feitos por meio de documentos impressos
como livros, artigos, periddicos, teses etc. Neste sentido, é verificado pelo pesquisador 0s
conceitos e categorias tedricas definidas acerca do tema, sendo de grande contribuicdo para
estudos futuros. E apontado ainda pelo autor que a pesquisa documental em linhas gerais se
refere as fontes de todos os tipos, além das impressas, como revistas, jornais, fotos e 0s
documentos legais, que se tratam de fontes priméarias, uma vez que, ndo foram analisados
anteriormente.

Diante disso, o primeiro capitulo dessa pesquisa trata da histéria do Orientador
Educacional (OE) no Brasil, indicando suas atribuicdes, além de conceituar a funcéo deste numa
concepgdo técnico-burocratica e democrética, por meio de uma andlise da bibliografia sobre o
tema. O segundo capitulo apresenta o lugar do OE nas escolas hoje e algumas questfes centrais
em debate hoje, dialogando com os autores a respeito das fungdes e da formacdo do OE. J& o

terceiro e ultimo capitulo traz uma analise documental sobre o OE no Municipio de Duque de
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Caxias no Rio de Janeiro, analisando o edital para OE de 2015, o Regimento escolar e o Plano

Municipal de Educacéo.
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1. Histdria da Orientacdo Educacional no Brasil

Iniciamos o presente trabalho, tomando como referéncia para a anélise da historia da
Orientacdo Educacional (OE) no Brasil, a pesquisa realizada por GRINSPUN (2012),
GIACAGLIA e PENTEADO (2011), autores de referéncia na area. O OE pode ser diferenciado
inicialmente entre uma fase romantica e outra objetiva. (Cf. GRINSPUN, 2012). Em que a
primeira corresponderia a um processo que por si sO seria capaz de solucionar todos os problemas
encontrados na escola envolvendo os discentes, uma vez que, estes deveriam se ajustar aos
“modelos” adequados e indicados pela instituigdo, havendo assim um padrao esperado de aluno,
de colega, de individuo.

Por outro lado, com a fase objetiva, esse profissional era visto apenas como um prestador
de servigos, responsavel por ndo permitir que ocorressem problemas. Dessa forma, era assumido
um carater preventivo, regulando as regras e normas para que as situacfes ndo fugissem ao
“padrao” de ensino. Assim, os autores entendem que apos a sua implementagdo, a Orientacdo
Educacional no Brasil apresenta diferentes caracteristicas e demandas de acordo com seu periodo
historico.

Neste estudo serdo apresentadas as diferentes concepcdes identificadas pela trajetoria do
OE, sendo atribuida a minha pesquisa 0 modelo de GRINPSUN (2012) para denominar as
especificidades desse profissional, uma vez que pude encontrar uma classificacdo mais completa,
mediante sua maneira de abordar os conceitos que caracterizam cada momento histérico em que
0 OE foi concebido pelos educadores.

A autora parte de sua experiéncia tanto como orientadora quanto professora para refletir
acerca de sua pratica e do estudo realizado, apontando os objetivos da OE, suas diferentes
concepcdes, alem da legislacdo que respalda essa profisséo.

GRINSPUN (2012) organiza o desenvolvimento do Orientador Educacional (OE) em
nosso pais em seis momentos: periodo implementador, institucional, transformador,
disciplinador, questionador e orientador. Compreende-se que a divisdo dos periodos historicos
possibilita que seja realizada uma leitura mais clara acerca da trajetéria de atuacdo dos

Orientadores, favorecendo a compreensédo e internalizagdo do leitor sobre 0s seus principais
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conceitos e aspectos, tendo em vista que o pensamento dos autores é apresentado de maneira bem
organizada. Por isso, é fundamental analisarmos as concepc@es trazidas pelos autores para que
possamos dialogar com seus pensamentos e dessa forma, propiciar um debate e um estudo mais
enriquecedor e significativo para o tema em quest&o.

GRINSPUN (2012) aponta ainda a OE como uma “caixa-preta”, utilizando este conceito
para se referir a falta de definicdo quanto ao que é realmente o processo da Orientacdo
Educacional, devido a sua trajetéria de diversas atribuicdes e papéis assumidos. Portanto,
devemos pensa-la de maneira critica, desvendando suas caracteristicas intrinsecas, considerando

0s aspectos pedagdgicos e o contexto atual em que esta inserida.

Periodo implementador

Inicialmente, temos o Periodo implementador — de 1920 a 1941, que se caracteriza pelo
momento em que a OE surge na esfera educacional voltada a uma orientagéo profissional em um
servigo de selecéo e escolha profissional. (Cf. GRINSPUN (2012) e GIACAGLIA e PENTEADO
(2011).

No Brasil, o surgimento deste profissional teve como precursor, o professor Lourenco
Filho, ao criar o “Servigo de Orientagao Profissional e Educa¢do” no ano de 1931, no entanto,
esse servico teve sua primeira aparicdo no ano de 1924 trazido pelo professor e engenheiro
Roberto Mange no Liceu de Artes e Oficios em S&o Paulo, sendo denominado “Servigo de
Orientagdo e Selecdo Profissional”. (Cf. GIACAGLIA E PENTEADO (2011). Seu objetivo era
similar ao que ocorreu nos Estados Unidos, buscando-se auxiliar o sujeito a seguir uma profisséo
mais adequada de acordo com as suas aptidGes, atividade que hoje denominamos, orientagao
vocacional.

De acordo com PORTO (2009), o OE originou-se nos Estados Unidos no século XX,
voltando-se para uma orientacdo profissional, cujo objetivo basico era orientar os discentes a uma
melhor inser¢do no mercado de trabalho.

Dessa maneira, podemos citar a Revolugdo Industrial como um dos grandes

acontecimentos que trouxe a baila o contexto em que surgiu o Orientador Educacional
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formalmente no espago escolar, uma vez que esse movimento afetou fortemente o campo
educacional, tornando-se necessario que se modificasse o tipo de educacdo a ser oferecido, tendo
em vista uma méao de obra mais especializada e sendo, portanto, funcdo da escola atender a essa
finalidade com o auxilio do OE, que tem sua origem pautada no cunho profissional e vocacional,
em meio as transformacgdes sociais, politicas e econdmicas da época pelo advento da
industrializacdo no Brasil. Devido a isso o trabalho deste profissional possuia o objetivo de
selecionar e apresentar ao aluno as novas formas de trabalho. (Cf. GIACAGLIA e PENTEADO,
2011).

Os autores PORTO (2009), GIACAGLIA e PENTEADO (2011) se complementam ao
apontar o professor Lourenco Filho como pioneiro da OE, uma vez que, enquanto chefe do
Departamento de Educacdo do Estado de Sdo Paulo no ano de 1931 foi o responsavel por criar
oficialmente o Servico de Orientacdo Educacional. Ja no Rio de Janeiro, as pioneiras foram as
educadoras Aracy Muniz Freire e Maria Junqueira Schmidit, que no ano de 1934, implementaram
um forte movimento de OE pelo pais.

PORTO (2009) salienta que a partir do surgimento do OE é alcancada uma maior
consciéncia a respeito da realidade do educando e de sua vida social. Anteriormente, o aluno nao
era percebido como parte central do processo educacional:

. O educando ocupava posi¢do secundaria no processo educacional. O
sucesso era quase sempre produto da eficiéncia do professor, enquanto o fracasso ocorria
por conta da falta de aplicacdo ou de aplicagdo inadequada, por parte do educando em
relacdo aos estudos. Pode-se dizer, inclusive, que, arbitrariamente, todo crédito no
ensino era aberto ao professor e todo débito, ao educando... (NERICI apud Porto, 1974)

Portanto, é apenas no inicio do século XX que a realidade do discente passa a ser palco de
debates e o0 centro do processo educativo, onde 0 mesmo comeca a receber um tratamento mais
integral, compreensivo, envolvendo todos os ambitos de sua vida de forma a valorizar suas
competéncias, suas caracteristicas e a fim de auxilia-lo em suas dificuldades, ou seja, a OE
possibilita que o aluno seja visto como um cidaddo participativo, cuja finalidade da educagdo

seria integra-lo no meio social.
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Periodo institucional

O periodo institucional, que compreende os anos de 1942 a 1960, marcado pelo respaldo
legal da OE, pode ser subdividido entre funcional e instrumental (Cf. GRINSPUN, 2012). Nele
comega a vigorar uma exigéncia legal da OE nas escolas, assim como a criagdo de cursos de
formacdo para os orientadores e varias iniciativas para a disseminacdo desta area. A fase
funcional perdura do ano de 1942 a 1950 e se caracteriza pela definicdo das funces do OE,
recebendo por isso seu nome. Ja a fase instrumental, compreendida entre 0s anos de 1951 a 1960,
destaca-se pelo momento em que os Orientadores passam a receber apoio do Governo para a
definicdo de suas atribuicBes e estimulo para o desenvolvimento desta profissdo por meio de
debates e simposios sobre o tema.

A OE é definida na Legislacdo Brasileira somente no ano de 1942, ja desvinculada da
Orientacdo Vocacional, nas denominadas Leis Organicas do Ensino, no Decreto N° 4244, (Cf.
GIACAGLIA & PENTEADO, 2011). No capitulo VI do titulo \/'percebe-se que em seus artigos
séo determinadas as func¢des do OE, que devem auxiliar o aluno em sua escolha profissional por
meio de um trabalho integrado com a familia e o docente, primando pelo sucesso escolar dos
educandos e empenho destes em todas as atividades. E delimitado ainda nestes artigos a
obrigatoriedade do OE somente nas escolas do ensino secundario.

Ainda no ano de 1942 foi determinado pelo Decreto Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de
1942, a Lei Organica do Ensino Industrial® (Cf. NEVES E SIQUEIRA, 1979), que em seus

1 Art. 80. Far-se-4, nos estabelecimentos de ensino secundério, a orientagéo educacional.

Art. 81. E funcio da orientagio educacional, mediante as necessarias observacdes, cooperar no sentido de
que cada aluno se encaminhe convenientemente nos estudos e na escolha da sua profissdo, ministrando-lhe
esclarecimentos e conselhos, sempre em entendimento com a sua familia.

Art. 82. Cabe ainda a orientacdo educacional cooperar com os professores no sentido da boa execucéo, por
parte dos alunos, dos trabalhos escolares, buscar imprimir seguranca e atividade aos trabalhos complementares e
velar para que o estudo, a recreacdo e o descanso dos alunos decorram em condi¢Ges da maior conveniéncia
pedagdgica

2 Art. 50. Instituir-se-4 em cada escola industrial ou escola técnica a orientacdo educacional, mediante a
aplicacdo de processos adequados, pelos quais se obtenham a conveniente adaptacdo profissional e social e se
habilitem os alunos para a solugéo dos proprios problemas.

Art. 51. Incumbe também & orientacdo educacional, nas escolas industriais e escolas técnicas, promover,
com o auxilio da direcdo escolar, a organizagdo e o desenvolvimento, entre os alunos, de institui¢des escolares, tais
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artigos 50, 51 e 52 complementam os anteriores do mesmo ano de 1942, ao incluir o exercicio do
OE nas escolas técnicas, apontando a importancia em incentivar a autonomia dos educandos para
que sejam capazes de encontrar solucdes e sugestdes para o desenvolvimento pedagdgico das
atividades escolares.

Contudo, apesar de aparecer o termo autonomia, a educacgao no pais nesse periodo € bem
centralizadora e autoritaria, em que os discentes ndo possuiam muita voz. Assim, vemos que
embora no decreto esteja determinado um tipo de atuacdo, na pratica era bem diferente, sendo
assumida uma funcgéo basicamente disciplinadora e assistencialista.

Vale destacar que apesar da obrigatoriedade de OE em escolas secundarias e em escolas
técnicas, somente no ano de 1945 é que foi criado o primeiro curso oficial de formacao de OE, na
Pontifica Universidade Catolica (PUC) de Campinas, em Sdo Paulo. No entanto, na pratica a
presenca do OE nas escolas ndo ocorreu conforme estava previsto em lei, 0 que se deve a varios
fatores, sendo um deles a auséncia de profissionais capacitados nessa area (Cf. GIACAGLIA E
PENTEADO, 2011).

Vale acrescentar que em janeiro de 1950, o Regimento Interno dos Colégios e Ginasios
Estaduais do Estado de S&o Paulo (Ato n° 10 de 27/1/1950) apresenta em seu Capitulo VI, no
artigo 26, as competéncias do Orientador Educacional, dentre estas se percebe logo nas primeiras
funcBes um atendimento voltado a um carater profissional e propedéutico e ja nos demais itens
uma predominancia no campo educacional e escolar. (Cf. GIACAGLIA E PENTEADO, 2011)

Ressalta-se que ainda nesta década foi realizado o primeiro concurso para a efetivacéo
deste cargo na cidade de S&o Paulo. Houve uma baixa procura e apenas vinte e um candidatos
foram aprovados. Apontam-se algumas suposi¢Oes para explicar esse fato: baixa demanda, seja
por razdes relacionadas a uma insuficiéncia de formados em OE, ou desinteresse destes pela area,

até um preparo inadequado destes profissionais (Cf. idem).

como as cooperativas, as revistas e jornais, os clubes ou grémios, criando, na vida dessas instituicbes, num regime de
autonomia, as condigdes favoraveis a educacao social dos escolares.

Art. 52. Cabe ainda a orientacéo educacional velar no sentido de que o estudo e o descanso dos alunos
decorram em termos da maior conveniéncia pedagdgica.



18

Ainda de acordo com GIACAGLIA e PENTEADO (2011), o primeiro simpdsio de
Orientador Educacional em S&o Paulo foi realizado em 1957 com o tema “Implanta¢do da OE nas
escolas médias”, sendo realizados outros, posteriormente . As autoras complementam ainda que
em funcdo da grande participacdo dos Orientadores nestes encontros, foi regulamentada em 12 de
mar¢o de 1958 pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Portaria n°® 105, a fungdo dos
Orientadres Educacionais no Ensino Secundario.

As referidas autoras apontam também que em outubro de 1959, com o Decreto n° 47.038,
foi detalhada a Orientacdo Educacional e Profissional do Ensino Industrial, cabendo ao Capitulo
IV atribuir suas funcdes nas escolas determinando de maneira mais completa as atribuicdes do
OE do que os decretos de 1942 apresentados anteriormente, visto que, apontam detalhadamente
funcbes especificas como acompanhamento da vida escolar dos discentes, promocdo de estudos
dirigidos, participacdo na admissdo de novos alunos por meio de exames, auxiliar em todo o
processo educativo, realizando reunides com os pais, grémios com os alunos e pesquisas na area

da orientacédo educacional.

Periodo transformador

Na década de 60 ocorreram mais alguns avangos institucionais na trajetoria do OE, como
por exemplo, o primeiro registro oficial pelo MEC deste profissional (cf. GIACAGLIA e
PENTEADO, 2011). Além disso, na Lei n°® 4.024 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional) de 1961 foi incluido o trabalho do OE no ensino primario, que sdo as atuais primeiras

séries do ensino fundamental.

3 Art. 82. Competira ao orientador, além das atribui¢ces que forem consignadas no regimento escolar:

a) cooperar na aplicacdo dos exames para admissdo de novos alunos e para composicdo de turmas ou
classes;

b) acompanhar a vida escolar dos alunos, auxiliando-os a vencer eventuais dificuldades;

C) organizar e promover estudo dirigido;

d) orientar, em bases pedagdgicas, 0 descanso, a recreagdo e outras atividades extracurriculares;

e) auxiliar e orientar os grémios e associagdes representativas dos alunos;

f) auxiliar a colocacdo dos alunos;

g) colaborar nas pesquisas de acompanhamento dos mesmos, apés a concluséo do curso;

h) realizar estudos e pesquisa no campo da orientacdo educacional e profissional;
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Para GRINSPUN (2012) este periodo possui um carater mais educativo pelo foco no
aluno e pelo direcionamento na area do OE. De acordo com a Lei 4024/61 além das
transformac6es no enfoque da Orientacdo, neste momento o OE passou a centrar o aluno como
foco na mudanca de curriculo, métodos de ensino, havendo ainda uma unido da classe em
seminarios, congressos e debates a respeito de questdes psicoldgicas na area do OE, além da
profissionalizacdo deste por meio da Lei 5540/48.

Uma problemética encontrada neste periodo refere-se a formacédo dos orientadores, uma
vez que se passou a exigir diferentes niveis de formacéo para o exercicio desta fungdo de acordo
com os graus de ensino. (Cf. GIACAGLIA E PENTEADO, 2011) Para a atuagdo no ensino
primério seria exigida a formacao no magistério aliada a um curso especifico em OE, enquanto
que para o ensino secundario seria necessario formacédo em nivel superior, além da experiéncia de
no minimo trés anos de magistério em qualquer grau de ensino.

Como consequéncia das novas exigéncias legais, em 1964 foi criado no Rio de Janeiro o
primeiro curso de formacdo de Orientadores Educacionais para o ensino primario, além da
realizacdo de varios encontros e seminarios a respeito desse tema ao longo dessa década (Cf.
GIACAGLIA E PENTEADO, 2011). Desde entdo, foram estabelecidos outros aparatos legais
que auxiliaram na institucionalizacdo da OE no Brasil. Dentre eles temos: o Parecer n® 79/62, do
Conselho Federal de Educacdo, relacionado a realizacdo de exames para o registro de OE;
Parecer n® 374/62 que versava sobre o curriculo minimo para o curso de Orientacdo Educativa;
Portaria n® 137/62, que estabelecia a habilitacdo dos Orientadores; Portaria n°® 159/65 que tratava
sobre a duragdo meédia dos cursos de formacao dos OE. (Cf. GIACAGLIA E PENTEADO, 2011)

Em 1968, a Lei n° 5.564 estabelece o exercicio da fungdo do OE, onde no 1° artigo,

determina:

“A Orientacdo Educacional se destina a assistir ao educando, individualmente
ou em grupo, no ambito das escolas e sistemas escolares de nivel médio e primario
visando ao desenvolvimento integral harmonioso de sua personalidade, ordenando e
integrando os elementos que exercem influéncia em sua formacéo e preparando-o para o
exercicio das opgdes basicas”

O artigo 2°. apresenta:
“A Orientacdo Educacional ser atribuicdo exclusiva dos profissionais de que
trata a presente lei”
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Assim, percebe-se um momento de grandes transformacdes pelos decretos e leis no que se
refere a formacdo do OE, mostrando uma dificuldade em definir o exercicio dessa profisséo e
suas fungdes, marcando a década de 60 como palco de debates e preocupacdes acerca da
Orientagdo Educacional. (Cf. GIACAGLIA e PENTEADO, 2011, p. 29).

Ainda nessa década, em 1968 foi realizado novo concurso para a efetivacdo dos
Orientadores, alcancando um publico maior do que o concurso anterior, porém um ndmero ainda
baixo, com somente 226 candidatos inscritos, dos quais 88 foram aprovados (Cf. GIACAGLIA E
PENTEADO, 2011). Nota-se assim como ainda era grande a exigéncia para contratagdo desses
profissionais e/ou auséncia de capacitacdo adequada dos mesmos. Além disso, uma constante
reclamacdo dos OE era o fato de sua atuacdo ser muitas vezes incompreendida pelos outros
educadores das instituicGes, mediante a uma falta de diretrizes que regulamentassem as suas
atribuicdes.

Vale destacar ainda que em 1968 foi regulamentada a profissdo do OE com a Lei n°
5.567* que dentre seus artigos vale destacar a menc4o ao atendimento do aluno tanto em grupo
quanto individualmente, aparecendo pela primeira vez no ambito do nivel médio junto com o
primario, prezando ainda pelo desenvolvimento pleno do educando, de sua formacdo integral e de

sua personalidade.

Periodo disciplinador

O periodo compreendido entre os anos de 1971 a 1980, denominado disciplinador, é
marcado pela obrigatoriedade da OE segundo a Lei n® 5.692/71 (Cf. GRINSPUN, 2012). Previsto

4 Art. 1° A orientacdo educacional se destina a assistir ao educando, individualmente ou em grupo, no ambito das
escolas e sistemas escolares de nivel médio e primario visando ao desenvolvimento integral e harmonioso de sua
personalidade, ordenando e integrando os elementos que exercem influéncia em sua formagéo e preparando-o para o
exercicio das op¢des bésicas.

Art. 2° A orientacdo educacional serd atribuicdo exclusiva dos profissionais de que trata a presente Lei.

Art. 4° Os diplomas de orientador educacional serdo registrados em 6rgdo préprioc do Ministério da
Educacdo e Cultura.

Art. 5° Constituem atribui¢des do orientador educacional além do aconselhamento dos alunos e outras que
Ihe sdo peculiares, lecionar as disciplinas das areas da orientacdo educacional
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no Art. 10: Serd instituida obrigatoriamente a Orienta¢do Educacional, incluindo aconselhamento
vocacional, em cooperacdo com os professores, a familia e a comunidade. Essa lei se torna um
fato importante para a historia do OE no Brasil, uma vez que regulamenta a existéncia deste no
ensino de 1° e 2° grau e determina o aconselhamento vocacional em uma cooperacdo com a
familia, a comunidade e os professores. (Cf. GIACAGLIA e PENTEADO, 2011, p.32)

A profisséo do OE seria regulamentada pelo decreto 72.846/73 ao indicar os caminhos a

serem seguidos, que dentre seus artigos estabelecia o exercicio do OE e suas atribui¢es:

Art. 8° S&o atribuigBes privativas do Orientador Educacional:
a) Planejar e Coordenar a implantagdo e funcionamento do Servico de
Orientagdo Educacional em nivel de:

1 - Escola;
2 - Comunidade.

b) Planejar e Coordenar a implantagdo e funcionamento do Servico de
Orientacdo Educacional dos drgaos do Servico Publico Federal, Municipal e Autarquico;
das Sociedades de Economia Mista Empresas Estatais, Paraestatais e Privadas.

¢) Coordenar a orientagdo vocacional do educando, incorporando-0 ao processo
educativo global.

d) Coordenar o processo de sondagem de interesses, aptiddes e habilidades do
educando.

e) Coordenar o processo de informacéo educacional e profissional com vista a
orientacdo vocacional.

f) Sistematizar o processo de intercAmbio das informacgbes necessarias ao
conhecimento global do educando.

g) Sistematizar o processo de acompanhamento dos alunos, encaminhando a
outros especialistas aqueles que exigirem assisténcia especial.

h) Coordenar o acompanhamento pds-escolar.

i) Ministrar disciplinas de Teoria e Pratica da Orientacdo Educacional,
satisfeitas as exigéncias da legislacao especifica do ensino.

j) Supervisionar estagios na area da Orientagdo Educacional.
I) Emitir pareceres sobre matéria concernente & Orientacdo Educacional.
Art. 9° Compete, ainda, ao Orientador Educacional as seguintes atribuicOes:

a) Participar no processo de identificagdo das caracteristicas basicas da
comunidade;

b) Participar no processo de caracterizagdo da clientela escolar;

c) Participar no processo de elaboracdo do curriculo pleno da escola;
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d) Participar na composicdo caracterizacdo e acompanhamento de turmas e
grupos;

e) Participar do processo de avaliagdo e recuperacéo dos alunos;
f) Participar do processo de encaminhamento dos alunos estagiarios;
g) Participar no processo de integracéo escola-familia-comunidade;

h) Realizar estudos e pesquisas na area da Orientacdo Educacional.

Ratificam-se as mudangas trazidas por esse decreto em relacdo aos anteriores, que
versavam acerca da funcdo do OE em ajustar o aluno a vida escolar e auxilia-los em suas
dificuldades, enquanto que neste momento é elucidada a orientagdo vocacional aos estudantes,
devendo ser considerado seus interesses, aptidées e habilidades, ou seja, objetiva-se um
conhecimento global do aluno, ndo mais ajusta-lo aos moldes da instituicao e sim, caracteriza-lo
como parte integrante e fundamental do processo de ensino-aprendizagem.

Apesar da obrigatoriedade do OE nas escolas percebe-se como é complexo colocar em
pratica a Lei, considerando uma precariedade nos recursos e uma formacao inadequada deste
profissional. Assim, ao final da década de 70 identifica-se um momento critico no cenario
educacional em que comeca a serem debatidas as responsabilidades da escola, do seu papel e de
sua falta de comprometimento com o real sentido da educagéo.

Ha ainda nesta década, um deslocamento na maneira de analisar as relacdes internas
travadas na instituicdo para uma compreensdao mais ampla a respeito dos aspectos sociais,
trazendo-os para o interior da escola, questionando-se dessa forma, qual a finalidade dos servicos
oferecidos neste ambiente (Cf. GRINSPUN, 2012).

Periodo questionador

Em seguida, entra em cena o Periodo questionador na década de 1980, que é quando mais
se questiona a educacdo, a formacao e a pratica realizada, trazendo mudancas tanto na escola
quanto na Orientacdo Educacional. (Cf. GRINSPUN, 2012). Essa década se configura como um
momento de grandes mudancas tanto no cenério educacional quanto no campo da OE, surgindo

varios cursos e atividades que buscam integrar o trabalho dos orientadores com o curriculo
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escolar e com o trabalho dos supervisores, uma vez que a OE comeca a almejar uma participagao
no planejamento escolar, tendo como objetivo primordial o desenvolvimento do aluno,
importando-se assim com questdes relacionadas a realidade deste, aspectos sociais como o0 aluno
trabalhador, entre outros.

A década de 80 foi um cenério bastante conturbado em que diversas problematicas
dificultaram o avanco da OE no espaco educacional, dentre as quais vale destacar: o ndo
cumprimento da Lei Federal n°® 5.692/71 que regulamentou a obrigatoriedade dos OE nas escolas;
a auséncia de concursos publicos nessa area; o preparo inadequado nos cursos de OE; os
questionamentos na atuacdo e concepcdo pedagdgica dos OE; a desvalorizacdo e
desconhecimento das funcbes desse profissional, dentre outros. (Cf. GIACAGLIA e
PENTEADO, 2011).

Por outro lado, GRINSPUN (2012) ressalta que esse periodo também é marcado pelo
fortalecimento da categoria dos OE em sindicatos, pela relacdo destes com outros profissionais da
educacao, bem como da relevancia do papel do OE em suas dimensdes pedagogicas e politicas,

levantando novas possibilidades de atuacao e concepgoes.

Periodo Orientador

Com a chegada dos anos 90 se inicia o ultimo periodo denominado como Orientador, pois
¢ quando surge uma “orientagdo” propriamente dita do trabalho do OE (Cf. GRINSPUN, 2012).
Isso significa dizer que se entende a Orientacdo Educacional em seu sentido mais real, que seria o
de conduzir, guiar o educando em seu caminho, além de auxiliar e acompanhar o trabalho
docente. Varios questionamentos também ocorreram a partir de 1994 a respeito da continuidade
desse profissional, de sua pratica e da sua existéncia nas escolas. Diante disso, torna-se necessaria
uma reconfiguracdo da leitura que se faz do contexto educacional, social e politico em que esta
inserido o OE.

Neste sentido, a autora levanta algumas razdes relacionadas a importancia da permanéncia
deste nas instituicdes de ensino, como por exemplo, o fato da orientacdo estar intimamente ligada

com a educacdo desde suas origens, tendo em vista que a agdo de educar consiste em orientar,
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guiar a construcdo do conhecimento; outro motivo é a relevancia do conhecimento trazido pelos
OE para auxiliar o trabalho do docente, para humanizar as relagbes sociais produzidas no
processo educativo e dar um novo sentido a realidade dos educandos a partir da interacdo entre 0s
sujeitos. A Orientagdo seria a mediadora entre a pratica pedagogica e os diferentes contextos
sociais, valores, sentimentos que envolvem os discentes. Portanto, sendo este um momento de
redefini¢do da funcdo e lugar do OE (Cf. GRINSPUN, 2012, p. 41)

Partindo desta nova concepc¢do, GRINSPUN entende que:

“O papel do orientador educacional na dimensdo contextualizada diz respeito,
basicamente, ao estudo da realidade do aluno, trazendo-o para dentro da escola, no
sentido da melhor promogdo do seu desenvolvimento. A orientacdo Educacional, como
abordamos, ndo existe para padronizar os alunos nos paradigmas escolhidos como
ajustados, disciplinados ou responsaveis. O importante é a singularidade dentro da
pluralidade, do coletivo” ( GRINSPUN, 2012, P. 44)

Isso traz uma nova gama de aspectos e tematicas a serem levantados por este profissional
que se aproxima mais neste momento do processo pedagdgico de sua atuacdo, preocupando-se
com a interdisciplinaridade, intersubjetividade, o didlogo entre diferentes culturas, linguagens,
representagcdes e a formagéo do aluno como cidadédo, revelando o mesmo com um ser ativo e
detentor de sua voz. (Cf. GRINSPUN, 2012)

GIACAGLIA e PENTEADO (2011) apontam que com a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgdo Nacional n® 9.394/96 a presenca do OE nas escolas deixa de ser obrigatdria, sendo
somente mencionado pela Lei, no que se refere ao Orientador Educacional, pelo artigo 61. Neste
consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio
e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: Capitulo Il - trabalhadores em educacéo
portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisao, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas.

Ja no Art. 64 se estabelece que “A formagdo de profissionais de educagdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacao
bésica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério

da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagao, a base comum nacional”.
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Diante disso, a presenca deste profissional nas escolas vai desaparecendo, assim como se
desvaloriza a sua importancia, passando a delegar funces ao Coordenador Pedagdgico (CP), que
antes seriam restritas ao OE, imaginando-se que este poderia ser substituido por qualquer outro
profissional de educacdo, por razdes politicas ou econdmicas e ainda por desconhecerem a
especificidade do trabalho do OE, que é diretamente ligado ao aluno (Cf. GIACAGLIA E
PENTEADO, 2011)

Depreende-se como é complexa a divisdo historica em que esta inserida a Orientacédo
Educacional, sendo a sua trajetdria perpassada por diversas denominacBes, que podem ser
classificadas seja pelo periodo histérico ou por termos como Institucional, Transformador,
Questionador, Disciplinador, Orientador, bem como caracteristicas e aspectos que estdo ligados
de acordo com cada periodo, ja que, ao longo dos anos foi se modificando a percepcdo do OE
tanto dentro quanto fora do contexto escolar.

Os estudos de GIACAGLIA e PENTEADO (2011) e de GRINSPUN (2012) buscam
explorar a trajetoria da atuacdo do OE em seus diferentes periodos historicos, trazendo a baile os
seus questionamentos, atribui¢Ges, concepcao de aluno e de educagdo, que devem ser voltadas a
realidade e ao contexto em que estdo inseridos, além de ressaltar a importancia da pratica deste
profissional para o processo educativo, sobretudo por meio de uma perspectiva interdisciplinar e
integrada com todos os profissionais da educacdo e a comunidade escolar.

Do mesmo modo, sua importancia pode ser respaldada pelas diretrizes e leis que foram
sendo criadas e regulamentadas, possibilitando que paulatinamente fosse sendo compreendido
pelos outros profissionais a necessidade e contribuicdo do papel deste na formagdo do aluno
enquanto sujeito dotado de especificidades e aspectos que somente com o trabalho integrado da
Orientacdo Educacional com toda a comunidade escolar podem ser considerados e valorizados no
processo educativo.

Além disso, por meio das criticas realizadas pelos especialistas na area e levantadas nesta
pesquisa, pode-se refletir sobre os acontecimentos que cercam o surgimento e a implementacao
do OE, visto que nem sempre o0 que estava determinado em Lei era colocado em prética, dentre
0s quais destacamos a presenca dos mesmos nas escolas, assim como a substituicdo dos

Orientadores por outros profissionais como o CP, pela falta de compreensao das devidas functes
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de cada um, pela falta de formacdo adequada, pelo baixo nimero de profissionais na area, pela

desvalorizacéo e diversas mudancas de paradigmas a respeito das atribuicdes do OE.
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2. O Lugar do OE nas escolas hoje: questdes em debate

Neste capitulo sdo exploradas as questbes em debate acerca do OE nas escolas
atualmente, identificando os principais pontos discutidos e apontados pela literatura estudada.
Assim, algumas questdes podem ser levantadas como: qual deve ser a formagdo de um OE? E
relevante que ele tenha uma experiéncia enquanto docente antes de ser OE? Quais deveriam ser
hoje suas atribuicbes e fungdes? Ainda faz sentido a orientacdo vocacional? Todas essas
indagacdes levardo em consideracao os decretos ja explicitados no capitulo anterior, que ajudardo

a dialogar com os autores.

2.1 — A importancia da experiéncia docente

A experiéncia docente era um dos pontos a serem analisados nesta pesquisa, por ser considerada
fundamental para a pratica do OE, visto que a exigéncia de experiéncia enquanto professor em alguns
concursos para OE reforca a hipétese de que essa seria uma dimensdo importante no exercicio da funcao.
Além disso, desde os anos 2000, o OE passa a fazer parte do planejamento escolar, participando
ativamente do curriculo ao ressaltar questdes centrais dos educandos, como a realidade
vivenciada pelos mesmos, aspectos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem e a sua
formacéo como cidaddo. (Cf. GRINSPUN, 2012).

Nesse sentido, a experiéncia docente poderia contribuir para que o OE atinjisse melhor
seus objetivos na funcdo, tendo em vista que as informacdes trazidas pelo exercicio enquanto
professor a respeito dos processos pedagdgicos, as caracteristicas cognitivas, psicomotores e
sociais dos alunos séo relevantes para que todos esses profissionais da educacdo possam auxiliar
na formacdo intelectual dos discentes, solucionando possiveis dificuldades de aprendizagem e
preparando-os para a vida profissional.

No entanto, identificou-se que a importancia desta experiéncia docente nao é aprofundada
pela literatura estudada, ndo sendo possivel, portanto, confirmar a hip6tese inicial. Vale dizer que
a mesma € mencionada quando ¢é abordada a formacdo do OE, privilegiando-se a formagdo em
Pedagogia, sobretudo no que se refere aos concursos que exigem esta experiéncia, 0 que nao sao

todos.
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Apesar disso, alguns autores levantam essa questdo como PORTO (2009) que defende a
formacéo nos cursos de Pedagogia e ressalta a relevancia da experiéncia docente na formacéo do
OE. Assim, problematiza, como alguém que ndo passou nem pelas Escolas Normais esta
habilitado a ser OE? Tendo em vista que, como sera visto em seguida, atualmente é possivel que
licenciados de outros cursos possam se formar na area da Orientagdo com cursos de
especializagdo. Por isso, “Como professora de curso de Pos-Graduagdo em Orientagédo
Educacional, percebo que falta a vivéncia, a experiéncia daquele que foi ou é professor das séries
iniciais” (PORTO, 2009, pg. 63).

A percepcéo de que a relagdo docente é influenciada pelas relagdes sociais travadas dentro
e fora do espago educacional favorecem a compreensdo de que 0 processo pedagogico vai muito
além do ambito em sala de aula, sendo permeado pelas caracteristicas intrinsecas a realidade
vivida pelos discentes. (Cf. PLACCO, 1994). Nesse sentido, o papel do OE ¢é essencial, tendo em
vista que,

“O OE como educador co-responsavel pela organizacdo e mediacdo dessas
relacBes sociais na escola, como coordenador de uma analise critica de realidade social,
como co-responsavel ainda pela busca de alternativas de acdo para a transformacéo da
realidade, a partir do trabalho docente, poderia e deveria ter um papel preponderante...”
(PLACCO, 1994, pg. 36)

Ou seja, mediante uma atuacgéo a priori como docente, 0 OE se torna mais capacitado para
compreender como se ddo as relagdes sociais entre 0s sujeitos na escola, os conflitos inerentes
produzidos nesse meio, além das percepgdes e sentimentos experimentados. A partir desse
conhecimento, o OE poderia contribuir para melhorar a relagéo entre os professores e os alunos,
facilitando assim também a aprendizagem.

A respeito da Legislacdo que determina esta experiéncia, conforme o Parecer n° 867/72
um dos pré-requisitos para o exercicio profissional do OE é experiéncia minima de um ano como
docente, , porém, nem todos 0s concursos incluem essa exigéncia.

Aparece a referida exigéncia em outras Legislagdes como por exemplo, a Lei
complementar n°® 114 de 13 de novembro de 1974 que trata do Estatuto do Magistério de 1° e 2°
grau do Estado de S&o Paulo, que em seu art. 19 - Para provimento dos cargos integrantes da
carreira do Magistério estabelece que serdo exigidos o0s seguintes requisitos minimos:, determina:
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“IV -Orientador Educacional: ser portador de habilitacdo especifica obtida em curso superior de
graduacdo correspondente a licenciatura plena e ter experiéncia docente minima de 3 (trés) anos
na Carreira do Magistério;”

No entanto, passou a se exigir apenas um ano de experiéncia no magistério, ao invés de
trés anos, pelo Parecer n° 867/72. (Cf. GRINSPUN, 1992). Contudo, ndo é mencionado pela
autora por quais motivos ocorreu essa alteracdo e nem a respeito dessa experiéncia ser importante

ou nao.

Temos ainda no art. 67 do Titulo VI da LDB N°9394/96: “§ 1A experiéncia docente é
pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos
das normas de cada sistema de ensino”. Contudo, ndo ¢ determinado tempo minimo de
experiéncia como nos outros pareceres.

Portanto, ha ainda poucas considera¢des acerca desta temética, o que gera uma lacuna nos
estudos sobre a relevancia da experiéncia docente, uma vez que, os autores ndo aprofundam este
tema, levando a um questionamento sobre que tipo de formacdo é esta que os profissionais da
educacdo recebem atualmente, visto que, para a pratica do OE é exigido em alguns concursos a
experiéncia como docente, conforme esta previsto pela Legislacdo, no entanto, torna-se dificil
explicar a falta de literatura sobre a relevancia desta experiéncia.

Além disso, como sera visto no proximo capitulo, o edital de 2015 do municipio de
Caxias ndo exige esse requisito, o que leva a outras problematizacGes, como qual conceito de
educacdo e qual definicdo de OE estdo sendo considerados pelas bancas organizadoras para a

area educacional
2.2 — A Formacéo do OE

O Orientador Educacional é concebido atualmente como parte integrante da comunidade
escolar, devendo trabalhar de forma integrada com o docente, sabendo da contribuicdo deste para
o desenvolvimento do aluno. (Cf. GRINSPUN, 2012)

Percebe-se uma grande indefinicdo no tipo de formacdo a ser exigido na trajetoria do

Orientador Educacional ao longo dos anos, havendo varias mudancas nas determinacdes
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orientadas pelos Decretos, 0 que pode estar ligado ao periodo histérico de cada momento e as
suas respectivas atribuicBes. Diante disso, este tdpico buscou identificar alguns aspectos
principais para a formacdo do OE, mediante a literatura na area, dentre os quais, aparecem a
possibilidade de formacdo em curso superior ou em nivel de pés-graduacdo, em cursos de
especializagcdo para oriundos do curso de Pedagogia ou de qualquer licenciatura e uma
diferenciacdo para os OEs que trabalham no primeiro grau e 2° a relevancia de uma formagéo
mais teorica ou pratica, mais reflexiva e proxima da realidade escolar e é apresentado ainda neste
estudo, os contetdos e conhecimentos a serem trabalhados

Em GRINSPUN (1992) e GRINSPUN (2012) a formagé&o deste profissional € mencionada
de acordo com os periodos histdricos vivenciados, que trazem as alteracBes e avangos na
implementacdo e regularizacdo do OE. Como ja foi visto, o primeiro curso de OE oficial foi
criado somente em 1945 pela Universidade Catdlica de Campinas, como forma de atender a Lei
Organica do Ensino Industrial e Ensino Secundario de 1942 que determinava pelo art. 83 que “o
Orientador Educacional deve ter formacdo em cursos apropriados de preferéncia de ensino
superior” (Cf. GRINSPUN, 1992)

. Assim, o primeiro ponto relevante desta formacao é o seu nivel de escolaridade exigido.
Quanto a isso, GIACAGLIA e PENTEADO (2011) defendem que a formacdo do OE deve ser
realizada em curso de pedagogia com habilitacdo especifica em OE, por outro lado em PORTO
(2009), o futuro OE pode ser formado tanto em nivel de graduacdo em Pedagogia quanto em
nivel de pdés-graduacédo, conforme determina a LDB 9394/96.

Por meio da Lei N°5.540 de 1968 o l6cus de formacao do OE € voltado especificamente a
um nivel de ensino, visto que ¢ determinado pela lei que, “a formagdo dos especialistas
destinados ao trabalho ou planejamento, superviséo, administragéo, inspecdo e orientacdo, no
ambito das escolas e sistemas escolares, seja realizada em curso superior”. Assim, passando a
oferecer o curso em nivel de graduacdo. (Cf. GRINSPUN, 1992). Contudo, por meio do Parecer

n°® 734/69 altera-se a habilitacdo para os niveis tanto de graduacdo quanto de p6s-graduacéao.

“... 0 Orientador Educacional podera ser formado em nivel de graduacdo, como
habilitacdo do curso de Pedagogia, ou de pés-graduacdo. No primeiro caso, Sera o curso
ministrado em duracdo reduzida, com aproveitamento de estudos, ou em duracgdo
completa, conforme os candidatos sejam ou ndo licenciados” (GRINSPUN, 1992, pg.
107)
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Nota-se que este Parecer ratifica o Decreto anterior buscando uma flexibilizacdo na oferta
para os cursos de formacao ao oferecer a op¢do de nivel em pds-graduacdo. Porém, encontrou-se
outra controvérsia no que diz respeito a diferenciacdo acerca dos niveis de formacdo para o 1° e
2° grau, uma vez que para a atuagdo no ensino primario seria exigida a formagdo no magistério,
nas escolas normais e aliada a um curso especifico em OE, enquanto que para 0 ensino
secundario seria necessario formacdo em nivel superior, além da experiéncia de no minimo trés
anos de magistério em qualquer grau de ensino (Cf. GIACAGLIA e PENTEADO, 2011).

Isso traz diversas discussdes que nos fazem refletir sobre as razbes de se exigir uma
formacdo mais complexa para o Ensino Secundario, como se um grau fosse mais importante do
que o outro e por isso, deveriam existir diferencas tedricas para a formagédo no ensino de um e de
outro, o que ndo € verdade, pois, uma das mudancas no 1° e 2° grau é a diversidade dos
educandos e os significados produzidos pelo processo educacional que possuem enfoques
diferenciados.

Pode-se dialogar com GRINSPUN (1992) ao afirmar que, “... privilegiava-se muito mais a
formacéo do Orientador para as Ultimas séries do 1° e 2° graus, e ndo para as séries iniciais. Nota-
se inclusive que a Lei n® 5.692/71 trata da obrigatoriedade da Orientagdo com aconselhamento
vocacional...” (GRINSPUN, 1992, pg. 108).

Essa diferenciacdo pode revelar uma tentativa em selecionar profissionais mais
qualificados ao Ensino Secundario, exigindo-se uma formacdo mais aprofundada e assim
restringir a ocupagéo de profissionais menos experientes.

Contudo, os conhecimentos dos Orientadores Educacionais devem ser os mesmos, em
vista de uma formacdo comum a todos 0s niveis, uma vez que seria impensavel encontrar OE
capacitado com tipos diferentes de exigéncia profissional quando o namero de profissionais
formados na area e de maneira adequada ja era reduzido. Este entrave foi superado pelo Decreto
72.846/73 que como vimos, regulariza a profisséo do Orientador Educacional. (Cf. idem). No
entanto, isso muda com a Lei n® 5.564/68 que prevé o exercicio da profissdo do OE, pois, a sua

formacéo passa a ser realizada no curso de Pedagogia, tanto para o 1° e 2° grau, com habilitacdo
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em Orientagdo Educacional e em nivel de pds-graduacgdo sdo oferecidos cursos de especializacao
para os licenciados de qualquer licenciatura. (Cf. GRINSPUN, 1992).

Um ponto subsequente é a formacdo teorica e pratica do OE e a valorizacdo de uma
pratica reflexiva, humana. Uma vez que, diante do cenario educacional atual em que a formacéo
dos educadores é cada vez mais discutida e revista, destaca-se 0 quanto é preciso considerar a
contribuicdo da pratica docente e de uma formacdo especifica em Pedagogia para que os OE
atuem mais conscientes das condicdes envolvidas no processo de ensino-aprendizagem, uma vez
que lhes faltard vivéncia e experiéncia tanto com as variaveis em sala de aula quanto com o
ambiente escolar como um todo.

Neste sentido, duas autoras sdo fundamentais para a defesa de uma formagéo teorica e
pratica. Cujo quais, PLACCO (1994) e GRINSPUN (1992) seguem a mesma linha em propor
uma formacao politica, humana e técnica ao OE, ou seja, defendem conhecimentos mais praticos
a esses profissionais, indicando que teoria e pratica devem estar sempre ligadas.

No entanto, percebe-se que PLACCO (1994) vai além disso, visto que, aponta ndo sé uma
atuacdo mais humana, como também mais reflexiva, partindo de um ideal reflexdo-acéo-reflexéo,
que diz respeito a capacidade em refletir sobre sua pratica, tomando decisdes e em seguida
refletindo novamente se obteve sucesso ou ndo, ou seja, atuar constantemente em mudancas que
sejam necessarias. Nesta ética, ressalta-se um saber fazer compromissado, centrado e qualificado.
Assim, “a competéncia técnica, proveniente de uma formagdo adequada e de uma pratica bem
efetivada, deve ser imprescindivel a todos os Orientadores”. (GRINSPUN, 1992, pg. 110).

Esta ideia nos mostra um papel do OE que reflete como deve ser direcionada a sua
pratica, no tocante ao seu compromisso a ser assumido em seu trabalho, percebendo assim a
importancia da sua profissdo no ambiente escolar, devendo desempenhar, portanto sua fungéo de
maneira centrada e qualificando-se cada vez mais por meio da articulacdo entre a teoria e préatica.

Ainda neste ponto, para uma formacdo mais aprofundada e voltada a pratica escolar,
também ¢é exigido aos futuros OE que facam estdgio na area. Entretanto, estes estagios
supervisionados ndo sdo capazes de oferecer formacdo completa ao OE, uma vez que ndo é
possivel incluir o estagiario em todas as atividades desenvolvidas na escola, restringindo sua

atuacdo ao servico de Orientacdo, isso significa dizer que o conhecimento desse futuro
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profissional abrangeria somente um lado do processo pedagdgico, ndo possuindo uma visao mais
completa dos aspectos educacionais e nem as situacdes vivenciadas pelo docente em seu
cotidiano. (Cf. GIACAGLIA e PENTEADO, 2011).

Destarte, por esta critica das autoras a organizacdo do curriculo, é possivel analisar que a
auséncia de experiéncia com os docentes nestes estagios interfere negativamente na qualificacdo
profissional do OE, retomando a questdo que foi discutida no inicio deste capitulo sobre a
possivel contribuicdo do exercicio da docéncia para a pratica no servico de Orientacdo
Educacional.

Em relagdo a dtica da formacdo mais proxima da realidade escolar, que é vista de maneira
interligada a atuacdo reflexiva, a autora GRINSPUN, (1992) apresenta alguns Congressos como 0
de Fortaleza, em 1982; o de Brasilia, em 1984; o de Floriandpolis, em 1986 e 0 do Rio de Janeiro,
em 1988. Os referidos congressos defendem uma formacéo voltada a realidade escolar, partindo
da visdo de uma sociedade que estd em crescente transformacao. Torna-se, entdo, indispensavel
ao OE fundamentar sua pratica nesse sentido, em uma atuagdo reflexiva e pautada
cientificamente e que ainda seja coerente com suas aspiragoes. (Cf. GRINSPUN, 1992).

Observa-se pontos em comum nesta concep¢do com as ideias trazidas por PORTO (2009),
que destaca a importancia de uma formacdo reflexiva e voltada ao compromisso com as
especificidades do cotidiano escolar, a0 mesmo tempo em que siga uma determinada coeréncia,
estando a favor das mudancas necessarias em seu ambiente. GRINSPUN (2012), complementa
que essa formacdo esteja voltada a uma pratica em constante transformacéo e aperfeicoamento,
concordando com PORTO (2009) acerca da valorizacdo de estar atento em realizar possiveis
mudancas em sua atuacdo profissional, além de ressaltar a compreensédo da realidade escolar.

Referente aos conteudos e conhecimentos a serem adquiridos pelo futuro OE,
GRINSPUN (1992) afirma que a partir de uma fundamentacéo epistemoldgica, € que os objetivos
propostos pela Orientacdo Educacional podem ser alcancados. Quanto a isso, percebe-se que a
autora deseja apontar os caminhos da OE, ratificando a valorizagdo de um embasamento
cientifico, ou seja, uma pratica fundamentada nos saberes cientificos. Destaca-se no V congresso

Brasileiro de OE em Curitiba no ano de 1978, algumas problematicas a serem superadas:

“inadequagdo do curriculo em relagdo a formagdo do profissional, falta de
integracdo e insuficiéncia de carga horéria; desarticulagdo do curso com a realidade de
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suas disciplinas entre si e das mesmas com o estégio; despreparo do aluno que ingressa
nas Faculdades de Educagdo” ( GRINSPUN, 1992, pg. 109)

GIACAGLIA e PENTEADO (2011) apontam também a necessidade de um embasamento
empirico, citando que uma fundamentacdo tedrica desejada deveria contemplar as areas de
Filosofia e Ciéncias da natureza, pois, sdo importantes para a formacdo do OE. A autora
GRINSPUN (2012) complementa com outros conhecimentos que também devem fundamentar a
pratica do OE, como: Fundamentos Socioldgicos da Educacdo, Psicologia e Biologia
Educacional, Administracdo Escolar e Teoria e Pratica da Orientacdo Educacional. Além destas,
outros conhecimentos também sdo importantes valendo citar a Antropologia, Ciéncias Politicas,
Metodologia e Pesquisa em uma abordagem qualitativa, Histéria da Educacdo e Historia do
Brasil.

Desse modo, esses conteldos apontam para a visdo de que a pratica do OE deve ser
calcada em uma concepc¢édo empirica que leve o profissional a refletir e revisar constantemente a
sua atuacdo, ndo se deixando levar pelo senso comum. Concomitantemente, a questdo da
realidade escolar é de fundamental importancia, visto que, é defendida por varios autores, como
ja foi citado acima.

Nota-se ainda, como & imprescindivel aos futuros OEs terem um conhecimento amplo a
respeito de todas as tematicas atuais para que assim possam desempenhar sua fun¢do com mais
seriedade e competéncia, ou seja, levar informacao aos discentes sobre tudo que envolve o seu
cotidiano, ndo obstante ajuda-lo a construir sua propria visdo a partir desta realidade, uma vez
que, sabemos o quanto a midia e a sociedade podem influenciar os jovens, fazendo com que

internalizem concepcgdes deturpadas e que ndo se aplicam a sua vida.
2.3. Funco0es, atribuices e a orientag¢ao vocacional
Foi visto em GRINSPUN (2012) que a Orientacdo Educacional possuiu diversas

atribuicdes e funcbes ao longo de sua trajetdria que marcaram o0s respectivos periodos histéricos
pelas mudancgas em seu enfoque e na maneira com que percebia o papel deste profissional.
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GRINSPUN (1992) apresenta o OE como um sujeito ativo na realizacdo do projeto
politico pedagogico da escola, além de participar na organizacdo de uma nova escola, por isso, a
Orientacdo deve ir ao encontro dos objetivos sociopoliticos da escola. A autora relata que a
atuacdo do OE deve ser no sentido de incentivar a participacdo dos discentes nas tarefas
escolares. E que deve ter autonomia na tomada de decisdes e de escolhas, estimulando o
pensamento critico e reflexivo, além de promover o trabalho coletivo e a participacdo em grémios
e acOes sociais, de maneira que compreendam os processos envolvidos na realidade em que estdo
inseridos.

Assim, o OE acompanha o aluno no intuito de desenvolver seu aspecto social, moral,
cultural e pessoal. Do mesmo modo, também é apontado por PLACCO (1994) que uma das
funcbBes do OE € auxiliar na construcdo de um projeto educacional relevante para a realidade
escolar.

H& uma concepcdo contempordnea que concebe o aluno como centro do processo
pedagogic. Este é um grande avan¢o para o cenario educacional, ja que ndo considerava as
vontades e os interesses dos alunos. Diante disso, seria hoje funcdo do OE se dedicar ndo s6 a
quem apresentar dificuldades, mas a todos os educandos. Assim, atualmente a tarefa do OE vai
muito além de superar os problemas trazidos pelos alunos, mas, sobretudo, desenvolver suas
habilidades e despertar seus interesses, aptiddes em uma pratica que visa analisar todo o0 processo
pedagogico e os sistemas de avaliacéo.

Sabendo que as metodologias de ensino podem influenciar no sucesso escolar, devem,
portanto, ser analisadas na pratica do OE. (Cf. PASCOAL; HONORATO; ALBUQUERQUE,
2008). Paralelamente a isso, a definicdo de NEVES e SIQUEIRA (1979) se relacionam com essa
funcdo de desenvolver e aprimorar as caracteristicas dos alunos, visto que as autoras percebem o
OE como um especialista que busca orientar os discentes numa 6tica globalizante e apresentar as
suas particularidades de maneira individual ao docente, a fim de propiciar ao aluno um

aperfeicoamento de suas capacidades e habilidades.
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Ainda sobre essa pratica que envolve todo o processo educacional, PLACCO (1994)°
contempla de outra forma, compreendendo a sincronicidade existente no processo de ensino-

aprendizagem, afirmando o seguinte sobre as fun¢des do OE:

“...Deveria envolver a sincronicidade e a busca de sua consciéncia, COMO um
referencial a partir do qual houvesse a formagdo de educadores que se pusessem de um
trabalho integrado na unidade escolar, sem perder de vista a especificidade deste e sua
relagdo com o sistema social mais amplo” ( PLACCO, 1994, pg. 32)

Neste sentido, futuros OE devem “ser capazes de elaborar projetos de intervengdo
objetiva, sistematica e critica, no meio educacional, projetos estes de aperfeicoamento de
professores, no questionamento de sua sincronicidade em sua pratica”. (Cf. PLACCO, 1994).

Assim, na visdo de PLACCO (1994), os OE devem mediar o trabalho docente de forma
integrada e assumir um compromisso com a transformagdo social, o que PASCOAL,
HONORATO e ALBQUERQUE (2008) denominam por um trabalho coletivo que envolve os
professores, direcdo, familia e comunidade escolar.

O primeiro ponto nesse trabalho integrado defendido pelas autoras ¢ a relagcdo do OE com
os professores, que também é proposto por PLACCO (1994) e GIACAGLIA e PENTEADO
(2011) auxiliando na construcdo do projeto politico pedagdgico e preocupando-se com questdes
referentes a evasdo e repeténcia, 0s recursos materiais e fisicos do ambiente escolar, além de
levar o docente a refletir sobre sua pratica e considerar a realidade dos educandos. Nota-se que
diferentemente de GRINSPUN (1992) que aponta para uma atuacdo mais pedagdgica,
PASCOAL, HONORATO e ALBQUERQUE (2008) concebem fungdes que perpassam tanto
aspectos pedagogicos quanto burocraticos, que envolvem analisar entre outros, a frequéncia de
alunos e 0 uso de materiais de trabalho.

No que tange a direcdo escolar, as questdes a serem trabalhadas pelo OE estdo ligadas
principalmente a distribuicdo dos professores em turmas, aos nimeros de alunos em sala de aula,

aos horarios de merenda, a recreacdo e as atividades complementares. (Cf. PASCOAL,

5 Pesquisadora e atuando como formadora de futuras orientadoras ha 20 anos, PLACCO (1994) possui um
vasto conhecimento nesta area, contribuindo, portanto, para a compreensao a respeito de uma formagao mais critica e
transformadora do OE, tornando sua prética reflexiva, de maneira a intervir no processo educacional e atuando
diretamente com o corpo docente, 0s pais e a comunidade escolar.
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HONORATO e ALBQUERQUE (2008). Vale mencionar que apesar das funcdes de OE e
Coordenador Pedagogico se aproximarem um pouco neste aspecto, ainda assim, € defendido
pelos autores que cada profissional cumpra suas atribui¢cGes, uma vez que, enquanto o OE
organiza o processo educativo, o seu enfoque é melhorar os meios para que o educando possa se
desenvolver plenamente, ndo deixando por exemplo, que elementos como lotacdo de turma
possam interferir negativamente. Por sua vez, a funcdo do CP estd mais ligada principalmente as
necessidades dos professores, quais sejam: a metodologias de ensino e o planejamento didatico.

Percebe-se que neste aspecto a Orientagcdo Educacional possui um trabalho mais
burocratico junto a direcdo, ao auxiliar na tomada de decisGes envolvendo a infraestrutura da
escola. Por outro lado, as fung¢des junto aos alunos e docentes dizem respeito a um trabalho mais
didatico e pedagogico, dependendo do enfoque a ser trabalhado, em que na concepcdo de
GRINSPUN (2012) um trabalho didatico seria auxiliar o aluno no processo educacional, tendo
como objetivo o desenvolvimento de sujeitos criticos e participativos e condizentes com seus
direitos e deveres, além de melhorar o relacionamento entre professor e aluno, trabalhando sob a
perspectiva da afetividade ao ressaltar os processos cognitivos pelos quais os individuos
perpassam.

PASCOAL, HONORATO e ALBUQUERQUE (2011) dialogam com GRINSPUN (1992)
analisando que o OE atua na organizac¢do do processo educativo, junto com a equipe de gestéo,
prezando por um ambiente saudavel, facilitador e ético, desse modo, busca integrar todos os
profissionais, direcdo, alunos, familia e comunidade. (Cf. PASCOAL; HONORATO;
ALBUQUERQUE, 2008). Sua funcdo também e definida como:

“Como membro do corpo gestor da escola, cabe ao orientador educacional
participar da construcéo coletiva de caminhos para a criagéo de condicGes facilitadoras e
desejaveis ao bom desenvolvimento do trabalho pedagdgico”. E um profissional que
participa de todos os momentos coletivos da escola, na definicdo de seus rumos, na
elaboracdo e na avaliacdo de sua proposta pedagdgica, nas reunides do Conselho de
Classe, oferecendo subsidios para uma melhor avaliagdo do processo educacional. Desta
forma, é necessaria a discussdo sobre a natureza da vida escolar, em que todos o0s
integrantes da equipe pedagdgica escolar "questionem criticamente o curriculo existente
na escola, o curriculo oculto, o aparelho politico em todos os niveis, a forma e o
contelido dos textos escolares e as condi¢bes de trabalho que caracterizam escolas
especificas". (GIROUX apud PASCOAL, HONORATO, ALBUQUERQUE, 1987, p.
48)
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GRISNPUN (1992) analisa que o OE deve se relacionar com os funcionarios da escola,
com 0s pais e com a comunidade escolar, ajudando a construir a identidade profissional destes
funcionarios. E valorizada assim, a sua importancia para o desenvolvimento da instituicio, além
de, procurar aproximar os pais da cultura escolar, estimulando a participacdo nos planejamentos e
no projeto politico pedagdgico.

Nesse aspecto PASCOAL, HONORATO e ALBUQUERQUE, (2008) também
concordam que o0 objetivo é aproximar os pais da escola, porém, contemplam essa questdo
indicando caminhos para essa interacdo, dentre os quais vale destacarmos: os eventos culturais, as
reunies e outras situacdes que facilitem a comunicagdo e o dialogo entre os responsaveis e a
escola. Ou seja, defendem o quanto é importante a interacdo da familia com as a¢bes pedagdgicas
desenvolvidas, estando sempre presente no aprendizado de seus filhos.

Referente ao OE e a comunidade, a sua atuacdo € essencial para que a escola abra suas
portas para questdes que interfiram na vida da comunidade, promovendo debates que interessem
tanto os pais quanto os alunos, com tematicas que estdo postas em seu cotidiano. Cabe ao OE
participar da luta de sua comunidade escolar, devendo para iSsO conhecer seus anseios,
dificuldades, reclamacOes e desejos. Sendo a escola um espaco cultural e de formacdo, a
Orientacdo Educacional deve atuar voltada a criar condi¢cbes para que todos 0s agentes
envolvidos dialoguem entre si, por meio de uma gestdo mais participativa e que, compartilhem
suas experiéncias e seus padrdes culturais.

Diante disso, € imprescindivel ao OE ter a comunidade como sua aliada, uma vez que o
que lhe atinge também interessa a escola, sendo os sujeitos que nela vivem capazes de
transformar e melhorar sua condicdo de vida. (Cf. PASCOAL, HONORATO e
ALBUQUERQUE, 2008).

Outras autoras também se posicionam de maneira parecida com esta integracdo entre os
profissionais e a familia, como NEVES e SIQUEIRA (1979), que apresentam o OE como um elo
entre aluno, escola, familia e comunidade, posto que é funcdo deste profissional manter um bom
relacionamento com todos os sujeitos envolvidos no processo educativo, cooperando em todas as
atividades escolares, prezando sempre pelo desenvolvimento dos alunos. Assim, complementam

que cabe ao OE realizar entrevistas, encontros, reunides, debates, trabalhos em grupo ou qualquer
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evento que promova a integracdo entre a comunidade escolar e o corpo docente e discente,
levantando ainda informac6es a respeito de aspectos relevantes como os fisicos, psicoldgicos,
morais, sociais e mentais. Ou seja, um conjunto de dados sobre os alunos que ajudam o OE a
compreender melhor a realidade em que estdo inseridos e assim atuar com mais precisao.

Outra fungdo desempenhada pelo OE que é caracterizada por muitos autores desde suas
origens refere-se ao aconselhamento vocacional, que nas palavras de PORTO (2009) tem sido a
atuacdo central do OE, “com o objetivo primeiro de orientar os estudantes para uma escolha
profissional adequada a inser¢do no mercado de trabalho, isto €, como um direcionamento para a
orientagdo profissional”. (PORTO, 2009, pg. 48).

Esta funcdo vem ligada a orientagdo profissional que na visdo de GIACAGLIA e
PENTEADO (2011), concerne em apresentar ao aluno novas formas de trabalho, auxilia-lo em
sua escolha profissional, visando assim 0 sucesso escolar. Enquanto essas autoras defendem uma
atuacdo mais ligada a orientacdo profissional, GRINSPUN (1992) segue uma linha mais
pedagogica, tendo em vista seu entendimento de que o OE deve se preocupar com a formacédo do
aluno como cidadao, dialogando com diferentes culturas, linguagens e representagdes, bem como,
considerar a interdisciplinaridade e intersubjetividade fatores essenciais ao processo de ensino-
aprendizagem. No entanto, um ponto em comum entre GRINSPUN (1992) e GIACAGLIA e
PENTEADO (2011) é de que o OE deve incentivar a participacdo dos educandos em todas
atividades escolares.

Assim, percebe-se que € defendida por GRINSPUN (1992) uma atuacdo mais pedagogica
do que apenas burocratica, como era realizada antigamente, quando por exemplo apenas se
controlava o indice de faltas e evasdo, além de um trabalho de disciplinamento e controle dos
alunos considerados problematicos e seu ajustamento as normas da escola.

Além disso, destacam-se funcdes dos OEs referentes ao planejamento, a coordenacao, a
sistematizacdo, ao aconselhamento,a mediacdo, a complementacdo e a investigacdo. Sendo a
mediacdo relacionada ao ato de intermediar as fungdes proprias da Orientacdo com as atribuigdes
no que concerne a escola, enquanto que pela concep¢do complementadora, 0 OE complementa o
processo educacional na medida em que compreende as melhores formas de auxiliar o

desenvolvimento do educando, resolvendo suas problematicas e melhorando seu desempenho e a
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funcdo investigadora seria o estudo realizado por este profissional para que seu trabalho alcance
0s objetivos propostos, para isso, investiga, analisa e pesquisa em sua area. (Cf. GRINSPUN,
1992)

Outro aspecto do Orientador se refere ao seu papel como “prestador de servicos” (Cf.
PORTO, 2009). A autora analisa que o OE passou a possuir a responsabilidade em resolver todos
0s problemas dos alunos, tornando-se a solugdo para as situaces. Assim, de acordo com esta
perspectiva, o OE deveria auxiliar o professor, os alunos, as familias e a comunidade escolar, a
partir de uma concepgdo assistencialista, bem diferente de uma atuacdo pedagodgica como foi
apresentada acima, uma vez que na visdo assistencialista o foco ndo € desenvolver e sim cuidar
das necessidades dos estudantes no tocante as caracteristicas sociais, psicomotores, cognitivas e
afetivas.

Observa-se que esta funcdo assumida pelo OE se encontra presente hoje em muitas
escolas, em que alguns docentes quando ndo sabem lidar com seus alunos e seus problemas, os
direcionam ao Servi¢co de Orientacdo (SOE) para que assumam a responsabilidade, deixando
assim de refletirem acerca da causa do problema ao buscarem somente uma “corre¢do” do aluno.

Um exemplo disso é o pensamento de PORTO (2009), que aponta:

“A pratica comum é a do encaminhamento do educando ao Servico de
Orientacdo Educacional, para que suas atitudes sejam modificadas. Esta praxis nega o
reconhecimento de que, muitas vezes, a inadequagdo comportamental do educando é
consequéncia de disfun¢bes ambientais... como: curriculos e programas inadequados as
necessidades dos educandos, rigidez nos regulamentos, falta de sensibilidade de
professores...” (PORTO, 2009, pg. 54)

Para SILVA e COLLI (2007), a funcdo da Orientacdo Educacional €:

“Organizar o processo educacional, buscando um trabalho em conjunto, na qual
todos os profissionais tém uma contribuicdo a oferecer em sua especificidade de acéo,
com um mesmo objetivo, ou seja, atender o aluno na busca de uma apropriacdo do
conhecimento, no qual esses conhecimentos transmitidos na escola devem se aproximar
da vida didria. Diante disso, existird um maior interesse por parte do aluno, mesmo
porque o assunto tratado dira respeito ao seu mundo” (SILVA e COLLI, 2007, pg. 6)

Ressaltamos que a percepcao das autoras corresponde ao pensamento dos estudiosos ja
apresentados acima, no tocante a importancia de um trabalho integrado com toda a equipe da

instituicdo, visando o desenvolvimento do educando, além de aproximar sua realidade a cultura
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escolar. A autora complementa ainda a relevancia em apontar ao aluno, algumas questées , quais
sejam: culturais, sociais, politicas e econémicas para que 0 mesmo possa construir sua visao de
mundo e se interesse em participar ativamente da sociedade.

Quanto a isso, PLACCO (1994), pg. 41, afirma:

“O orientador educacional deverd trabalhar com o professor, preparando-0 e
assessorando-o nas diversas fases de implantacdo de um curriculo que traduza o projeto
educacional pertinente aquela realidade escolar”.

A Orientagdo Educacional volta-se também para a promog¢do de um conhecimento que
articula realidade e objetivo, que constroi novas linguagens do conhecimento, preocupando-se em
representar o imaginario social e levantar debates acerca da diversidade cultural e escolar, por
meio do dialogo. (Cf. GRINSPUN, 2012).

Pela literatura analisada e o que ja foi apresentado acima se percebe que o OE deteve
diferentes funcdes ao longo de sua trajetdria, assumindo desde o papel em ajustar o aluno a
escola, ou seja, a Orientacdo era voltada a escola e ndo ao educando, até 0 momento em que este
profissional comeca a ganhar espaco no planejamento curricular e no projeto politico pedagdgico,
procurando promover a formacdo do discente como cidadao, desempenhando entdo, funcdes mais
sociais e politicas. Destarte, é afirmado por GRINSPUN (1992):

“Ha um grande desafio, hoje, para os Orientadores Educacionais, caracterizado
por uma mudanca radical na proposta de suas fungdes, que deixa de enfatizar, em
primeiro lugar, ajuda que se deve prestar ao aluno nos seus desajustamentos emocionais
para se fixar numa funcdo mais politica, mais social, que se preocupa com a Escola
(como um todo) e com o compromisso que o Orientador deve assumir com 0 momento
histérico, com a formagdo do cidaddo”. (GRINSPUN, 1992, pg. 96).

ALMEIDA e SOARES (2012) apresentam funcdes diferentes do OE, indicando aspectos
relacionados a funcao orientadora do pedagogo no que diz respeito a formacdo continuada dos
professores; quanto ao planejamento escolar; a avaliacéo e a gestdo democratica.

Acerca do primeiro ponto, para as autoras 0 OE possui a funcdo de auxiliar o trabalho
docente, no que se refere a um melhor conhecimento do processo de aprendizagem, para que
assim ambos possam trabalhar coletivamente para melhores condi¢cdes de aprendizagem e um
processo educativo mais voltado para as metodologias e didaticas adequadas as necessidades dos

educandos. Assim, sdo validos pesquisas e debates realizados pelos professores e Orientadores
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para conhecerem as teorias do desenvolvimento e de aprendizagem, procurando facilitar o
processo de ensino-aprendizagem, diminuindo as dificuldades de aprendizagem dos discentes.

Vale destacar que essas dificuldades somente sdo descobertas por meio de um diagnéstico
realizado a priori, que envolve avaliagcdes de aprendizagem realizadas no processo educativo e
que respaldam o trabalho docente a ser realizado, além de orientar o estudo continuado sobre o
desenvolvimento e os problemas de aprendizagem. Portanto, ALMEIDA e SOARES (2012)
afirmam a funcdo do OE em participar desse diagnostico e buscar maneiras para solucionar as
problematicas encontradas, investigando as razGes envolvidas neste processo de ensino
aprendizagem, ou seja:

“Cabe ao orientador educacional assessorar o professor na relacdo
teoria/pratica/realidade. E preciso criar estratégias para investigacio da realidade
individual dos alunos e a hist6ria dessa comunidade. Redimensionar os espacos de
reunides pedagogicas como forma de analise critica dessa realidade diagnosticada,
aprofundamento tedrico e busca de superacao dessa realidade, significa comprometer-se
e comprometer os professores a uma agdo politico-pedagdgica efetiva voltada as classes
populares”. (ESCOTT, apud ALMEIDA E SOARES, 1966, p. 66).

Diante disso, podemos sintetizar esse aspecto na atuacdo do OE que deve diagnosticar,
investigar, problematizar, subsidiar o trabalho do professor nesse processo de avaliagcdo. N&o
obstante, o seu papel na formagdo continuada docente contribui para que estes possam rever sua
pratica pedagogica, adotando metodologias diferenciadas e ainda ndo esgotar seu conhecimento
cientifico, uma vez que, novos estudos séo realizados todo momento, devendo esses profissionais
estar atentos acerca destes avangos.

Outra questdo que concerne a funcdo orientadora na formagdo continuada do professor
remete-se ao seu papel em promover a identidade profissional deste docente, a0 compreender
melhor como estes se posicionam em seu trabalho na escola, como agem, como pensam,
conhecendo suas caracteristicas proprias, suas relacfes interpessoais, no sentido de auxiliar sua
identificacdo como categoria profissional.

Desse modo, o OE é responsavel por estimular a autonomia dos professores, utilizando
reunides pedagdgicas e momentos de debate para acompanhar o comportamento e as decisdes
tomadas pelos mesmos, resgatando assim, os sentidos atribuidos a docéncia, a coletividade dessa

categoria redirecionando sua pratica a novos horizontes. Destarte, o pedagogo como orientador é
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o profissional que trabalha como mediador entre aluno-professor-conhecimento. (Cf. ALMEIDA
e SOARES, 2012).

Quanto a atuacdo do OE no que diz respeito ao planejamento escolar, 0 tema retoma um
pouco do que foi discutido no tdépico anterior, visto que, parte do diagndstico realizado para
assistir o professor na selecéo e organizacdo dos contetidos escolares, bem como, nas maneiras de
definir os caminhos metodoldgicos em sua pratica pedagogica

Para ALMEIDA e SOARES (2012), deve ser considerado para esse planejamento
curricular a cultura, a realidade, os significados e valores concebidos pelos educandos, o que néo
significa dizer que deve partir desta realidade como algo pronto e ja posto, mas sim como um
direcionamento para um aprendizado mais amplo acerca dos sentidos envolvidos no cotidiano
dos alunos, levando em consideracdo os conhecimentos produzidos em sua trajetéria de vida.

Esse pensamento pode ser traduzido pela afirmacéo a seguir:

“Verificar se os conteudos ensinados levam em considerag@o a experiéncia dos
alunos e o grau de conhecimentos que ja possuem. Se isto ocorre, verificar de que
maneira a experiéncia do aluno ¢ incorporada nos novos conteldos propostos e se tem
avangado para além dela. Se isto ndo ocorre, quais as consequéncias que se pode
observar. Como se d& esta incorporacdo (ou ndo) nas diferentes disciplinas. ”
(PIMENTA apud ALMEIDA e SOARES, 1995, p.161).

Percebe-se que um planejamento escolar coerente com o0 processo de ensino
aprendizagem dos discentes é aquele cujo qual corresponde ao nivel de conhecimento destes,
preocupando-se com suas experiéncias anteriores e como se da a disposicdo desses contetdos
escolares pelas disciplinas. Assim, por meio da relacdo teoria-pratica os Orientadores e 0s
professores podem escolher criticamente as melhores metodologias para um aprendizado mais
eficiente, refletindo juntos quais caminhos obtém mais resultados e quais atendem as condicGes
de cada aluno.

Ja em relacdo a avaliacdo, o OE atua segundo algumas atividades a serem desenvolvidas,
como: elaboracdo de graficos de rendimento e frequéncia escolar; participacdo nos conselhos de
classe, entre outras tarefas que auxiliam o trabalho docente, além de mostrar resultados aos
alunos. (Cf. ALMEIDA e SOARES, 2012). Assim, seu objetivo no processo avaliativo €
organizar informacdes sobre como se da a aprendizagem de cada educando, compreendendo

aspectos que favorecem ou dificultam e discutindo sobre isso nas reunides pedagdgicas junto com
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os docentes, quais 0s possiveis erros e solugdes, no sentido de refletir sobre a préatica pedagdgica,
modificando-a caso necessario.

As autoras ressaltam ainda que a participacdo nos conselhos de classe vai muito além do
que apresentar alunos com problemas de comportamento e aprendizagem. O trabalho do OE
envolve, sobretudo, indicar caminhos, orientar acfes e praticas, além de criar e organizar espacos
de participacéo dos discentes e dos pais no ambiente escolar.

Por altimo, ha a funcdo do OE que visa a uma gestdo democratica, sendo esta uma gestédo
que propde a participacdo e colaboracéo de todos os membros da comunidade escolar em prol da
democracia. Assim, cabe ndo s6 ao OE mas a toda equipe pedagdgica trabalhar a favor disso,
estimulando todos os profissionais de educacdo, comunidade escolar a debaterem suas diferentes
visdes sobre a escola e seus significados para que consigam formar coletivamente a organizacao
do trabalho pedagdgico. Ao mesmo tempo em que, também busca fazé-los compreender a
importancia em exercerem sua representatividade nos conselhos de classe, incentivando sua
participacdo e liberdade em expressar opinides e sugestdes, uma vez que, somente por meio do
trabalho integrado e o dialogo entre os profissionais que podemos vislumbrar uma gestdo
democratica, bem como, a luta de todos por um ensino de qualidade e sua democratizacdo na
instituicdo. (Cf. ALMEIDA e SOARES, 2012).

Nota-se que esta Gltima atribuicdo apresentada pelas autoras é muito relevante para o
cenario educacional atualmente, tendo em vista que vivemos momentos de muitas discussdes
politicas sobre democracia e a falta dela. Desse modo, é imprescindivel que a escola se mobilize
em direcionar suas agdes para a participacdo efetiva de todos em alcancar um trabalho
pedagogico bem organizado e em prol da democratizacdo no acesso e ensino. Além disso, é
funcdo dos professores e orientadores reverem sua pratica, dar voz aos educandos e formar
cidadaos criticos, engajados e preparados para a cidadania, uma vez que, além do compromisso
gue possuem com sua profissao, também devem estar em consonancia com as exigéncias legais e
das atribuic@es especificas orientadas nos editais de concurso.

Portanto, sdo muitas as fungdes desempenhadas pelo OE, algumas mais burocréticas e
tradicionais, outras mais democraticas e centradas no discente, preocupando-se com 0 Seu

desenvolvimento intelectual e formacao como cidaddo consciente de seus deveres e direitos.
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Dentre estas, destaca-se algumas fungdes ligadas ao OE como “prestador de servigos”;
como especialista; como elo entre escola, familia e aluno; responsavel pela organizacdo do
processo educacional; responsavel pela construcdo do projeto politico pedagogico; OE como
Orientador Vocacional; OE deve disciplinar e ajustar os alunos; OE deve trabalhar de maneira
integrada com toda a comunidade escolar e os profissionais, dentre outras fungdes. (Cf.
GRINSPUN,1992; ALMEIDA e SOARES, 2012; PLACCO, 1994; GRINSPUN, 2012)

Assim, vemos que algumas destas ndo sdao mais bem-vistas atualmente, como o
ajustamento dos alunos aos modelos impostos pela Institui¢do, tendo em vista que se trata de uma
funcdo excludente e que incapacita o desenvolvimento dos discentes. Além disso, o debate hoje
predominante no cenario educacional esta ligado as questdes trazidas pelo aluno, a importancia
em valorizar a sua realidade e trabalhar por meio desta. Por essa razdo, o OE ndo é mais
responsavel apenas por cuidar dos alunos problematicos, sem deixar de auxiliar em suas
dificuldades, sua funcéo é orientar, aconselhar, informar e desenvolver suas caracteristicas, suas
aptiddes, ajudando-os a conhecer melhor sobre as profissdes e o mercado de trabalho.

Outro ponto muito importante é a percep¢do do OE como mediador entre a familia, o
aluno e a escola, sendo responsavel por promover um dialogo entre essas esferas, para que juntos
possam facilitar a aprendizagem dos alunos, criando um ambiente saudavel e facilitador. E
essencial que os pais participem da vida de seus filhos, incentivando e compartilhando
informacgBes com a direcdo e os docentes. Além disso, a escola deve visar uma gestdo
democratica que envolva a atuacao e participacdo de todos seus funcionarios e a comunidade na
organizacgédo do processo educacional.

Portanto, as fun¢des do OE abrangem variados aspectos do ambiente escolar, indo muito
além de um monitoramento dos estudantes, mas inclui também o papel em melhorar o
relacionamento dos docentes com os discentes, auxiliando o trabalho do professor ao planejarem
juntos os melhores métodos de ensino, procurando compreender como se da o processo de
ensino-aprendizagem, devendo investigar as problematicas encontradas nesse cotidiano, 0s
problemas de relacdo entre os individuos e encontrar possiveis solu¢cdes por meio de um

planejamento eficiente.



46

3. A OE no Municipio de Duque de Caxias

Neste Gltimo capitulo é realizada uma andlise documental a partir de legislacdes do
Municipio de Duque de Caxias, tais como o Plano Municipal de Educacdo (PME), o Regimento
Escolar e o Edital de 2015 para OE. O capitulo é apresentado em duas subdivis6es: primeiro sao
trazidos alguns dados gerais sobre o Municipio e a situacdo da educacdo, que permitem uma
contextualizacéo da discussao.

Em seguida, é feita a analise dos documentos, sendo direcionada por meio de alguns
questionamentos que podem ser fundamentados mediante a literatura ja apresentada. Assim, as
questdes norteadoras sdo: Existe uma definicdo clara da presenca do OE na estrutura de educacéo
no Municipio de Caxias? Ha uma explicitacdo das funcdes da OE no Municipio de Caxias? Qual
o perfil de OE? H&a mencédo nos documentos sobre a formacdo dos OEs? Quais 0s requisitos para

0 OE exercer a profissdo? Ha uma proposta de formag&o continuada e, caso sim, de que tipo?

3.1. Dados gerais do Municipio

Dugue de Caxias € um municipio do estado do Rio de Janeiro localizado na regido
Metropolitana da cidade e situado na baixada fluminense. De acordo com o IBGE (2010), possui
uma populacdo em torno de 855.046 habitantes, sendo 410.958 de homens, ou seja, 48% e
444,087 de mulheres ou 52% da populagéo. O total de habitantes que residem na area urbana €
de 852.132, ou seja, Caxias é predominantemente caracterizado pela populacdo urbana, com
99,65% em sua totalidade, enquanto a populacéo rural é composta somente por 2.915 habitantes,
sendo 0,35%. Estima-se também que a populacao residente alfabetizada gira em torno de 744.587
habitantes, com 87%, sendo um numero bem expressivo e satisfatorio. Além disso, Caxias
apresenta uma area territorial de 467.620 km?, densidade demogréafica de 1,828.51 de hab/km2.

Seu PIB anual é estimado na ordem de R$ 29.148 com uma renda per capita de R$
37.328,52 sendo o oitavo maior PIB nacional e o segundo maior no estado do Rio de Janeiro
(IBGE, 2010). . Por outro lado, seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,753, de
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acordo com o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (2000), abaixo do IDH da
capital Rio de Janeiro (0,842) e da média estadual (0,807). (Cf. MILANI E LOUREIRO, 2013)

Outro dado de suma importancia para uma analise mais profunda do contexto
educacional de Caxias € o Painel Educacional Municipal divulgado a partir de 2015 pelo INEP,
pois permite situar o nivel de desafios a serem enfrentados pela gestdo educacional e escolar no
municipio. Os dados sistematizados pelo INEP trazem informagdes relativas a:
Trajetoria: matriculas, média de estudantes por turma, estudantes incluidos, matriculas em
tempo integral, taxa de aprovacao, taxa de reprovacdo, taxa de abandono e taxa de distor¢éo
idade-série; Contexto: indicador de nivel socioeconémico, indicador de complexidade da
gestdo Escolar, indicador de esforco docente, indicador de adequacdo da formacdo docente,
indicador de regularidade docente e indicador de desenvolvimento da Educacdo Basica, e
Aprendizagem: participacédo de estudantes e escolas nas avaliacOes e resultados. Contudo, séo
contemplados nesta pesquisa somente os dois primeiros dados.

O primeiro topico apresenta os seguintes resultados:

Os primeiros dados referem-se ao nimero de matriculas nas escolas que atendem 0s
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, sendo no total 43.861 em 135 escolas da Rede
Municipal (RM).
TABELA 1 - Taxa de Aprovacéo

2013
REM REM

1° 88,70
ano
2° 92,20
ano
3° 70,80
ano
40 79,70
ano
O 70,40 86,30
ano

Fonte: Painel Educacional Municipal (2015)
O indice de aprovacéo, nos mostra que é bem elevado em todos os anos das séries iniciais,

diminuindo apenas no 3° e 4° ano.
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TABELA 2 — Taxa de Abandono
TABELA 3- Taxa de Reprovacéo

2013 2014 2013 2014

10

1 ano 150 (1,60 L
20

2° ano 1,50 1.10 ano
1,30 1,00 3°

3% ano ' ' ano
1,60 1,40 o

4° ano ' ’ ano
50

50 ano 0,60 1,60 1,40 -

Fonte: Painel Educacional Municipal (2015) Fonte: Painel Educacional Municipal (2015)

Ja as taxas de reprovacédo e de abandono sdo pequenas em comparagdo a porcentagem de

aprovados, havendo um aumento significativo somente no 3° ano.

TABELA 4 — Taxa de Distorcao Idade-série

2013 2014
REM REM REM
1° 13,90 14,10
ano
2° 19,50 18,50
ano
3° 37,50 38,00
ano
4° 42,90 42,80
ano
58 61,40 42,60 42,00
ano

Fonte: Painel Educacional Municipal (2015)
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Por outro lado, a taxa distorcdo idade-série vem crescendo no decorrer das séries, sendo
quase a metade percentual no 5° ano, mostrando que o nimero de alunos que ndo estdo na idade

certa em relacdo a série ainda é preocupante.

O Segundo topico refere-se ao contexto:

TABELA 5- Indicador de Nivel Socioecondmico

Esse indicador é calculado a partir da escolaridade dos pais e da posse de bens e
contratacdo de servicos pela familia dos estudantes.

Quantidade

Fonte: Painel Educacional Municipal (2015)

Nota-se que o nivel socioecondmico dos alunos é predominantemente médio alto, o que

mostra um aumento cada vez maior da classe média em detrimento da classe baixa.

TABELA 6 -Indicador de Complexidade da Gestao Escolar:

O indicado classifica as escolas com turmas nos Anos Iniciais de acordo com a sua
complexidade de gestdo. Niveis mais elevados do indicador, que variam de 1 a 6, indicam maior
complexidade. Assume-se que a complexidade de gestdo estaria relacionada as seguintes
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caracteristicas: porte da escola, nimero de turnos de funcionamento, quantidade e complexidade
de modalidades e etapas oferecidas. Escolas classificadas no mesmo nivel sdo similares nessas

caracteristicas.

Quantidade

|
‘ Niveis Descrigio
Porte inferior a 0,70 |1
50 matriculas, operando
em Unico turno e etapa e
apresentando a Educagdo
Infantil ou Anos Iniciais
como etapa mais
elevada*™.

Porte entre 50 e 24,40 |33
300 matriculas, operando
em 2 turnos, com oferta de
até 2 etapas e
apresentando a Educacéo
Infantil ou Anos Iniciais
como etapa mais
elevada*1.

Porte entre 50 e 34,10 46
500 matriculas, operando
em 2 turnos, com 2 ou 3

etapas e apresentando 0s
Anos Finais como etapa

mais elevada**.

Porte entre 150 e 14,10 |19
1000 matriculas, operando
em 2 ou 3 turnos, com 2
ou 3 etapas, apresentando
Ensino Médio/Profissional
ou a EJA como etapa mais
elevada*?,

Porte entre 150 e 9,60 |13
1000 matriculas, operando
em 3 turnos, com 2 ou 3
etapas, apresentando a
EJA como etapa mais
elevada*™.

Porte superior a 17,10 |23
500 matriculas, operando
em 3 turnos, com 4 ou
mais etapas, apresentando
a EJA como etapa mais
elevada*t.

Fonte: Painel Educacional Municipal (2015)
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Ja o Indice de Complexidade da Gestdo que nos revela a quantidade de escolas de acordo

com a complexidade da gestdo, como etapas de ensino e turnos oferecidos, numero de matriculas,

entre outros, em um indice que varia de 1 a 6. Verificou-se que o nivel 3 é onde se concentra

maior nimero de escolas com um percentual de 34,10, recebe entre 50 e 500 matriculas,

operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais

elevada, cujo o qual ndo had uma demanda tdo complexa em relagdo ao nivel 6.

TABELA 7 - IDEB Anos Iniciais:

2005 2007 2009 2011 2013
Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta
Rede
-‘3,00 300 320 3,00 3,50 300 13,90 200 420
-‘3,00 300 340 300 3,70 400 420 400 440
300 340 300 3,70 400 410 400 440

Fonte: Painel Educacional Municipal (2015)

No que se refere ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB), o Municipio

de Caxias apresenta numeros muito baixos e embora haja um crescimento, ndo consegue ainda

nem atingir a meta, apresentando 4 de IDEB no ano 2013 nas séries iniciais, numa escala de 0 a

10. Portanto, os dados apresentados acima sdo fundamentais para caracterizar o0 cenario

educacional do Municipio de Caxias, servindo de base para que se compreenda melhor acerca do

local em que serd analisada a figura do Orientador Educacional em sua atuacdo no espaco

escolar.
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3.2 Anélise documental

3.2.1 Presenca do OE na educacdo do Municipio de Caxias

E possivel perceber pela analise dos dados que os trés documentos desta pesquisa
dialogam entre si, uma vez que apresentam uma mesma concepg¢édo de Orientacdo Educacional.
Assim, neste primeiro ponto notou-se que o OE esta presente de forma bem estruturada no
contexto educacional de Caxias, visto que este profissional tem seu trabalho integrado a uma
equipe diretiva na escola e suas fungdes sdao bem delimitadas. Além disso, ha uma coordenadoria
de supervisdo e orientacdo educacional na secretaria municipal, que é responsavel por
acompanhar as agdes pedagdgicas desenvolvidas nas unidades escolares.

No PME esta percepcéo se corrobora pelo fato deste documento apontar que a atuacdo do
OE é baseada na Lei 5.564/ano que regulamenta a sua profissdo, ou seja, fundamenta a
importancia deste profissional. Outrossim, é definido num trabalho coletivo com a equipe
pedagogica, aparecendo ligado ao Orientador Pedagogico (OP) e atuando diretamente com o
corpo docente na elaboragdo do curriculo, construcdo de projetos pedagdgicos e politicas
educacionais. ( PME, 2015)

O regimento escolar o caracteriza de maneira bem similar, ao assinalar que o OE faz parte
da equipe técnico-administrativo pedagdgica das Instituicdes escolares de Caxias, que € composta
por: Diretor, Vice diretor, OP, OE, secretério, Dirigente de Turno, professor Regente, mediador
de Tecnologia Educacional, Dinamizador de Biblioteca e Dinamizador de Leitura. Isso também
significa dizer que o OE ndo é uma ponta solta no cenario educacional, pelo contréario, a
eficiéncia de seu trabalho se d& justamente pela acdo coletiva da equipe pedagdgica. Identificou-
se essa presenca do OE também no edital de 2015 do municipio de Caxias, no tocante a
valorizacdo de sua atuacdo tanto nas atribuicfes deste cargo, que correspondem ao que esta no
Regimento Escolar, quanto nos conhecimentos especificos orientados no edital, que serdo

analisados abaixo.
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.2.2 Funcdes do OE no Municipio de Caxias

Ao analisar quais funcdes do OE sdo definidas pelos documentos, verificou-se que o
Regimento Escolar € um referencial para 0 PME, bem como para o edital em questdo, uma vez
que ambos se baseiam no que é proposto pelo Regimento, que seriam funcdes basicamente
ligadas a um incentivo da integracdo escola-comunidade e ligagcdo entre o Corpo Docente,
Discente e Administrativo.

Neste sentido, 0 OE seria responsavel por acompanhar o processo de frequéncia escolar,
orientando o corpo docente, discente e 0s responsaveis, desenvolver também a interacdo entre
professor-aluno, favorecendo o processo de ensino-aprendizagem. E proposto ainda que este
profissional crie projetos sociais que visem ao bem-estar biopsicossocial dos membros da
comunidade escolar e as familias, que estimule atividades vinculadas a pratica social e escreva
relatorios descritivos dos alunos. (Regimento Escolar, 2015)

Além disso, destaca-se que € dever do OE cumprir atribui¢cGes que também pertencem a
equipe diretiva, dentree as quais, ressaltamos: coordenar e avaliar as Propostas Pedagdgicas da
Unidade Escolar; coordenar a organizacdo das turmas; garantir a participacdo coletiva no
desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagogico; participar da elaboracédo de propostas e projetos
especificos desenvolvidos pela Unidade Escolar; participar do Conselho de Classe; coordenar a
acdo pedagdgica do Corpo Docente, visando a melhoria da qualidade de ensino; promover a
formacdo continuada atraves de grupos de estudo a todos os profissionais do ambiente escolar;
pesquisar, estudar e selecionar assuntos especificos de seu campo, procurando manter- se
atualizado; promover a avaliagdo de todo o trabalho da Unidade Escolar, bem como a auto
avaliacdo dos profissionais.

Outrossim, o edital repete estas mesmas fungdes apresentadas acima. Por outro lado, o
PME acrescenta outras, como o papel do OE em mobilizar escola, familia e crianca para
investigar a realidade vivenciada no cotidiano escolar, além de desenvolver diferentes trabalhos
em parceria com a comunidade escolar, num trabalho integrado com o professor, para que o
mesmo possa compreender melhor o comportamento dos discentes. Cabe ainda ao OE promover

o desenvolvimento dos alunos, organizando informacdes importantes referentes a estes, para que
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seja possivel dialogar com a familia sobre as finalidades da Unidade Escolar, do mesmo modo,
visando uma maior participacdo destes nos assuntos pedagogicos da escola.

Dentre as fungdes analisadas pelos documentos, evidenciou-se que as mesmas
correspondem com aquelas ponderadas pelos autores estudados, no que se refere a uma atuacéo
mais pedagdgica do OE, a visdao em melhorar o relacionamento entre professor e aluno e auxiliar
0 aluno no processo educacional, sendo estas defendidas por GRINSPUN (1992, 2012).

Os documentos dialogam também com PLACCO (1994), GIACAGLIA e PENTEADO
(2011), PASCOAL, HONORATO e ALBUQUERQUE (2008), no tocante a relevancia do OE em
um trabalho integrado com toda comunidade escolar, docentes, 0s pais, sendo assim, um
mediador entre os educandos, a equipe diretiva e a familia, além de analisar as a¢fes pedagdgicas
desenvolvidas na escola, contribuindo para o desenvolvimento dos alunos e de suas habilidades e
ainda elaborar projetos educacionais e incentivar a participacdo do corpo discente em todas as
atividades escolares.

No entanto, vale ressaltar que uma func@o muito difundida entre os autores ndo apareceu
em nenhum destes documentos. E aquela relacionada a orientagdo vocacional e profissional, o
que nos leva a pensar que o Municipio de Caxias concebe uma concepcdo diferente de OE, mais

ligado ao processo de ensino-aprendizagem do que a formagéo voltada ao mercado de trabalho.

3.3.3 Perfil do OE

Pelo que ja foi discutido acima, nota-se claramente que é defendido um mesmo perfil
deste profissional em todos os documentos, porém cada um tem algumas particularidades bem
ténues. O PME o apresenta como um profissional integrado a familia, a comunidade escolar, aos
docentes e demais profissionais, presente em todo o curriculo Escolar, o qual faz parte de um
processo dinamico, sistematico e continuo, sendo responsavel pelo desenvolvimento do educando
em todos os aspectos: fisico, intelectual, social, moral, estético, politico, educacional e
vocacional.

O Regimento Escolar expressa de maneira quase idéntica, visto que aponta como objetivo

do OE o desenvolvimento pessoal e profissional do educador e do educando, articulando as acGes
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pedagogicas desenvolvidas na Unidade Escolar, coordenando e avaliando as atividades de carater
técnico-pedagogico do processo ensino e aprendizagem. O Unico ponto diferente é que acrescenta
os educadores como aspecto relacionado também a funcdo do OE, visando ndo s6 o
desenvolvimento dos alunos.

J& no edital, a percepcdo deste perfil se deu somente pelas atribuicBes que sdo
determinadas a este profissional, o que esta ligado diretamente ao que esta presente no PME e no
Regimento, ou seja, segue a linha de uma Orientacdo Educacional voltada aos aspectos
pedagogicos, concebida por meio de um trabalho coletivo. Percebe-se que estas caracteristicas
coincidem com o pensamento de GRINSPUN (1992), que pondera sobre uma atuacdo mais
pedagdgica atualmente nas escolas. Portanto, mais uma vez ha um paralelo entre 0os documentos e

a percepc¢éo dos autores.

3.3.4 Requisitos para exercer a profissao e sua formacao

Este é um ponto fundamental para compreender que tipo de profissional esta sendo
exigido atualmente, mas que ndo foi aprofundado pelos documentos, tendo em vista que a
formacdo necessaria para o OE exercer sua profissdo nos revela muito sobre a concepgdo advinda
dos governantes sobre a educacéo.

No caso do Municipio de Caxias, hd uma contradi¢cdo quanto a isso, ja que embora seja
determinado em Legislacdes , que haja experiéncia docente de no minimo um ano, podendo
variar para dois ou trés, para que o Orientador tenha uma formacdo adequada e exerca sua
profissdo, isso ndo estd presente no edital de 2015 que se refere apenas, como requisito para a
efetivacdo, ao Ensino Superior em Pedagogia com habilitacdo especifica para o cargo ou
Licenciatura com P6s-Graduagdo na area, apresentando ainda como conhecimentos especificos
aos futuros OEs: Principios éticos na atuacdo do orientador educacional; Processos Educacionais:
0 lugar do orientador educacional no contexto escolar; A acdo do Orientador Educacional no
cotidiano da escola, entre outros. O mesmo ocorre com 0 Regimento Escolar que define como

requisito ser professor legalmente habilitado em Pedagogia, com especializacdo em Orientacdo
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Educacional e concursado para essa atuacdo, nao incluindo a Pds-Graduacdo como eixo de
formacao para o OE.

Isso se distancia das recomendaces trazidas na literatura da area, como PORTO (2009),
que ressalta a possibilidade e relevancia hoje de se formar tanto em nivel de graduacdo em
Pedagogia, quanto em nivel de Pés-Graduacdo oriundo de qualquer licenciatura. Por sua vez, o
PME nem menciona essa formacdo, nem quais requisitos sdo necessarios para este profissional
exercer sua funcgéo.

Diante disso, os documentos deixam uma grande lacuna ao ndo fundamentarem esta
questdo. Além disso, permitem que se levante o questionamento sobre se estdo sendo efetivados
profissionais capacitados adequadamente neste Municipio. Por outro lado, esta informagdo
também corresponde ao fato de que a importancia da experiéncia docente ndo é contemplada pela
literatura analisada, somente citada por alguns autores como um dos aspectos envolvidos na
formagdo do OE, mas sem aprofundar as razdes para a relevancia desta. Um exemplo disso
encontra-se em GIACAGLIA e PENTEADO (2011), que apenas relatam a exigéncia de estagios

supervisionados e experiéncia docente para uma formacdo mais adequada.
3.3.5 Formacao continuada

Por fim, a Gltima questao levantada nesta analise documental esta relacionada a identificar
se ha alguma proposta de formacao continuada para o OE, seja em servi¢o ou ndo. Pode-se dizer
que o PME ¢é o Unico a tratar acerca deste ponto, ja que no edital nada é citado a respeito e no
Regimento Escolar s6 aparece como uma das funcGes da equipe diretiva, que seria promover a
formacdo continuada de todos os profissionais da educacédo através de grupo de estudos, podendo
ai serem incluidos os OE.

Desse modo, a proposta do PME é formar em nivel de pés-graduacdo 50% dos
professores da Educacdo Bésica e garantir formagdo continuada a todos os profissionais da
educacdo em sua area de atuacao, percebendo a formacdo permanente desses profissionais como
um processo, inicial e continuado, que pode ocorrer em parceria com Universidades publicas, por
meio de encontros coletivos, organizados a partir das necessidades indicadas pelos sujeitos,

dentro ou fora das Escolas onde atuam, podendo ser em horario de trabalho e quando realizada
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fora do horario ha uma remuneracéo.

Neste sentido, considera relevante a reflexdo sobre a pratica educativa e aperfeicoamento
técnico, ético e politico do Orientador Educacional, o que vai ao encontro do que € defendido por
PLACCO (1994), que embora ndo mencione uma formagéo continuada, contempla a importancia
de uma formacao politica, técnica e humana. Dialoga também com GRINSPUN (2012) e PORTO
(2009), visto que, destaca uma formagcdo reflexiva voltada a pratica em constante transformacao e

aperfeicoamento e ao compromisso com as especificidades do cotidiano escolar.



58

CONSIDERACOES

O tema desta pesquisa foi escolhido a partir do interesse em compreender melhor a
Orientacdo Educacional, uma vez que me identifiquei com esta area quando realizei o estagio
obrigatorio em gestdo escolar durante a graducdo. Assim, um dos objetivos deste trabalho foi
analisar como este profissional é percebido em sua trajetoria histérica, quais funcdes sdo
desempenhadas pelo mesmo e de que maneira essa atuacdo pode contribuir para o
desenvolvimento dos discentes.

No primeiro capitulo vimos que o surgimento do OE no Brasil se deu em 1924 no Liceu
de Artes e Oficios pelo professor e engenheiro Roberto Mange e como a trajetdria deste
profissional se modificou ao longo dos anos, possuindo diversas atribuicbes e definicOes, de
acordo com a visdo dos autores e com 0s periodos histdricos apresentados, que serviram de base
para definir a maneira com que o OE era concebido em cada época.

Diante disso, identificou-se que os OEs ja assumiram ora o papel de “prestador de
servi¢os”, ora o responsavel por disciplinar e ajustar os alunos, corrigindo comportamentos
inadequados, até o0 momento em que a Orientagdo Educacional passou a perceber os educandos
como centro do processo de ensino-aprendizagem, voltando-se aos seus interesses e aptiddes e na
orientacdo para o mercado de trabalho, chegando-se a uma de suas principais fungdes exercidas
atualmente, a qual seria a formacéo dos alunos como cidadaos.

No Segundo capitulo foi analisado mediante a literatura estudada, as seguintes propostas:
as temaéticas referentes ao OE; a formacdo necessaria; as fungdes e atribuicdes presentes
atualmente no ambiente escolar; os pontos em comum conforme os autores e discurssdo das
concepgOes adversas.

Por meio dessa analise tematica e comparacdo entre os estudiosos, verificou-se que a
Orientacdo Vocacional ainda é uma funcdo desempenhada fortemente no cenario educacional,
porém o que vem ganhando muito espaco é sua atuacdo na formagdo do aluno como cidad&o.
Além disso, observou-se um enfoque maior no desenvolvimento dos aspectos cognitivos dos
educandos e suas habilidades em um trabalho integrado com a familia, com toda a comunidade

escolar ebem como com a equipe diretiva. Para o alcance da referida proposta, foi defendido
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pelos autores uma atuacdo mais pedagogica, ligando teoria e préatica, visando uma formacéao
politica, técnica e humana.

Por fim, o terceiro capitulo buscou-se aprofundar essa analise a partir do estudo da
situacdo do OE em um municipio em particular, para o que se escolheu 0 Municipio de Duque de
Caxias. Foi realizada uma andlise documental a partir do Edital de 2015 deste Municipio para
OE, junto com o Regimento Escolar e plano municipal de educacdo, em que foi possivel perceber
que o que é defendido pelos autores corresponde ao que esta sendo determinado pela educacdo na
cidade de Caxias. Entretanto, ficou claro que a experéncia docente, que é exigida pelas
LegislagGes para formagdo em Orientagdo Educacional, ndo constava como exigéncia no referido
edital.

Vislumbramos também que muitas funcGes e papéis propostos pelos autores para os OE
dialogam e se fazem presentes nos documentos. Por exemplo, a preocupagdo em auxiliar o
discente no processo educacional, desenvolvendo-o nos aspectos fisicos, sociais, psicol6gicos e
morais, melhorando assim a relagéo entre professor e aluno, ou seja, atuando de maneira mais
pedagdgica e voltando-se ao processo de ensino-aprendizagem.

Portanto, concluimos que embora a tematica do Orientador Educacional ndo seja um fato
recente no cenario educacional, uma vez que este estd presente nas escolas desde a década de 20,
notou-se que a discussdo deste campo ainda ¢ atual, enfrentando muitos desafios para exercer sua
funcdo. Um deles é justamente o ndo cumprimento das Legislacfes, como a experiéncia docente
para a formacdo do OE e a propria construcao de identidade destes profissionais, que veem suas
funcBes misturadas com os papéis desempenhados por outros membros da equipe de gestédo,
como o CP. Enfrenta-se até mesmo a néo existéncia de OEs nas escolas ou a falta de profissionais
adequados para o cargo.

Dessa forma, apesar da contribuicdo trazida pelos autores analisados a respeito da
importancia desse educador para o desenvolvimento e aprendizagem dos individuos, ressalta-se

sobretudo a necessidade da pratica seguir o que reza a literatura bem como a devida legislagéo.
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ANEXO 1

EDITAL 2015 — REQUISITOS ESPECIFICOS PARA O CARGO (P. 1 do edital)
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ANEXO 2

EDITAL 2015 - CONHECIMENTOS ESPECIFICOS DO CARGO (P. 19 do edital)
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ANEXO 3

EDITAL 2015- ATRIBUICOES DOS CARGOS (P.22 do edital)
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ANEXO 4

REGIMENTO ESCOLAR — SECAO | DA EQUIPE DIRETIVA (P.5,6 E7)

65



ANEXO 5

REGIMENTO ESCOLAR — SECAO IV DO ORIENTADOR PEDAGOGICO E
EDUCACIONAL (P.9 E 10)
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ANEXO 6

PME- DIRETRIZES E METAS DA ORIENTACAO EDUCACIONAL (P.44-48)
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