UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

FACULDADE NACIONAL DE DIREITO

UM TERRITORIO POTENTE: A EXPERIENCIA DO MAPEAMENTO
PARTICIPATIVO DA MARE PARA O EXERCICIO DO DIREITO A CIDADE

LARISSA MEIRELIS LEITAO

RIO DE JANEIRO
2020.1



LARISSA MEIRELIS LEITAO

UM TERRITORIO POTENTE: A EXPERIENCIA DO MAPEAMENTO
PARTICIPATIVO DA MARE PARA O EXERCICIO DO DIREITO A CIDADE

Monografia de final de curso, elaborada no ambito
da graduacdo em Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como pré-requisito para obten¢ao
do grau de bacharel em Direito, sob a orientagdo da
Professora Dra. Mariana Trotta Dallalana

Quintans.

RIO DE JANEIRO
2020.1



CIP - Catalogacdo na Publicacdo

LLRIAE

Laitdo, Larigga Melirelie

Um Eerritfric potente: a experiénociz do
mipeamento participativo da Maré para o sxercicio do
direito & cidade f Larissa Meireiis Leit3op. -- Rio
de Janeliro, 2Z020.

g8 I.

Orientador: Mariana Trotta Dallalana guintbans.
Trabalho de conClusdo de curgo (graduacac] -
Mniversldade Federal do Rio de Janelro, Faculdade

KHaclona de Mrelito, Backarel em Direlbo; 2020.

1. Favelas da Maré. 2. Direito 3 Cldzae. 3.
Flanejamento Urbanc Imsurgente . 4. Cidadantis
Urbana Insurgente. I. Quintams, Mariana Trotta
Dallalama, crismt. I, Tiktulo.

Elaborado pelo Sistema de Geragdo Automatica da UFRJ com os dados fomecidos
pelola) autora), sob a responsabilidade de Migue! Romeu Amonim Mefo - CRB-7/8283.




LARISSA MEIRELIS LEITAO

UM TERRITORIO POTENTE: A EXPERIENCIA DO MAPEAMENTO
PARTICIPATIVO DA MARE PARA O EXERCICIO DO DIREITO A CIDADE

Monografia de final de curso, elaborada no ambito
da graduacdo em Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como pré-requisito para obtengao
do grau de bacharel em Direito, sob a orientacao da

Professora Dra. Mariana Trotta Dallalana

Quintans.
Data da Aprovagao:  /  /
Banca Examinadora:
Orientadora
Membro da Banca
Membro da Banca
RIO DE JANEIRO

2020.1



AGRADECIMENTOS

Por ter a ciéncia de que nenhum caminho ¢ trilhado sozinho e que nenhuma vitoria ¢
vencida sozinha, aqui agradeco a todos percorrem este caminho comigo: ora me puxando pela
mao; ora me empurrando pelas costas, mas sempre em movimento continuo, de quem incentiva

a continuar € a prosseguir.

Assim, agradeco aos meus pais, Maria da Conceicdo e Carlos Henrique, que me
ensinaram a ter firmeza, a persistir sempre e a me indignar com as injusticas. A dona Teresa, a
dona Nadir e ao seu Henrique, meus avds, que me ensinaram a valorizar as origens, 0s
conhecimentos tradicionais e as pessoas, independente do caminho trilhado e do titulo obtido.
Aos meus tios, tias e a0 meu irmao, por toda alegria e confianca que depositaram em mim,

quando nem eu mesma acreditava.

Agradeco a Defensoria Publica da Unido e a todos os assistidos que 14 atendi, que me
fizeram relembrar, mesmo que sem querer, para quem as minhas agdes € 0 meu conhecimento

devem ser direcionados, sempre com compromisso firmado com a justiga social.

Agradeco também a Nacional e a UFRJ, por ter sido o palco de encontros enriquecedores,
pelo ensino critico e comprometido com a sua funcao popular, bem como por ter me permitido
usufruir da interdisciplinaridade a qual eu ansiava. Agradego aos professores dessa instituicado,
em especial a Mariana Trotta, que orientou esse trabalho, e com o seu olhar critico trouxe

problematizagdes relevantes nesta construcao.

A Redes da Mar¢, em especial ao Dalcio Marinho, que com muita disposi¢do e boa
vontade concedeu a entrevista para a realizagao deste trabalho e ainda me apresentou os locais
onde os projetos da Redes sao desenvolvidos na Maré, permitindo que eu visse de perto as

poténcias desse territorio.

Aos meus amigos da FND, eu agradego sempre pela confianca e parceria, pelas alegrias
e trocas que tornaram a caminhada pela Faculdade Nacional de Direito, mais leve, suburbana e
alegre. Com muito carinho, agradeco aos demais amigos, de fora da FND, pela cumplicidade e

pelo carinho que sempre dedicaram a mim.

Por fim, este trabalhou eu dedico a todos que comigo estiveram e que comigo

caminharam.



RESUMO

Esta monografia pretende analisar o processo de mapeamento participativo € 0S censos
produzidos pela Redes da Mar¢ e pelo Observatorio de Favelas, com os moradores da Maré¢, a
fim de investigar as poténcias trazidas por estes projetos no exercicio do direito a cidade, bem
como as suas repercussoes na no¢ao de cidadania e no planejamento da cidade. Inicialmente,
apresentamos os projetos e os produtos produzidos, a saber: Guia de Ruas da Maré, Censo de
Empreendimentos da Mar¢ e o Censo Populacional da Maré¢, dialogando os dados obtidos com
o0 processo historico de formagao do conjunto de favelas da Mar¢, apontando as poténcias desse
territorio, rompendo a dtica da caréncia sob o qual os territorios favelados sao analisados. Em
seguida, analisamos essa experiéncia dialogando com as razdes que levam a construcio de
contra-mapas € as caracteristicas do mapeamento participativo. Apos, trouxemos algumas
reflexdes sobre a construgdo do espaco urbano em um mundo globalizado e capitalista,
apontando suas repercussdes nos territorios favelados, bem como investigamos em que medida
mapear e construir os censos de forma coletiva se entrelagam com o direito a cidade ao
potencializar as reinvindicacdes e as a¢des dos moradores na criagdo de um planejamento
insurgente para a Maré.

Palavras chaves: Favelas da Mar¢; Direito a Cidade; Mapeamento Participativo; Censos;
Planejamento Urbano.



ABSTRACT

This monograph intends to analyze the participatory mapping process and censuses produced
by Redes da Mar¢ and by Observatério de Favelas, with the residents of Maré, in order to
investigate the powers brought by these projects in the exercise of the right to the city, as well
as the its repercussions on the notion of citizenship and city planning. Initially, we showed the
projects and products produced, namely: Guia de Ruas da Mar¢, Censo de Empreendimentos
da Maré and Censo Populacional da Maré, linking the data obtained with the historical
formation process of the Conjunto de Favelas da Maré, pointing out the powers of this territory,
breaking the perspective of the lack under which the slum territories are analyzed. Next, we
analyze this experience linking with the reasons that lead to the construction of counter maps
and the characteristics of participatory mapping. Then, we brought some reflections about the
construction of urban space in a globalized and capitalist world, pointing out its repercussions
in the slum territories, as well as investigating the extent to which mapping and constructing
censuses collectively intertwines with the right to the city when potentiating claims and the
actions of residents in creating insurgent planning for Maré.

Key-words: Favelas da Mar¢; Right to the City; Participatory Mapping; Census; Urban
Planning.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa investigar o processo de mapeamento participativo, que vai dar
origem ao Guia de Ruas da Mar¢, e a construcdo do Censo de Empreendimento da Maré e do
Censo Populacional realizados no Conjunto de Favelas da Mar¢ pela Redes da Maré e pelo
Observatoério de Favelas, a fim analisar as contribuigdes potenciais desses projetos para o
exercicio do direito a cidade. Essa investigacdo se faz necessaria haja visto que o processo
historico de formagdo da cidade do Rio de Janeiro atribuiu aos territorios favelados e
periféricos, o estigma da caréncia, da ilegalidade e da precariedade, invisibilizando e reduzindo
esses territorios aos rotulos atribuidos. Tal estigmatizacdo dos territorios favelados e periféricos
da cidade nao se fez presente apenas no discurso, também embasou as politicas legislativas e

de gestdo da cidade.

A escolha pela experiéncia da Maré, realizada pela Redes da Maré e pelo Observatério
de Favelas, dentre outras que ocorreram na cidade do Rio de Janeiro a partir dos anos 2000 —
mas com mais intensidade a partir de 2010'—, se deu pela maior facilidade de acesso ao campo.
A facilidade do acesso se deu tanto no ambito geografico — haja vista a proximidade do
Conjunto de Favelas da Maré com a Faculdade Nacional de Direito — FND/UFRJ —, quanto nas

relacdes ja estabelecidas entre esta universidade e a Redes da Maré.

Vale ressaltar que a inquietagdo gerada pela invisibilidade atribuida aos territdrios
favelados e periféricos, somada as discussoes levantadas nas aulas de Geografia Urbana e
Econdmica, ministradas pela professora Ana Maria Daou no IFCS — principalmente no tocante
ao mapeamento participativo e a cartografia social — contribuiram no desenvolvimento da
pergunta de partida deste trabalho. Ora, se 0 mapa, a depender de quem o elabora, torna visivel
aquilo que, por desconhecimento ou estratégia, ndo se fazia aparente. E se as favelas, embora
presentes no cenario da cidade, sdo tornadas invisiveis e estigmatizadas por estratégias de atores
externos a ela, quando os moradores favelados passam a realizar os proprios mapas e elaboram
0s proprios censos, ha uma ruptura com a légica que permeia a percep¢ao da cidade e, por

consequéncia, que se vive nela.

' O Rio de Janeiro conta com ao menos 17 experiéncia de mapeamento participativo e cartografia social, com
objetivos diversos, sendo que 15 delas ocorrem em areas faveladas e contam com a participagdo dos moradores
em pelo menos alguma das fases (FERRAZ, N. S. Mapeamento participativo das favelas do Rio de Janeiro:
do vazio cartografico ao espetaculo da integragdo. 2016. 172 f. Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo) — Pontificia Universidade Catolica-PUC/RJ. Rio de Janeiro. 2016
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Assim, a pergunta de partida visa compreender qual(is) a(s) poténcia(s) que o
mapeamento participativo e os censos elaborados trazem aos moradores da Maré para o
exercicio do direito a cidade? Objetiva-se, portanto, verificar as dimensdes de eficacia e de
insuficiéncia dessa estratégia para romper com a estigmatizacdo, criando, talvez, um novo
paradigma para se analisar as favelas, que ndo o da caréncia. Busca-se também saber em que
medida essa estratégia auxilia no planejamento da Mar¢ e na relagcdo desta com o restante da
cidade. Por fim, pretende-se, ainda, observar de que modo a construcao coletiva desses projetos
auxilia na estruturagdo de uma outra dinamica de exercicio dos direitos politicos, e em que

medida isso repercute na concepgao de cidadania.

Dessa forma, logo no primeiro capitulo buscamos expor a experiéncia do mapeamento
participativo e dos censos produzidos, apontando, inicialmente, as razdes que levaram a
constru¢do de tais projetos. De pronto, verifica-se que a invisibilidade das poténcias ¢ a
estigmatiza¢do do conjunto de favelas da Mar¢ sdo o ponto chave que suscitam a realizagdo
desses projetos. Também sdo levantadas outras razdes que vao desde o fortalecimento das
estratégias de luta e de qualificagdo das demandas, até a constru¢do de uma nova narrativa sobre

as favelas, que a entenda em sua complexidade.

Ainda no primeiro capitulo s3o apresentados cada projeto produzido, isto ¢, o Guia de
Ruas da Maré, o Censo de Empreendimentos da Maré e o Censo Populacional da Maré,
analisando os atores envolvidos, a metodologia, os objetivos e os resultados. E dialogando com
os dados produzidos nesses projetos que narramos, de forma sintética, a histéria do territdrio

em analise.

No segundo capitulo, dialogamos com a experiéncia do conjunto de favelas da Maré com
as categorias de mapeamento participativo, da cartografia social e da cartografia insurgente.
No entanto, de inicio, debatemos com Henri Acselrad ¢ Boaventura de Sousa as razdes de se
elaborar um mapa e os mecanismos pelo qual ele opera, trazendo alguns exemplos da
experiéncia brasileira no tocante a elaboragdo tanto de mapas participativos quanto da
cartografia social. Posteriormente, as categorias foram conceituadas, sendo a experiéncia da
Mar¢ investigada, a fim de se verificar as proximidades e divergéncias dessas categorias com o
caso em analise. Para isso, foram utilizados como parametros de andlise o grau de participagao
dos ocupantes-mapeadores, o(s) responsavel(eis) pela definicdo dos dados que serdo colhidos

e representados, e os usos do resultado.
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E a partir das reflexdes sobre os produtos produzidos e o grau de participagdo dos
moradores na construgdo dessa estratégia, que o terceiro capitulo vai se debrugar, trazendo em
seu bojo as reflexdes sobre o direito a cidade, a cidadania urbana insurgente ¢ o planejamento
urbano insurgente. Neste capitulo, sdo trazidas as diferentes dimensdes do direito a cidade,
observando que a constru¢ao do espaco urbano se faz em um mundo globalizado e capitalista
(SANTOS, M.,, 2007), cuja gestdo da cidade, apesar dos esforcos legislativos, acaba por
corresponder aos anseios da democracia direta do capital, enxergando a cidade como uma
mercadoria (VAINER, 2011). Assim, a cidade estabelecida ¢ aquela que racionaliza os seus
espacos, flexibilizando as suas normas a fim de torné-la mais atrativa ao negocio e aos anseios

do capital (VAINER, 2011)

Em sua faceta perversa, a cidade moldada pela intengdo do negocio cria os espacos
luminosos e as zonas opacas, sendo estas caracterizada pela sua contra-racionalidade, isto €, ao
ndo terem acesso a bens e servigos, buscam formas alternativas de manutengdo desses espagos
(SANTOS, M.,, 2006, p. 210-211), tal como ocorreu na Maré. Face a essa dinamica de
caracterizacdo dos espacos pelo acesso aos equipamentos, bens e servigos (cidade como
“urbe”), nos valemos das ponderagdes feitas por Jailson Silva (2019) ao propor um novo
paradigma de analise da cidade que também leve em consideragdo o que nesta tem de “polis™ —
identificada pela relacdo entre as pessoas, a apropriagdo coletiva de espagos publicos,

estratégias de sobrevivéncia, resisténcia e constru¢do dos espagos de forma coletiva.

Assim, a experiéncia dos projetos desenvolvidos pela Redes da Maré¢, junto ao
Observatorio de Favela e outros atores, sera analisada observando as poténcias contidas nesses
projetos para compreender o que na Maré ha de “polis” e de “urbe”, bem como em que medida
estes projetos se entrelagam com o direito a cidade ao potencializar as reinvindicagdes e as
agoes dos moradores e instituicdes a fim de se construir uma outra Maré. Essa atividade
performativa e reivindicativa também reverbera no exercicio dos direitos politicos dos citadinos
residentes na Mar¢, trazendo no seu bojo uma outra cidadania que ¢, sobretudo, urbana,
embasada na vivéncia da cidade, e insurgente, ao fazer a cidade acontecer de um outro modo

(HOLSTON, 2016, p. 191).

Por fim, ainda no terceiro capitulo, o conceito de planejamento insurgente ¢ visitado e
também ¢ trabalhado a partir do mapeamento participativo e dos censos produzidos. Desse
modo, serdao discutidas as ingeréncias do capital no planejamento da cidade, propondo que a

marginaliza¢do dos espagos ndo escolhidos pelo capital, suscitam um outro movimento que
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intensifica as redes de sociabilidade, descomprometida com os anseios do capital (SILVA,
2006, p. 210-211) e insurgente, ao resistir aos estigmas, propondo uma outra forma de se

observar a cidade, caracterizando-a pelo que nela ha de “polis” (SILVA, 2019).

Na perspectiva trazida pelo planejamento insurgente, o qual visa estabelecer um
urbanismo mais humano e aberto a outros formas de acdo para além dos chamados “espagos de
acdo convidados”, pretende-se o reconhecimento da autodeterminagao desses movimentos que
pensam a cidade de baixo, bem como a validagdo das suas praticas coletivas (MIRAFTAB,
2016, p.367-368). Assim, a partir dos dados presentes no Guia de Ruas e nos censos sao
pontuadas as experiéncias de planejamento insurgente que permearam a constru¢do do territdrio
da Mar¢, como também refletimos acerca das dimensdes desses projetos e em que medida ele

pode ser visto também como uma experiéncia do planejamento insurgente.

Este trabalho valeu-se de uma revisao bibliografica sobre as categorias de analise, a saber:
o direito a cidade, o mapeamento participativo, a cartografia social, a cartografia insurgente, a
cidadania urbana insurgente e o planejamento urbano insurgente, as quais foram postas em um
didlogo constante com os produtos produzidos pela Redes da Maré: o Guia de Ruas da Maré¢, o
Censo de Empreendimentos da Maré e o Censo Populacional da Maré. E também contou com
uma pesquisa empirica qualitativa, consubstanciada na realizagdo de uma entrevista com Dalcio
Marinho Gongalves, coordenador do Nucleo de Pesquisa e Monitoramento de Projetos
(NUPEM) da Redes e coordenador do “Projeto Censo Maré”, na sede da Redes da Mar¢, bem
como na participagdo do evento “Redes da Maré convida: Censo Populacional da Maré”, em

que foi apresentada para as instituicdes locais os produtos mencionados.

Nesta tltima experiéncia, foi possivel observar que o didlogo estabelecido pela Redes da
Mar¢ se dava em maior grau com as institui¢des locais, visto que os mapeadores-moradores
ndo se fizeram presentes. Além disso, a reunido ndo contava com a participagdo de nenhum
morador da Maré que ali estivesse nessa condi¢do, os que eram moradores, ali se faziam

presentes como representantes de instituigdes.

A importancia desse trabalho se d4 na compreensdo das diferentes estratégias que os
espacgos periféricos e favelados vém se valendo para desconstruir estereotipos, resistir e
reinventar o proprio territorio. Nesse contexto, € possivel perceber que o processo de formagao
do conjunto de favelas da Maré conferiu grande protagonismo as redes de sociabilidade e
solidariedade estabelecidas entre os moradores, sendo esta a forga que os leva ao exercicio dos
direitos politicos, insurgindo-se contra as arbitrariedades do Estado e suas intervengdes

12



pautadas pelo capital. Esse exercicio da democracia de forma coletiva e participativa atrelados
a postura ativa em se pensar a Maré, reivindica uma outra cidade a qual inclui a Maré¢

enxergando o que nela ha de poténcia.
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1.MAPEAR O CONJUNTO DE FAVELAS DA MARE: SEUS ATORES, METODOS,
OBJETIVOS E RESULTADOS

Antes de adentrar sobre a construgao do mapeamento e dos censos realizados na Mar¢ e
todos os aspectos supracitados neste titulo, ¢ importante pontuar que trataremos a experiéncia
da Maré como mapeamento participativo lato sensu — as razdes dessa abordagem serdao
explanadas no proximo capitulo — e em que ele se difere dos mapas e dados produzidos pelas
instituigdes governamentais (o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Instituto
Pereira Passos - IPP, por exemplo). Além disso, ¢ importante revelar as caracteristicas dessa

estratégia de conhecer o territorio, bem como as razdes que a motivaram.

Os territorios favelados enfrentam um fator diferenciador quanto a producdo dos mapas,
uma vez que o processo histérico de urbanizacao excludente, o qual permeou as politicas de
urbanizagdo e habitag¢do da cidade do Rio de Janeiro, desencadeou ndo s6 a precariza¢ao na
distribuicdo de bens e servigos, mas também na propria representagao dos espacos. Isto é, a
condi¢do de ilegalidade atribuida aos espagos favelados, pela propria legislagdo vigente?,
também contribuiu para tornarem escassos os registros desses territorios, fazendo com que nao
constassem nos mapas oficiais da cidade. A titulo exemplificativo, a primeira favela que se tem
registro ¢ o Morro da Providéncia, cujo processo de ocupacio data do ano de 18973, porém as
favelas do Rio de Janeiro s6 comegam a aparecer nos mapas oficiais elaborados pelo Instituto

Pereira Passos (IPP)* em 1947 (REDES DA MARE, 2012, p.13).

E essa invisibilidade sobre os territorios favelados e periféricos um dos motores para a
realizacdo dos trabalhos produzidos pela Redes. Nesta seara, em entrevista realizada com
Dalcio Gongalves, integrante da Redes e coordenador geral da equipe do Censo Mar¢, para este

trabalho, expde:

Entdo, o que marca essa periferia na cidade € a invisibilidade de suas poténcias, a sua
invisibilidade. A Maré, como outros territorios favelados e de periferia, ndo ¢é vista
como territorio de direito, como outros espagos da cidade sdo vistos. Isso decorre de
alguns pressupostos que pairam no imaginario dos cidaddos da cidade, um deles ¢ a

2 Sobre a politica legislativa destinada as favelas, ver Magalhaes (2013)

3Conheca a historia da 1* favela do Rio, criada ha quase 120 anos. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rio-de-
janeiro/rio-450-anos/noticia/2015/01/conheca-historia-da-1-favela-do-rio-criada-ha-quase-120-anos.html>.
Acessado em: 24 out. 2018.

4 O Instituto Pereira Passos (IPP) estd ligado a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, é responsavel por produzir
informagoes e dados sobre a cidade a fim de melhor embasar o planejamento das politicas ptblicas e intervengdes
urbanas, visando o desenvolvimento urbano sustentavel da cidade e contribuindo com a melhoria na condigdo de
vida da populagéo. < Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/ipp/who-we-are>. Acessado em: 24 out. 2018.
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favela como o espago da caréncia, sem se qualificar que caréncia ¢ essa. Entdo, ela ¢
a priori carente, no limite de qualquer coisa, de tudo. Ela é, entdo, o espago que néo
tem. Enquanto em outros espagos da cidade, em oposi¢do, seriam os espagos que tem
alguma coisa ¢ a favela ¢ o que ndo tem. O que é uma grande bobagem, porque
qualquer espago da cidade tem caréncias especificas. (...) Entdo, para superar essa
ideia de que a favela seria o lugar do “ndo tem”, nos trabalhamos com uma outra
proposic¢do, que a gente chama do paradigma da poténcia. A gente prefere mostrar e
caracterizar a favela pelo que ela tem, e ndo pelo que nela falta. Entdo a gente precisa
produzir conhecimento, o maximo possivel, para aqui, daqui e por aqui. E
primeiramente para aqui e, consequentemente, para fora. Para que os proprios
moradores se reconhecam como cidadaos, como sujeitos de direito, para que eles ndo
reproduzam esse pressuposto de que ¢ o lugar da caréncia, entdo ¢ para que eles
possam se reconhecer como seres potentes. Esse é o principal sentido de se produzir
conhecimento sobre o lugar, é para passar do pressuposto da caréncia para o
paradigma da poténcia e da caracterizagdo pelo que tém, pelo que possui, pelo que
sabe, pelo que produz, pelo que t€ém de ponto potencial. Isso faz romper essa
invisibilidade e insere cada vez mais no territdério € no contexto da cidade, no
imaginério dos cidaddos, do coletivo.’

Revela-se assim, que uma das razoes para a produ¢do do mapeamento participativo ¢ dos
censos, todos idealizados pela Redes da Maré, ¢ a necessidade de se romper com os estigmas
desses territorios, a fim de que sejam reconhecidos e caracterizados pelo que nele tem. Essa
mudanc¢a de paradigma visa atingir, inicialmente, os proprios moradores habitantes desses

territorios, os quais sao também os produtores dos mapas ¢ dos dados.

Nessa perspectiva de se produzir dados e conhecimento mais especifico sobre o territdrio
da Maré¢, a Redes objetiva também contribuir para que as demais institui¢des e atores atuantes
nesse territorio possam conhecer, dimensionar e qualificar melhor as suas demandas, seja no
didlogo com o poder publico, seja com instituigdes privadas, como explicitado por Gongalves
em entrevista concedida para esse trabalho®. Tal objetivo resta explicitado no proprio Guia de

Ruas da Maré:

Outro campo fundamental do projeto se relaciona com o fortalecimento de estratégias
de comunicagdo que conjuguem uma divulgacdo qualificada das informagdes
coletadas, mas que também sejam propulsoras de uma articulacdio com outras
instituicdes comprometidas com o tema da favela da/ma cidade, de forma a
potencializar suas acdes e resultados. Tudo isso orientado pela ideia forca de se criar
um Plano Integrado e Sustentivel de Desenvolvimento Local para a Maré.
(REDES DA MARE, 2014, p.6)

Assim, mapear a Mar¢ significa tornar visivel aquilo que ¢ existente, dando visibilidade
as poténcias desse territorio, aos seus habitantes e as singularidades das relagdes sociais ali

estabelecidas. E também construir uma representacdo que se ergue contra uma ordem simbolica

5> Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragdo deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.

® Ibid.
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discricionaria que criou a narrativa da favela como o avesso da cidade: o lugar da precariedade,
da ilegalidade e da desordem. Por fim, com os projetos que serdo a seguir analisados a Redes

espera:

Vale ressaltar que ha muitos frutos a serem gerados a partir de iniciativas como essas,
nascidas dentro da Maré e com o poder de dialogar com toda a cidade, o estado e o
pais. Acreditamos que o ineditismo e originalidade deste trabalho estdo, justamente,
no fato de reconhecer os moradores das favelas como sujeitos de direitos —uma
dimens3o inalienavel de qualquer habitante da cidade. (REDES DA MARE, 2014b,

p-9)

Estabelecidas as razdes para a realizacdo do mapeamento participativo e dos censos do
conjunto de favelas da Mar¢, abordaremos aqui, de forma sintética, o processo de formagao de
cada favela da Mar¢, em didlogo com os produtos produzidos pela Redes da Maré¢, a fim de
pontuar as especificidades e poténcias de cada favela. Em seguida, trataremos os topicos
apresentados no titulo dentro de cada trabalho produzido: do Guia de Ruas da Maré, passando
pelo Censo de Empreendimento até o Censo Populacional da Maré. Objetiva-se, desse modo,
que os resultados desse mapeamento e dos censos produzidos possam ser debatidos a luz do
direito a cidade e do planejamento insurgente. Também serdo analisadas as potencialidades
desse contra-mapa na dindmica de produg@o do espaco e da localizacao desses sujeitos na busca

por direitos.

1.1 O processo de formacao do conjunto de favelas da Maré

O Conjunto de Favelas da Mar¢ esta localizado na cidade do Rio de Janeiro, entre as
principais vias expressas da cidade, Avenida Brasil e a Linha Vermelha, a margem da Baia de
Guanabara. Ele ¢ composto por 16 favelas, sendo elas com o seu respectivo ano-base de
constitui¢do: Morro do Timbau (1940); Baixa do Sapateiro (1947); Marcilio Dias (1948);
Parque Maré¢ (1953), Parque Rubens Vaz (1954); Parque Roquete Pinto (1955); Parque Unido
(1961); Praia de Ramos (1962); Nova Holanda (1962); Conjunto Esperanca (1982), Vila do
Jodo (1982); Vila do Pinheiro (1983); Conjunto Pinheiro (1989); Conjunto Bento Ribeiro
Dantas (1989); Nova Maré ( 1996); Salsa e Merengue (2000) (REDES DA MARE, 2014b, p.
30).
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MAPA 2: CONJUNTO DE FAVELAS DA MARE
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Por outro lado, o Bairro Maré sé foi reconhecido legalmente pela Lei municipal n°
2.119/1994, apds a delimitagdo e a inclusdo desse territério na XXX Regido Administrativa
(R.As) pelo Decreto municipal n° 7980/1988. Foram abarcadas todas as favelas supracitadas,
exceto Marcilio Dias, que continuou pertencendo ao Bairro Penha Circular (XI Regido
Administrativa) (REDES DA MARE, 2014b, p. 14). No entanto, neste trabalho, ao tratarmos
da Mar¢ estamos abarcando o Bairro Maré e Marcilio Dias, em consonancia com a abordagem
feita pela Redes da Maré e pelo Observatorio de Favelas nos guias e censos produzidos, os

quais serdo analisados em seguida.

7 No ntiimero 3 em que se observa a denominagdo Mauricio Dias, em verdade é Marcilio Dias.
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MAPA 3: AREAS DE PLANEJAMENTO E REGIOES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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Apesar da formalizagdo do Bairro Maré, esta ndo teve o conddo de afastar as
especificidades historicas da formagio das favelas® que o compde. Assim, revela-se como
necessario entender o processo historico de formacdo dessas favelas, bem como situd-las

geograficamente, para que haja uma compreensao das posi¢gdes em disputa no processo de

8 Nos projetos desenvolvidos pela Redes de Desenvolvimento da Maré verifica-se que os termos “favela” e
“comunidade” sao utilizados como sindnimos. No entanto, no decorrer desse trabalho, utilizaremos o termo
“favela” para designar os territorios em analise. Essa escolha se faz necessaria uma vez que a substitui¢do dos
termos (de “favela” para “comunidade” e/ou “comunidade carente”), proposta inicialmente por 6rgios do Estado
e disseminada na sociedade — principalmente nas areas do “asfalto” —, tenta minimizar a politica de excluséo, de
negacgdo de direitos e servigos que historicamente foram destinados a esses territorios, bem como para os seus
moradores. Além disso, a mudanga do termo vem desacompanhada de uma mudanca de postura: isto ¢, ndo se
verifica a mitigagdo do preconceito e dos esteredtipos vinculados a esses territorios, que permanecem sendo
percebidos como locais ilegais e perigosos, de modo que tal alteracdo terminoldgica é incapaz de alterar a realidade
desses espacos, tampouco teria tal pretensdo. No mais, nos movimentos de favela, verifica-se que o uso desse
termo tem como finalidade a afirmac@o politica da identidade dos favelados, inclusive, como forma de por em
evidéncias as poténcias faveladas. Assim, de modo a questionar e a ndo corroborar com uma mudanga de termos
completamente descomprometida com a realidade fatica, que aqui utilizaremos o termo “favela”.
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urbaniza¢do da cidade, questionando as estratégias de construcdo desses territérios como

informais, ilegais e invisiveis, unidos pelo estigma da caréncia.

Assim, para entender o territorio objeto do presente estudo, vale, ainda que de forma
sintética, se debrugar sobre o processo de ocupagdo da Maré que se deu de forma mais
contundente na década de 1940, na regido que posteriormente viria a ficar conhecida como
Morro do Timbau. Embora no inicio do século XX ja houvesse pequenos nucleos de
povoamento formados por pescadores, esse processo de ocupagdo se intensificou, nao por
acaso, com o avanco da ideologia higienista do fim do século XIX e inicio do XX, a qual foi
inserida na legislagdo urbana. Como exemplo, aponta Magalhaes (2013, p. 34) que o Decreto
391/1903 dificultava a construcdo de novos cortigos e a reforma dos j& existentes nas regides
centrais da cidade, além de ter tornado mais abrangente a definicdo de corticos e ampliado
inclusive o perimetro de proibigdo desses locais. E neste contexto de cidade da utopia médica-
sanitarista construida pela dupla Pereira Passos e Oswaldo Cruz, onde a medida que se
promoviam remogoes € a destruicdo de cortigos nas areas centrais, impulsionava-se a ocupagao

dos morros e do suburbio carioca, o que vai repercutir na ocupagao da Mar¢.

A ocupacgdo da regido do Morro do Timbau também foi influenciada pela construcao da
Avenida Brasil e do polo industrial as suas margens. Além disso, a condi¢do do terreno
ocupado, caracterizado por ser uma area de manguezal, atraia os trabalhadores e a populacdo
expulsa dos corticos, a0 mesmo tempo, que nao se mostrava atrativa a especulagdo imobiliaria

(SILVA, 2006, p. 71).

Outro fator que influenciou o processo de formagao do Morro do Timbau foi a construgao
do Estadio do Maracana para a Copa do Mundo de 1950, que suscitou a transferéncia do 1°
Batalhao de Carros de Combate (1° BCC) que ali sediava para uma area em frente ao Morro do
Timbau. Assim, os militares passaram a cobrar dos moradores uma ‘“taxa de ocupag¢do”,
estabelecendo o controle da ocupacgdo do territorio, derrubando e fiscalizando a construcdo de

casas e distribuindo terrenos, sob a justificativa de que tais terras eram proprias da Unido

(SILVA, 2006, p. 77).

Em razdo da inauguragdo de novas fabricas proximas a Avenida Brasil, as ocupagdes que
dariam origem a Baixa do Sapateiro e ao Parque Mar¢ se estabeleceram em uma area contigua
ao Morro do Timbau. Ambas as ocupagdes se caracterizaram pelas casas de palafitas e por
ofereceram piores condi¢des de habitacdo, tendo em vista que as moradias se estabeleciam
sobre os mangues e os terrenos pantanosos (SILVA, 2006, p.78).
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Além das adversidades naturais, dada a irregularidade do solo, os moradores dessa regiao
ainda tinham que lidar com a repressdo policial e a auséncia de garantias juridicas que
respaldasse as habitacdes (SILVA, 2006, p. 83). Tais adversidades enfrentadas, somada a
necessidade de resistir as remogdes perpetradas pelo poder publico, de construir os aterros para
as casas € acessar a outros bens basicos como luz, esgoto e principalmente dgua, desencadearam
uma intensificagdo das redes de sociabilidade e solidariedade entre os moradores, que culminou
numa maior organizagdo politica dos moradores, através de comissoes e associagdes (SILVA,
2006, p. 84). Nesse contexto, a primeira Associacdo de Moradores foi a do Morro do Timbau,
em 1954, seguida da Unido e Defesa e Melhoramento do Parque Proletariado da Baixa do

Sapateiro (1957) e a do Parque Maré (1960).

Por serem as favelas pioneiras, o Morro do Timbau, a Baixa do Sapateiro e o Parque Mar¢
possuem especificidades que foram reveladas pelo censo populacional. Dentre elas destaca-se
o fato de que essas favelas concentram a maioria dos domicilios proprios ja quitados,
respectivamente: 99,7%, 99,3% e 99,8% (REDES DA MARE, 2019, p.52). Dentre os
domicilios proprios dessas favelas, no tocante ao tipo de documento que atesta a
propriedade/posse, observa-se que as residéncias localizadas no Morro do Timbau e na Baixa
do Sapateiro concentram o maior nlimero de imdveis com escritura definitiva: 61,8% e 73%,
nesta sequéncia, superando inclusive a porcentagem dos iméveis que possuem declaracao das

Associa¢des de Moradores (REDES DA MARE, 2019, p.52).

Outro dado relevante relacionada ao tempo de consolidacdo desses espacos ¢ a idade dos
moradores, de modo que tanto a Baixa do Sapateiro quanto o Morro do Timbau apresentam um
numero maior de idosos. Dessa forma, analisada a faixa etaria dos residentes no conjunto de
favelas da Mar¢, ¢ possivel perceber que o Morro do Timbau e a Baixa do Sapateiro contam
com 11,1% e 10,4%, nesta sequéncia, de moradores com idade maior ou igual a 60 anos

(REDES DA MARE, 2019, p. 29).

Embora geograficamente distante, pois separada por uma area militar, a favela Marcilio

Dias também teve como seus primeiros ocupantes os pescadores os quais construiram as

primeiras palafitas daquela regiio na década de 1940 (REDES DA MARE, 2012, p. 74).

Inicialmente conhecida como Praia da Moreninha, as palafitas que ali se estabeleceram foram

removidas, dando lugar a um conjunto habitacional consolidado pelo Projeto Rio na década de
1980 (REDES DA MARE, 2012, p. 74).
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A partir de 1954, mais pessoas chegaram a Mar¢é, agora para se estabelecerem em um
areal, cujo processo de aterramento e construgdo das habitagdes foi coordenado pelo paraibano
Jodo Aratjo, enquanto a defesa contra as ameacas constantes de remogdes ficava por conta do
advogado Margarino Torres (REDES DA MARE, 2012, p. 60). E em 1965 que a favela ganha
o nome do Parque Rubens Vaz’, mesmo ano em que se consolida a Associa¢io de Moradores

desse territorio.

Como aponta Silva (2006, p. 88), a atuagdo de Magarino Torres na Maré também
contribui para a constru¢do de outra favela da Maré hoje conhecida como Parque Unido, em
1961, ao lado do canal da Portuéria (atual Canal de Ramos). Nesta area aterrada, o advogado,
junto com a sua equipe, foi o responsavel por demarcar os lotes e abrir as ruas, cobrando
inclusive uma taxa dos moradores para a realizagdo de benfeitorias no loteamento e para o

pagamento de seus proprios honorarios. De acordo com Silva (2006), Magarinos Torres:

Ele agia como advogado e administrador, atuando contra as tentativas de remogao;
proibindo a constru¢do de casas de jogos e prostituicdo; impedindo que “maus
elementos” frequentassem o lugar; e cuidando para que os proprietarios ndo tivessem
mais do que um lote. A atua¢do de Magarinos se manteve até 1961, quando, por
iniciativa dos moradores, foi fundada a associa¢do de moradores do Parque Unido.
(SILVA, 2006, p. 88-89)

A similaridade no processo de formagao do Parque Unido e do Parque Major Rubens Vaz
também se evidencia no tocante ao perfil dos residentes, visto que ambas as favelas contam,
juntas, com 11.548 moradores que nasceram na Regido Nordeste (REDES DA MARE, 2019,
p. 34). Tal numero € bastante expressivo, haja visto que a Mar¢ conta com 25,8% de moradores
advindos daquela regido, o que ¢ bem maior do que a média da Regido Metropolitana do Rio

de Janeiro equivalente a 9%, segundo dados do PNAD 2013 (REDES DA MARE, 2019, p. 35).

Outra especificidade dessas favelas ¢ o elevado nimero de domicilios ndo proprios, de
modo que o Parque Unido chega a ter 53,8% de domicilios ndo proprios, enquanto o Parque
Rubens Vaz tem 48% 2013 (REDES DA MARE, 2019, p. 51). O Parque Unido ainda apresenta
outra especificidade ja que dos imdveis ndo proprios, cerca de 90% deles sdo alugados (REDES
DA MARE, 2019, p. 51). Isso explica o fato de que 58% dos residentes nesta altima néo sio

moradores nativos desse territorio, cuja razdo ¢ levantada pela Redes da Maré, podendo ser

SEsse territorio ja teve inimeros nomes até que em 1965 é denominado Parque Major Rubens Vaz, em homenagem
ao major da Aerondutica que foi assassinado quando fazia a seguranga do jornalista Carlos Lacerda, em 1954
(REDES DA MARE, 2010, p.24).
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dividida em duas hipdteses: i) as alteragdes recentes nesta favela, no tocante a expansdo da
Avenida Brigadeiro Trompowski, bem como a ocupagao recente conhecida como “Sem Terra”
atraiu pessoas de fora da regido, movimentando o mercado de imoveis local; ii) o vigor do
comércio em toda a localidade viabiliza uma maior mobilidade social dos moradores,
estimulando a emigracdo daqueles que alcangam um melhor padrdo de renda (REDES DA

MARE, 2019, p.34).

Ainda tratando das iniciativas coletivas de constru¢ao de moradias promovidas pelas
pessoas sem condi¢des de adquirir habitagdo no mercado formal, temos a formagao da favela
Roquete Pinto (1955) construida em uma area de aterro realizado pelos proprios moradores,
cuja Associagdo de Moradores data de 1965; e a Praia de Ramos (1962), também ocupada e
aterrada inicialmente por pescadores que estabeleceram um pequeno comércio de peixes na
década de 1950, sendo a comunidade consolidada em 1962, ap6s um incéndio que quase a

destruiu em 1957. A Associagdao de Moradores desta ultima se deu em 1986.

Uma peculiaridade revelada pelo Censo Populacional na ocupagdo desses territorios € que
o Parque Roquete Pinto, embora seja uma das favelas com um processo de ocupagdo mais
antigo, apresenta um dos indices mais altos de imdveis ndo proprios, 21,7%, 0 mesmo ocorre
com a Praia de Ramos, com 26,7% de iméveis ndo proprios (REDES DA MARE, 2019, p.51).
Do total de imdveis nao proprios, chega a 81,5% os imdveis alugados no Parque Roquete Pinto
e a 34,7% o namero de imoveis cedidos na Praia de Ramos, sendo este Gltimo um dos mais

altos entre os demais territorios (REDES DA MARE, 2019, p.53).

No tocante ao numero elevado de imoveis cedidos na Praia de Ramos, o Censo
Populacional aponta que essa cessdo, em geral, ¢é feita por empregadores aos seus empregados'?,
sendo também uma alternativa para proporcionar moradia proxima ou junto ao trabalho. Essa
pratica de cessao de domicilios ¢ apontada pelo censo como um mecanismo de solidariedade

1

frequente nas favelas, que ndo se restringe ao Ambito familiar!!, e é uma caracteristica

importante tanto na dindmica social quanto economica da Mar¢.

19 Dos domicilios cedidos, em toda a Maré cerca de 94,5% sdo cedidos por empregadores, de modo que na Praia
de Ramos chega ao percentual de 96,7% (REDES DA MARE, 2019, p. 53).
" Vale ressaltar que cerca de 2.945 empreendimentos da Maré empregam mao de obra, sendo que 1.208 desses
estabelecimentos empregam algum familiar (Redes da Mar¢, 2014b, p.56-57). Assim, € interessante perceber que
o carater familiar dos negocios, ndo se reproduz na politica de cessdo dos imoveis como apresentado no censo
populacional.
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Até aqui, foi possivel perceber que as favelas que compde o conjunto de favelas da Maré
sdo fruto da persisténcia, resisténcia e articulagdo politica dos moradores dessas localidades na
luta por moradia e pela consolidacao dessas habitagcdes. No entanto, como revela o Censo de
Empreendimentos da Maré, a Maré ¢ o produto das ocupagdes espontaneas pelas classes

populares e da intervencao do Estado:

Como vimos, a Maré é produto de um duplo movimento: das contradi¢des presentes
em nossa sociedade e das intervencdes urbanas promovidas pelo Estado. Podemos
afirmar, inclusive, que a atual configuracdo da Maré ¢ produto da ocupacdo, de um
lado, de familias de trabalhadores sem condi¢des de adquirir a habitagdo no mercado
formal e, de outro, do proprio Estado — em suas diferentes esferas — por meio de
programas de moradia para populagdes de baixa renda. (REDES DA MARE, 2014b,

p- 16).

Cabe ressaltar que essa atuacao do Poder Publico, a primeira vista, pode soar contraditoria
ao: ora promover as remogdes ¢ demoli¢des das ocupacdes na Mar¢; ora construir habitagdes
populares através dos seus inumeros programas de habitagdo. Porém, essa ndo ¢ uma
especificidade da Mar¢, como pontua Gongalves (2007, apud Magalhaes, 2013, p. 45-47), trata-
se, em verdade, de uma politica urbana ambivalente, pois, constatado, pelos agentes publicos,
que a erradicacdo desses locais era impossivel, estabelece-se um pacto de convivéncia marcado

pela tolerancia precaria.

Essa politica de tolerancia precaria caracteriza-se pela concessdo de melhorias
pontuais a esses locais — cujo pano de fundo ¢ a politica urbana higienista que busca a
moraliza¢dao, o embelezamento, a ordenacdo e a civilizagdo das favelas e dos seus habitantes,
sem que isso signifique a perda da precariedade e da provisoriedade desses locais. E essa nogdo
de provisoriedade e precariedade — urbanistica e fundidria — que justifica a auséncia de
investimentos publicos no fornecimento de servigos coletivos, mantendo a nog¢do de que as
favelas nao fazem parte da cidade, acentuando a propria dualidade existente entre favela e a

cidade (MAGALHAES, 2013, p. 45-47).

Como um exemplo dessa politica de tolerancia precaria, cabe citar o Codigo de Obras
de 1937 (Decreto de n°® 6.000/1937), que em seu artigo 349, reconhecia legalmente as favelas,
percebendo-as como ilegais, limitando a expansao dessas habitagcdes ao proibir a sua ampliacao.
Por outro lado, o paragrafo 9° do referido artigo previa a substituicao das favelas pelos nticleos
de habita¢do, os Parques Proletarios. Assim, como denuncia Magalhdes (2013, p. 48-49),
objetivava-se a criacdo de um novo homem brasileiro, a transformac¢do do vadio morador da

favela em trabalhador.
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A Maré¢, portanto, ¢ resultado da politica urbana estatal perpetrada nesse territorio e
nas demais areas da cidade, bem como ¢ produto da resisténcia e da luta por moradia digna
tanto dos habitantes desse territorio, quanto das Associacdes de Moradores que ali se
constituiram. Dessa forma, serdo abordadas agora as favelas cujos processos de formacgao
decorreram da interven¢do do Estado (em suas diferentes esferas) na Maré, sem que isso

signifique a auséncia completa de participagdo dos moradores na construgdo desses projetos.

O inicio da politica urbana supracitada na Maré se deu com a constru¢ao do primeiro
Centro de Habitac¢ao Provisoria (CHP), no governo de Carlos Lacerda, que posteriormente viria
a dar origem a favela Nova Holanda (1962). O CHP foi construido no periodo em que se
renovavam as politicas de controle, erradicagcdo e repressao das favelas em areas nobres da
cidade, de modo que tais centros serviriam para abrigar aqueles que haviam sido removidos das

favelas situadas nas regides centrais. Como aponta Silva (2006, p. 92):

O Projeto Nova Holanda consistiu na realizagdo de aterros de uma grande area da
Marinha, na erradicagdo de palafitas, e na construg@o de casas de madeira, para abrigar
provisoriamente os moradores de favelas de outras areas da cidade em processo de
remocdo: Favela do Esqueleto, da Praia do Pinto, do Morro do Querosene e de Macedo

Sobrinho. (SILVA, 2006, p. 92)

A ideia de habitacdo provisoria pretendia que as pessoas removidas das favelas cariocas
localizadas nas regides centrais adquirissem habitos civilizados — de limpeza, higiene e
convivéncia —, vistos como mais adequados pelo governo, antes de serem reassentadas em
conjuntos habitacionais na Zona Oeste do Rio de Janeiro (Vila Kennedy, Alianca e Esperanga).
No entanto, o CHP da Nova Holanda acabou por estabelecer um tipo de ocupacao definitiva,
estimulando inclusive o crescimento das favelas no entorno, que se beneficiaram da estrutura

de fornecimento de 4gua e energia elétrica (SILVA, 2006, p. 92).

Outro programa habitacional que se fez presente na Maré foi o Projeto Rio. Estruturado
no periodo da Ditadura Militar, especificamente no governo do presidente Jodo Batista
Figueiredo, onde se buscava a aproximac¢ao das camadas mais populares (SILVA, 2006, p. 103).

O projeto possuia como objetivos centrais

(...) a criacdo de espagos para abrigar populagdes de baixa renda, e o estabelecimento
de condigdes para ambientagdo ecologica e paisagistica do trecho mais poluido da
Baia de Guanabara.

(...)

O Projeto Rio ainda previa a regularizagao da propriedade dos terrenos - processo até
hoje ndo concluido -, e a urbanizagdo da area seca compreendida entre o Timbau e o
Parque Unido, com o alinhamento das ruas, a instalagdo de redes de esgoto, € o
abastecimento de dgua, além da ampliacdo das redes de energia elétrica, com o fim
das comissdes de luz. Previa ainda a construcao de equipamentos comunitarios como
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creches, escolas e postos para fornecimento e financiamento de material de construcao
abaixo do custo.” (SILVA, 2006, p. 102-104).

Este projeto foi o responsavel pela constru¢ao da Vila do Jodao e do Conjunto Esperanca,
cuja a execugdo das obras contou com a pressao das Associacdes de Moradores e dos proprios
moradores mobilizados principalmente através do jornal Unido da Maré!? (SILVA, 2006, p.
105-106). Essa mobiliza¢dao se fez necessaria para que as remogdes para locais distantes da

Maré nao ocorressem.

Como aponta Silva (2006, p. 113), a primeira etapa do Projeto Rio previa a remogao dos
habitantes das palafitas da Baixa do Sapateiro e do Parque da Maré que passariam a habitar a
Vila do Joao, escolhendo as cores ¢ os formatos de suas futuras moradias. Nesse terreno, que
antes pertencia ao Ministério da Aeronautica e foi adquirido pelo Banco Nacional de Habitagao
(BNH), foram construidas as casas multicoloridas da Vila do Jodo, inaugurado em 1982,
contando com uma creche, um Centro de Treinamento Profissional da A¢do Comunitaria do

Brasil e um posto de saude mantido em convénio com a UFRJ.

Ao lado da Vila do Jodo foi construido o Conjunto Esperanca, também em 1982. De
inicio, esse conjunto ficou responsavel por abrigar os moradores removidos das areas de
palafitas e também de moradores advindos das demais 4reas da Maré (REDES DA MARE,
2014, p. 22). Ambeas as favelas possuem Associagdo de Moradores, sendo a da Vila do Jodo

fundada em 1977, enquanto a do Conjunto Esperanca data de 1983.

Como a Nova Holanda teve como origem um Centro de Habitagdo Provisoria que recebia
pessoas que eram removidas das favelas localizadas nas areas centrais e mais valorizadas da
cidade, fruto das politicas higienistas perpetradas a época, isso corroborou para o fato de que,
atualmente, este territorio apresenta o maior percentual de pessoas que se autodeclaram pretas,
18,5% (REDES DA MARE, 2019, p. 27). Embora o Conjunto Esperan¢a e a Vila do Jodo
também decorram de politicas habitacionais, ndo apresentam indices tao elevados, de modo que
a populacdo que se autodeclara preta chega a menos da metade, 9%, no Conjunto Esperanga, €
8,4%, na Vila do Jodo, o que decorre das finalidades distintas das politicas habitacionais

(REDES DA MARE, 2019, p. 27).

121 anc¢ado na década de 80, o jornal Unifio da Maré revelou-se como um instrumento de promogéo da organizaco
e mobilizagdo dos moradores da Maré pelas liderancas locais, principalmente no que tange as questdes relacionada
ao Projeto Rio. O proprio jornal deixava claro que seu objetivo era trabalhar com a ideia de um local mais amplo,
trazendo a concep¢do de um bairro a partir das diversas localidades da Maré, as quais estariam unidas pela
geografia e pela agenda politica comum as comunidades (SILVA, 2006, p. 105-107).
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Por outro lado, embora a Vila do Jodo e a Nova Holanda decorram de projetos
habitacionais, possuem um alto nivel de imoveis ndo proprios, respectivamente 46,8% e 31,9%
(REDES DA MARE, 2019, p. 51). Outro ponto importante dentro da questio de regularizacio
fundiaria dessas favelas, cuja origem ¢ algum programa habitacional, ¢ expressivo o nimero de
imoveis proprios que se utilizam da Declaragdo da Associagdo de Moradores como titulo que
lhes garante a posse/propriedade, variando de 39,5% no Conjunto Esperanca, passando por 52%

na Nova Holanda, até chegar a 55,7%, na Vila do Jodo (REDES DA MARE, 2019, p. 55).

Também ¢ fruto do Projeto Rio a Vila dos Pinheiro (1983) e o Conjunto Pinheiros (1989).
Ambos fizeram parte da 2* fase do Projeto Rio, o qual visava alocar os moradores das demais
areas de palafitas da Maré e de outras favelas cariocas (REDES DA MARE, 2014, p. 28-30).

As associagdes de moradores desses conjuntos datam, ambas, do ano de 1987.

A politica urbana estatal também se fez presente no Conjunto Bento Ribeiro Dantas
(1992), Nova Mar¢ (1996) e Salsa e Merengue (2000). Como aponta o Guia de Ruas da Maré
(2014), o primeiro foi criado para abrigar pessoas advindas de outras areas consideradas como
de risco pela Prefeitura do Rio de Janeiro e que ndo poderiam ser urbanizadas pelo programa
Favela Bairro. O segundo foi criado a partir do programa Favela Bairro para receber pessoas
advindas das palafitas remanescentes da favela Roquete Pinto e também para receber aqueles
advindos de areas de risco de outras regidoes da cidade. Por ultimo, o terceiro conjunto foi
construido para abrigar os moradores provenientes de terrenos préximos ao Rio Faria Timbo,
bem como aqueles advindos de 4reas de deslizamento e enchentes (REDES DA MARE, 2014a,
p. 36-49).

Essas favelas cujo processo de ocupagdo foi mais recente, decorrente da intervencao do
Estado nesse territorio, apresentam peculiaridades que foram expostas pelo censo populacional,
dentre elas, no tocante a situacdo do imovel, verifica-se que diferente do que ocorreu na Nova
Holanda e na Vila do Jodo, o nimero de imdveis ndo proprios € baixo: na Nova Maré (12,6%),
Conjunto Bento Ribeiro (24,9%), Salsa e Merengue (21,7%) ¢ no Conjunto Pinheiros (21,7%)
(REDES DA MARE, 2019, p. 50-51). Nesta seara, vale observar que dos imdveis proprios
desses territorios mais recentes, embora decorrentes de programas habitacionais, na Vila dos
Pinheiros, no Conjunto Pinheiros e em Salsa e Merengue o principal documento que atesta a
posse/propriedade do imével ¢ a Declaragao da Associagdo de Moradores (respectivamente,
42,4%, 47,2% e 55,5%). Este cenario se modifica quando analisada a Nova Maré e o Conjunto

Bento Ribeiro Dantas, uma vez que a primeira tem como principal documento a escritura
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definitiva (92,9%), enquanto a segunda tem o titulo de posse como principal documento,

chegando a 41,6% dos imoveis.

Cabe ressaltar que o elevado nimero de imdveis proprios nesses territorios recentes,
expde, por outro lado, um baixo numero de imoveis alugados, embora seja recorrente a locagao
de imoveis na Maré, impulsionada tanto pela auséncia de espacos disponiveis para novas
construgdes, quanto por estratégia para melhoria da renda. Isso ocorre porque, via de regra, os
imoveis locados decorrem da verticalizagdo de uma unidade pré-existente — sao os puxadinhos,
quitinetes, sobrados etc, isto €, unidades domiciliares criadas em um mesmo lote — ,no entanto
essas unidades habitacionais fruto das politicas habitacionais como o Conjunto Bento Ribeiro
Dantas, Nova Maré e Conjunto Pinheiros possuem uma arquitetura que ndo oportuniza a

expansio vertical ou a criagdo de anexos (REDES DA MARE, 2019, p. 51-52).

Dessa forma, embora o processo de construcdo desses territdrios apresente certas
similaridades entre algumas favelas, verifica-se a pluralidade em sua constitui¢ao, apresentando
singularidades que decorrem de fatores complexos e que ndo foram esgotados pelas
informacdes sistematizadas no Censo Populacional. Isso ratifica que embora a Mar¢ abarque o
conjunto das 16 favelas, unificadas administrativamente em um Bairro — salvo Marcilio Dias —
estas devem ser observadas em sua complexidade, sendo descabida qualquer abordagem

generalizante.

O Conjunto de Favelas da Mar¢ vai se constituindo, portanto, ora através da intervengao
do Estado na estruturacdo da politica urbana — tanto dentro quanto fora da Maré —; ora através
das ocupagdes de pessoas de baixa renda — suas lutas, organizagdes e resisténcia na busca por
moradia digna. No entanto, o Bairro Mar¢, como ja dito, s6 veio a ser formalizado em 1994,

embora iniciativas nesse sentido tenham se dado desde a década de 1980.

Como aponta Silva (2006, p. 116-117), ja em 1977 tramitava o Projeto de Lei n° 61
(posteriormente convertido em Lei n°® 80) na Camara Municipal, apresentado pelo vereador
Romualdo Carrasco, que visava o reconhecimento dos logradouros do Parque Unido como parte
do bairro de Bonsucesso. A ideia principal das liderangas e dos moradores ndo era transformar
o Parque Unido em bairro, muito menos em bairro da Maré, mas que através do reconhecimento
dos logradouros, a favela fosse oficialmente reconhecida, visando, por consequéncia, a sua
integragdo efetiva a cidade formal, o que se daria através da sua integracdo ao bairro de

Bonsucesso (SILVA, 2006, p. 116-117).
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O projeto de lei supracitado foi arquivado, mas essa iniciativa se repetiu na década de
1980, tendo em vista o interesse de outros politicos que buscavam estreitar os lagos com a
populagdo e as liderancas dessa localidade. Assim, foram encaminhados varios projetos de lei
ao plenario da Camara Municipal, na perspectiva de promover a integracao da favela a cidade
(SILVA, 2006, p. 116-117). Esses projetos, por sua vez, traziam consigo a ideia de criacdo de
um novo bairro — sem que fossem abarcadas todas as localidades que hoje o compde —, sendo
propostos num contexto de transformacdes politicas a todos os niveis, como pontua Silva (2006,

p. 117).

O momento em que surgiram os primeiros projetos que propunham a transformagao
da Maré em bairro, coincide com um periodo de profundas mudangas na conjuntura
do pais, conforme visto no capitulo anterior deste trabalho. A nivel nacional, ocorria
a abertura politica e o fim dos governos militares; a nivel estadual, o ocaso do
populismo chaguista e a acepg@o do brizolismo; e, no cenario local, o fortalecimento
das liderangas e a concretizacdo das ag¢des previstas no Projeto-Rio: erradicagdo das
palafitas; realizacdo dos grandes aterros; consolidagdo das areas das antigas favelas
com as primeiras titulagdes; e a construgdo dos conjuntos habitacionais Vila do Jodo,
Vila do Pinheiro e Conjunto Esperanga. (SILVA, 2006, p. 117).

Contudo, foi s6 em agosto de 1988, por meio do Decreto n° 7.980, com o Prefeito
Saturnino Braga que foi criada na Maré a XXX* Regido Administrativa, sendo a 4* em area de
favela, (SILVA,2006, p. 118). A finalidade da cria¢do da Regido Administrativa era de facilitar
o acesso dos moradores aos servicos publicos, e, por consequéncia, no ambito politico, trazia
maior visibilidade as a¢des do governo municipal, facilitava acordos politicos, contribuia para
a projecao de novas liderangas e ajudava na formacao de uma nova base eleitoral. A criacao da
Regido Administrativa aticou o anseio das liderangas locais na formag¢ao do bairro Mar¢, em
que pese tal pretensdo advenha desde a mobilizagdo para o cumprimento das obras do Projeto
Rio. Porém, a formagdo do Bairro sé viria a se dar no governo de César Maia o qual estabeleceu

uma nova politica para as favelas.

E no governo de César Maia que o Plano Diretor'®, Lei Complementar n° 16/1992,
aprovado em 01 de julho de 1992, vai orientar a atuacdo da Secretaria Extraordindria de

Habitacdo, estabelecendo como diretrizes: a formag¢do de uma politica habitacional que

130 Plano Diretor ¢ ferramenta bésica para o desenvolvimento e expansao urbana, trazendo consigo uma série de
regulamentagdes a fim de fazer com que se cumpra a funcdo social da propriedade. Possui como diretriz a
dignidade humana, devendo ser atendidas as necessidades dos cidaddos, promovendo a qualidade de vida dos
mesmos, a justica social e o desenvolvimento das atividades econdmica, para que se tenha uma distribuigao
igualitaria dos recursos. Nao por acaso, o plano diretor ira orientar a lei de diretrizes orcamentarias, o plano
plurianual e orgamento anual, cuja que obrigatoriamente deve ser aprovado como lei municipal para as cidades
com mais de 20 mil habitantes, vide Lei 10.257/01, artigos 40, §4°).
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assegure o direito a moradia; a observancia da fun¢do social da propriedade; a participagdo na
gestdo da cidade; a ndo remog¢do e a integracdo das favelas, bem como dos loteamentos
irregulares no planejamento da cidade com vista a sua transformacao em bairros ou integracao

com outros bairros.

E nesse novo contexto de modificagio legislativa e do estabelecimento de novas diretrizes
para a politica urbana, que o vereador Jos¢ Moraes propos o Projeto de Lei n® 307/93 para o
qual visava a criacao de um bairro formal da Mar¢, com investimentos € mudangas no ambito
administrativo, politico e social. O vereador assumiu a Subprefeitura da Ilha-Maré, o que o
permitiu apresentar o referido projeto para algumas liderangas locais, levando posteriormente a
Cémara dos Vereadores sem grandes debates com os moradores da localidade (SILVA, 2006,
p. 124-125). O projeto foi aprovado e convertido na Lei 2.119, em 19 de janeiro de 1994, ndo
sem antes ser alvo de muita disputa politica, dada a base eleitoral que o territorio da Maré

representava (SILVA, 2006, p. 125-126).

Em nimeros, hoje, o territorio correspondente ao Conjunto de Favelas da Maré conta com
139.073 moradores, o que representa mais de 9% da populagdo residente em favelas no
municipio do Rio de Janeiro e 21% de todos os residentes em favelas da Area de Planejamento
n° 3 a qual esta inserida (REDES DA MARE, 2019, p. 18). De acordo com o Censo Maré, tendo
em vista o nimero de habitantes, o Bairro Maré (sem contar Marcilio Dias) € o 9° bairro mais
populoso da cidade do Rio de Janeiro, sendo inclusive mais populosa que 96% dos municipios

brasileiros (REDES DA MARE, 2019, p. 18-19),.

Por todo o processo de formagdo aqui exposto, verifica-se que a Maré se consolida como
um territorio popular e densamente povoado por grupos sociais de baixa renda, fruto tanto da
intervencdo do Estado nesse territorio, € em outras areas de favela da cidade, quanto das
relagdes entre os moradores com o espago habitado. Vale ressaltar que o perfil étnico-racial da
Maré revelado pelo censo populacional demonstra o predominio de pessoas negras'#(62,1%),

havendo uma presenga massiva de mulheres (51%), adultos'*(39,9%) e de nordestinos (25,8%).

140 censo populacional aponta que na Maré ha uma inversdo no perfil étnico-racial, se comparado com o padrdo
que se estabelece no Estado e no Municipio do Rio de Janeiro, pois nestes predominam as pessoas brancas seguidas
das pessoas pardas (47% e 39%, no Estado, e 51% e 37%, no Municipio), enquanto na Maré predominam as
pessoas pardas (49, 7%) seguida das brancas (37,6%) (REDES DA MARE, 2019, p. 26).
15 S0 considerados adultos aqueles que possuem idade entre 30 e 59 anos. Vale ressaltar, que se considerada a
faixa etaria dos 0 aos 29 anos de idade, observa-se que poderia se dizer que a populacdo da Maré é composta
predominantemente por jovens, pois os moradores dentro dessa faixa etaria chegam a 51,9% do total. No entanto,
ao restringir a faixa etaria entendendo como jovens aqueles entre 15 e 29 anos, vide Lei 12.852, esse percentual
cai para 27,4% (REDES DA MARE, 2019, p. 28)
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E através dessa intrincada relagio entre Poder Publico e os habitantes da Maré, que essa
localidade vem perdendo a aparéncia de vulnerabilidade e transitoriedade, afirmando as
pluralidades de historias, origens e perfis étnicos existentes nesse territorio. Embora esteja longe
de significar uma unidade, a Maré¢ ¢ composta pelas especificidades historicas das favelas que
a compde, possuindo como caracteristica comum: “as historias de luta pela permanéncia em
seu lugar de origem, as reivindicag¢des por melhorias e a supera¢ao das inumeras adversidades

como a pobreza e o preconceito” (REDES DA MARE, 2014a, p. 17).

E ¢ com a finalidade de se obter reconhecimento das especificidades, pluralidades,
riquezas de experiéncias, singularidades e potencialidades das favelas da Mar¢, afastando a
ideia de territorios precarios, ilegais, desordenados e inacabados, que a Redes da Maré¢, junto
com outras institui¢cdes locais e os moradores da Maré, realizaram o mapeamento participativo
desse territorio e elaboraram os censos. Os trabalhos produzidos a partir dessa iniciativa foram:
0 Guia de Ruas da Maré¢ 2012 e 2014; Censo de Empreendimentos da Maré 2014; e Censo Mar¢
2019, cujos atores envolvidos, a metodologia utilizada, os objetivos e os resultados serdo

adiante analisados.

1.2 O Guia de Ruas da Maré

Como revela Gongalves'S, a ideia inicial era fazer um Censo da Maré, com o objetivo de
se produzir um “diagnostico global da realidade sociodemografica da regiao” (REDES DA
MARE, 2014a, p. 6), no entanto se fazia necessario a atualizacdo da base cartografica de todo
o territorio. Isso ocorreu porque nos mapas oficiais da Prefeitura do Rio de Janeiro as favelas
eram praticamente manchas brancas, onde apenas as ruas principais estavam representadas e,
as vezes, mal localizadas. Sendo assim, o Guia de Ruas da Maré ¢ produto dessa atualizagao

cartografica.

E no Guia de Ruas que ¢ possivel ter uma melhor dimensao desse territério, onde constam
as ruas, avenidas, becos, vielas, travessas e os seus respectivos CEPs. Também sdo encontrados
nesse Guia a historia de ocupacao da Marg, o processo de formagao das favelas contidas nesse

territorio, bem como as razdes de se cartografar e de estar no mapa.

16 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragio deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, em 16 jun. 2019.
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A iniciativa partiu da Redes de Desenvolvimento da Maré em parceria com Observatorio
de Favela, ¢ contou com o financiamento da Ford Fundation, Actionaid ¢ do Banco de
Desenvolvimento da América Latina. A primeira ¢ uma instituicdo da sociedade civil que atua
na Maré desde 1997. Explica Dalcio Gongalves!’que a Redes da Maré teve como os seus
primeiros componentes pessoas advindas de algumas das 16 favelas da Maré e de outras partes
da cidade do Rio de Janeiro, as quais possuiam um histdrico de ativismo dentro do movimento
comunitario, seja através das igrejas, seja pelas Associacdes de Moradores, e tinham
conseguido acesso a universidade. Como missdo, a instituigao visa “garantir que os direitos da
populagdo que reside no conjunto de 16 favelas da Maré sejam efetivados” (REDES DA
MARE, s.d.) e sua visdo:

Ter o reconhecimento dos moradores do conjunto de 16 favelas da Maré,
das institui¢des da sociedade civil e dos 6rgdos do poder publico como
uma organizagdo que promove o desenvolvimento sustentavel da regido a partir
da mobiliza¢do ¢ do protagonismo da populagio local. (REDES DA MARE,
s.d.).

Essa institui¢do tem como caracteristica a participacdo comunitaria dos moradores na
construcdo e no desenvolvimento dos projetos que desenvolve. Além desse didlogo constante
com os moradores, no decorrer da histéria da Redes, a mesma vem estabelecendo vinculos com
universidades publicas, institutos de pesquisa, ONGs, 6rgdos e empresas publicas e privadas, a
fim de ampliar as intervengdes no territorio, visando criar uma agenda na pauta dos direitos e
garantias fundamentais (REDES DA MARE, s.d.). Isso restara caracterizado nos trabalhos

aqui analisados.

Dalcio Gongalves'® narra que a Redes possui uma série de estratégias que visam o
desenvolvimento local, contando com forte participagdo dos moradores, mas ndo ¢ uma
entidade representativa deles, como também estd dissociada da politica partidaria e Estatal.
Justifica o coordenador que isso se d& porque ao pretender interferir nas politicas publicas, ¢
preciso que a Institui¢do tenha total independéncia e autonomia em relagdo ao Estado. O mesmo
ocorre com 0s partidos politicos, pois caso contrario a Redes estaria & mercé das conjunturas
politicas. Por fim, o integrante da Redes ainda aponta que essa independéncia também tem que
ser estabelecida em face dos moradores, cujas razdes sdo expostas por ele em entrevista:

Em ultima instancia, também dos moradores, porque os moradores tém seus caminhos
proprios de articulagdo e mobilizacdo comunitaria. Nos estimulamos que eles facam

Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragio deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.
18 Ibid.
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isso, mas nds ndo nos vinculamos a esses movimentos, porque eles que ditariam as
estratégias da instituicdo. Entfo, a gente estimula que haja essa mobilizagdo e
articulagdo comunitaria, a gente dialoga com essas liderangas, representacdes ¢
institui¢des comunitarias, mas ndo somos uma delas."

Verifica-se, portanto, que embora a Redes estabeleca o didlogo e estimule a organizagao
dos moradores da Mar¢, estes ndo pautam os projetos da Institui¢do, tampouco os modos como
serdo realizados. Esse ¢ um ponto relevante a ser pontuado a fim de se compreender para quem
e por quem os dados produzidos nos projetos foram direcionados e de que forma eles foram

apropriados.

No mais, cabe ressaltar que os projetos desenvolvidos hoje pela Redes da Maré — 37 ao
todo — sdo organizados em 5 eixos principais: arte e cultura; identidade e memoria; educagao;
seguranga publica e acesso a justica; e desenvolvimento territorial. E neste ultimo eixo que os

projetos aqui analisados estdo inseridos.

Como dito, o projeto em andlise foi feito em parceria com o Observatodrio de Favelas,
uma organizag¢do da sociedade civil de interesse publico, criada em 2001, sediada na Mar¢,
a qual foi fundada por pesquisadores e profissionais advindos de espacos populares, sendo
atualmente composto por trabalhadores de outros espagos da cidade (OBSERVATORIO
DE FAVELAS, 2012). Essa organizacdo dedica-se a trabalhar o direito a cidade e se

caracteriza como:

O Observatorio de Favelas ¢ uma organizagdo da sociedade civil de pesquisa,
consultoria e ag@o publica dedicada a produg¢do do conhecimento ¢ de proposi¢des
politicas sobre as favelas e fendomenos urbanos. Buscamos afirmar uma agenda de
Direitos a Cidade, fundamentada na ressignificagdo das favelas, também no ambito
das politicas publicas.

(...)

Temos como missdo a elaboracdo de conceitos, metodologias, projetos, programas e
praticas que contribuam na formulag@o e avaliagdo de politicas publicas voltadas para
a superagao das desigualdades sociais. Para serem efetivas, tais politicas tém de se
pautar pela expansdo dos direitos, por uma cidadania plena e pela garantia dos
direitos nos espagos populares. (OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2012)

Ela também se organiza em 5 areas de atuacdo, a saber: educagdo; artes; comunicagoes;

politicas urbanas; direito a vida e seguranga publica.

Outra parceria chave na construgdo do Guia de Ruas da Mar¢ foi a estabelecida junto ao
Instituto Pereira Passos — IPP. Esse instituto de pesquisa auxilia na gestdo, no planejamento
estratégico e na integragdo de politicas publicas, mapeamento e producdo cartografica e

aplicacao de geotecnologias (INSTITUTO PEREIRA PASSOS, 2010). Também ¢ responsavel

19 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragio deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.
32



por gerir os dados e as informagdes sobre a cidade do Rio de Janeiro, a fim de qualificar as

politicas e intervenc¢des urbanas visando um desenvolvimento urbano sustentavel.

Como revela Dalcio Gongalves?’, ante o acervo e a experiéncia na realizagio de mapas
da cidade do Rio de Janeiro, a Redes estabeleceu um termo de cooperagdo técnica com o IPP.
Assim, a instituicao assumiu a responsabilidade de atualizar e qualificar as “manchas brancas”
relativas ao conjunto de favelas da Mar¢; enquanto o IPP contribuiu para a qualificagdo dos

2l da Maré. Sobre essas bases

sujeitos mapeadores e também forneceu os shapefiles
cartograficas digitais que foi aplicada a camada com a malha de setores censitarios do IBGE —
decorrente do Censo Demografico de 2010 —, a fim de orientar o percurso dos pesquisadores-

mapeadores e delimitar as suas respectivas areas de trabalho (REDES DA MARE, 2019, p. 12).

Obtidas as bases cartograficas do territério da Maré e a descricdo de seu perimetro, a
proxima fase foi o recrutamento dos sujeitos mapeadores. A fim de auxiliar a Redes nessa
tarefa, as Associagdes de Moradores tiveram um papel fundamental, contribuindo na
divulgagdo do projeto e no recrutamento dos moradores das suas respectivas areas de atuacao.
Como aponta Dalcio Gongalves?? as pessoas recrutadas eram majoritariamente moradores da

Maré, e uma parte residia em outras areas de favelas do entorno.

A ideia de se utilizar mapeadores residentes em favelas corresponde a metodologia
utilizada no mapeamento participativo e que, de certo modo, o diferencia daquele realizado pelo
IPP ou pelo IBGE, uma vez que aqueles sujeitos sabem circular, se situar e reconhecer as
especificidades dos territorios favelados. Vale destacar que todas as pessoas que trabalharam
no Guia de Ruas até o Censo Populacional da Maré passaram por cerca de 120 horas de
treinamento e foram remuneradas, ndo havendo trabalho voluntario, como exposto por Dalcio

Gongaves?.

O coordenador do Censo Maré?* relata que antes de ir a campo, os pesquisadores-
mapeadores passaram por um treinamento, onde inicialmente se debateu os sentidos de se
realizar um censo; o que ¢ favela e periferia; as razdes de se produzir conhecimento sobre

territorios favelados e a importancia disso. Apds, com auxilio do IPP e dos demais

20 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragéo deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.
2L Arquivos digitais com dados geoespaciais— isto &, base cartografica digital — da Maré.
2 Ibid.
3 Ibid.
2 |bid.
33



colaboradores do projeto, passou-se o conteido relativo a metodologia ¢ o modo que o
mapeamento seria realizado, bem como a forma de aplicar os questionarios e de abordar os
moradores. Assim, os participantes foram orientados acerca dos procedimentos de checagem
dos logradouros, sobre os termos técnicos, desenho e preenchimento dos formulérios com a
identificacdo dos atributos das vias e a propria tipologia (ruas, becos, travessas etc.);

nomenclatura e observagdes sobre o tragado no mapa fisico (VIAL et al.,2018a, p. 10).

A area de abrangéncia do mapeamento ndo seguiu as demarcagdes oficiais do bairro
Maré, uma vez que os projetos desenvolvidos abarcam o conjunto das 16 favelas: todo o bairro
Maré mais Marcilio Dias. Explica Gongalves?® que embora haja a delimita¢io formal do bairro,
a territorialidade representada pelo Guia de Ruas corresponde ao processo de formagao das

favelas e a area de abrangéncia das Associacdes de Moradores.

MAPA 1: BAIRRO MARE E MARCILIO DIAS
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Fonte: Redes da Maré (2019, p. 15)

Dessa forma, formaram-se varias equipes que percorreram mais de 800 ruas das 16

favelas da Maré¢, registrando, corrigindo e identificando nas bases fisicas o que encontravam

%5 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragio deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.
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(REDES DA MARE, 2014b). Depois, a equipe técnica era responsavel por vetorizar esses
registros nas bases digitais, atualizando-as. O trabalho de campo demandou forte atuagdo das
Associagdes de Moradores que, em conjunto com os moradores, atribuiram nome aos
logradouros e também pactuaram as areas de abrangéncia territorial de cada associagdo. Isso

foi narrado por Gongalves no decorrer da entrevista:

Cada uma dessas favelas tem sua Associa¢do de Moradores, e cada Associagdo de
Moradores tém a sua abrangéncia territorial definida, até onde vai a atuacdo daquela
Associagdo. Tanto que em algumas areas limitrofes havia duvida, se era de uma
Comunidade ou de outra, e ambas as Associagdes achavam que tinham abrangéncia
sobre aquela area. NOs fizemos varias visitas a esses locais, com os representantes
das Associacdes de Moradores, para pactuar: até onde era uma e a partir de onde era
outra. Esses limites foram bastante pactuados com as Associagdes de Moradores
através de um encontro que ¢ promovido com frequéncia, em que a Redes é uma das
mobilizadoras, de reunir os dirigentes e presidentes das associagdes de moradores para
tratar de pautas especificas da Maré. E um forum chamado “Maré que Queremos”.
Dentro desse forum, esses limites em disputa foram debatidos e algumas vezes o
trabalho de campo foi feito para pactuar o limite entre uma comunidade e outra. Entdo
a gente respeita, nesse limite, uma dindmica histérica constituida e politico-social
construida, porque ¢ da atuacdo e abrangéncia territorial das Associa¢des de
Moradores.?

Findado o percurso e a atualizacdo das bases cartograficas digitais, estas foram remetidas
ao Instituto Pereira Passos para fins de validagio. Neste momento, Dalcio?’ informa que a Redes
entendeu que ja possuia um bom material, com dados suficientes para a publicacdo do Guia de
Ruas 2012, cujos os nomes das ruas e os respectivos CEPs foram fornecidos pelas Associacdes
de Moradores. Posteriormente, o Guia de Ruas ganhou uma nova edicdo, a de 2014, em que

foram revisadas as listas das ruas, sendo identificados todos os logradouros que ja tinham CEP.

Como resultado direto da atualizacdo da base cartografica da Maré¢, o Instituto Pereira
Passos efetuou a recepgdo junto a base preexistente do referido territorio e a validagdo do
material produzido. Somente apds essa recep¢do e validacdo que o IPP remeteu a base
atualizada para a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), que no ambito da Coordenadoria
Geral dos Programas de Interesse Social (CGPIS), inicia o processo de reconhecimento oficial
dos logradouros (VIAL et al.,2018b, p.8). Assim, criou-se um grupo de trabalho para
reconhecer os logradouros da Regido Administrativa (R.A.) da Maré e Marcilio Dias, de modo
que em 07/07/2015 a SMU/CGPIS entregou ao IPP os mapas de cada favela, observando a

divisdo do territério exposta no proprio Guia de Ruas da Maré — com a divisao e identificagdo

26 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragdo deste trabalho na sede da Redes da
Maré. Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.
77 Ibid.
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dos logradouros a serem reconhecidos—, junto com uma planilha com a listagem de nomes

atribuidos pela populacdo, e as minutas prévias dos decretos (VIAL et al., 2018b. p. 9).

TABELA 1: SITUACAO DOS LOGRADOUROS DA MARE
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Fonte: Vial et al., 2018a. p. 7

A préxima etapa foi a de ativagdo comunitaria pelo Programa Rio+Social, que contou
com a articulagdo entre associagdes de moradores, liderangas locais, populacdo local, a Redes
da Maré¢ e Prefeitura do Rio de Janeiro, para a consulta e escolha dos nomes dos logradouros
(VIAL et al., 2018b. p. 9). Essa etapa contou com a divulgacao massiva através de cartazes e
carros de som, com reunides comunitdrias para entrega de alguns documentos (abaixo-
assinados, resumo de procedimentos para escolha dos nomes, mapa de satélite, entre outros) as
Associacdes de Moradores?®. Nesta etapa também ocorreram reunides com os Correios, com o
objetivo de apresentar a agenda de reconhecimento dos logradouros da Maré e para sanar as

duvidas apresentadas pelos moradores nas reunides comunitarias (VIAL et al., 2018b. p. 43).

Todo esse processo culminou nos Decretos de n°® 41.449/2016,42119/2016 € 43317/2017
que reconheceram oficialmente mais de 500 ruas da Maré. O reconhecimento oficial das ruas

como revela Vial et al. (2018b, p. 43-44) influenciou no planejamento dos Correios quanto as

0 processo de oficializagdo dos logradouros da Maré passou por inimeras etapas € estd descrito com mais
detalhes no Caderno de Logradouros da Mar¢, disponivel em: <http://www.data.rio/datasets/ programa-riosocial-
06-caderno-mar%C3%A9-mar%C3%A70-2017>.

36


http://www.data.rio/datasets/%20programa-riosocial-06-caderno-mar%C3%A9-mar%C3%A7o-2017
http://www.data.rio/datasets/%20programa-riosocial-06-caderno-mar%C3%A9-mar%C3%A7o-2017

questdes orcamentdrias ¢ administrativas, haja vista a organiza¢do necessaria para efetuar as
entregas das correspondéncias nas residéncias dos moradores da Maré, bem como para
atribui¢ao de CEPs as vias. Outra demanda extraida do reconhecimento das ruas foi a colocagao
de placas nas ruas, o que foi encaminhada a Secretaria Municipal de Conservagao
(SECONSERVA), a fim de se orientar prestadores de servigos tanto publicos quanto privados
(VIAL et al., 2018b, p.44).

Como revela Dalcio Gongalves®’, o Guia de Ruas da Maré também gerou resultados para
as instituigdes atuantes na regido, passando a ser utilizados por escolas, bem como unidades e
equipes de saude da clinica da familia e até grupos de evangelizagao de igrejas. No mais, o Guia
de Ruas e a atualizagdo da base cartografica foi uma fase importante e necesséaria para a
elaboracdo do Censo Populacional da Maré e pelo Censo de Empreendimentos, pois com as
ruas definidas foi possivel estabelecer os trajetos a serem percorrido pelas equipes de

pesquisadores para a realizacdo dos censos.

1.3 O Censo de Empreendimentos®’ da Maré

O Censo de Empreendimentos da Maré também ¢ fruto da iniciativa da Redes da Maré e
do Observatorio de Favelas, que, tal como o Guia de Ruas da Maré, contou com o financiamento
da Ford Fundation, da Actionaid e do Banco de Desenvolvimento da América Latina. A
elaboragdo desse projeto também objetiva produzir conhecimento sobre o cotidiano da Maré,
objetivando afastar os conjuntos de representacdes distorcidas atribuidas as areas faveladas, a
fim de se construir um “amplo diagndstico acerca da realidade demogréafica, sociocultural e
econdmica da Maré, com énfase na mobilizagado e participagdo dos moradores em todas as fases

do projeto” (REDES DA MARE, 2014b, p. 8).

29 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragdo deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.

30 Embora o termo “empreendimentos” e "empreendedor" venham sendo utilizados atualmente como ferramenta
narrativa de precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, dos direitos trabalhistas e da propria dignidade dos
trabalhadores, vale observar que aqui esse termo € designado para tratar das atividades desenvolvidas por unidades
comerciais presentes na Maré, bem como das atividades desenvolvidas por empreendedores individuais, isto &,
trabalhadores autdbnomos, cujo espaco onde a atividade se desenvolve ndo ¢ adaptado ou reservado aquela
atividade. Apesar do alto grau de informalidade, pelos dados obtidos no censo de empreendimentos, verifica-se
que mais de 80% das atividades sdo desenvolvidas em locais especificos (loja etc.), fora da residéncia do
proprietario, sendo que cerca de 2.089 empreendimentos empregam ao menos uma pessoa (REDES DA MARE,
2014b, p.47 e 56) . Dessa forma, restou entendido que o empreendedorismo tratado no censo, ndo tem o mesmo
significado do empreendedorismo hodiernamente utilizado como sindnimo de precarizagdo do trabalho.
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O foco do Censo de Empreendimentos Economicos da Mar¢ sdo atividades com fins
lucrativos desenvolvidas na Mar¢, cuja ideia surgiu a partir da observa¢cdo da Redes da Mar¢
que as favelas desse territorio decorrem de investimentos familiares que transcendiam a questao

da habitagdo, como revela a Redes da Mar¢ (2014b, p. 18):

O pequeno, porém, variado comércio comegou a surgir ¢ ganhar forma combinando,
geralmente, a moradia ¢ o trabalho em um mesmo imoével. Armarinhos, bares,
depdsitos de bebidas, oficinas mecanicas, saldoes de beleza entravam em
funcionamento e moradores desenvolviam seu oficio como sapateiros, costureiras,
alfaiates, pedreiros, marceneiros, carpinteiros, feirantes, cuidadoras de criangas,
manicures etc., em um intenso processo de construgdo da Maré como territoério de
reinvencdo do trabalho e de geracdo de renda. As comunidades surgem, também,
como espaco de produgdo de bens e servigos, embora muito longe de alcangar
autonomia ou autarquia em relagdo & cidade como um todo. (REDES DA MARE,
2014b, p. 18)

Assim, o Censo de Empreendimentos visa compreender as poténcias econdmicas da
Maré¢, revelando na primeira parte as estatisticas gerais dos empreendimentos da Maré e na
segunda parte um regate das antigas “paginas amarela”, contendo um catdlogo de comércios e

servicos da Maré, conforme informagao fornecida por Eliana Silva’!.

Na elaboragdo desse projeto, os critérios de defini¢do para que uma atividade comercial
ou de prestacdo de servico fosse inserida no censo foram reiteradamente debatidos. De modo
que ficou definido que s6 seriam consideradas as atividades com fins lucrativos, sem que a
informalidade fosse um impedimento para a inclusdo no censo, exceto nos casos em que o
produto ou o servigo prestado fosse ilicito (REDES DA MARE, 2014b, p. 30-31). Outro ponto
levantado foi a questdo da estrutura fisica do local onde a atividade se realizava, pois a hipotese
era de que o comércio ou o servico sao realizados no domicilio do empreendedor, sem um

espaco especifico para a atividade economica.

Assim, conclui-se que a unidade comercial restaria caracterizada, quando a atividade
exercida tivesse fins lucrativos, podendo estar formalizada ou ndo, ainda que ocorra em uma
estrutura precaria ou inadequada, desde que para o publico externo haja uma sinalizagao de que
aquele espaco representa um espago comercial (REDES DA MARE, 2014b, p. 31). Por outro
lado, a atividade empreendedora individual restou entendida como aquela cujo o espago onde
ela se estabelece nao ¢ adaptado ou reservado para aquela atividade, a ponto de ser considerado
um estabelecimento comercial (REDES DA MARE, 2014b, p. 31-32). Nesse caso, 0

empreendedor individual entendido para o Censo como uma espécie de trabalhador autonomo,

31 Silva, Eliana Sousa. Em apresentagdo do Guia de Ruas e dos censos desenvolvidos pela Redes da Maré as
instituigdes locais no CIEP Gustavo Capanema, Vila dos Pinheiros. Rio de janeiro, 30 set. 2019.
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que realiza o seu trabalho sozinho e o local de sua realizagdo ndo aparece para o publico como
uma unidade comercial (REDES DA MARE, 2014b, p. 32). O Censo, portanto, abarca os
empreendimentos que ocorrem em unidades comerciais, como aquelas atividades exercidas

pelos empreendedores individuais, desde que tenham finalidades lucrativas.

Como aponta a Redes da Mar¢ (2014b, p.32), a metodologia utilizada foi semelhante a
do IBGE na coleta censitaria, sendo o territorio dividido em 181 setores, os quais ficavam
circunscritos aos limites de cada favela, percorridos pela equipe de pesquisadores-ocupantes
por quarteirdes e estes por faces. A meta para elaboracdo do Censo era percorrer no minimo
92% do territorio da Maré, sendo este percentual variavel em cada favela, sem nunca ficar
aquém do patamar estabelecido. Esse processo de percurso da Maré teve o apoio das
Associagoes de Moradores que contribuiu na divulgacdo do trabalho que seria realizado,
avisando aos comerciantes locais, entregando panfletos e cartazes do censo, como também foi

utilizado um carro de som na divulgagio (REDES DA MARE, 2014b, p. 32).

Dentre as dificuldades enfrentadas para elaboracdo do Censo estdo: 1) a realiza¢do da
pesquisa em horario de funcionamento do estabelecimento; ii) a auséncia da pessoa apta ou
autorizada a prestar as informacgdes, pois muitas vezes estdo apenas os funcionéarios no
estabelecimento; iii) muitos estabelecimentos encontravam-se fechados em horarios
convencionais do comércio — ja que uma parte significativa do comércio funciona a noite,
adaptada ao fluxo na Maré —; iv) nem todos os empreendimentos estdo no catdlogo (“paginas
amarelas”), pois a autorizagdo para a publicacdo no censo foi dada por 83,6% dos

empreendedores da Maré (REDES DA MARE, 2014b, p. 32-33).

Com o censo, verificou-se que o conjunto de favelas da Maré conta com 3.182
empreendimentos, que ocupam cerca de 9.371 pessoas, dos quais 76,4% sao residentes da Mar¢
(REDES DA MARE, 2014b, p. 38-39). O censo também revela o carater familiar dos
empreendimentos, uma vez que cerca de 63,9% dos empreendimentos com mais de um
trabalhador empregam parentes do empreendedor, de modo que 8 em cada 10 empreendimentos
contam exclusivamente com mao de obra local (REDES DA MARE, 2014b, p. 38-39). Quanto
a origem dos clientes e fornecedores, o censo aponta que cerca de 90% dos empreendimentos
tem os moradores das favelas como os seus principais clientes e menos da metade tem
fornecedores fora dos arredores da Maré (REDES DA MARE, 2014b, p. 49). Isso revela a
escala local dos negdcios e a importancia desta economia seja para oferta de bens e servicos

para esse territorio, seja para a geracao de trabalho e renda para os moradores locais.
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O censo também traz dados acerca da formalizagdo dos empreendimentos, apontando que
a cada 4 estabelecimentos locais, 3 sdo informais, trazendo inclusive as razdes para a nao
formalizagdo, dentre elas destacam-se: o fato de que a formalizagdo pouco afetaria a dinamica
do negdcio e os entraves burocraticos para a realizacdo de certas atividades (REDES DA
MARE, 2014b, p. 43). No que tange as atividades comerciais e servigos mais frequentes da
Maré¢, destaca-se em primeiro lugar o ramo dos bares e restaurantes; em segundo, 0s servigos
de estética e beleza (REDES DA MARE, 2014b, p. 40). As razdes para a preponderancia desses

servicos sdo apontadas no censo:

Como era de se esperar, quase a totalidade dos empreendimentos pertence ao setor de
comércio e servigos, sendo inferior a 1% a parcela correspondente as industrias
(Tabela 2).

(..)

As atividades comerciais ¢ de servigos que emergiram concomitantemente ao
esvaziamento econdmico (por faléncias e deslocamentos) representaram alternativas
de trabalho e renda aliadas ao atendimento das demandas de consumo da populagéo.
Apesar de ser um contingente populacional de baixa renda, a forte vida comunitaria e
as relagdes socioafetivas estabelecidas no espago local conferem condigdes
particulares para a realizacdo dos empreendimentos. E ¢, justamente, em torno da
sociabilidade, que os empreendimentos na Maré ganham sua configuracdo e se
afirmam, com identidade propria, face a construgdo classica da relacdo
oferta/necessidade/consumo. Nao € casual, portanto, que as duas atividades locais que
mais se destacam numericamente sejam os bares e os servicos de beleza e estética
(Quadro 2). (REDES DA MARE, 2014b, p. 39-40).

Como resultado da realizagdo do Censo de Empreendimentos da Mar¢, Dalcio
Gongalves®? aponta que esse trabalho funciona como um catalogo de publicidades de comércio
e servicos da Maré, de modo que os moradores desse territorio passam a saber o que nele tem.
Outra conquista, foi a instalacdo de um posto de atendimento do SEBRAE na Mar¢. Por fim,
conta Dalcio Gongalves®® que pela diversidade de estabelecimentos no setor gastrondmico, em
2015, o projeto da Redes denominado Maré de Sabores formulou um concurso chamado

Comida de Favela, o qual convidou os estabelecimentos catalogados.

1.4 O Censo Populacional da Maré

O terceiro produto decorrente do mapeamento participativo da Mar¢, o qual era, em
verdade, o objetivo principal da Redes, foi o Censo Populacional da Maré — o qual, assim como

os outros — foi desenvolvido dentro de um dos eixos em que essa institui¢do se organiza: o de

32 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragio deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019
33 Ibid.
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Desenvolvimento Territorial. Novamente, esse trabalho ¢ fruto da iniciativa da Redes da Maré
junto com o Observatério de Favelas, que contou com os mesmos patrocinadores dos projetos

anteriores (REDES DA MARE, 2019, p. 6).

A razdo de se fazer um Censo Populacional da Maré estd em desvelar as demandas dos
moradores desse territorio, como também trazer a tona as singularidades e as praticas sociais
da Maré¢, materializando agdes integradas e abrangentes que ampliem as possibilidades sociais
e de direitos dos moradores de favelas (REDES DA MARE, 2019, p. 9). Dessa forma, a
realizacdo do censo ndo visa confrontar tampouco repetir os dados do recenseamento do IBGE,
mas sim ter informagdes mais precisas sobre o territério em analise, haja vista a escala de
abrangéncia geografica do censo oficial®*

dessa localidade (REDES DA MARE, 2019, p. 9).

, a fim de qualificar melhor as demandas advindas

Outra questdo que contribui para a imprecisao dos dados do censo oficial, ¢ a dissonancia
entre as bases cartograficas, que até entdo os orgdos oficiais dispunham, e o territdrio das
favelas, cujas especificidades foram suscitadas no Censo:

Uma peculiaridade da cobertura censitaria em favelas esta associada ao adensamento
das habitagdes ¢ a forma de uso do solo. Becos e passagens intrincadas, edificagdes
ndo numeradas, dificil separagdo de domicilios, acessos encobertos e prédios fechados
sem mediagdo para alcangar as unidades residenciais sdo ocorréncias comuns nesses
espagos. Assim, sdo recorrentes os problemas com a identificagdo de logradouros, a

compreensdo e definicdo do percurso, a contagem de domicilios, a localizagdo de
enderecos etc. (REDES DA MARE, 2019, p. 11)

Mais uma dificuldade na cobertura censitaria apontada pelo Censo Populacional da Maré
(REDES DA MARE, 2019, p. 11) ¢ a estigmatizagdo da favela como o lugar da violéncia, da
barbarie, da caréncia e da falta de higiene, o que afeta desde o planejamento da pesquisa,
passando pelo receio em adentrar determinadas porgdes do territorio, até a realizagcdo das

entrevistas.

Dadas as inconsisténcias do censo demogréfico oficial e as razdes para que fosse realizado
o proprio Censo Populacional da Maré — pelos moradores e instituicdes atuantes no territorio

para subsidiar as proprias estratégias —, o Censo Populacional da Maré passou a ser construido

34 No que tange a essa questdo técnica, o proprio Censo Populacional da Maré aponta que, em razdo da abrangéncia
nacional, boa parte do conteudo das pesquisas realizadas pelo IBGE sio obtidas mediante o uso do método
amostral (questionario longo, realizado em uma parcela dos domicilios) (REDES DA MARE, 2019, p. 10). Assim,
no Rio de Janeiro, por exemplo, apenas 5% dos domicilios correspondem a fracdo amostral, isto ¢, 1 domicilio
selecionado, cujas pessoas foram efetivamente entrevistadas, para cada 20 (REDES DA MARE, 2019, p. 10).Dessa
forma, utilizar como base para a defini¢@o de estratégias e para pleitear politicas publicas os dados do censo oficial,
significaria pautar as demandas em informagdes imprecisas. (REDES DA MARE, 2019, P.10).
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entre os anos de 2012 e 2013, cujos dados so6 seriam apresentados em 2019. Uma vez atualizada
a base cartografica da Mar¢, a equipe inicial do Censo da Maré era de 35 pesquisadores e 15
colaboradores em atividades diretas e complementares®>, que, dada a complexidade e
morosidade do projeto, chegou a ser de 100 pesquisadores, sendo 92 entrevistadores e 8
supervisores, de modo que até o final do Censo Populacional da Maré, cerca de 139 pessoas
atuaram nos projetos, sendo boa parte deles universitarios ou estudantes residentes na Mar¢

(REDES DA MARE, 2019, p. 13).

O territorio percorrido abrange o bairro Maré e Marcilio Dias*®, o que significa ao todo
815 ruas e 47.800 domicilios, sendo que apenas 8% de toda essa localidade ndo foi percorrida,
conforme informagio apresentada por Eliana Silva®’. Assim, 92% dos domicilios foram
entrevistados, isto €, cerca de 44 mil domicilios, sendo o restante obtido por estimativa. Dessa
forma, foi possivel concluir que, em verdade, a Maré conta com 139.073 moradores, uma
diferenga de cerca de 3.084 a mais, em comparagao ao censo do IBGE de 2010 (REDES DA
MARE, 2019, 18). Assim, observa-se que, da populagio residente em favela no municipio do
Rio de Janeiro, a Mar¢ representa 9%. Tal nimero de habitante faz a Maré ser o 9° bairro mais
populoso da cidade do Rio de Janeiro, o que, mudando a escala, a torna mais populosa do que

cerca de 96% dos municipios brasileiros (REDES DA MARE, 2019, 19).

O censo traz informagdes acerca da forma de distribui¢do dos moradores, a quantidade
de moradores por domicilio (cerca de 2,91 moradores por domicilio); apontando também o
perfil demografico da populagdo por favela, género, faixa etéria e perfil étnico-racial, revelando
a presenca macica das mulheres e de jovens *%, bem como de pretos e pardos em todo o territorio
(REDES DA MARE, 2019, p. 24-28). Esse trabalho também contém informagdes sobre a
naturalidade dos residentes da Maré, cujos nordestinos equivalem a 25,8% dos moradores,
sendo identificado inclusive a presenca de cerca de 278 estrangeiros, advindos dos mais

diversos paises (REDES DA MARE, 2019, p. 35-36).

%830 atividades diretas e complementares as fun¢des de supervisio, critica, cartografia, georreferenciamento,
administragdo e logistica, articulacdo e mobilizagdo comunitaria, processamento e analise de dados, entre outras
(REDES DA MARE, 2019, p.12).
36 Pertencente, oficialmente, ao bairro Penha Circular.
37 Silva, Eliana Sousa. Em apresentagdo do Guia de Ruas € dos censos desenvolvidos pela Redes da Maré as
instituigdes locais no CIEP Gustavo Capanema, Vila dos Pinheiros. Rio de janeiro, 30 set. 2019.
3851,9% dos moradores da Maré tem menos de 30 anos. (REDES DA MARE, 2019, p. 28).
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39 a situagdo fundidria e a condi¢io de uso dos

No que tange a propriedade/posse
domicilios, o Censo Populacional apontou que 64,3% dos domicilios sdo proprios dos
moradores, estando quitados cerca de 99,4% deles, de modo que tais imoveis quitados se
concentram em maior numero nas favelas mais recentes: Salsa e Merengue (78,4%); Nova Mar¢
(87,3%); Conjunto Pinheiros (78,2%); Conjunto Bento Ribeiro Dantas (75,1%) e Parque
Roquete Pinto (78,2%) — embora este ultimo date da década de 1950 (REDES DA MARE,

2019, p. 35-36).

No tocante a regularizacao fundidria, 87,9% dos entrevistados em domicilios proprios
afirmam possuir um documento que lhe assegura a propriedade*® do imével, sendo que 49,2%
desses documentos ¢ a Declaragdo da Associagdo de Moradores, o que demonstra a importancia
dessas instituicdes para os moradores da Mar¢; sendo o segundo documento mais frequente,

equivalente a 38,7%, a escritura definitiva (REDES DA MARE, 2019, p. 54-55).

O Censo também revela a presenca das religides nesse territorio, identificando que os dois
grupos predominantes sdo os de catdlicos e evangélicos — ainda que este Ultimo se refira de
forma genérica as diferentes denominagdes —, cerca 47, 2% dos moradores se dizem catolicos,
enquanto 21,2% sio evangélicos (REDES DA MARE, 2019, p. 41-42). Um dado interessante
foi que 29,1% dos moradores dizem ndo ter nenhuma religido, o que ¢ superior ao da cidade do
Rio de Janeiro, 13,6%, como revelado pelo Censo de 2010 do IBGE (REDES DA MARE, 2019,
p. 41-42).

No tocante as questoes relativas ao acesso a equipamentos e servicos, foram analisados o
acesso ao servico de coleta de lixo, a 4gua canalizada e aos servigos de saude da familia. Quanto

a coleta de lixo, o Censo aponta que cerca de 71,5% dos moradores da Maré tem o lixo coletado

3 Em que pese o ordenamento juridico brasileiro disponha que os direitos reais sobre imdveis, dentre eles a
propriedade (art. 1225, inciso I, do CC/02), s6 se adquirem com o registro no Cartdrio de Registro de Imoveis,
conforme o caput do artigo 1.227 do Cddigo Civil, no Censo Populacional da Maré a propriedade ¢ entendida
como a quitagdo do imovel.

40 Dentre os documentos listados no Censo Populacional que atesta a propriedade do imdvel, estdo: a declaragdo
da associagdo de moradores; a escritura definitiva; o titulo de posse (da Prefeitura ou Governo); a promessa de
compra e venda (em cartorio) (REDES DA MARE, 2019, p. 55). Dessa forma, observada as disposi¢des presentes
no artigo 1.225 e seguintes do Codigo Civil, salvo a escritura definitiva, os demais documentos apenas garantem
o direito a posse e, no caso da promessa de compra e venda, o direito real a aquisicdo do imdvel. Nesta seara, ¢
importante observar as contribui¢des de Boaventura de Sousa Santos no tocante ao pluralismo juridico existentes
nas favelas. Tal situagdo socio-juridica decorre da ilegalidade estrutural que condiciona a relagdo entre os
moradores de favelas e os mecanismos institucionais do Estado brasileiro, afastando o acesso daquele a estes, cuja
base ¢ a ilegalidade das habitagdes. Assim, passam a emergir mecanismos nao-oficiais de resolucdo de conflitos:
um direito interno e informal, gerido, entre outros, pelas Associagdes de Moradores. (SANTOS, B. S. Notas sobre
a historia juridico-social de Pasargada. (s.d). Disponivel em: <http://www.geocities.ws/b3
centaurus/livros/s/boavpassar.pdf>)
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na porta dos domicilios e 26,4% levam o lixo a um local onde ele ¢ recolhido (REDES DA
MARE, 2019, p. 64). Apesar dos dados serem positivos, infelizmente cerca de 863 domicilios
dos 907, que nao utilizam a coleta de lixo, fazem o despejo em terrenos baldios (REDES DA

MARE, 2019, p. 66).

Diferente do que permeia o imaginario social relacionado as favelas, na Maré 98,3% das
residéncias possuem acesso a rede de dgua canalizada, no entanto ainda hé 417 domicilios que
possuem agua canalizada apenas na parte externa do imovel e 151 sem agua disponivel no
domicilio, sendo 43 deste ultimo localizados no Parque Unido (REDES DA MARE, 2019, p.
63).

O censo também se debrugou sobre o acesso dos moradores ao Programa de Saude da
Familia, indagando aqueles se recebiam visitas domiciliares das equipes do programa. Vale
destacar que os dados foram colhidos entre os anos de 2012 e 2013, de modo que a cobertura
desse programa passou de 3,5%, em janeiro de 2009, para 56,8%, em setembro de 2016, assim
os dados coletados & época do Censo podem ter variados bastante (REDES DA MARE, 2019,
p. 86). Assim, os dados coletados evidenciam que cerca de 36,2% dos domicilios teriam
recebido uma equipe do programa, o que, em niimeros absolutos, equivale a 17.271 domicilios
atendidos (REDES DA MARE, 2019, p. 86). No entanto, essa cobertura ndo ocorre de forma
uniforme em todo territdrio, havendo diferengas significativas na cobertura entre as favelas,

como explicitado pelo Censo Populacional:

Os resultados revelam certa discrepancia de cobertura entre os territorios: segundo os
moradores entrevistados, enquanto na Praia de Ramos, com 1.064 domicilios, a
cobertura alcancara 76,6%, no Parque Unido, com 7.600, apenas 18,7% dos
domicilios haviam sido visitados. De fato, a cobertura declarada s6 ultrapassou os
50% em quatro das 16 localidades: Marcilio Dias (64,8%), Conjunto Bento Ribeiro
Dantas (57,7%) e Morro do Timbau (54,8%), além da ja citada Praia de Ramos. Esses
dados indicam que, apesar da presenca de varios equipamentos, a atengdo primaria
ainda ndo ¢ uma realidade na vida da maioria dos moradores. Uma forma imediata
para minorar o problema seria a constru¢ao ou requalificacdo de algum equipamento
na regido entre o Parque Unido e o Parque Maré (25,3%). Nesses dois territorios,
juntamente com os de Rubens Vaz (27,5%) e Nova Holanda (31,0%), observam-se as
quatro piores taxas de cobertura domiciliar. (REDES DA MARE, 2019, p. 86)

O perfil escolar dos moradores da Maré também foi objeto do Censo, mensurando ndo s6
o grau de escolaridades dos habitantes por sexo e faixa etdria, mas também a frequéncia escolar.
Cabe destacar que no ano de elaboracdo do Censo Populacional, a Maré¢ contava com um
numero de escolas bem menor do que possui hoje, isso porque mediante a articulacao das
Associacdes de Moradores e da Redes da Maré, com base nos dados coletos para o Censo

Populacional, foi possivel apresentar uma reivindicagcdo de constru¢do de novas unidades de
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ensino fundamental a Prefeitura do Rio na Maré, o que foi atendido em certa medida pela
Prefeitura. No entanto, como revelado no proprio Censo, as unidades de ensino médio (de
competéncia do governo estadual) estio muito aquém da necessidade (REDES DA MARE,
2019, p. 67).

Sobre os dados levantados, foi possivel verificar que a taxa de analfabetismo dos
mareenses, com idade maior ou iguala 15 anos, ¢ de 6,0%, considerando todo o territério sobre
analise. Esse indice vai aumentando com o avancar da idade, chegando a 19,4% na faixa etaria
de 60 a 64 anos; 25,8% na faixa de 65 a 69 anos; e 29,7% entre 70 ¢ 74 anos, o que significa,
em nameros absolutos, cerca de 1.914 moradores (REDES DA MARE, 2019, p. 68). Vale
destacar, que essa taxa de analfabetismo ¢ mais frequente entre as mulheres — chegando a 6,2%
das moradoras da Mar¢, enquanto entre os homens a porcentagem ¢ de 5,8% —, e também varia
de acordo com a favela, chegando a 9,1% no Parque Mar¢ (indice mais alto), atingindo o seu

menor indice no Morro do Timbau, 3,8%.

O nivel de escolaridade também foi objeto do Censo Populacional que, quando observada
a etapa escolar alcangada, € possivel perceber que 42.860 moradores ndo concluiram o ensino
fundamental, 23.014 concluiram o ensino médio, mas apenas 2.858 entraram na graduagao
(REDES DA MARE, 2019, p. 72). Nesta seara, a Redes da Maré também colheu informacgdes
acerca da frequéncia dos moradores da Maré¢ em cursos de pré-vestibular comunitario, ja que a
instituicdo tem um longo histoérico de trabalho em curso pré-vestibular (CPV) comunitario. As
pessoas foram indagadas se no ultimo ano de ensino médio haviam frequentado um curso preé-
vestibular, de modo que dos 28.534*! 75,3% ndo frequentaram curso pré-vestibular, 1,8%
fazem o curso e 12,4% ja fizeram (REDES DA MARE, 2019, p. 83). Concluiu a Redes da Maré
(2019, p. 82-83) que essas iniciativas da sociedade civil, de realizagdo do preparatorios
comunitarios, associadas as politicas de agdes afirmativas, tem contribuido para o acesso de
estudantes de favelas e periféricos ao ensino superior, haja vista que 44,3% dos que ingressaram

na graduacdo ou pds-graduacdo frequentaram CPV.

Outro item pesquisado pelo Censo Populacional abordou o acesso dos moradores a

142

tecnologia, indagando aos moradores se os mesmos tem telefone residencial™”, computador e

acesso a internet. Assim, o Censo Populacional demonstra que cerca de 55,1% dos domicilios

41 Este namero de pessoas corresponde ao total dos moradores da Maré que cursam ou cursaram o ultimo ano do
ensino médio

42 Neste quesito, também foi entendido como telefone residencial o aparelho celular, desde que este ficasse para
uso exclusivamente na residéncia do morador, sem ser levado a rua, isto é, que fosse de uso residencial e coletivo.
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do conjunto de favelas da Maré possuem telefone residencial®’, que o computador estava
presente em 42,4% das residéncias e que o acesso a internet alcangava 17.515 domicilios, o que
equivale a 36,7% do total. Tais indicadores estdo abaixo dos indices correspondentes a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, em que os domicilios com computador equivalem a 62,2%, e

0s com acesso a internet correspondem a 56,1%, vide dados da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios (PNAD) de 2013 do IBGE (REDES DA MARE, 2019, p. 95-96).

Os moradores também foram indagados sobre o acesso ao jornal Maré de Noticias
elaborado pela Redes de Desenvolvimento da Maré, cujo objetivo € trazer mensalmente, de
forma gratuita, informacdes e reflexdes sobre o cotidiano da Maré. Este item teve grande
relevancia para a Redes da Maré, pois a instituicdo aposta na estratégia de comunicagdo para
ampliar o conhecimento dos moradores acerca da realidade da Maré. Assim, compreender o
alcance do jornal, seja no tocante a cobertura territorial, seja quanto ao numero de leitores,
possibilita dimensionar melhor os objetivos alcangados (e os ndo alcangados) dessa estratégia.
Dessa forma, verificou-se no que dos 20.805 domicilios que recebem o jornal, 93,6% dos
moradores fazem a leitura do jornal e dos 26.617 domicilios que ndo recebem o jornal, a0 menos

6,4% dos moradores fazem a leitura do jornal (REDES DA MARE, 2019, p. 97-98).

Vale ressaltar que neste projeto, assim como nos demais analisados, observou-se a
importancia dada as Associagdes de Moradores, como instituicdo que contribui ndo sé para os
projetos produzidos, mas também para a propria formagdo e organizacdo desses espacos

favelados.

Compreendido o processo de formacao do conjunto de favelas da Maré, em conjunto com
os dados levantados pelo Censo Populacional, somadas as reflexdes trazidas acerca do processo
de mapeamento participativo e da constru¢do dos censos — os atores envolvidos, a maneira em
que se deu o mapeamento e os censos, o que foi posto no mapa e nos censos, a forma como os
materiais foram apresentados, as instituicdes participantes e os resultados produzidos —,
passaremos a debater sobre as potencialidades dos dados produzidos pela Redes da Maré na
dinamica de producao do espago e de que modo ela influencia na luta pelo direito a cidade e os
seus corolarios. Assim, estabeleceremos um didlogo entre direito a cidade, cidadania e o
planejamento urbano insurgente a partir da estratégia de mapeamento e dos censos produzidos

de forma participativa na Mar¢.

43 Diferente dos dados revelados pelo IBGE no censo de 2010, 0 qual mostrou que 53,4% dos domicilios situados
em favelas ndo tinham telefone residencial. (REDES DA MARE, 2019, p. 95)
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2.0 PROCESSO DE MAPEMENTO E DE ELABORACAO DOS CENSOS DE
FORMA PARTICIPATIVA NA MARE

No capitulo anterior foi possivel tomar ciéncia sobre o processo historico de formagao do
conjunto de favelas da Mar¢, as disputas que permearam esses territorios, bem como os
diferentes modos de atuagdo dos atores que ajudaram a construi-lo. Nesta seara, foi possivel
perceber que a ocupagao do territdrio da Mar¢ € fruto da autoconstrugdo, da auto-organizacao,
da autogestdo e da resisténcia dos moradores que la habitam, bem como das intervengdes

estatais: ora promovendo remogdes, ora promovendo politicas habitacionais.

Também foi possivel compreender no capitulo anterior as razdes que levaram a
constru¢do do Guia de Ruas da Maré, do Censo de Empreendimentos e do Censo Populacional

da Maré¢, os atores envolvidos, a metodologia utilizada e os resultados obtidos.

Assim, € com base nesses projetos realizados pela Redes da Maré e pelo Observatorio de
Favelas, que serdo debatidos neste capitulo os conceitos de mapeamento participativo,
cartografia social e cartografia insurgente, valendo-nos das reflexdes trazidas por Henri
Acselrad, Adryane Gorayeb, Jeovah Meireles e Fransérgio Goulart a fim de identificar as
similaridades e as divergéncias entre os conceitos supracitados e a experiéncia da Maré,
utilizando como principal parametro de andlise o grau de participacao dos agentes mapeadores-
moradores, os objetivos que suscitaram a realizacdo dos referidos projetos, a metodologia

utilizada e a forma como os resultados foram apresentados/apropriados..

2.1 Mapeamento participativo, cartografia social e cartografia insurgente

Antes de adentrar as especificidades e os elementos caracterizadores das categorias
supracitadas, € preciso debater as razdes que levaram a constru¢do dos mapas, o que ele pode
representar e a partir de quais mecanismos ele opera. Nesse contexto, Acselrad e Coli (2008, p.
13) apontam que o mapa ¢ uma abstracdo do mundo, o qual reflete o ponto de vista e os
objetivos daquele que o constroi. Revelam os autores que, inicialmente, os mapas surgem por
ficcdo e gradativamente vao se tornando mais objetivos de modo a servirem de instrumento a
acdo politica:

Na historia das representacdes espaciais, 0s mapas comecaram, ndo por acaso, COmo
ficcdo, um meio de se pensar o mundo a partir da crenca e dos mitos, € ndo a partir da

geografia. Foi através de um longo processo de observagdo do mundo, de elaboragado
de instrumentos e experiéncias, com o consequente crescimento da capacidade de
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medir altitudes e coordenadas, que os mapas foram tornando-se mais“objetivos”l. O
imaginario cartografico e as representagdes do territorio passaram assim a recortar o
real para descrevé-lo, defini-lo e, simbolicamente, possui-lo. As representacdes
cartograficas passaram igualmente a subordinar-se aos imperativos territoriais dos
sistemas politicos que as reclamavam e justificavam. O territorio plural e polissémico,
aberto ao aleatorio e nao controlavel, foi sendo transformado em extensdo
quantificada, limitada e controlada pelo gesto cartografico que serve de suporte a agdo
politica (Lussault, 1995, p. 170). (ACSELRAD; COLI, 2008, p. 13)

J4

Compreendido que o objeto a ser mapeado ¢ o espaco que, por consequéncia, ¢é
representado em conformidade com as intengdes daquele que o produz, logo ¢ possivel concluir

que o mapa e a ciéncia cartografica embasam o exercicio de poder e dominio sobre o territdrio.

Explicita Acselrad (2012, p. 12) que no século XX, na Europa, o dominio das
representacdes cartograficas e das informagdes estatisticas pelo Estado contribui para a
construgdo da ideia de Estado-Nagao, ao delimitar e demarcar o territorio daquele Estado (e os
limites territoriais do poder), bem como, simbolicamente, situou os sujeitos territorialmente os
quais se submetiam ao poder desse Estado, sem abrir espago para iniciativas e experimentagdes
representacionais locais e ndo institucionais. A cartografia também foi utilizada como
instrumento de colonizacdo e conquista de outros territorios, legitimando, através da
representacdo do espago como pertencente ao colonizador, a expropriacdo de terras que

originariamente ja estavam ocupadas por outros povos.

Elucidado que o mapa esta relacionado ao exercicio do poder, vale pontuar que este ndo
incide apenas sobre o territorio, mas também se aplica sobre a propria técnica cartografica. Isto
¢, aquele que detém dominio sobre o territorio, também o exerce sobre a linguagem
cartografica. Logo os agentes produtores dos mapas sdo os cartdgrafos, que possuem
conhecimento técnico-cientifico acerca das linguagens representacionais e das técnicas de
representacao, o que os possibilita produzir os mapas. Tal saber cientifico, no entanto, nao ¢
isento, uma vez que as linguagens técnicas e métodos que se pretendem universais conduziram
a um modo hegemonico de producdo cartografica e de representacdo do espago, os quais
correspondiam aos interesses dos atores dominantes, dos colonizadores. Por isso, como
preleciona Acselrad (2012, p. 12) “o dominio cartografico passou a unir assim, de forma

indissoluvel, vontade cientifica e afirmagao politica”.

Para uma melhor compreensdo acerca das possibilidades de manipula¢do da técnica
cartografica a fim de que o mapa se adeque as fungdes pretendidas por aquele que requer a sua
elaboragdo, serdao analisados 3 mecanismos que, para Santos, B. S (1988, p. 142), permitem a

distor¢do da realidade para representacao do espago: a escala, a projecdo e a simbolizagdo. Tais
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elementos sdo autdbnomos, porém interdependentes, pois como exemplifica o autor, a depender
da escala se terd um maior ou menor detalhamento do espaco representado, tornando (ou ndo)

visivel um determinado simbolo (SANTOS, B. S., 1988, p. 143).

O primeiro mecanismo de distor¢ao/representacdo abordado por Santos, B. S (1988, p.
144) ¢ a escala, a qual ¢ caracterizada pela relacdo de proporcionalidade estabelecida entre a
distancia do mapa e a correspondente no espaco representado. Dessa forma, quanto maior a
escala, menor o espago representado e maior o grau de detalhamento. Ressalta o autor, que ha
fendomenos que s6 podem ser compreendidos em pequena escala (alteragdes climaticas, por
exemplo), enquanto outros s6 se tornam visiveis em grande escala (processos erosivos, por
exemplo), de modo que a alteracdo da escala pode ocasionar a invisibilizagdo de um
determinado fenomeno, sendo essa também uma das facetas da distor¢ao que pode proporcionar

(SANTOS, B. S, 1988, p. 145).

O segundo elemento ¢ a projecdo, cujo desafio € planificar um espago que se d4 em uma
superficie curva, de modo que a distorcdo serd maior nas areas periféricas aquela cuja
representacao se privilegia (SANTOS, B. S., 1988, p. 145). Assim, a projecao sempre revela
um compromisso ao uso especifico a qual o mapa se destina, indicando o tipo e o grau de
distor¢do que sera efetuado, para priorizar a representacdao de uma determinada area (SANTOS,

B. S., 1988, p. 146).

O terceiro mecanismo € a simbolizagdo, caracterizado pelos simbolos graficos que
representam determinados elementos contidos no espago cartografado (SANTOS, B. S., 1988,
p. 146). Esses sinais podem ser iconicos, possuindo alguma semelhanca com a realidade
representada, como um conjunto de arvores simbolizando uma floresta; ou podem ser sinais
convencionais que sao mais arbitrarios pois partem de uma determinada convenc¢do, como por
exemplo a representagdo de fronteiras e estradas por linhas, circulos para representar vilas e

cidades, entre outros (SANTOS, B. S., 1988, p. 146) .

Como dito anteriormente, 0 mapa ¢ a representagdo de um determinado espago a partir de
um certo olhar, cujo uso da técnica ¢ manipulado a fim de possibilitar que este mapa atinja com
maior eficiéncia a finalidade a que se destina. Dessa forma, um mesmo espaco pode suscitar
multiplas formar de representagdo e sdo essas disputas cartografica articuladas com as proprias
disputas territoriais que Acselrad e Coli analisam, apresentado o contexto dos mapas

participativos na experiéncia brasileira e que serdo aqui examinados para pensarmos o0S
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conceitos de mapeamento participativo e cartografia social ou insurgente, debatendo, ainda, as

proximidades e divergéncias da experiéncia ocorrida no conjunto de favelas da Mar¢.

Acselrad (2012, p. 10) contextualiza que a partir das reformas liberalizantes promovidas
pelo Estado brasileiro no final do século XX, a expansao territorial do capital e do mercado
desencadearam, nas areas urbanas, a despolitizacdo e a criacdo de consensos a fim de tornar
determinados espacgos urbanos mais competitivos e atraentes aos investimentos internacionais.
Por outro lado, no espaco nao-urbano, o avanco do mercado, do capital e do agronegocio
acirraram conflitos territoriais, de modo que as comunidades tradicionais se pautaram em novas
estratégias para que fossem reconhecidos os direitos territoriais a partir da formalizagdo e do

reconhecimento de usos do espago.

E nesse contexto, portanto, que ha uma dissemina¢do dos mapas, muito em razio dos
avancos tecnoldgicos no tocante a produgdo cartografica, as quais permitiram uma maior
inclusdo das populacdes locais no processo de produgao dos mapas (ACSELRAD; COLI, 2012,
p. 14). Acselrad e Coli (2012, p. 14-15) apontam que nessas praticas diversas institui¢des se
envolveram, como ONGs, organizacgdes indigenas, fundacdes privadas, universidades, entre

outras, as quais se valeram das mais variadas metodologias e tecnologias.

No Brasil, os mapeamentos envolvendo as populagdes locais iniciaram em 1990, havendo
uma explosdo dessas experiéncias entre 2005 e 2007, de modo que at¢ meados de 2008
totalizavam 118 experiéncias, as quais envolviam grupos indigenas, comunidades quilombolas,
pequenos produtores e extrativistas, associagdes de moradores urbanos etc. (ACSELRAD;

COLL 2012, p. 24-25). As razdes para a promog¢ao dos mapeamentos sdo as mais variadas.

Segundo a classificagdo de seus proprios promotores, estas atividades foram em sua
maioria associadas a delimitagdo de territorios e territorialidades identitarias, a dar
elementos para uma discussdo sobre desenvolvimento local, oferecer subsidios a
planos de manejo em unidades de conservagdo e a promover o etnozoneamento em
terras indigenas. (ACSELRAD; COLI, 2012, p. 24-25).

Acselrad e Coli (2008, p. 25) apontam que as trés experiéncias originais € inaugurais do
mapeamento com a participagdo das populagdes locais no Brasil sdo: os mapeamentos que
deram origem a instituicdo das reservas extrativistas (RESEX); a Guerra dos Mapas,
compreendida como o conjunto de iniciativas que contribuiram para a construgao territorial de
grupos sociais atingidos pelo Programa Grande Carajas (PGC), e o Projeto Mamiraua, o qual
envolveu as comunidades da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraud, para fins
de manejo e preservacdo da biodiversidade. Também sera abordado aqui o Projeto Nova
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Cartografia Social da Amazonia (PNCSA) iniciado em 2005 pelo professor e antropologo
Alfredo Wagner, que hoje conta com uma rede de pesquisadores de universidades publicas da

Amazonia e do Nordeste.

No caso das Reservas Extrativistas (RESEX)*, esta categoria de delimitacdo do territorio
surgiu no contexto dos conflitos de terra estabelecidos entre os pequenos produtores e
extrativista, principalmente os seringueiros, € os interesses do capital econdmico em expansao
— em razao, principalmente, do incentivo do governo mediante o plano de “integracao nacional
da Amazoénia” (ACSELRAD; COLLI, 2008, p. 28). Nesta seara, o auto mapeamento foi a
estratégia utilizada pelos seringueiros a fim de delimitarem a sua propria territorialidade e
demarcarem os seus usos para aquele territorio reivindicado, a fim de embasar a sua demanda

para a criagdo das reservas extrativistas (ACSELRAD; COLLI, 2008, p. 28-29).

s 45

J4 a chamada “Guerra dos Mapas” *’surge no contexto de implementagdo do Programa

Grande Carajas (PGC), instituido pelo Decreto-Lei n°® 1.813/80. Dentre as disposi¢des do
decreto, ha as coordenadas geograficas para delimitacdo territorial do programa, cujo espago
instituido para fins economicos, financeiros e fiscais, desconsiderou completamente as
dinamicas territoriais pré-existentes, fazendo supor que o espago estabelecido por decreto era

homogeéneo e vazio. Acerca da delimitacdo estabelecida expde Acselrad e Coli (2012, p. 30-
31):

Tal medida ndo parecia exatamente organizar a agdo especifica dos aparatos de
Estado, mas de uma complexa coalizdo de interesses entre empresas mineradoras,
siderurgicas, reflorestadoras, fabricas de cimento, madeireiras, carvoarias e industrias
de refino de dleos vegetais e de celulose, coalizdo esta beneficiaria de incentivos
fiscais e crediticios, desenhando um mapa de empreendimentos que tinha na atividade
extrativa mineral e nas suas ramificagdes o eixo central. O estatuto de “regiio”
atribuido a Carajas possuia carater intrinseco a esta propria definicio, de uma
delimitacdo geograficamente arbitraria, de inspiracio econdmica e balizada
juridicamente para assegurar a exploracio de recursos minerais estratégicos,
subordinando as suas diretrizes os demais processos produtivos.(ACSELRAD E
COLI, 2012, p. 30-31) (grifos nossos).

E ¢ insurgindo-se contra essa delimitagdo arbitraria do territério e o0s usos

institucionalmente elencadas a qual ele se destina, ignorando e apagando as especificidades das

4 As Reservas Extrativistas sdo espacos territoriais protegidos pelo poder publico e destinados a exploragio por
populacdes que utilizam tradicionalmente recursos de base extrativa, reguladas por contrato de concessdo real de
uso, mediante plano de utilizacdo aprovado pelo 6rgao responsével pela politica ambiental brasileira — o IBAMA
(ALLEGRETTI, 1994,p. 19, apud ACSELRAD; COLLI, 2008, p. 27-28).
4Vale pontuar que a experiéncia da Guerra dos Mapas, anos mais tarde, viria a embasar, a partir de 2004, outro
projeto, o da Nova Cartografia Social dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais do Brasil — financiado pela
Fundac¢@o Ford — o qual, no tocante a regido amazdnica, assume o nome de Nova Cartografia Social da Amazonia
(ACSELRAD; COLI, 2012, p. 33).
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populagdes locais e os usos que as mesmas realizam sobre o territorio, que, em 1993, no
Semindrio “Consulta Carajas: Desenvolvimento ou Destruicdo” foram publicados e
sistematizados os mapas construidos pelas populagdes daquela localidade no livro Carajas: a
Guerra dos Mapas (ACSELRAD E COLI, 2012, p. 30). Essa chamada Guerra de Mapas revela
as contradi¢gdes entre a regido instituida pelos planejadores oficiais e a constituicdo desses
territorios pelos povos locais, cujos mapas elaborados por este ultimo apresentam as dindmicas
dessa regiao, como explicita Almeida:
O mapa produzido no contexto do Seminario-Consulta rompe com a ideologia do
‘arquivo morto’, propria da rotina das instituigdes oficiais, e busca divulgar
informagoes essenciais a molde de um banco de dados dindmico, ‘vivo’, que pode ir
sendo complementado localmente por trabalhadores rurais, garimpeiros, pescadores,
colonos e indigenas, bem como pelas entidades de apoio, locais ou confessionais,
pelas cooperativas e pelos sindicatos. Este mapa, ao contrario de uma realidade fixa
ou de uma imagem congelada, se pretende em movimento, sendo redesenhado
sucessivamente consoante o ponto de vista dos povos indigenas ¢ dos segmentos
camponeses dispostos em situagdes criticas de conflito ignoradas pelos planejadores
oficiais. Sua configuragdo exprimiria sempre alteragdes na correlagdo de forgas entre
aqueles segmentos sociais citados e os interesses que lhes sdo historicamente hostis,
abrindo portas para incorporar uma recente ‘ocupacao’, a homologacdo de uma area
indigena ou mesmo sua auto-demarcacio, uma desapropriacdo por interesse social, 0s
registros de homicidios dolosos em conflitos agrarios ou a fundacdo de mais uma

cooperativa de pequenos produtores agricolas e extrativistas” (ALMEIDA, 1993,
apud ACSELRAD; COLI, 2012, p. 31-32).

Nesta experiéncia de mapeamento participativo houve uma preocupagdo em aproximar
0s segmentos camponeses € as técnicas cartograficas, de modo que a representacdo que oS
segmentos camponeses faziam do proprio territdério pudessem ser reproduzida no mapa
elaborado, organizando as comunidades envolvidas na disputa pelo territério (ACSELRAD E
COLI, 2012, p. 33). Assim, os agentes mapeadores sdo os proprios segmentos dos camponeses
que vao preenchendo o mapa, se situando, demarcando os elementos do cotidiano, as atividades

praticadas em cada regido, entre outras informagdes (ACSELRAD E COLI, 2012, p. 33).

O contra-mapa produzido também permitiu identificar e sistematizar os diferentes tipos
de conflito na regido: em torno das Unidades de Conservagao (UC), das Reservas Extrativistas
(RESEX), das Terras Indigenas (TI), das 4reas militares e das pretendidas pela Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), das reservas garimpeiras, além daquelas areas de predominancia de
babacuais e castanhais, bem como aquelas ocupadas hd muitas geracdes, conhecidas como

terras de preto, de santo, da igreja e de indio (ACSELRAD E COLI, 2012, p. 29-30).
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Por fim, a ultima experiéncia paradigmatica trazida pelos autores ¢ a do Projeto Mamiraua
desenvolvido na Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (RSDM)*, cujo
mapeamento participativo se deu de modo diferente daquela ocorrida no bojo do Programa
Grande Carajas (PGC), pois se esta visava contribuir com a organizacdo das comunidades
envolvidas na disputa pelo territorio, naquela o mapeamento foi utilizado para subsidiar os
planos de manejo florestal comunitario. Dessa forma, o mapeamento participativo tinha por
objetivo “a identificagdo dos usos tradicionais da terra, de potenciais conflitos entre
assentamentos humanos, assim como entre os interesses da populagao e os resultados das

pesquisas ambientais desenvolvidas” (ACSELRAD E COLI, 2012, p. 34).

Com a experiéncia do mapeamento participativo ocorrido na RSDM buscava-se
incentivar o interesse e o envolvimento comunitario no manejo florestal, cujo produto final foi
o Mapa Oficial de Uso Sustentado dos Recursos Florestais do Setor, o qual identificou as areas
de manejo florestal de cada comunidade da RSDM, bem como a éarea a ser manejada no ano |

de implementag¢do do plano de manejo florestal comunitario (ACSELRAD; COLI, 2012, p. 34).

Cabe destacar também a experiéncia do Projeto da Nova Cartografia Social da Amazonia
(PNCSA), instituido em 2005 e coordenado pelo professor e antropologo Alfredo Wagner. O
objetivo do projeto ¢ contribuir com a auto-cartografia feita pelos povos e comunidades
tradicionais na AmazoOnia, cujo objetivo ndo € apenas obter um maior conhecimento sobre o
espaco mapeado, mas também fortalecer os movimentos socias locais — que sao construidos a
partir da manifestacdo de identidades coletivas territorializadas, isto ¢, decorrem da
especificidade da relagdo que os sujeitos estabelecem com o espago (NOVA CARTOGRAFIA
SOCIAL DA AMAZONIA, s.d.).Nesse contexto, a cartografia produzida por esse projeto
assume um papel importante, sendo um instrumento para a autoafirmacao social dos povos e

comunidades tradicionais NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, s.d.).

A estratégia utilizada pelo PNCSA ¢ a do mapeamento social e parte da manifestagao de
vontade dos grupos sociais que buscam o projeto para realizar a cartografia. Assim, os
integrantes do projeto realizam diversas oficinas ensinando as técnicas de GPS e de

mapeamento, além de efetuar a coleta de depoimentos sobre a historia e os problemas da

46 Este tipo de 4rea protegida tem como objetivo basico promover a conservagio da biodiversidade e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condicdes e os meios necessarios para a reproducdo social, a melhoria dos modos e da
qualidade devida por meio da exploragdo racional dos recursos naturais por parte das populagdes tradicionais, além
de valorizar, conservar e aperfeigoar o conhecimento ¢ as técnicas de manejo do ambiente desenvolvido por estas
populagdes (ACSELRAD E COLI, 2012, p. 34).
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comunidade (NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, s.d.). Os agentes
mapeadores sdo os proprios membros da comunidade local, que percorrem o espago, indicando
os elementos que sao relevantes para o territério e que devem estar no mapa. Apos, o PNCSA
recolhe as informagdes e as georreferencia na base cartografica, inserindo as ilustragdes
escolhidas pelos proprios sujeitos mapeadores, que formam a legenda dos mapas. O produto
desse projeto sdo fasciculos que sdo remetidos para a comunidade mapeada, sendo outra parte

remetida para universidades e 6rgdos estatais, como também ficam disponiveis no site.

Vale ressaltar que o Projeto Nova Cartografia Social ja alcangou mais de 212 formas
organizativas (associacdes, sindicatos, cooperativas, comissoes etc.) e ja publicou 163
fasciculos — que ¢ o resultado das oficinas de mapeamento realizadas pelos proprios membros
das comunidades, tendo como ultimo projeto “Cartografia Social dos Conflitos que Atingem
Povos e Comunidades Tradicionais na Amazonia e no Cerrado”, iniciado em julho de 2018

finalizado em marco de 2020 (NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, s.d.)..

As experiéncias do mapeamento participativo supracitado revelam que elas sdo
construidas pelos sujeitos que possuem certo vinculo com o territorio cartografado, ainda que
auxiliados por instituigdes de fora dele. Outra caracteristica que se pode extrair, ¢ que o
territorio objeto do mapeamento, via de regra, ¢ um territorio em disputa, de modo que a
cartografia utilizada visa a afirmacdo das territorialidades e das identidades territoriais dos
agentes mapeadores, bem como sdo utilizadas para a conquista de direitos e para um melhor

planejamento e desenvolvimento do territorio.

O mapeamento participativo viabiliza a constru¢do de um contra-mapa, o qual rompe com
as formas tradicionais de representacdo do territorio e isso foi trazido por Acselrad (2012, p.

19-20):

A produgdo de mapas, propde uma forma de controle simbodlico e, no sentido
lefebvriano, de apropriagdo do espago, que articula-se a disputas territoriais por
dominag¢do de espagos concretos (Lefebvre, 1974). Quando apresentam concepgdes
alternativas de territorio, os sujeitos da cartografia pdem em ac¢ao uma politica cultural
(Alvares, Dagnino, Escobar, 2000: 25), através da qual lutam por manter a
especificidade de seus grupos sociais, flexionando os sistemas de classificagdo dos
territorios, marcando diferengas culturais e construindo signos de pertencimento de
maneira relacional e contrastiva (Araujo-Haesbert, 2007: 98). Assim, a identidade
social destes grupos constitui-se também como identidade territorial, pois o referente
simbdlico de sua construg@o perpassa o territorio (Haesbert, 2004: 89 apud Araujo-
Haesbert, 2007:104). Por tais identidades coletivas, estes sujeitos politizam ndo sé as
nomeagdes da vida cotidiana, mas também as praticas rotineiras de uso da terra,
remetendo a relacdes determinadas que estabelecem com a natureza (Almeida,
2004p.167). (ACSELRAD, 2012, p. 19-20).
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Tal ruptura ocorre porque hd um esforgo coletivo para a elaboragdo de mapas através de
agentes que ndo sdo técnicos especializados, mas ocupantes desse territorio, reforcando a sua
territorialidade, o que subverte a logica da cartografia da modernidade. Assim, os lagos entre
os mapeadores-moradores se estreitam, fortalecendo a mobilizacdo coletiva, que nao se
restringe apenas a elaboracdo de mapas, mas a partir da propria confeccdo dos mapas ha o
fortalecimento das lutas e das demandas por direitos (PLESMAN, 2013 apud GORAYEB;
MEIRELES, 2014, p. 7).

E o maior ou menor grau de participagio dos ocupantes do territério na realizagdo do
mapeamento, 0s objetivos que suscitaram a realiza¢do dos referidos projetos, a metodologia
utilizada e a defini¢do da forma de apresentagao dos dados e dos usos do resultado que definem
se determinada experiéncia se classifica como mapeamento participativo ou cartografia social,
isto ¢, ao fim e ao cabo, o que se debate é grau de controle do ocupante-mapeador sobre o

processo de mapeamento .

Nesta seara, Acselrad (2014) aponta que o mapeamento participativo ¢ uma ferramenta
da qual se vale a cartografia social. De modo que, a cartografia social revela-se como a
experiéncia das institui¢des, movimentos sociais, associagcoes, povos tradicionais e ocupantes
do territorio em se representarem através de mapas, decidindo a forma e o conteudo que sera
representado, fazendo o registro do territdrio ao seu modo. Assim, a cartografia social pretende
questionar o monopdlio da representagdo do espaco, dando voz e visibilidade a categorias
sociais e seus processos de territorializacdo e identidades, registrando as suas percepgoes sobre
os espacos simbdlicos e afetivos, a forma como vivem, interagem e trabalham (ACSERALD,
2012, p. 5). Cabe frisar que no caso da cartografia social, os agentes mapeadores-moradores do
territorio t€ém maior autonomia e controle sobre as razdes pela qual se realiza o mapa, quais os
dados estardo visiveis no mapa, o que sera omitido, como sera representado, dentre outros

aspectos.

O mapeamento participativo, por sua vez, tem a mesma funcionalidade da cartografia
social, também se vale das contribui¢des dos atores locais, os quais também se apresentam
como agentes mapeadores, € ¢ uma ferramenta importante de reforma da linguagem abstrata e
institucional da cartografia. No entanto, esses mapeadores-moradores, cujas territorialidades e
identidades estdo sendo representadas, ndo comandam, dirigem ou definem os fins e os usos
dos dados adquiridos, eles contribuem tdo somente para a constru¢do dos mapas, isto &,

participam da coleta de dados (ACSERALD, 2014). Dessa forma, o resultado do mapeamento
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participativo pode apresentar certa dissonancia entre as pretensoes dos agentes mapeadores € o
produto obtido com os mapas, uma vez que aqueles ndo participam da etapa de idealizagdo,

planejamento e inser¢cao dos dados nos mapas.

Pode-se concluir que tanto o mapeamento participativo quanto a cartografia social sdo
instrumentos importantes de questionamento e ruptura com a linguagem institucional,
padronizada, estatica e abstrata da cartografia oficial, propondo um novo olhar € uma nova
forma de fazer o mapa, que se adequa a realidade dos territorios e a de seus ocupantes, expondo
informagdes que sao relevantes para os proprios agentes mapeadores. A diferenca entre ambos,
como ja relatado, estd, ao fim e ao cabo, no grau de participagdo dos agentes mapeadores-
moradores do territorio nas fases do mapeamento. Ainda assim, vale dizer que ao modificar a
forma de fazer os mapas, atribuindo a eles informagdes relevantes para os ocupantes daquele
territério, tanto o mapeamento participativo quanto a cartografia social servem, em maior ou
menor grau, aos ocupantes do territério, empoderando os ativistas e qualificando as suas
demandas, tornando visivel as complexas tramas que se estabelecem no territorio, destacando

uma ampla variedade de experiéncias e perspectivas que caracterizam os locais.

Nesta seara, o militante do movimento de favelas Fransérgio Goulart (2017) propde um
outro conceito para essas experiéncias cartograficas que partem dos ocupantes do territorio, a

qual ele denomina de cartografia insurgente, as razdes ele justifica:

(...) essa relagdo reciproca entre saber e poder, mediada pela linguagem, participam
ativamente da constituigdo das relagdes sociais, politicas e econdmicas tem
fundamentagdo gracas a construg@o do discurso ideoldgico. Sendo assim, € através da
construgdo desse pressuposto tedrico e ideologico que predomina na sociedade uma
classe e raga dominante que vai conseguindo convencer e se manter no poder.

Por isso, e como consequéncia dessa analise, comeco compartilhando que venho
utilizando o conceito de Cartografia Insurgente em vez de Cartografia Social. E
o porqué disso? Argumento dizendo que quando colocamos a palavra social podemos
estar dando margem para uma generalizagdo, pois a palavra social, como também a
palavra politica, € parte de tudo que fazemos e vivenciamos. Vivemos em sociedade,
sendo assim, tudo € social e tudo ¢ politico. E se uma Cartografia Social tem por um
dos objetivos o enfrentamento a uma cartografia técnica académica hegemdnica
ocidental branca crista, a palavra e o conceito insurgente nomeia de forma objetiva
esse enfrentamento e o lado que estamos nessa sociedade. (GOULART, 2017)

Assim, inserida nas reflexdes levantadas por Fransergio acerca da constru¢do de uma
epistemologia favelada — que propde uma nova forma de conhecer, que seja decolonial e
comprometida com o fortalecimento das narrativas e os saberes dos favelados —, a cartografia
insurgente nomeia melhor os processos de ruptura com a linguagem cartografica e as formas de
representacdo dos territorios que partem dos oprimidos. Goulart (2017) ainda aponta que a
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cartografia insurgente ¢ uma parte da ciéncia cartografica, a qual parte de um processo
participativo e critico feito pelos oprimidos, cuja base sdo as experimentagdes desses sujeitos
em certos espacos. Elucida que tais espacos estdo historicamente em disputa e, por
consequéncia, também sdo espagos de construcao de resisténcia dos grupos oprimidos, de modo
que a ocupacao desse territorio estd vinculada a formacgdo de raizes e de identidade entre os

ocupantes e o territorio.

Esse vinculo identitario com o territdrio vai de encontro com o modo capitalista de
otimizagdo do espaco aos interesses do negdcio, pois ao se estabelecer vinculos, os grupos nao
podem ser compreendidos fora do espago que se constituiram, pouco importando se essa
maneira de ocupar viabiliza ou prejudica o negdcio. Logo, a permanéncia da ocupacgao desses
grupos também se revela como uma tatica de enfrentamento ao modelo capitalista de gestdo do
espaco (GOULART, 2017). Nessa dinamica, a cartografia insurgente torna ainda mais visivel

esses vinculos com o espago, assim revela Goulart (2017):

Nesse sentido, a Cartografia Insurgente materializa o sentimento de pertencimento a
terra, a histéria, as lutas, a identidade, as praticas, as vivéncias, aos rituais, a
ancestralidade entre outros, formando o que chamamos dos territérios vividos. Logo,
podemos sintetizar a Cartografia Insurgente como: a transicio do processo
normativo de mapeamento institucional (normas definidas para fins
quantitativos da/para “monogestio” — ditada pelos interesses do capital) para a
Cartografia Insurgente é construida pelo processo autonomo e solidario de
grupos sociais que ao adquirirem consciéncia politica sobre o papel da
Cartografia, passam a replici-las no seu fazer cotidiano fortalecendo as suas
lutas por direitos identitarios, territoriais, por politicas publicas e no
enfrentamento ao racismo, machismo e ao capitalismo. (grifos nossos)
(GOULART, 2017)

A metodologia para a constru¢do das cartografias insurgentes sdao as mais diversas,
inexistindo um método especifico — tal como na cartografia social e no mapeamento
participativo. Goulart (2017) relata que, em verdade, ha a flexibilizacdo das técnicas
geograficas, sociologicas e antropoldgica de modo a adapta-las as especificidades territoriais
do grupo, da faixa etaria, cultura e das demandas politicas. Do mesmo modo, a forma de
representacao, a escala a ser utilizada, o grau de detalhamento e a simbolizagao sdao construidos

coletivamente.
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2.2 A experiéncia do mapeamento e dos censos nas favelas da Maré

Uma vez apresentado os conceitos, sera analisada a experiéncia do conjunto de favelas
da Mar¢, no tocante a producao do Guia de Ruas da Maré, o Censo de Empreendimentos da
Maré e o Censo Populacional da Maré, abordando, para a analise dessa experiéncia, os seguintes
pontos: o grau de participagdo dos moradores, os objetivos que suscitaram a realizagcdo dos
referidos projetos, a metodologia utilizada e a forma como os resultados foram
apresentados/apropriados. O objetivo, desse modo, ndo ¢ compreender a experiéncia da Maré a
partir das categorias de andlise, encaixando-a em uma categoria, mas sim compreender em que

medida a experiéncia da Mar¢ abarca todas elas e nenhuma delas.

O Censo de Empreendimentos da Maré¢ e o Censo Populacional da Maré revelam que os
moradores participaram de todas as etapas dos projetos, embora essa participacdo so seja

evidenciada no ambito da coleta de dados e no trabalho de campo, vide trechos que se seguem:

Sem abrir méo do rigor técnico e cientifico que uma pesquisa da monta do Censo
Maré requer, 0 método de trabalho construido incluiu, em todas as etapas, os
moradores como pesquisadores. Além disso, o segmento das Associacdes de
Moradores foi de fundamental importincia na fase de reconhecimento e
definicdo dos limites fisicos de cada uma das 16 areas que compdem a Maré.
(grifos nossos) (REDES DA MARE, 2014b, p. 25)

Esse trabalho teve como ponto de partida a malha digital de setores censitarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — utilizada no Censo
demografico de 2010. De posse dos croquis dos setores e da descricdo de seus
perimetros, uma equipe de pesquisadores, todos moradores da Maré, percorreu
cada uma das mais de 800 ruas, travessas ou becos das 16 favelas que compdem esse
imenso territério popular. (grifos nossos) (REDES DA MARE, 2014b, p.29)

O Censo Maré consiste em um amplo diagnostico da realidade demografica,
sociocultural e econdmica, que contou com a mobilizacdo e participacio de
moradores locais em todas as fases do projeto. Tal inciativa, portanto, ndo foi mera
acao vertical de especialistas pesquisando acerca da vida de moradores e moradoras
da Maré, mas um trabalho conjunto de pessoas — em grande parte, oriundas desse
proprio territorio. engajadas no processo de transformacdo da realidade local.
(REDES DA MARE, 2019, p. 7)

Outra participacdo dos moradores em conjunto com as Associagdes de Moradores, que
foi destacada por Dalcio Gongalves*’ em entrevista concedida para este trabalho, a qual
consistiu na defini¢do dos limites fisicos de cada uma das favelas — e, por conseguinte, da area
de atuagdo de cada Associacdo de Moradores —, bem como na nomeagdo dos logradouros.
Ressalta-se, portanto, que a participagdo dos moradores acaba por ficar restrita a coleta de dados

e a questdes correlatas, que revelam, € claro, certa autonomia aos mapeadores-moradores,

47 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragdo deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019
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auxiliando no empoderamento desses sujeitos ao tomarem decisdes sobre o territdrio, mas que

nem de longe sdo participagdes capazes de definir as razdes e os usos do mapeamento.

Os objetivos que desencadearam a realizagdo dos projetos sdo os mais diversos, indo
desde a necessidade de se produzir conhecimento sobre a Maré¢, a fim de romper com os
estigmas e estereotipos sobre essa localidade, até a vontade de se produzir um diagndstico
socio-demografico dessa regido, a fim de qualificar e impulsionar as agdes dos atores e
institui¢des locais, bem como as a¢des do proprio Estado e de instituigdes privadas fora desse
territério (REDES DA MARE,2014a, p. 5-6; REDES DA MARE, 2019, p.7), como se observa

nos trechos abaixo:

Outro campo fundamental do projeto se relaciona com o fortalecimento de estratégias
de comunicagdo que conjuguem uma divulgacdo qualificada das informagdes
coletadas, mas que também sejam propulsoras de uma articulagdo com outras
instituigdes comprometidas com o tema da favela da/na cidade, produzindo uma
sinergia entre essas, a fim de potencializar suas agdes e resultados. Tudo isso
orientados pela idéia forga de se criar um Plano Integrado e Sustentiavel de
Desenvolvimento Local para a Maré. (grifo do autor) (REDES DA MARE, 2014a,

p- 6)

Contudo, para se alcancar um patamar de desenvolvimento socioecondmico e cultural
distinto do que se tem hoje, a atuacdo em areas como a da Maré exige um
conhecimento mais profundo das particularidades do territorio e das demandas de seus
habitantes. Nessa compreensdo, o Censo Maré ¢ uma importante contribuigdo para
intervengdes que elevem as condigdes de vida e promovam igualdade de tratamento
para as diferentes partes da polis. (REDES DA MARE, 2019, p. 25)

Outras razdes para a elaboracdo dos projetos presentes no Censo Populacional da Maré
apontam pelo anseio de tornar visivel as poténcias existentes na Maré, bem como para desvelar
as demandas dos moradores locais — que por questdes metodoldgicas, ndo se apresentam de
forma precisa no censo produzido pelo IBGE, havendo portanto maior representatividade dos
dados produzidos nos projetos — e o conjunto de singularidades e praticas sociais da Mar¢

(REDES DA MARE, 2019, p.7-9).

Assim, ¢ possivel inferir que as razdes que motivaram a realizacdo dos projetos tém
estreito compromisso com a realidade da Maré e com o desenvolvimento local, mas nao foram
pensadas e construidas coletivamente pelos ou com os moradores. Isso se reforga pela entrevista
concedida por Dalcio Gongalves para este trabalho, ao ser perguntado sobre a forma de atuagao
da Redes da Mar¢ e a relagdo com os moradores, além de ter sido indagado sobre como surgiu

a ideia dos projetos.

A redes é uma instituicdo da sociedade civil, como tal tem uma natureza juridica
privada. Ela tem proposi¢des e agdes estratégicas para o desenvolvimento local,
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territorial da Maré, mas ndo sendo, necessariamente, uma representagdo dos
moradores e também busca sempre estar dissociada da politica partidaria e estatal. (...)
Em ultima instancia, também dos moradores, porque os moradores tém seus caminhos
proprios de articulagdo e mobilizacdo comunitaria. Nos estimulamos que eles facam
isso, mas nds ndo nos vinculamos a esses movimentos, porque eles que ditariam as
estratégias da instituicdo. Entfo, a gente estimula que haja essa mobilizagdo e
articulagdo comunitaria, a gente dialoga com essas liderangas, representacdes ¢
instituicdes comunitarias, mas nao somos uma delas.

(..)

A gente partiu de uma ideia interna (a producao dos censos e do guia de ruas), mas a
gente ndo quer produzir para ndés mesmos, o n0sso intuito ¢ produzir para a sociedade.
A partir do contato de outros atores com os dados produzidos, as demandas, as
sugestdes, as criticas que vierem desses atores sdo muito bem vindas, para que a gente
possa produzir juntos e pensar juntos novas informagdes e novos conhecimentos sobre
o territorio.*8

No tocante a metodologia utilizada, observa-se que também ndo houve um didlogo com
os moradores ¢ as institui¢des locais a fim de definir a forma como os dados seriam coletados,
como o espacgo seria percorrido e, por fim, como os dados adquiridos seriam apresentados. De
forma recorrente, seja na producido do Guia de Ruas da Maré, seja na producdo dos censos, 0os
projetos destacam que a forma como o territorio foi percorrido se assemelha a metodologia
utilizada pelo IBGE, com o diferencial da participagdo dos moradores na coleta de dados,

conforme trechos que se seguem:

O método de cobertura foi semelhante ao utilizado pelo IBGE em sua coleta censitaria.
O territdrio foi redividido em 181 setores, que foram percorridos por quarteirdes e,
estes, por faces. Para que os resultados pudessem ser apresentados por comunidade,
os setores que se espraiavam por mais de uma favela foram subdivididos, de modo
que cada setor ficasse circunscrito a somente uma favela do bairro. (REDES DA
MARE, 2014, p. 32)

Ficou também evidenciado na apresentacdo do Censo Populacional da Maré¢ as instituigdes
locais, em evento promovido pela Redes de Desenvolvimento da Maré em 30 de setembro de
2019, em que Eliana Silva — uma das coordenadoras do Censo Mar¢ e diretoras da Redes da
Maré — informa que para ser um censo, pelo menos 92% dos domicilios deviam de ser
entrevistados, conforme os parametros estabelecidos pelo IBGE.
A Maré tem 815 ruas e 47.800 domicilios. E desse conjunto, a gente, para ter um
censo, precisa visitar um universo de 92% de domicilios e os outros 8% se ddo por

estimativa, a partir do 92% que foram coletados. O periodo de coleta que a Redes
previu ultrapassou um pouco, porque precisavamos atingir os 92%. Essa ¢ a mesma

metodologia do IBGE, por exemplo. (informagao verbal) ¥

48 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboracéo deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019
4 Silva, Eliana Sousa. Em apresentagdo do Guia de Ruas e dos censos desenvolvidos pela Redes da Maré as
instituigdes locais no CIEP Gustavo Capanema, Vila dos Pinheiros. Rio de janeiro, 30 set. 2019.
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Por fim, quanto a forma de organizagdo e divulgag¢do dos dados obtidos, ndo ¢ possivel
constatar o grau de participacdo dos moradores para a definicdo desses pontos. No entanto, em
entrevista concedida para este trabalho, Dalcio Gongalves aponta que, embora a atualizacao da
base cartografica da Mar¢ tenha sido feita para a elaboragao dos censos, os dados obtidos foram

vistos como relevantes para a populacao e por isso o Guia de Ruas da Mar¢ foi produzido.

Com essa cartografia mais detalhada, completa, nos estavamos preparados para fazer
os demais censos. SO que dessa atualizacdo da base cartografica, noés percebemos que
nods ja tinhamos um produto bem importante para a populacdo. Dessa atualizagdo da
base cartografica, nés vimos a oportunidade de elaborar o guia de ruas da Maré. Foi
um produto dessa atualizagdo que tinha como finalidade ter uma base cartografica
para o censo.

Ainda assim, ndo deixa claro quem considerou que os dados seriam relevantes. Vale
ressaltar que, no tocante a formatagao, o Guia de Ruas da Maré se apresenta da seguinte forma:
nas paginas iniciais ¢ possivel encontrar instrugdes para a utilizacdo e a apresentacdo do projeto
do Guia de Ruas, bem como a razdes que fundamentaram a sua realizacdo. Nas paginas que se
seguem, sdo travadas algumas discussdes acerca do direito a cidade e o processo de
invisibilizagdo e estigmatizagdo dos territorios favelados, assim como a relevancia de se estar
no mapa. A partir da pagina 19, o guia apresenta as favelas, que compde o conjunto de favelas
da Mar¢, fazendo um breve resumo acerca do seu processo histérico de formagdo, além de
apresentar os logradouros daquela favela com os respectivos nomes e CEPs. Da pagina 78 até

a 95 ha um indice das Ruas e da pagina 98 até a 131 ha as plantas de cada favela com as ruas.

J& 0 Censo de Empreendimentos € apresentado em trés partes: na primeira, ha a exposi¢ao
das razdes de se realizar o censo e a historia do bairro Maré e Marcilio Dias; na segunda parte,
ha a divulgagdo da metodologia de pesquisa; por fim, na terceira parte sdo apresentados os
dados coletados por meio de entrevistas, com uma breve andlise dos dados, e a divulgacao de
um catadlogo de comércio e servigos, que relembram as antigas paginas amarelas. Pelas
informagdes contidas no projeto, bem como aquelas obtidas em entrevista, ndo foi possivel

saber o grau de participacdo dos mapeadores-moradores.

Por fim, o Censo da Maré também faz uma apresentacao inicial sobre o projeto, indicando
as instituicdes idealizadoras, os participantes e colaboradores. Apds, discute novamente as
razdes que levam a elaboracdo dos projetos, apontando a representatividade dos dados obtidos,

em contraste com aquelas decorrentes do Censo Demografico oficial, e as dificuldades que os

50 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragdo deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019
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orgdos oficiais encontram ao realizar cobertura censitaria em favela. A partir da pagina 12, trata
da trajetdria dos projetos até a elaboracao do Censo Populacional e da pagina 14 até a pagina
19 aborda alguns dados do territorio da Maré quanto a ocupagdo territorial € o tamanho da
populagdo. Da pagina 22 até a 106 sdao apresentados os dados coletados em cada favela, com

breves discussOes acerca do resultado obtido e a realidade da Maré.

No tocante a forma de apresentacdo dos dados coletados, ndo ha nenhum dado na
entrevista realizada, tampouco nos materiais produzidos, quanto a participacdo dos
mapeadores-moradores na sua forma de edigdo e apresentagdao. No entanto, corroborando com
a auséncia dos mapeadores-moradores nas demais fases do processo, para além da coleta de
dados, em pesquisa de campo realizada no dia 30 de setembro de 2019, em que o Guia de Ruas
e os Censos produzidos pela Redes da Maré foram apresentados para as instituigdes locais e de
regides proximas, ndo foi observada a presenca de nenhum morador que estivesse na reuniao
unica ¢ exclusivamente nessa condicdo, tampouco foram identificados alguns dos
pesquisadores-mapeadores que participaram da pesquisa de campo. Sendo certo que
participaram da reunido presidentes das Associagdes de Moradores, diretores de escolas da
regido, trabalhadores da rede CAPS de Manguinhos e do Consultorio na Rua de Manguinhos,
assessores de parlamentares, entre outros. Dessa forma, foi possivel perceber que a Redes
promove um didlogo mais institucional, requisitando as instituigdes presentes na reuniao
encaminhamentos para que fossem realizadas novas pesquisas pela Redes, a fim de auxiliar as

atividades das instituigdes presentes na reunido.

Analisando o grau de participacdo dos moradores, os objetivos que desencadearam a
realizagdo dos projetos, a metodologia utilizada e a forma que os resultados foram apresentados,
em conjunto com os conceitos apresentados ao longo do capitulo, verifica-se que a experiéncia
da Maré tem muitas caracteristicas do mapeamento participativo. Isso ocorre porque a
participagdo dos sujeitos mapeadores, os quais também sdo os moradores do territério em
pesquisa, se deu basicamente na coleta dos dados, sem que se verificasse a presenga dos
mesmos em outras fases, a saber: a da idealizagdo, a do planejamento e a da inser¢ao dos dados
no mapa. No mais, como a metodologia e a propria linguagem utilizada reflete uma linguagem
padrdo, institucional, com tabelas, graficos. Logo, o proprio modo de se apresentar os dados
nao visou fortalecer as narrativas e os simbolos favelados, o que se mostra distante da proposta

que Goulart (2017) traz ao tratar da cartografia insurgente.
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Por outro lado, deve-se destacar que o mapeamento participativo seguido da elaboracao
dos censos, mesmo que idealizados e estruturados por institui¢cdes, cuja atuagdo ¢ independente
da dos moradores, sdo instituicdes locais que evidenciam o seu compromisso com O
desenvolvimento da Maré. Além disso, os projetos buscam a todo tempo situar o leitor,
expondo os mapas e o processo historico de formagao do territério, além de apresentar um
diagnostico preciso acerca das dinamicas econdmica e sociais existente em cada favela que

compde o conjunto de favelas da Maré¢, a fim de se demonstrar as poténcias desse territorio.

Acerca da exposi¢do das poténcias do territorio da Maré, cabe evidenciar que esse
objetivo foi reiterado algumas vezes, seja na entrevista ¢ na reunido de apresentacdo dos
projetos, seja nos proprios materiais produzidos. Assim, é preciso destacar que a Maré conta
com cerca de 3.182 empreendimentos, sendo que aqueles que possuem mais de um empregado
(63,9%), empregam cerca de 6.623 moradores da Maré (REDES DA MARE, 2014b, p. 57). A
diversidade do comércio também é um ponto potente desse territorio, havendo cerca de 142
atividades as quais os empreendimentos se dividlem (REDES DA MARE, 2014b, p. 40 ¢ 68-
69), preponderando as atividades de bares e restaurantes, o que levou inclusive a realizagdo do

Festival Comida de Favela, organizado pela Redes da Maré.

Dessa forma, a experiéncia da Maré também apresenta caracteristicas da cartografia
social e da cartografia insurgente, visto que os mapas e os censos da Mar¢ sao produzidos por
moradores e instituicdes locais, € ndo por 6rgaos do Estado. Além disso, a representagado feita
visa dar visibilidade as dinamicas desse territorio e as poténcias nele existente, criando, por sua
vez, uma outra narrativa acerca das favelas da Maré¢, criando, inclusive, um outro paradigma de
analise da cidade, qual seja: o grau de sociabilidade dos citadinos, de autorganizagdo e
autogestdo. Por apresentar caracteristicas de todas as categorias, a abordagem aqui feita da
experiéncia da Maré a tratou como mapeamento participativo lato sensu, dada a participagao

dos moradores nesses projetos de representagdo e investigacao.

Assim, embora construido com pouca participacdo dos moradores em todas as fases dos
projetos, 0 mapeamento e os censos produzidos trouxeram um diagnostico das poténcias do
conjunto de favelas da Mar¢, demonstrando as especificidades de cada favela e os respectivos
processos de formagao. Além disso, os dados também viabilizaram a qualificagcdo das demandas
das organizagdes locais e contribuiram para a efetivacao de direitos. Resta claro, portanto, que
o contra-mapa elaborado rompe com o modo tradicional de se ver a favela, demonstrado tanto

aquilo que nele tem quanto o que nele nao tem de “polis” e “urbe”.
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3.DIREITO A CIDADE, CIDADANIA E PLANEJAMENTO INSURGENTE

Uma vez contextualizada a experiéncia do conjunto de favelas da Maré na producao do
mapeamento participativo e dos censos produzidos, o modo de atuacdo dos agentes
mapeadores-moradores, das instituicoes e das organizagdes envolvidas, bem como dos
resultados produzidos e obtidos, ¢ que faremos neste capitulo uma discussdo acerca dos
conceitos de direito a cidade, cidadania urbana insurgente e de planejamento insurgente.
Objetiva-se, assim, compreender as potencialidades dos projetos desenvolvidos pela Redes da
Maré¢ e pelo Observatorio de Favela, ao darem visibilidade as dindmicas de producao do espaco,
de desenvolvimento econdmico e da realidade social dessa localidade, na busca pela efetivagao

de direitos pelos citadinos e pelas instituicdes atuantes nessa regido.

A compreensdo do direito a cidade e do planejamento insurgente necessariamente
perpassa pela construgdo do espago urbano que se dd em um mundo globalizado e capitalista.
Dessa forma, no tocante a relagdo entre globalizacdo, capitalismo, espaco urbano e periferia,
dialogaremos aqui com o gedgrafo Milton Santos, os professores Carlos Vainer, Raquel Rolnik
e Jailson de Souza e Silva. A abordagem do direito a cidade conta com as reflexdes de David

Harvey, Henri Lefebvre, Virginia Guimaraes e Valéria Izzo.

No tocante a categoria da cidadania urbana insurgente nos valeremos aqui das
contribuigdes de James Holston. Dessa forma, busca-se refletir como a experiéncia de mapear
o0 proprio territdrio traz uma inovagao quanto a forma de se pensar a cidade e de pensar o proprio
territorio no contexto da cidade, construindo para um novo olhar e novas praticas para

reivindicar o direito a cidade, ampliando, portanto, a ideia de cidadania.

Por fim, a categoria do planejamento insurgente sera abordada a partir das discussoes
levantadas pela professora e urbanista Faranak Miraftab, a qual aponta a crise de legitimidade
e identidade pela qual vem passando o planejamento urbano e a necessidade, portanto, de se

pensar e buscar formas imaginativas e decolonizadas de planejamento da cidade.
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3.1 A construcio do espaco urbano no mundo técnico-cientifico informacional e a

cidade como mercadoria

Para compreender o modo de construgdo do espago urbano em paises periféricos, faz-se
necessario o didlogo com o gedgrafo Milton Santos o qual conceitua o espaco geografico no
contexto das contradi¢des e dos desdobramentos perpetrados pela globalizagdo, definindo o

€Spagco comao:

[...] algo dindmico e unitario, onde se reinem materialidade ¢ agdo humana. O espaco
seria o conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou fabricados, ¢ de
sistemas de a¢des, deliberadas ou ndo. A cada época, novos objetos e novas agoes vém
juntar-se as outras, modificando o todo, tanto formal quanto substancialmente.
(SANTOS, M. 2008, p. 46 apud COSTA, 2014, p. 66).

Assim, verifica-se que o espaco, para o supramencionado autor, ¢ dinamico e produto da
interagdo indissociavel estabelecida entre os sistemas de objetos e os sistemas de acdes. Aqueles
se caracterizam por serem o conjunto das forcas produtivas (inicialmente objetos naturais que
gradativamente vao se transformando em objetos artificiais, cada vez mais técnicos e
mecanizados), e estes englobam o conjunto das relagdes sociais de produgdo (processo social
que gera e dé significado aos produtos), ambos situados em um dado momento historico

(SANTOS, M., 2006, p. 38-40).

Santos M. (2007) propde que os sistemas de acdes e de objetos devem ser analisados
em conformidade com os sistemas técnicos que irdo influencia-los. Verifica-se que € o sistema
técnico que orienta as agdes as quais criardo os objetos, logo ¢ a andlise dos objetos em
consonancia com a técnica que nos permite ndo s6 modificar o espago, mas perceber o periodo

histérico em que estamos.

O gedgrafo, entdo, realiza uma periodizagao dos sistemas técnicos que interferem
nos sistemas de agdes e nos sistemas de objetos, de modo que podem ser divididos em trés
etapas: 0 meio natural, o meio técnico € o meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS,

M., 2006, p. 157-161).

No meio natural, a a¢do humana ndo produzia grandes transformagdes, havendo
uma harmonizag¢do entre a natureza e as técnicas de trabalho, de modo que a as motivacdes de
uso, a técnica utilizada e o limite de utilizagdo eram determinados localmente. Nesse periodo,
portanto, verifica-se uma conciliagdo entre uso e conservagao da natureza. O meio técnico, por

sua vez, se d4 na ascensdo de um espago mecanizado, cujos os objetos sdo mais técnicos, dando
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ensejo a agdes superiores que se sobrepdem as forcas naturais. No meio técnico, cria-se a ideia
de que os sujeitos gozam de instrumentos mais técnicos e eficazes, cujas motivacdes do uso sao
estranhas as logicas locais e, qui¢a, nacionais, privilegiando a razao do comércio (e o tempo
deste), e ndo mais a da natureza. Ja o meio técnico-cientifico-informacional, tem inicio apos a
Segunda Guerra Mundial, se diferenciando dos anteriores dada a sua profunda intera¢do com a
técnica e a ciéncia as quais sdo orientadas pelo mercado global. Nessa era, portanto, hd uma
cientifizacdo, tecnificacao e artificializacao da paisagem, a fim de possibilitar a circulagao da
informagdo que nao esta so inserida nos objetos técnicos, mas na forma de se utilizar e formar

o espaco (SANTOS, M., 2006, p. 157-161).

Vivemos, portanto, na era do meio técnico-cientifico e informacional, marcada por uma
unicidade técnica, vide a tendéncia homogeneizante do modo de producdo capitalista, pela
fluidez e pela flexibilidade na circulagdo de bens materiais — capitais, servi¢os e mercadorias —
e imateriais — informagdes. Portanto, quanto mais tecnicamente contemporaneos os objetos,
mais eles se subordinam a logica global, servindo, ndo por acaso, aos interesses dos atores

hegemdnicos da economia, da cultura e da politica (SANTOS, M. 2006, p. 161).

No entanto, tanto as informacgdes, quanto as técnicas ndo sao distribuidas de forma
homogénea pelo mundo, desencadeando novas desigualdades entre as chamadas areas
luminosas, areas opacas € uma série de situacdes intermediarias dentre elas (SANTOS, M.,
2006, p. 210). As éareas luminosas, caracterizam-se pela correspondéncia aos interesses
hegemonicos, sdo espagos racionalizados e da exatiddo, enquanto as zonas opacas seriam onde
vivem os pobres, caracterizada por ser irracional para os usos hegemonicos, ja que ndo gozam
da materialidade contemporanea. Para Santos, M. (2006, p. 210-211) essas areas opacas, em
verdade, apresentam uma contra-racionalidade, j& que ndo se subordinam as racionalidades
dominantes — inclusive por ndo terem acesso a materialidade — , o que permite aos seus
habitantes tomarem ciéncia da propria exclusao, buscando formas alternativas de racionalidade,

indispensaveis a manutencao desses espacos.

Nesta seara, cabe uma reflexdo quanto ao papel do conjunto de favelas da Maré na
dinamica de produgdo do espago da cidade do Rio de Janeiro. Embora a Maré possa ser
caracterizada como uma zona opaca, ja que a sua dindmica de ocupagdo e o seu formato nao
corresponde a racionalidade do negocio e do capital, foram os avangos desse capital em outros

espacos da cidade que propiciaram o proprio processo de ocupagao das favelas da Maré, criando
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assim uma outra légica de produgdo do espaco e estabelecendo uma relagdo com este de forma

distinta da ocorrida nas chamadas areas luminosas.

A distingdo entre espagos luminosos e opacos revela uma das facetas da globalizagao: a
globalizagdo como perversidade. Esta se d4 em decorréncia da concentragdo dos meios
técnicos-cientifico e informacionais por parte dos atores hegemodnicos (SANTOS, M. 2007).
Tais atores acabam por utilizar esses meios técnicos de modo que correspondam aos seus
proprios objetivos, em detrimento das necessidades da populagdo local ou daqueles que nao
detém o poder sobre as técnicas (COSTA, 2014, p. 69). Nao raro, portanto, uma pequena parcela
da populacdo mundial concentra e controla o capital, enquanto uma grande maioria enfrenta a
precarizagdo de direitos sociais basicos como: saude, educagdo, habitacdo, alimentacdo etc.

(COSTA, 2014, p. 69).

Assim, de acordo com Milton Santos temos que a construgdo do espago no mundo
globalizado tende a corresponder aos interesses dos atores hegemonicos, os quais acabam por
racionalizar e fragmentar o espaco em areas luminosas e opacas, cujo parametro para distingui-
las estd nas possibilidades desses espacos em oferecem uma maior fluidez e velocidade aos

fluxos de capitais, servicos e mercadorias.

Nesta seara, Vainer (2011) e Rolnik (2016) apontam que, do ponto de vista neoliberal, o
mercado ¢ a melhor forma de organizar os recursos da cidade, portanto o uso da terra deve ser
rentavel ao capital, pouco importando as necessidades e especificidades dos citadinos. Logo, a
cidade ¢ um produto, ¢ uma mercadoria, organizada a fim de se tornar cada vez mais eficiente,
produtiva e competitivas para corresponder aos interesses de uma coalizdo de capitais. Assim,
nao raro, as terras rentaveis e bem localizadas, as vistas do capital, ndo podem ser ocupadas
pelos pobres que ndo trazem a rentabilidade almejada. Como aponta Rolnik (2016), isso acaba
por dar uma ideia de transitoriedade a esses assentamentos, ja que ndo se sabe quanto tempo
duraré aquela ocupacao, se vai se consolidar ou desaparecer e, extrapolando, se fazem parte (ou

nao) da cidade.

A observancia dessas areas atrativas ao capital especulativo foi uma das razdes que
suscitaram o processo de ocupacdo da Maré¢, haja vista que aquela localidade era, inicialmente,
um manguezal, sendo as casas de palafitas as primeiras formas de moradia estabelecidas. Em
que pese esse territorio ja tenha se consolidado, ndo s6 pelo reconhecimento formal como

bairro, mas pelos investimentos publicos ali perpetrados. Aponta Magalhaes (2013, p. 40) que
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essa politica de concessdes pontuais destinadas as favelas ¢ ambivalente, trazendo uma ideia de
tolerancia limitada, a qual se caracteriza pela provisoriedade e pela precariedade, perpetuando

aideia de que esses territorios nao integram a cidade, acentuando as desigualdades intraurbanas.

Fato ¢ que nessa logica de cidade mercadoria, a régua que mede se determinado territorio
corresponde ou ndo a cidade — ou seja, o que define o grau de cidade de uma localidade — se
pauta tdo somente no que Silva (2019) chama de “urbe”, isto é: a loca¢do de equipamentos;
alocacao de servigos e a capacidade de consumir. Por conseguinte, a cidade propriamente dita
¢ aquela que apresenta mais empreendimentos, mais infraestrutura, mais shoppings, mais
condominios de luxo; que possuem um melhor indice de Progresso Social (IPS) e um maior
indice de desenvolvimento social (IDS) — todos medidos a partir dos acessos a equipamentos e

Servigos.

O uso dessa unidade de medida, portanto, caracteriza os territorios periféricos, no qual se
inclui a Mar¢, no que Silva (2019) vai chamar do paradigma da caréncia, isto €, do que naquele
territorio falta. Por outro lado, propde o professor que a cidade também seja caracterizada pela
chamada “polis”, que sdo as relagdes entre as pessoas, a sociabilidade, a apropriacdo dos
espacos publicos, as estratégias de sobrevivéncia, resisténcia e construgdo do espacos revelando

o que naquele territério ha: as suas poténcias, o que para ele a Maré tem de sobra.

Entdo, ¢ essa virada paradigmatica quanto a forma de se compreender a cidade que o
processo de mapeamento participativo aqui analisado se pauta, buscando ndo s6 dar visibilidade
ao conjunto de favelas da Maré, produzindo dados sobre esse territorio para qualificar as
demandas das institui¢Oes atuantes a fim de ter os instrumentos correspondentes a “urbe”, mas
também de mostrar as poténcias desse territorio, demonstrando o que nele hé de cidade como

“polis”.

Como exemplos de acesso a esses equipamentos, bens e servicos (“urbe”), o Censo
Populacional traz ao menos trés pontos: acesso aos equipamentos de Programa Saude da
Familia, acesso a coleta de lixo e a 4gua. Quanto ao acesso ao programa de saude verifica-se
que a época de realizacdo do censo, 2012 e 2013, apenas 36,2% dos domicilios da Maré
recebiam visitas do programa, cujo percentual mais baixo se fez presente no Parque Unido
(REDES DA MARE, 2019, p.86). Ja o acesso a coleta de lixo abrange 97,9% dos domicilios,
enquanto o acesso a agua atinge 98,3% das residéncias da Maré, (REDES DA MARE, 2019, p.
63-65).

68



Os exemplos de “polis” também podem ser encontrados nos projetos pela Redes da Mar¢
e pelo Observatorio de favelas. Como revelado no Censo de Empreendimentos da Mar¢, em
todo o conjunto de favelas da Mar¢ ha cerca de 3.182 empreendimento, que se dividem em mais
de 142 atividades econdmicas, que ocupam cerca de 9.371 pessoas, dos quais 76,4% sdo
residentes da Maré (REDES DA MARE, 2014b, p. 38-40). A principal atividade é a de bares e
restaurantes, revelando o potencial gastronomico da Maré, o que levou a formulagdo do
concurso “Comida de Favela”, promovido pela Redes da Maré, em 2015, através do projeto

Maré de Sabores’'.

Além disso, a elevada rede de confiabilidade e de sociabilidade estabelecida entre os
moradores da Maré — e exaltada por Silva (2019) como uma das principais poténcias da Maré
— também se encontra no fato de que cerca de 40,2% dos empreendimentos aceitam como

forma de pagamento o chamado “fiado” (REDES DA MARE, 2014b, p. 52-53).

No mais, o elevado niimero de jovens da Maré, isto €, cerca de 51,9% dos moradores tem
menos de 30 anos (cerca de 72.122 entre criancas e jovens), pode ser pensada em duas
perspectivas (REDES DA MARE, 2019, p.28-29). A primeira, tradicionalmente atrelada a uma
visdo economicista, pressupondo que a presenca de jovens demandard maiores investimentos
para garantia dos direitos plenos de cidadania dessa parcela da populagao e, portanto, maiores

gastos. A segunda, por outro lado, vai além, percebendo a presenga dessa juventude:

(...) para além de uma visdo economicista ou restrita a problematizacdo das demandas
infanto-juvenis, a expressdo demografica desse contingente ¢ um elemento que torna
a vida na favela intensa, criativa, dominada pela presenga de brincadeiras coletivas
nos espagos publicos e por uma permanente circulacdo e mobilidade nos espacos
publicos, visto que um grande numero de criangas e jovens se socializa de forma
ampliada e cotidiana nas ruas e esquinas das favelas locais. Neste sentido, trata-se de
um imenso espago de criagdo cultural, de iniciativas no campo do trabalho e de
inovacao em termos de experiéncias cotidianas de vida. Esses elementos sdo centrais
para a compreensdo da pluralidade de manifestagdes e potenciais encontrados nas
favelas da Maré, entre outros territdrios com perfis similares. Melhor dizendo, o
predominio de criangas e jovens pode ser entendido apenas pela chave do problema
socioecondmico da dependéncia ou, com outra oOtica, como um dado de
potencialidade, de criag¢do, de outro futuro possivel... (REDES DA MARE, 2019. P
31).

Correlacionando essa perspectiva da juventude como poténcia com o contexto atual, em
que diversos paises enfrentam a crise econdmica, sanitdria e social advinda da pandemia da
COVID-19 (SARS-COV-2), vale ressaltar que nas favelas cariocas, principalmente na Mar¢, a

juventude tem desempenhado um papel extremamente importante. Em destaque, o grupo

51 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragdo deste trabalho na sede da Redes da
Maré. Rio de Janeiro, 16 jun. 2019
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“Frente de Mobilizagdo Maré” o qual criou a campanha “Coronavirus nas favelas” conta com
uma rede de coletivos e institui¢des®2, compostos majoritariamente por jovens da regido, cujo
objetivo ¢ ndo s6 fomentar a comunicagao nas favelas, trazendo formas alternativas como carros
de som, panfletos, boletins, cartazes e sites a fim de levar informagdes a um maior nimero de
moradores de favelas sobre a pandemia do coronavirus, mas também conseguir doagdes para
distribuir cestas basicas e produtos de limpezas para os moradores locais (FRENTE DE

MOBILIZACAO DA MARE, 2020; SOARES, 2020).

Tal como propde Silva (2019) ¢ a sociabilidade a principal poténcia da Maré. Como
revelado no mapeamento participativo e nos censos, sdo as relagdes estabelecidas entre os
moradores desde os primoérdios da ocupagao desse territorio, criando uma rede de solidariedade,
que permitiram a consolidagdo das moradias e que, cotidianamente, os auxilia a transpor as
dificuldades enfrentadas. As lutas e organizacdes das demandas de forma coletiva, que partem
das relagdes entre os ocupantes, também fizeram com que as intervengdes estatais atendessem
melhor aos pleitos dos moradores. A sociabilidade também rege as dindmicas econdmicas das
favelas da Maré, seja no fiado, seja na maior contratacdo dos moradores desse territorio.
Conclui-se, assim, que as relagdes estabelecidas entre os moradores da Maré permitem que esse
espaco continue se consolidando, se reinventando e sobrevivendo, ora com a contribui¢ao do

Estado, mas majoritariamente independente deste.

3.2 O direito a cidade: uma atividade performativa e reivindicativa

Uma vez delineado que a construcao do espago urbano se d4 no meio técnico-cientifico e
informacional, o qual influencia os sistemas de objetos e de agdes, criando espagos
racionalizados e eficazes para fazer circular bens materiais e imateriais. Soma-se isso ao
patamar da globalizac¢do atual, em que as decisdes tomadas tém como diretriz o interesse de
modificar os espacos de acordo com as pretensdes dos atores hegemonicos (do capital

financeiros e das grandes organizagdes financeiras), conclui-se que a cidade acaba por

52 S30 coletivos e instituigdes que integram a Frente de Mobilizagdo da Maré: Maré 0800, Maré Vive, Casulo,
Roca Rio, CEASM, Museu da Maré, ONG Pra Elas, RatoPretoStudio (@coronafavelado), Agéncia LABirinto,
Ativa Breakers Crew, Podcast Renegadus, CEC Orosina Vieira, Yoga na Maré, Roda Cultural do Parque Unido,
somando mais de 100 moradores aproximadamente. (FRENTE DE MOBILIZACAO DA MARE. Sobre a frente.
[2020]. Disponivel em: <https://www.frentemare.com/>. Acesso em: 15 de jul de 2020).
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construir-se a fim de corresponder aos padrdes almejados por uma coalizio de capitais,

consagrando um modelo empresarial de cidade.

Nesta seara, Harvey (2014) pontua que a urbanizagao se evidencia como produto da
concentragdo geografica e social de um excedente de produgdo. Por isso, ndo raro, a medida
que se aumenta a producdo capitalista, elevam-se os indices de urbanizagdo da populacao
mundial, pois esta ¢ ferramenta chave para absorver os excedentes decorrentes da busca
constante por mais-valia, ¢ de desemprego, mitigando, por consequéncia, as crises de

superacumulag¢do, garantindo a sobrevivéncia do sistema.

Corroboram com isso os dados produzidos pelo IBGE apontam para um percentual 56%
da populagdo residente em area urbana, isto €, mais da metade da populagdo, em 1970, quando
se intensificava o processo de industrializag@o brasileira. Comparando os dados, temos que de
1940 a 1980 a populagdo urbana brasileira duplica, de modo que, ja na década de 70, as cidades
com mais de 500 mil habitantes sdo responsaveis por 58% do crescimento demografico
(FONTES, 2019, p. 368). Complementando essa informag@o, ao menos na cidade do Rio de
Janeiro, cerca de 1.393.314 pessoas residem em favelas, cerca de 22% do total de habitantes da

cidade (REDES DA MARE, 2019, p. 16-17).

Dada a logica de produgdo do espago urbano, ndo cabe aqui definir a cidade a partir de
sua concepgao superficial, isto ¢, como uma area densamente povoada onde se aglomeram
zonas residenciais, comerciais € industriais, configurando, ao fim e ao cabo, uma zona urbana,
em oposic¢ao a zona rural (CIDADE, 2013). Embora importante, e contemplado na propria Carta
Mundial pelo Direito a Cidade (CMDC) de 2004, essa conceituacao fisica ¢ insuficiente, quica
incompativel, com a nog¢do de direito a cidade desenvolvida por David Harvey, uma vez que
pontua apenas o carater fisico da mesma, desconsiderando o seu fator historico, subjetivo,

humano e social. Dessa forma, o conceito aqui utilizado pensa a cidade como:

(...) amais consistente e, no geral, a mais bem-sucedida tentativa do homem de refazer
o mundo onde vive de acordo com o desejo de seu coragdo. Porém, se a cidade ¢ o
mundo que o homem criou, entdo ¢ nesse mundo que de agora em diante ele esta
condenado a viver. Assim, indiretamente, € sem nenhuma ideia clara de sua tarefa, ao
fazer a cidade, o homem refaz a si mesmo.” (PARKSON, 1967, p. 3, apud, Harvey,
2013, p. 28).

Sendo a cidade, portanto, aquilo que o homem cria, ou pretende criar como reflexo de
seus anseios, ela ndo pode estar desvinculada do modo que este sujeito quer se relacionar com
as outras pessoas, se locomover e executar as suas atividades diarias dentro desse espaco

(HARVEY, 2012). Assim, ¢ possivel extrair que a constru¢do de um modelo de cidade parte
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necessariamente de uma postura ativa de pensar o espago e, se nao correspondente ao modelo
almejado, transforma-lo para que assim o seja. Logo, o direito a cidade, em breve sintese, ndo
¢ um direito de usufruir de uma estrutura existente, mas de modifica-la e de reinventa-la

conforme os proprios interesses (HARVEY, 2014, p. 21).

Nesta seara, ¢ importante analisar a experiéncia do mapeamento participativo e dos censos
produzidos. Ao pesquisar e produzir conhecimento sobre o territorio, as instituigdes,
organizagdes ¢ os moradores do conjunto de favelas da Maré¢ passam a ter uma melhor
compreensdo sobre as necessidades latentes desse territorio. Como resultado direto que essas
informagdes propiciaram, pode-se citar o reconhecimento oficial dos logradouros, bem como a
atribuicdo dos CEPs. Além disso, a partir dos dados obtidos quanto a escolariza¢do dos
moradores da Maré foi possivel ampliar o projeto Educacdo de Jovens e Adultos, a partir de
uma parceria estabelecida entre a Redes da Maré e a Fundagao Roberto Marinho, bem como a
construcdo de 11 novas escolas, as chamadas Escolas do Amanha. Assim, os dados produzidos
embasaram a acdo dos atores locais, a fim de modificar a realidade da Mar¢, propiciando um

melhor acesso aos equipamentos e servigos atendendo as necessidades dos moradores.

Essa concepgdo de direito a cidade de Harvey se coaduna com a perspectiva de Lefebvre,
percebendo-o como uma queixa € uma exigéncia. A primeira se qualifica por ser uma resposta
a uma dor existencial, dado o modo que se modela o espago urbano e a alienacdo dos grupos
sociais em influenciar nesse processo. Enquanto a Glltima, reflete a atua¢do dos grupos urbanos
em criar uma alternativa de cidade, enfrentando a crise urbana de modo a estar mais atenta aos
interesses desses grupos (LEFEBVRE, 2001, p. 124). Assim, o direito a cidade se revela para
esse autor como uma plataforma politica, cuja construgdo se da em disputa, de modo que a
atuacdo dos grupos populares se opde a logica capitalista de producdo da cidade, a fim de

adequar a cidade aos interesses da sociedade urbana.

Essa defini¢do corrobora com o conceito de cidade previsto no artigo 1.4 da CARTA

Mundial do Direito a Cidade de 2006, o qual ressalta a dimensao politica da cidade:

Artigo 1. DIREITO A CIDADE

(...)

4. Para os efeitos dessa Carta, o conceito de cidade possui duas acepgdes. Por seu
carater fisico, a cidade ¢ toda metropole, urbe, vila ou povoado que esteja organizado
institucionalmente como unidade local de governo de carater municipal ou
metropolitano. Inclui tanto o espago urbano como o entorno rural ou semi-rural que
forma parte de seu territorio. Como espago politico, a cidade ¢ o conjunto de
institui¢cdes e atores que intervém na sua gestao, como as autoridades governamentais,
legislativas e judiciarias, as instancias de participag@o social institucionalizadas, os
movimentos e organizagdes sociais e a comunidade em geral. (FORUM SOCIAL
MUNDIAL, 2006)
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Verifica-se, entdo, que o direito a cidade se configura como uma atividade reivindicativa,
cujo objetivo € preencher um significante volatil (a cidade), uma vez que cada sujeito tem o
direito de almejar a propria cidade e de agir para efetivar esse direito, mesmo que concorram
entre si e contra o proprio poder determinante do capital financeiro. Para Lefebvre (2001, p.
122-123) o enfrentamento dessa crise urbana se da pelos grupos sociais pois somente eles
podem indicar suas necessidades sociais, dobrar as institui¢des existentes, abrir os horizontes e

reivindicar um futuro que seja de sua obra®>.

Assim, outra caracteristica do direito a cidade € o seu carater coletivo. Isto ¢, para que

esse espaco urbano seja refeito, sem que se resuma a mera concessdo daquele que determina a

forma de urbanizacdo da cidade, faz-se necessaria a mobilizagdo social e politica de modo

coletivo ao redor de solidariedades sociais, em busca da garantia do direito de todos os sujeitos

avida digna, a inclusdo e a autodeterminagdo para poder, inclusive, reforgar a propria diferenca.
Dessa forma, preceitua Harvey (2014, p.33):

O direito a cidade como comecei a dizer, ndo é apenas um direito condicional de

acesso aquilo que ja existe, mas sim um direito ativo de fazer a cidade diferente, de

forma-la mais de acordo com nossas necessidades coletivas (por assim dizer), definir

uma maneira alternativa de simplesmente ser humano. Se o nosso mundo urbano foi
imaginado e feito, entdo ele pode ser reimaginado e refeito.

Entender o direito a cidade ndo como um direito de visita, mas como uma atividade
performativa e reivindicativa, que se efetiva pelo exercicio coletivo, contribui para alargar a
ideia que se tem de cidadania. Ora, se os sujeitos compartilham o mesmo espago urbano,
possuem os mesmos usos € lutam em conjunto para dar significado a cidade, ndo seria razoavel
restringir a cidadania aos critérios constitucionais, mas sim estendé-las para qualificar o cidadao

a partir dos atos de cidadania que pratica (ISIN, 2008, p. 18 apud IZZ0O, 2017, p. 53).

Em didlogo com a experiéncia do mapeamento participativo ocorrido no conjunto de
favelas da Maré¢, iniciando com o Guia de Ruas, € possivel observar que esse projeto teve como
principais participantes os moradores da Maré. Foram os habitantes dessa localidade, junto com
os seus saberes acerca das dindmicas desse territorio, que percorreram esse e€spaco €

demarcaram o territdrio cartografado. Além disso, em conjunto com as Associacdes de

>3 Obra ¢ conceituado pelo autor como atividade participante, o que consiste, em sintese, a atuagdo dos grupos de
pessoas sobre o espacgo da cidade a fim de modelé-la, em determinadas condic¢des historicas.
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Moradores e outras instituigdes nomearam as ruas da Mar¢, requerendo junto as autoridades
competentes o reconhecimento oficial das ruas e atribui¢do dos CEPs, o que de fato ocorreu,
haja visto os Decretos de n° 41.449/2016, 42119/2016 e 43317/2017 que reconheceram

oficialmente mais de 500 ruas da Maré.

Verifica-se também que a criacdo dos projetos desenvolvidos pela Redes da Maré e do
Observatorio de Favelas visam permitir que os moradores dessa localidade vivam de forma
plena a cidade, rompendo com as praticas de invisibilizagdo e estigmatizagao desse territorio.
Essa forma, portanto, de pensar a cidade e de transforma-la aos seus modos de forma coletiva
e organizada, feita pelos marginalizados, traz ao direito a cidade o carater de direito insurgente
aos modos de Baldéz: rompe com a ideologia juridica dominante, bem como os atos dela
derivados (BALDEZ, 2010, p. 195-196), reafirmando as proprias praticas, revelando as
proprias poténcias e desconstruindo os esteredtipos através de agdes concretas que visam

construir uma nova cidade.

Dessa forma, o processo de mapeamento participativo e de producao dos censos
realizados no Conjunto de Favelas da Maré revela as dimensdes coletivas, performativas e
reivindicativas do direito a cidade. No entanto, ndo se pode descartar que o modo de se conhecer
esse espago e as suas potencialidades, ¢ feito a partir de institui¢des cujas pretensdes nao sao
pautadas e definidas pelos habitantes daquela localidade, embora comprometidas com estes e

com o desenvolvimento local.

A Carta Mundial de Direito a Cidade (CMDC) de 2006, produzida a partir do Forum
Mundial Policéntrico do mesmo ano, destaca o carater coletivo do direito a cidade, sobretudo o
seu uso pelos habitantes da cidade, principalmente dos grupos desfavorecidos e vulneraveis
como um instrumento para o exercicio do direito a autodeterminacao. Ademais, reconhece esse

direito como interdependente, assim exposto no artigo 1, n°2:

O Direito a Cidade ¢ definido como o usufruto eqiiitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de agdo e organizagdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade ¢
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados
internacionais de direitos humanos. Este supde a inclusdo do direito ao trabalho em
condicdes eqiiitativas e satisfatorias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso a
seguridade social e a satide publica; de alimentagédo, vestuario e moradia adequados;
de acesso a agua potavel, a energia elétrica, o transporte e outros servigos sociais; a
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uma educagdo publica de qualidade; o direito a cultura e a informacao; a participacdo
politica e ao acesso a justiga; o reconhecimento do direito de organizagao, reunido e
manifestagdo; a seguranga publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito
as minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, ¢ o respeito aos migrantes.

O territdrio das cidades e seu entorno rural também ¢ espaco e lugar de exercicio e
cumprimento de direitos coletivos como forma de assegurar a distribuicéo e o desfrute
eqiiitativo, universal, justo, democratico e sustentavel dos recursos, riquezas, servigos,
bens e oportunidades que brindam as cidades. Por isso o Direito a Cidade inclui
também o direito ao desenvolvimento, a um meio ambiente sadio, ao desfrute e
preservagdo dos recursos naturais, a participagdo no planejamento e gestdo urbanos e
a heranga historica e cultural (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2006)

Um aspecto abordado por IZZO (2017, p. 59) acerca do direito aqui debatido, frente a
CMDC de 2006, € o seu carater subsidiario, uma vez que interdependente, isto ¢, a efetivagao
do direito a cidade traz consigo a necessidade de dar concretude a outros direito previstos em
instrumentos normativos tanto nacionais quanto internacionais. E isso revela, por sua vez, outra
caracteristica do direito a cidade: um direito fundamental social, o qual constitui uma obrigacao
positiva do Estado, relacionando-se com o emprego de meios intervencionistas para estabelecer

o equilibrio na reparticio dos bens sociais (GUIMARAES, 2017, p. 637).

Nesse aspecto, vale ressaltar que a fim de possibilitar um maior diagnostico social acerca
do acesso a saude, saneamento basico, educagdo, entre outros bens e servicos que, em verdade,
sdo também direitos, a Redes da Maré em conjunto com o Observatdrio de Favelas elaborou o
Censo Populacional de 2019. No proprio Censo Populacional aponta-se a conquista de cerca de
11 novas escolas, as chamadas Escolas do Amanha. Havendo, por conseguinte, a ampliagdo do
numero de escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental na Maré, o que ¢ fruto da
mobilizagdo das organizacdes locais e dos dados produzidos no Censo, no férum “Maré que
Queremos”, cujo processo restou assim relatado:

O grupo fez um diagnoéstico da demanda por ensino fundamental no territorio e
apresentou a reivindicacdo de construgdo de novas unidades a prefeitura municipal,
que acolheu satisfatoriamente a proposta e criou o Campus Educacional da Maré41.
Com isso, a Maré conta agora com 44 escolas publicas, que oferecem da creche ao
ensino médio (ainda que, nesta ultima etapa, cuja responsabilidade é da esfera
estadual, a oferta continue muito aquém da necessidade). Entretanto, cabe registrar

que no periodo de referéncia do Censo Mar¢, o ano de 2013, o niumero de escolas na
regido era cerca da metade do que € hoje. (REDES DA MARE, 2019, p. 67)

Assim, verifica-se que o direito a cidade se traduz como uma atividade reivindicativa,
coletiva e participativa, que objetiva a transformac¢do da cidade a partir das diretrizes
estabelecidas por aqueles que a habitam, visando a efetivacdao de outros direitos. Nesta seara,
percebe-se que ¢ inegavel a participagao coletiva dos moradores nesse processo de compreensao

das dinamicas sociais, econdmica e territoriais da Maré, e que, as conquistas até¢ aqui
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alcangadas, revelam-se como positivas a esses citadinos. No entanto, ao que parece, o uso dos
dados se da a nivel institucional, ndo sendo possivel, ao menos neste trabalho, concluir se essa

vontade institucional também ¢é a vontade dos habitantes da Maré.

3.3 A cidadania urbana insurgente

No capitulo anterior foi possivel situar a experiéncia do mapeamento participativo da
Maré¢, em conjunto com os Censos, cujo o processo de elaboracdo também se deu de forma
participativa, ainda que limitada. Foi possivel constatar também que, embora os projetos
tenham sido idealizados por institui¢des, estas sdo institui¢des locais cujo histérico de atuagdo
estabelece um compromisso com o desenvolvimento da Maré¢, mantendo um didlogo constante

com as liderangas locais ¢ os moradores.

No mais, também foi ressaltado que os dados produzidos trouxeram um diagndstico
econdmico e sociodemografico mais amplo acerca da Maré, o qual permitiu ndo s6 o
reconhecimento das poténcias e das auséncias desse territorio, mas também possibilitou a
ampliacdo de projetos e parcerias da propria Redes da Maré¢, além de ter contribuido com a
qualificagdo das demandas dos moradores locais, que por meio de muita luta e pressao politica,
tiveram as ruas reconhecidas legalmente, CEPs atribuidos, a ampliacdao das escolas de ensino

fundamental e de educagdo infantil, entre outras conquistas.

Vale ressaltar, que todo esse conhecimento produzido e as conquistas obtidas partiram da
estratégia do mapeamento participativo e da coleta de dados de forma participativa feita,
basicamente, pelos moradores locais. O destaque para essa acao se faz de modo proposital, pois
¢ a partir dela que o conceito de direito a cidade entendido, em toda a sua dimensao
performativa, inventiva e reivindicativa, que o conceito de cidadania urbana insurgente,

teorizado por James Holston, serd aqui debatido.

A hipotese aqui testada, visa compreender de que modo o ato de se mapear o territorio
em que se vive, contribuindo com a delimitagdo da extensdo de cada favela de forma conjunta,
definindo os nomes dos logradouros e os limites territoriais de cada Associacao de Moradores,
discutindo acerca da razdes de se produzir informagdes sobre os territorios favelados — tal como
ocorreu nos projetos desenvolvidos pela Redes da Mar¢ e pelo Observatorio de Favelas — trazem
ao mapeador-morador uma outra dimensao politica acerca do exercicio da cidadania. Isto &,
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propde-se aqui, que para além das formas convencionais e indiretas de exercicio dos direitos
politicos, o exercicio da cidadania viabilizado pelo mapeamento participativo insurge no
contexto urbano e esta relacionado a um outro modo de “fazer a cidade acontecer” (HOLSTON,

2016, p. 191) e, por extensao, de se pensar a cidade, fazendo ela ao seu modo (HARVEY, 2014,
p. 33).

Essa cidadania a qual, ndo por acaso, emerge no contexto da cidade ¢ conceituada por
Holston como cidadania urbana insurgente. Aponta o autor, que as dinamicas trazidas pela
globalizacdo nos ultimos anos resultaram no reaparecimento da cidade como o local de
desenvolvimento da cidadania, haja vista as disparidades existentes entre os centros urbanos e
as periferias, destaca:

Embora essas combinagdes de urbanizagdo, democratizagdo e neoliberalizacdo sejam
“locais” de intensa combustdo, elas produzem uma notavel condi¢@o similar em todo
o mundo: uma grande quantidade da populacao mundial — em breve se aproximando
da maioria — vive hoje em periferias urbanas empobrecidas, em condic¢des ilegais ou
irregulares de residéncia, no entorno de centros urbanos que se beneficiam de seus
servicos e de sua pobreza. Essas condi¢des também tém gerado uma resposta
caracteristica: precisamente em periferias urbanas, residentes vém a entender suas
necessidades basicas ndo apenas em termos de habitar e sofrer a cidade, mas também

em termos de construi-la, de fazer a paisagem da cidade, da sua histdria, da vida
cotidiana e da politica como um lugar para eles proprios. (HOLSTON, 2016, p. 195)

Dessa maneira, ¢ a vivéncia da cidade, as suas experimentagdes € 0s Seus usos — que vao
das falhas no transporte publico, permeando pelas auséncia de escolas ou a falta de vagas em
creches, o sucateamento dos hospitais publicos e dos equipamento culturais, até a auséncia de
moradia digna, entre outros direitos contidos no bojo do direito a cidade — que permitem
visualizar as injusticas da cidade posta, fazendo com que os citadinos repensem e proponham

uma nova cidade.

A cidadania urbana, portanto, teria como pressuposto — ou melhor, como norma de
associacao — o fato do sujeito residir na cidade, seja qual for a forma de residéncia, sendo esta
a melhor forma de viabilizar a producdo da cidade (HOLSTON, 2016, p. 197). Assim, ao
vincular a cidadania nio aos critérios de pertencimento ao Estado-Nagdo®*, mas sim ao de

pertencimento a cidade, a qual ¢ produto de um fazer coletivo, subverte-se a logica que a

54 Via de regra os critérios para atribuigfo de nacionalidade utilizados pelos Estados-Nag¢do sdo o jus soli (o critério
de atribuigdo vinculado ao pais em que o sujeito nasce) e o jus sanguini (atribui-se a mesma nacionalidade dos
pais).
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cidadania nacional estrutura no que tange as formas de participagdo politica e de exercicio dos

direitos, permitindo a formulacao alternativas de cidadania.

Logo, se a cidadania estd vinculada ao pertencimento a cidade, o qual ¢ definido através
da residéncia na mesma, e se articula com o direito a cidade entendido como o direito que cada
um possui de colaborar com a construcdo da cidade. Tal relacdo foi explicada por Holston

(2016, p. 197-198):

Considero, portanto, a cidadania urbana como uma forma de associa¢io em que o
“fazer a cidade acontecer” é, simultaneamente, o contexto e o conteudo de um
sentido de pertencimento, no qual o fazer é entendido como a soma das atividades
dos residentes, sendo a residéncia o critério primario de associacio. A cidadania
urbana como uma forma de associacdo é constituida (1) quando, a despeito de
outras identidades, a residéncia determina a associacio a comunidade; (2)
quando a cidade é o primeiro locus da comunidade politica; e (3) quando a
reivindicacio de direitos relacionados a producio da cidade e as atuacgées civicas
a ela ligadas constituem a agenda e a mobilizacio da associa¢io. (grifos nossos)
(HOLSTON, 2016, p. 197-198).

E a partir desses apontamentos que analisaremos em que medida a experiéncia do mapeamento
participativo e da elaboracao dos censos de forma participativa pode ser identificado como uma
estratégia para o exercicio da cidadania urbana insurgente, ciente de que esta nao
necessariamente supera a cidadania nacional, mas leva a sua reformulagdo e € acessivel tanto

aos individuos ndo nacionais> quanto aos nacionais marginalizados (HOLSTON, 2016, p. 198).

Holston (2016, p. 198) formula um conjunto de caracteristicas semelhantes que levaram
aos movimentos insurgentes do século XXI, que desembocam, ao fim e ao cabo, em um ponto
comum: a insatisfacdo generalizada com a cidade existente — “o fracasso das condi¢des urbanas
em termos de direitos” (HOLSTON, 2016, p. 198) —, havendo uma demanda urgente pela

formulacao de uma cidade diferente, livre e justa.

Nesta seara, dentre as inimeras razdes ja suscitadas aqui que levaram ao desenvolvimento
do Guia de Ruas e dos censos da Maré, a que se pode destacar como principal delas — pois
reiterada tanto nos documentos produzidos quanto nas reunides de apresentacao e na entrevista
realizada — € a invisibilizagdo das favelas e, por consequéncia, a sua estigmatizagdo como

espago da caréncia o qual paira no imaginario dos demais citadinos, dos agentes publicos e, em

55 E importante destacar esse ponto pois, embora, no decorrer da elaboragio desse trabalho, ndo tenha sido possivel
identificar se algum estrangeiro participou dos projetos desenvolvidos pela Redes de Desenvolvimento da Maré e
o Observatorio de favelas aqui analisados, fato é que o Conjunto de Favelas da Maré conta com 278 moradores
estrangeiros (0,2% da populagio) (REDES DA MARE, 2019, p. 32)
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certa medida, dos proprios moradores da Maré. Sobre isso, narra Dalcio Gongalves, em

entrevista concedida para realizagdo deste trabalho:

Primeiro a gente tem no contexto da cidade, uma certa invisibilidade de territorios
periféricos, apesar da gente, geograficamente, estar proximo ao Centro da Cidade, a
Maré ¢ uma periferia dentro desse contexto urbano. Entdo, o que marca essa periferia
na cidade ¢ a invisibilidade de suas poténcias, a sua invisibilidade. A Maré, como
outros territorios favelados e de periferia, ndo ¢ vista como territdorio de direito, como
outros espacos da cidade s@o vistos. Isso decorre de alguns pressupostos que pairam
no imaginario dos cidadaos da cidade, um deles ¢ a favela como o espaco da caréncia,
sem se qualificar que caréncia ¢ essa. Entdo, ela é a priori carente, no limite de
qualquer coisa, de tudo. Ela ¢, entdo, o espaco que ndo tem. Enquanto em outros
espagos da cidade, em oposicao, seriam os espacos que tem alguma coisa e a favela é
o que ndo tem. O que ¢ uma grande bobagem, porque qualquer espaco da cidade tem
caréncias especificas. Uma coisa é a gente dizer que aquela favela ali tem caréncia de
saneamento basico; aquela outra ali tem caréncia escolas; aquela ali, de trabalho e
renda, mas simplesmente ndo se pode dizer que ela é carente de tudo. Por exemplo,
uma coisa da qual a favela ndo carece ¢ de sociabilidade, ¢ um condominio de alto
padrdo na Barra da Tijuca ou um prédio de luxo na Zona Sul do Rio, provavelmente
carece de sociabilidade entre os vizinhos, entre os moradores que mal se conhecem. ¢

Tal invisibilizagdo, somada a estigmatizac¢do que relega a Maré o lugar da caréncia, ndo s6 fecha
os olhos para as poténcias da Maré, mas acaba por se estender sobre os direitos dos cidaddos
habitantes desse territorio, permitindo uma reiterada violagao aos direitos dos mesmos, como

acrescenta Dalcio Gongalves:

Ent3o, uma coisa importante para se romper com essa inviabilidade, ¢ superar esse
paradigma da caréncia, que esse ¢ o lugar da caréncia. Tratar a favela como o lugar da
caréncia, abre campos, inclusive, para uma série de interpretagdes estereotipadas ou
estigmatizantes sobre a favela, uma delas, por exemplo, ¢ a vitimizagdo da populacdo,
de um lado, os pobres coitados, os incapazes, os desprestigiados. Por outro, também,
essa desvalorizag@o sobre a vida e sobre os direitos dos moradores da favela, porque
ali ¢ um lugar mesmo que ndo tem nada, entdo qualquer coisa que se faca ou que se
deé ¢ suficiente, o que tém ja é alguma coisa perto do nada ou da caréncia. Entdo essas
pessoas podem sofrer algumas coisas, porque, a final de contas, ja ¢ um lugar em que
se passa por tantos problemas, por tantas coisas, que algo a mais ndo ¢ o maior
problema. Por exemplo, a forma como a policia e as politicas de seguranca publica
tratam a favela. Entdo, na favela pode tudo, pode atirar, pode ter helicoptero atirando
do alto, pode ter operacdes a qualquer momento, e pode parar escola, posto de satde,
pode parar a vida das pessoas. Entdo, no limite, a vida dessas pessoas ¢ tratada como
algo menor, como algo que vale menos. %7

A vulnerabilidade experienciada pelos moradores do Conjunto de Favelas da Maré¢ frente
a violéncia urbana, desencadeada tanto pelas facgdes e os grupamentos milicianos atuantes
nesse territorio, quanto pelas forgas de seguranca do Estado nas favelas da Maré — que
promovem incursdes militarizadas de busca e apreensdo de drogas e traficantes, suscitando,

via de regra, conflitos armados —, gera sucessivas violagdes aos direitos de seus moradores

56 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragio deste trabalho na sede da Redes da Maré.
Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.

57 Ibid.
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(REDES DA MARE, 2014b, p. 19-21). Sobre os impactos nefastos que a violéncia armada tem
provocado nas 16 favelas da Maré, o boletim “Direito a Seguranca Publica na Maré” — fruto do
projeto “De Olho na Mar¢”, idealizado e conduzido pelo Eixo de Seguranca Publica e Acesso
a Justica da Redes da Maré¢ — informa que foram realizadas, s6 no primeiro semestre de 2019,
21 operagdes policiais, 10 confrontos entre grupos armados (fac¢des), que desencadearam 27
mortes, 24 feridos por arma de fogo, 66 vitimas de violagdes a direitos fundamentais e 10 dias
de suspensdo das atividades escolares e dos postos de satde, superando, em alguns pontos, os

dados do boletim de todo o ano de 2018 (REDES DA MARE, 2019).

Assim, uma visao panoramica da Maré permitiria concluir que residir no territorio da
Maré¢ faz com que os moradores experienciem, ainda que em graus diferentes, uma rotina de
violagdes de direitos relacionadas principalmente as politicas de seguranca, mas isso
corresponderia & uma visao estereotipada pautada pelo paradigma da caréncia. No entanto, ao
ampliar a escala, observando as especificidades de cada favela da Mar¢, possibilitada pelo
mapeamento participativo e pelos censos produzidos, € possivel perceber que residir na Maré ¢
também viver as redes de sociabilidade construidas ao longo do processo histérico de formagao
de cada favela, que se organizaram (e ainda se organizam) a fim de promover melhorias a
condicdo de vida dos moradores. Essas dinamicas sao ressaltadas no Censo de

Empreendimentos da Maré:

A vis@o panoramica e conservadora sobre as favelas ¢ responsavel por representacdes
estereotipadas que sdo incapazes de traduzir a complexidade destes espagos populares.
Entretanto, quando olhamos com mais atengdo para a intensa vida social presente nas
favelas, percebemos codigos, marcagdes e praticas de sociabilidade que configuram
significados proprios e que explicitam modos de regulagdo particulares da vida social
em conjunto. Quando superamos os pré-conceitos em rela¢do ao universo da vida nas
favelas, verificamos que ha acordos, regras e normas instituidas nas vivéncias de seus
habitantes. H4 modos de viver que afirmam a existéncia de grupos sociais na sua
diferenga sociocultural. Isso ndo significa afirmar que estamos identificando
“comunidades fechadas” ou “grupos particularizados” em um dado territorio urbano,
mas enunciando o reconhecimento de sua diferenga no contexto de relagdes desiguais
de apropriagdo e uso da cidade.

E nesse sentido que a Maré se consolida como territorio popular, densamente habitado
por grupos sociais de baixa renda, que precisam inventar suas condigdes de existéncia
a cada dia. A solidariedade entre parentes, amigos e vizinhos ¢ vital para o sucesso de
projetos individuais ou familiares. Sdo justamente as relacdes de reciprocidade que
permitem a construgdo de identidades nas agdes comunitérias e nas reivindicagdes ao
poder publico. (REDES DA MARE, 2014b, p. 19)

Assim, no territorio em analise, o /ocus da comunidade politica, portanto, ¢ a cidade, em
especifico, o conjunto das 16 favelas da Mar¢, cujas redes de sociabiliadade estabelecidas entre

os moradores, fruto das experiéncias exposta pelos projetos produzidos pela Redes da Mar¢ e
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pelo Observatério de Favelas, vem construindo identidades nas agdes comunitarias buscando
um fazer coletivo da Maré, transformando-a ¢ também um fazer coletivo da cidade,

modificando as lentes que enxergam os territorios favelados.

Cabe destacar, por outro lado, que embora o mapeamento participativo € 0s censos
produzidos sirvam de instrumentos para qualificar e potencializar as reinvindica¢des
relacionadas a cidade, bem como romper com a invisibilizacdo desses territorios, os direitos
adquiridos e as dinamicas reivindicativas apontam para a construg¢ao de lutas dentro da ordem.
Isto significa que, embora os projetos produzidos sejam ricos em informacgdes, trazendo um
diagnostico especifico acerca das realidades economicas e sociodemograficas do conjunto das
16 favelas da Maré, contribuindo para revelar as poténcias desse territorio, as formas como o
reconhecimento dos direitos e os direitos pleiteados tem se pautado se utiliza das estruturas de

poder estabelecidas pelo Estado.

Dessa forma, ¢ inegavel que o mapeamento e os censos construidos de forma participativa
sdo instrumentos que potencializam o exercicio da cidadania urbana de modo a inserir a Maré
na cidade, a partir de um novo paradigma: o da poténcia, indo além do acesso a bens e servigos
dos residentes naquele territdrio. Por sua vez, ao estabelecer um novo paradigma, esses projetos
também fazem com que a cidade repense a sua relacdo com os territorios favelados. Se as
conquistas obtidas a partir do mapeamento e dos censos nao se mostram alternativas ao Estado,
pelo contrério, o tem como provedor, isso ndo significa que ndo haja uma rejeicao as politicas
capitalistas de gestdo urbana perpetradas pelo Estado, — sob influéncia da democracia direta do
capital (VAINER, 2011) —, a qual ¢ pautada na cidade racionalizada para o negocio. Ao fim e
ao cabo, os dados produzidos demarcam, sobretudo, as poténcias da Mar¢, cuja forca motriz €

a sociabilidade.

3.4 As dimensées do planejamento urbano insurgente no mapeamento e nos censos

da Maré

A cidade como mercadoria tem o seu espago urbano produzido a fim de que corresponda
aos interesses do capital, propiciando o pleno desenvolvimento do mercado. Vainer (2011)
aponta que essa logica de cidade torna anacrOnica e irrelevantes instrumentos como o
zoneamento e os planos diretores, j& que uma boa cidade tem que ter flexibilidade, devendo

estar apta a aproveitar as oportunidades do negdcio, enquanto a lei ¢ rigida. Essa flexibilidade,
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que ¢ a ideia chave da cidade mercadoria, deve ser assegurada pelo planejamento urbano, como
definido pelo tedrico do planejamento Castells (s.d apud Vainer, 2011):
A flexibilidade, a globalizagdo e a constituicdo de uma nova economia mundial
exigem o desenvolvimento de um planejamento estratégico, capaz de introduzir uma
metodologia adaptativa na nova estrutura de produgao e ingeréncia. A ideia basica,
portanto, as formas de gestdo e contratagdo urbana devem assegurar a agilidade e

responder a critérios de eficiéncia economica e eficacia social e ndo de controle
politico e burocratico. (CASTELLS, s.d, apud VAINER, 2011)

Neste modo de pensar, a politica relaciona-se com a burocracia e estd em oposi¢ao a
eficacia, ambos elementos que obstaculizam a cidade que se pretende competitiva, pois a
politica ¢ algo que divide a cidade, enquanto o negocio a unifica. O capital privado, por outro
lado, se relaciona com o Estado, a fim de definir para onde os recursos publicos serdo alocados.
Assim, sob a justificativa de se atender ao interesse publico, ja que este € o principio que deve
reger a Administracdo Publica, o Estado mobiliza esses recursos para atender aos interesses
privados e do capital, cuja consequéncia ¢ a fragmentagdo e a segmentagdo da cidade para se

adequar aos interesses também fragmentados das varias facetas do capital (VAINER, 2011).

Dessa forma, o planejamento da cidade fica a cargo do que Vainer (2011) vai chamar de
democracia direta do capital. Esta ndo se d4 pelos mecanismos tradicionais do Estado burgués
que a elite se utilizava ao se fazer representar através de partidos, influindo nos processos
decisorios. O mecanismo utilizado agora, se da de forma invisivel, onde nao se sabe onde as
decisoes foram tomadas, mas os planos de alocagdo de recursos sdo aprovados nas casas

legislativas com prontiddo e rapidez, sem muito debate.

O resultado desse planejamento do capital articulado de forma direta com o Estado ¢ a
criacdo de uma cidade de excecdo cuja segregacao socioespacial € latente, pois de um lado se
vé a valorizagdo dos espacos escolhidos pelo capital, e do outro a invisibilizagdo e, ndo raro,
criminalizacdo, das demais areas. Criando-se assim, o lugar ideal, em oposi¢do ao lugar da
caréncia; locais concentradores de oportunidades, em contraponto com as periferias
desassistidas; a cidade, € o seu avesso, o ndo lugar. Assim, morar nas periferias e nas favelas
afeta de sobremaneira o acesso a bens e servicos, bem como a efetivacdo dos direitos correlatos

ao direito a cidade.

No entanto, cabe destacar que a ingeréncia do capital na gestao da cidade ndo € uma via
de mao unica, ela deve ser compreendida sim pelo viés de promog¢ao das desigualdades, mas
também devem ser observados que esses lugares ndo sdo espagos carentes em que tudo falta.

Logo, se por um lado o Estado em conluio com o capital agem promovendo a partilha da cidade
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entre espagos propicios ao negocio e os espagos marginalizado; do outro, os movimentos das
classes populares, os coletivos, as institui¢des e as Associagdes de Moradores inventam formas
de tornar o espaco mais acolhedor, conferindo aos seus idealizadores abrigo, identidade e
convivéncia (SIMAO, 2020, p. 58). Dessa maneira, a cidade aqui pensada também levara em
considerac¢do o que nela ha de “polis”, isto ¢, as poténcias que as redes de sociabilidade desses
espacos marginalizados tém para inventar, construir e reivindicar agdes para o proprio espago
(SILVA, 2019), estabelecendo uma contra-racionalidade, descomprometida com os anseios do
capital (SILVA, M., 2006, p. 210-211) e insurgente, ao resistir aos estigmas e propor uma outra

forma de se observar a cidade.

O planejamento orquestrado pelo capital ndo se d4 sem resisténcia, de modo que o
planejamento vem se defrontando com uma crise de identidade e legitimidade. Como aponta
Miraftab (2016), isso se da porque com frequéncia o planejamento como profissdo pensa que
esta atendendo ao bem publico, enquanto os planejadores profissionais encontram-se a servigo
do bem privado. Por isso, a autora propde que para o enfrentamento dessa crise € necessario
romper com 0s pressupostos ontoldgicos da teorizagdo das praticas de planejamento, sendo

necessario:

i) reconhecer que existe um leque de praticas além das sancionadas pelo Estado e
poderes coorporativos — as praticas insurgentes; ii) os principios orientadores e os
valores norteadores de um planejamento urbano devem ser encontrados em
movimentos anticoloniais e anticapitalistas de longa dura¢do. (MIRAFTAB 2016, p.
364)

Miraftab (2016, p.367) aponta que € preciso considerar e reconhecer outras instancias que
fazem a cidade, que planejam um urbanismo mais humano, o qual ¢ alternativo e insurgente ja
que advém de areas como os assentamentos informais ¢ de comunidades desfavorecidas. O
planejamento insurgente caracteriza-se pela abertura a outras formas de a¢do, incluindo nao so6
aquelas sancionadas pelos grupos dominantes, os chamados “espacos de acdo convidados”, mas
também as insurreicdes e insurgéncias, os chamados ‘“espacos de agdo inventados”

(MIRAFTAB, 2016, p. 367-368).

Nesta seara, vale destacar que a legislagao brasileira , em especifico, o Estatuto da Cidade
prevé uma série dos chamados “espacgos de acdo convidados”, ao trazer a gestdo democratica
da politica urbana através da gestdo orgamentdria participativa®®, bem como a participagio da

populacdo e das associagdes representativas no processo de elaboragao e fiscalizacdo da

38 Art. 4°, inciso 111, alinea f, da Lei n°® 10.257.
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implementacio do plano diretor’®, que obrigatoriamente deve ser aprovado como lei municipal
para as cidades com mais de 20 mil habitantes®. O Estatuto da Cidade ainda estabelece a

garantia do direito a cidades sustentaveis que consiste em:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao sanecamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;
(BRASIL, 2001)

A definicdo de cidades sustentaveis corrobora com a teorizado por Guimaraes (2017),
uma vez que os direitos que compdem a cidade sustentavel prescindem de uma atuagao positiva
do Estado. No entanto, o direito as cidades sustentaveis nao se restringe a simples concessao,
ele também se desmembra em uma atividade reivindicativa que, por consequéncia, reflete a
possibilidade de influenciar no processo decisorio da politica urbana, sempre observando o
desenvolvimento igualitirio a partir da distribuicdo espacial dos recursos. Isso estd previsto

como diretriz no art. 2°, inciso II e IV do referido estatuto, aqui transcrito:

Art. 2 (..)

IT — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

(...)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente; (BRASIL, 2001)

\

Assim, os pilares do direito a cidade e do planejamento da cidade, corroborados no
Estatuto da Cidade, consagram a necessidade de se distribuir de forma justa e igualitaria os
recursos e servigos que devem ser prestados pelo Estado, viabilizando a participacdo da
sociedade no programa de desenvolvimento territorial, a fim de se garantir a funcionalidade do
territorio urbano (CASIMIRO, 2019). Mantendo a coeréncia legislativa o Plano Diretor, de
competéncia da entidade Municipal, deve ser elaborado com ampla participagdo dos citadinos,
atendendo as necessidades dos cidaddos, promovendo a qualidade de vida dos mesmos, a justica

social e o desenvolvimento das atividades econdmicas®!, para que se tenha uma distribuigo

3 Art. 40, §4°, inciso I, da Lei n® 10.257.
60 Art. 182,§1°, CRFB/88.
61 Art. 40, da Lei 10.257/01
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igualitaria dos recursos (BRASIL, 2001). Nao por acaso, o plano diretor ird orientar a lei de

diretrizes orgamentarias, o plano plurianual e orgamento anual.

No entanto, ainda que a legislagdo brasileira preveja que a cidade deve ser planejada a
partir do didlogo com os citadinos, havendo uma série de espacos de a¢do convidados, isto € -,
instrumentos®? que visam viabilizar a participagdo dos residentes na cidade, na pratica, o que se
verifica € o exercicio da democracia direta do capital (VAINER, 2011). Logo os ativistas
insurgentes, entendem que nao basta a inclusdo no jogo da politica liberal, a qual limita-se a
conceder direitos no campo abstrato e estd imersa na ldgica da democracia representativa. O
que pretendem, em verdade, ¢ o reconhecimento da autodeterminacdo dos proprios
movimentos, a fim de validar a agdo direta coletiva, exercendo uma democracia participativa
ao formularem decisoes que afetam as suas vidas (MIRAFTAB, 2016, p.368). Quanto a ruptura

praticada pelas praticas insurgente ao planejamento, resume a arquiteta:

Isso tem importantes implicagdes para o planejamento. Porque rompe
ontologicamente com a no¢do liberal de inclusdo, que guiou o planejamento
profissional durante a maior parte do século XX. Praticas insurgentes perfazem
uma ruptura ontolégica nio por almejarem uma fatia maior da torta, mas por
desejarem um outro tipo de torta — uma torta ontologicamente distinta. As
praticas insurgentes e o planejamento insurgente ndo buscam por inclusio através de
uma melhor representacdo (seja de especialistas ou de politicos); mas buscam a
inclusdo autodeterminada, na qual os direitos das pessoas sdo reais e praticados.
(MIRAFTAB, 2016, p.368).

Dialogando com o revelado no mapeamento participativo do Conjunto de Favelas da
Marg¢, ¢ possivel perceber que essas praticas de planejamento insurgentes permeiam o cotidiano
da Maré. Inicialmente, como no Guia de Ruas da Maré, das 16 favelas, 8 delas decorreram de
ocupagdes espontianeas e foram autoconstruidas pelos moradores. Em destaque, o Parque
Rubens Vaz e o Parque Unido que contaram com a participa¢do de Jodo Aratijo e Margarino
Torres, sendo que este ultimo ficou responsavel tanto pela defesa contra as ameacgas de
remogdes quanto pela organizacdo da ocupagdo do Parque Unido, demarcando lotes e abrindo

as ruas (SILVA, 2006, p. 88)

Nas demais favelas, principalmente aquelas decorrentes do Projeto Rio, a saber: Vila do

Jodo e Conjunto Esperanca, a execucao e a conclusdo das obras contou com a forte mobilizagao

62 Egses instrumentos estdo previstos nos incisos do artigo 43 do Estatuto da cidade, sendo ele: I - 6rgaos
colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; II — debates, audiéncias e consultas
publicas; III — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV —
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001)
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das Associacdes de Moradores, dos moradores e do jornal da Mar¢. Essa mobilizagao também

se fez necessaria para que os moradores nao fossem removidos para locais distantes da cidade.

O planejamento insurgente também se fez presente ao longo da construgao do Guia de
Ruas da Maré, haja visto que a delimitagdo das favelas na atualizagdo da base cartografica nao
correspondeu a delimitagdo administrativa do Bairro Maré imposta pelo Decreto municipal n°
7980/1988, ela foi feita pelos proprios moradores em conjunto com as Associacdes de
Moradores. Assim, os limites entre as favelas t€ém correspondéncia com a area de atuacao das
Associagoes de Moradores, cuja demarcacdo foi estabelecida pelos moradores, ao
reconhecerem qual associagdo tinha ingeréncia e legitimidade de atua¢ao naquela determinada

area®.

Foi no bojo da elaboragdo do Guia de Ruas da Maré, em que a Redes da Maré junto com
as Associacdes de Moradores, os moradores, outras instituigdes locais e o Programa Rio+Social
fizeram uma série de encontros a fim de definir os nomes das ruas que ainda nao tinham (VIAL

etal., 2018b. p. 9).

Essa atividade de delimitar e reorganizar o espaco habitado, ao modificar e definir os seus
limites, assim como o de definir os nomes das ruas, permite que os citadinos, em especial, os
moradores da Mar¢, tenham uma nova dimensao do seu papel na construcao da cidade. Esse
exercicio do direito a cidade de forma participativa e inventiva traz uma outra dimensao ao
exercicio da cidadania, cuja atividade e atuagdo politica se d4 em uma outra esfera, que esta
para além das formas tradicionais de participagdo, sendo, portanto, uma cidadania urbana
insurgente. Assim, o citadino, morador da Maré¢, a partir das atividades ocorridas durante a
elaboragdo do Guia de Ruas da Maré passa a pensar o proprio territorio de uma outra forma,
tomando ciéncia de que ele pode, de modo coletivo, reestrutura-lo aos seus modos: dos proprios

habitantes.

As praticas do planejamento insurgente permeiam a realidade da Maré desde os
primordios de sua construgdo, tendo em vista que a metade das favelas que compde o conjunto
de favelas da Maré foram auto construidas e, as que nao foram, contaram com as organizagdes
e mobilizagdes locais para se consolidarem. Nesta toada, ¢ evidente que a rede de sociabilidade
e solidariedade da Maré que se estabeleceram ao longo do tempo por meio de ONG:s,

institui¢des, coletivos e das proprias Associagdes de Moradores gozam de forte legitimidade, a

83 Gongalves, Dalcio Marinho. Em entrevista concedida para elaboragdo deste trabalho na sede da Redes da
Maré. Rio de Janeiro, 16 jun. 2019.
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ponto de que cerca de 49,2% dos domicilios da Maré, que tem comprovante de

propriedade/posse, o que atesta essa condi¢do ¢ uma declaragdo das Associacdo de Moradores.

Ao caracterizar o planejamento insurgente Miraftab (2016, p. 370), aponta para trés
elementos: a transgressdo, o cardter contra-hegemonico e imaginativo. O planejamento
insurgente transgride a logica bindria dos espagos de acdo e dos espacos inventados, valendo-
se de ambos, e ndo se prende as fronteiras nacionais. O planejamento € contra-hegemdnico, pois
anti-capitalista e decolonial, pretendendo opor-se as centralizagdes do Estado capitalista
neoliberal. Por fim, o planejamento insurgente também ¢é imaginagao, pois traz a utopia de uma
cidade mais justa, revelando uma outra forma de pensar a cidade, inovando ao trazer outras
proposigoes a esse espago pensadas por aqueles que o experienciam (MIRAFTAB, 2016, p.
370). Assim, o planejamento insurgente se diferencia do planejamento feito pelos profissionais
oficiais, visto que aquele responde ao conjunto de atores, relacdes e especificidades do local; €
feito e elaborado para um determinado contexto disputado; enquanto este trabalha com um
modelo — uma série de formas de acdes que sdo transmitidos de forma genérica a diferentes

€Spacgos.

Trazendo as prele¢des de Faranak Miraftab em didlogo com o mapeamento participativo
e a producdo dos censos ocorridos no conjunto de favelas da Maré, percebemos que o
autoconhecimento e os debates propostos no decorrer da sua elaboracdo, seja ao se discutir as
razoes de se criar um censo; seja para delimitar as areas das comunidades, definindo o nome
das ruas e o limite de atuacdo das institui¢des, auferem aos citadinos presentes nesses espacos
uma outra perspectiva acerca do direito a cidade, influindo na sua constru¢ao e oficializando os

seus modos de vivenciar o espaco, planejando-a.

No mais, revelar as dindmicas econdmicas e sociais, tal como ocorreu com a produgao
dos Censos de Empreendimentos e Populacional, permite superar a perspectiva que se tem sobre
as favelas: uma unidade caracterizada pelo paradigma da caréncia, pela ilegalidade e pela
criminalidade. Assim, a pluralidade de empreendimento e de atividades desenvolvidas na Mare¢,
bem como as especificidades de cada favela que vao desde o perfil étnico-racial, a origem dos
residentes, a faixa etaria dos moradores até a situacdo fundidria dos domicilios e o grau de
acesso a servigos de saude, a 4gua e a coleta de lixo, demonstram a complexidade inserida em

cada favela, nao podendo ela ser reduzida a um estigma.

Assim, o mapeamento participativo e os censos produzidos apresentam algumas
caracteristicas do planejamento insurgente, a saber: a transgressao, ao romper com o paradigma
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da caréncia, pelo qual sdo observados os territorios favelados, e o carater imaginativo do
planejamento, haja visto os instrumentos utilizados — a elaboragdo de um mapeamento

participativo e dos censos construido também de forma participativa.

No tocante ao carater contra-hegemonico do planejamento urbano, vale destacar que os
projetos desenvolvidos pela Redes da Maré e pelo Observatério de Favelas, realizam um
didlogo constante com as instituigdes do poder publico — ora através das parcerias estabelecidas
com o IPP, com o Programa Rio+Social e com a propria Prefeitura do Rio de Janeiro, no tocante
ao reconhecimento dos logradouros e da construg@o das escolas; ora pelos usos da metodologia
do IBGE, tanto para definir a logistica do percurso do territério, quanto para a defini¢do dos
parametros do censo. Apesar desse didlogo constante com as institui¢des estatais, isso nao
mitiga o carater contra-hegemdnico dos projetos, ao inaugurarem um novo paradigma de

analise da cidade, além de fortaleceram as institui¢cdes e os projetos locais.

Nesta seara, cabe destacar que a forma de atuagao da Redes da Maré na elaboracao dos
projetos em andlise neste trabalho, revelam que as reinvindicac¢des suscitadas se caracterizam
como lutas dentro da ordem. Assim, embora os projetos em andlise tenham contribuido para se
pensar o direito a cidade em seu carater performativo, influenciando, por consequéncia, o
exercicio da cidadania que se da com base na cidade, insurgindo-se contra as condi¢des de vida
postas aos citadinos favelados, os modos que as reinvindicagdes foram realizadas e a propria
estruturacdo do projeto, privilegiou um didlogo mais institucional, evidenciando que as

reivindicagdes atendidas seguiram os caminhos institucionais trazidos pelo proprio Estado.

Por fim, pensar o espaco como ele pode ser e desenvolver junto com as institui¢des locais
alternativas propositivas para aquele territorio sdo atividades que trazem consigo o engajamento
popular e, por conseguinte, o engajamento politico, cujo pressuposto ¢ a existéncia de
identidades coletivas e do exercicio de uma democracia participativa. Assim, promove-se uma
modificacdo no imagindrio dos citadinos moradores da Mar¢, os quais ndo mais habitam um
territorio que representa o avesso da cidade, mas sim constroem uma nova concepg¢ao de cidade,
a qual ¢ resultado da atuacdo e intervengao direta dos cidaddos na gestdo do espago publico.
Portanto, o mapeamento participativo e os censos produzidos apresentam dimensdes do
planejamento insurgente, além disso os dados obtidos embasam as instituigdes e organizagdes

locais, bem como os proprios moradores, para pensarem o futuro da Mar¢, valendo-se das mais

diversas estratégias.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou apresentar a experiéncia do mapeamento participativo e dos censos
produzidos na Maré, compreendendo as poténcias dessa estratégia e a forma como foram
apropriadas pelos moradores, a fim de pensar um tipo de cidade que reconhega as poténcias do
conjunto de favelas da Maré. Esta cidade almejada, por sua vez, difere-se da que esta posta, ja
que os territorios favelados, pela politica de urbanizagdo excludente da cidade do Rio de
Janeiro, ndo gozam de acesso a equipamentos, bens e servicos, tal como ocorre nas demais areas

da cidade.

Essa politica de distribuicao desigual dos equipamentos, bens e servicos advém da logica
de produgdo do espago urbano em um mundo globalizado e capitalista, o qual cria areas de
interesse do capital, racionalizando a cidade e transformando-a para melhor atender ao negécio
(SANTOS, M., 2006; VAINER, 2011). Por outro lado, ao criar as suas zonas de interesse,
privilegiando os investimentos em infraestrutura nessas regides, o capital, com contribui¢ao do
Estado, desencadeia a produgdo de espagos marginalizados, os quais enfrentam a precarizagao
de direitos bdsicos como saude, educagdo, moradia, entre outros, como também a
estigmatizacdo, ja que caracterizados por aquilo que neles faltam (COSTA, 2014, p. 69;
VAINER, 2011).

No entanto, se por um lado, as relacdes entre capital e Estado, contribuem para a
constru¢do de uma cidade desigual, que precariza, estigmatiza e marginaliza determinados
espacos. Por outro, esses espagos, através das relacdes estabelecidas entre os seus ocupantes e
a intensa rede de solidariedade, se estruturam, se autoconstroem e se organizam de forma
coletiva, independente da vontade do Estado e, ndo raro, resistindo as tentativas dele de
extermind-los. Nesta seara, os produtos decorrentes do mapeamento participativo e dos censos
produzidos revelaram que a experiéncia de consolidagdo das favelas da Maré apresenta uma
intensa rede de sociabilidade entre os moradores, que esta presente desde os primordios da
ocupacdo desse territorio. Nao por acaso, 8 das 16 favelas que compdem a Maré foram
autoconstruidas pelos moradores, sendo que 2 das que se originaram por politicas habitacionais,
Vila do Jodo e Conjunto Esperanca, se consolidaram por muita pressdo das Associagdes de

Moradores e dos proprios moradores.

Dessa forma, objetivando entender os espagos nao sO pelo acesso a equipamentos, bens
e servigos (cidade como “urbe’), mas também pelas relagdes entre as pessoas, as formas de
apropriagdo dos espagos publicos e as estratégias de sobrevivéncia, resisténcia, construcao e
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auto-organizacdo desses (cidade como “polis”) (SILVA, 2019), que a experiéncia do conjunto
de favelas da Mar¢ foi analisada. A fixagdo de um novo paradigma se faz importante a fim de
superar a estigmatizagao desses territorios favelados, passando a compreendé-los em sua
complexidade, sendo, portanto, essencial a producao de dados sobre esses espagos, tal como

fez a Redes da Maré e o Observatorio de Favelas.

Assim, o Guia de Ruas, o Censo de Empreendimentos e o Censo Populacional da Maré
foram analisados observando a metodologia utilizada, os atores envolvidos, os objetivos e os
resultados de cada projeto. Em seguida, estabelecemos um dialogo entre os dados obtidos com
o processo histérico de formacao do conjunto de favelas da Mar¢, apontando as similaridades
e as divergéncias de cada favela. A partir dessa analise, foi possivel perceber a complexidade
existente na Maré e as poténcias latentes desse territorio, que vao desde o elevado niumero de
empreendimentos, cerca de 3.182, que se desmembram em mais de 142 atividades (REDES DA
MARE, 2014b, 37-40), até o alto nimero de jovens, cerca de 51,9% dos moradores da Maré
(REDES DA MARE, 2019, 28-29) que hoje se mobilizam em diversos coletivos, organizagdes
e institui¢cdes, criando uma frente de combate ao coronavirus nas favelas (FRENTE DE

MOBILIZACAO DA MARE, 2020).

O processo de produgdo dos produtos supramencionados também foi objeto de andlise
deste trabalho, uma vez que a dindmica pela qual esses projetos se estruturaram toma relevancia
ao pensarmos o exercicio do direito a cidade, as repercussoes desse na cidadania e no proprio
planejamento da cidade. Dessa forma, inicialmente, apresentamos no segundo capitulo algumas
reflexdes acerca das razdes que levam a produg¢do dos mapas e como a cartografia se
estabeleceu, historicamente, como um instrumento de dominacao, de modo que, a constru¢ao
de um contra-mapa — feito pelos ocupantes dos territorios, ao definirem as informagoes tornadas
visiveis (a escala), a forma que os espacos serdo representados (proje¢do) e as legendas

(simbolizacdo) — rompendo com as formas tradicionais de representacdo dos territorios.

Posteriormente, trouxemos as categorias de mapeamento participativo, cartografia social
e cartografia insurgente a fim de identificar as similaridades e as divergéncias entre os conceitos
supracitados e a experiéncia da Mar¢, utilizando como pardmetro de andlise o grau de
participagdo dos mapeadores-moradores, os objetivos que suscitaram a realizagdo dos referidos

projetos, a metodologia utilizada e a forma como os resultados foram apresentados/apropriados.

A partir dessas discussdes, foi possivel concluir que a experiéncia da Maré¢ possui
caracteristicas de todas as categorias, j4 que rompe com os modos de representagao tradicionais,
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sendo elaborada por institui¢des locais que se valem da participacdo dos moradores da Maré.
Além disso, a participacdo dos mapeadores-moradores se deu em uma Unica fase: na coleta de
dados e em atividades correlatas — a escolha dos nomes dos logradouros e a mobilizagdo para a
criacdo das Escolas do Amanha —, de modo que a atuagdo destes, no tocante aos projetos
propriamente dito, acaba por ficar limitada a pesquisa de campo, sem ter ingeréncia na

idealiza¢do e na forma de divulga¢do dos resultados.

Apesar da restrita participagdo dos moradores nos projetos em analise, fato ¢ que o
mapeamento participativo seguido da elaboracdo dos censos, mesmo que idealizados e
estruturados por instituigdes, cuja atuagdo ¢ independente da dos moradores, s3o institui¢des
locais que possuem compromisso com o desenvolvimento da Maré. Soma-se isso as conquistas
obtidas no bojo desses projetos — a saber: o reconhecimento oficial de mais de 500 ruas com a
atribuicao de CEPs a elas; a ampliagdo das escolas de educacdao infantil e de ensino
fundamental; a instalacdo de um posto do SEBRAE na Maré etc. — , temos que os dados
produzidos contribuem para a qualificagdo das demandas das instituicdes, auxiliando na
efetivacdo de direitos, além de expor as poténcias do conjunto de favelas da Maré, as

especificidades e o processo de ocupacao de cada favela.

Assim, como o objetivo ndo era entender a experiéncia da Mar¢ a partir das categorias de
analise, mas sim utilizar tais categorias como um instrumento de anélise, concluimos que os
projetos desenvolvidos pela Redes da Maré contém caracteristicas do mapeamento
participativo, da cartografia social e da cartografia insurgente. Ademais, cabe destacar que ao
longo da pesquisa os projetos foram tratados como mapeamento participativo lato senso, isto
¢, teve como objetivo destacar que os projetos foram desenvolvidos em conjunto com os

moradores locais, distinguindo-se das técnicas oficiais de representacao.

Delimitado o grau de participacao dos moradores da Maré no Guia de Rua e nos censos,
foram trazidas as potencialidades desses projetos a luz do exercicio do direito a cidade, da
cidadania urbana insurgente ¢ do planejamento urbano insurgente. Entendendo o direito a
cidade como uma queixa e uma exigéncia (LEFEBVRE, 2001, p. 124), o que demonstra o seu
carater performativo e reivindicativo, consubstanciado no direito de fazer a cidade e transforma-
la para que melhor se adeque aos anseios dos citadinos (HARVEY, 2012). Pontuamos, ainda,
que o proprio ato de se produzir conhecimento sobre os territdrios periféricos, estabelecendo
um outro paradigma para os territorios favelados (o da poténcia), por si so reflete um novo

modo de se pensar a cidade.
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Quando este ato de pensar e pesquisar o espaco habitado se soma as redes de
sociabilidade que organizam as informagdes obtidas, qualificam as suas demandas e
reivindicam a efetivacao de direitos — seja a regularizagao dos logradouros e do servigo postal,
seja a educagao ou quaisquer outros, tal como ocorreu na experiéncia da Maré —, exerce-se o
direito a cidade, repercutindo na cidadania. Assim, os moradores do conjunto de favelas da
Maré¢, de forma situada e embasada, exercem os direitos relativos a cidadania a partir do proprio
territorio, reivindicando — ainda que em movimentos dentro da ordem — uma outra cidade, a

qual reconheca as poténcias da Maré e conceda a esta os instrumentos que necessita.

Por fim, apresentamos que essas proposigdes feitas pelos moradores da Maré para pensar
e planejar o proprio territério e a proposta de observancia da “polis” para fins de caracterizagdo
da cidade, bem como os instrumentos utilizados, o mapeamento participativo € 0S censos
produzidos, revelam, respectivamente, importantes aspectos do planejamento insurgente: a
transgressao e o carater imaginativo das lutas das classes populares. Além disso, também se
verifica o carater contra-hegemonico, embora os projetos desenvolvidos tenham estabelecido
um didlogo constante com os orgdos estatais. Sendo assim, passamos a entender que a
experiéncia da Maré revela um planejamento que rompe com os estigmas 0s quais permeiam
os espacos favelados, cujos movimentos ocorrem dentro da ordem, isto ¢, se valem das
institui¢cdes do poder publico para se estabelecerem, mas também fortalecem as institui¢des e

organizagoes locais. Vale dizer, que dialogar com as instituicdes do Estado, nem de longe

significa corroborar com as politicas capitalistas de gestdo urbana perpetradas por ele.

A experiéncia dos projetos desenvolvidos pela Redes da Maré e pelo Observatorio de
Favelas no conjunto de favelas da Mar¢, viabilizaram que os mapeadores-moradores, e todos
aqueles que tiveram acesso aos seus produtos, tomasse ciéncia da complexidade das dindmicas
sociais e econdmicas que existem na Maré. Além disso, tais projetos evidenciaram as poténcias
da Maré, propondo um outro olhar da cidade sobre os territorios favelados, que atrelada as
conquistas concretas obtidas, potencializam o exercicio da cidadania e do planejamento urbano

pelos citadinos moradores da Mar¢.
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