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RESUMO

A cooperagdo juridica internacional é um dos mais promissores ramos do Direito
Internacional Privado, eis que, por meio dela, jurisdi¢cGes nacionais dialogam no sentido de
garantirem mutuamente a efetividade de suas decisdes e medidas processuais, garantindo
o direito fundamental do acesso a Justica no plano internacional. Em esquemas de
integracdo regional, essa cooperagdo assume relevancia ainda maior, tendo em vista a
necessidade de aproximacdo e didlogo de individuos e ordenamentos juridicos com a
finalidade de assentarem um destino em comum. No ambito do Mercosul, o principal
instrumento de cooperacdo é o Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa (“Protocolo de Las Lefias"),
tratado que impBe maior celeridade na comunicacdo de cartas rogatorias probatdrias e de
mero tramite, além de conferir eficacia extraterritorial a sentencas estrangeiras. Quase
trinta anos apds sua entrada em vigor, contudo, o Protocolo de Las Lefias ainda esbarra em
Obices na pratica forense de tribunais estaduais e federais no Brasil, tornando imperiosa a
construcdo de uma hermenéutica pro-integracionista no pais, a luz do paragrafo Unico do
art. 4° da Constituicdo Federal.

ABSTRACT

International legal cooperation is one of the most promising branches of private
international law. Through it, national jurisdictions engage in dialogue in order to
mutually guarantee the effectiveness of their decisions and procedural measures,
guaranteeing the fundamental right of access to justice at the international level. In
regional integration schemes, this cooperation assumes even greater relevance, in view of
the need for approximation and dialogue of individuals and legal systems with the purpose
of establishing a common destiny. Within the Mercosur framework, the main cooperation
instrument is the Protocol on Cooperation and Jurisdictional Assistance in Civil,
Commercial, Labor and Administrative Matters ("Las Lefias Protocol”), a treaty that
increases in the communication of letters rogatory and mere proceedings, in addition to
conferring extraterritorial effectiveness to foreign sentences. Almost thirty years after its
entry into force, however, the Las Lefias Protocol still encounters obstacles in the forensic
practice of state and federal courts in Brazil, making it imperative to build a pro-
integrationist hermeneutics in the country, in light of the sole paragraph of Article 4 of the
Federal Constitution.

Palavras-chave: Mercosul; cooperacéo juridica; Protocolo de Las Lefas.

Key words: Mercosul; international legal cooperation; Las Lefias Protocol.
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1.  INTRODUCAO

E de ampla compreensdo que o fendmeno da globalizacio se tornou um dos
principais vetores de incremento do intercambio internacional, seja no campo do Direito
Publico - mormente nas relagdes diplomaticas entre sujeitos de Direito Internacional
Publico -, seja no aumento das relagfes juridicas privadas internacionais entre individuos,
organizacOes e empresas. A grande maioria dessas interacbes da-se por meio de canais
tradicionais disponiveis na arena multilateral, como o intercAmbio comercial e as

inversdes de renda em ordenamentos juridicos estrangeiros.

Dessa forma, nos planos juridicos interno e internacional, torna-se imperiosa a
adaptacdo dos marcos legais a realidade da globalizagdo?, destacando-se a questdo da ética
nesse contexto, suscitada pelo ocaso do Estado—Nacéo e sua repercussdo nos modelos de

organizagéo social.?

H4, contudo, outra dimensédo do jus gentium em que as interacGes também adquirem
maior importancia no contexto da sociedade internacional globalizada. Trata-se da
cooperacao juridica internacional entre paises, assim entendida a cooperacao entre Estados
nacionais a fim de que processos judiciais, arbitrais ou mesmo administrativos
multiconectados e iniciados em uma determinada jurisdicdo nacional possam ter uma
solucdo efetiva, ainda que diligéncias ou a propria execucdo da decisdo sejam realizadas

em uma jurisdicdo estrangeira, 0 que somente seria possivel com o auxilio desta outra.

Embora no plano juridico a ideia de cooperacgéo estivesse presente ainda nos primeiros
acordos bilaterais que contemplavam as mais diversas areas, como regularizacdo da dupla
nacionalidade, extradicdo, imunidade e cooperacdo judiciaria, identifica-se um novo
patamar deste tema com o surgimento do multilateralismo e do incremento recente das

interacdes transnacionais. Ignacio Goicoechea, por exemplo, salienta a importancia da

“Ao tratar sobre a cooperagdo juridica ¢ inevitavel a referéncia a atual realidade na qual estamos
inseridos: um mundo de globalizagdo. Dentro desse quadro, é cada vez mais perceptivel que as relacoes
sociais estdo conectadas e as pessoas atingiram um nivel de interacdo nunca antes experimentado.
Integracdo que gera consequéncias nas mais diversas questdes, envolvendo, sem sombra de ddvidas, as
dreas econdmicas, comercial, social e juridica. Com alcance global, os povos sentem essa realidade
reverberar de uma maneira mais sintomatica em seus respectivos territérios. Nessa esteira, torna-se
imperioso que o ordenamento juridico de uma nacdo, cada vez mais acionado para dar resposta a
conflitos de interesse que trazem elementos estrangeiros as suas relagdes juridicas, tenha instrumentos
suficientes para prestar a devida tutela as questdes conflituosas [...]”. SOUZA, Nevitton Vieira;
SANTANA, Luiz Felipe Costa. A Cooperacdo Juridica Internacional no Advento do Novo Cddigo de
Processo Civil (Lei n. 13.105/2015).IN. MENEZES, Wagner (Org.). Direito Internacional em Expanséo.
v. 8. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016, pp. 115-116.

2 NOGUEIRA, Alberto.Globalizagdo, Regionalizagdes e Tributagdo: a Nova Matriz Mundial. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 15.



contribuicdo da cooperagdo no desenvolvimento dos negdcios internacionais, sendo ela um

dos instrumentos mais eficazes no fortalecimento da seguranga juridica.

La cooperacion juridica internacional se hace indispensable para
garantizar la seguridad juridica y el acceso a la justicia, generando
impacto concreto en el desarrollo de los negocios internacionales. Para
ilustrar esta afirmacion citamos al Hon. Robert Mc. Clelland (Procurador
General de Australia), quien expresaba en una presentacion efectuada en
una reunion de Ministros de Justicia de los Estados del Commonwealth,
realizada en Australia en Julio de 2011, que 'normas y procedimientos
eficientes y efectivos para resolver disputas internacionales facilitan la
planificacion de esa disputas. Ellas ayudan a minimizar los riesgos de
transaccion, litigios y ejecuciones, y crean un ambiente propicio para el
comercio internacional. La coordinacion de estas normas Yy
procedimientos, con aquellas de los otros paises involucrados en las
respectivas transacciones son un aspecto importante que hacen a la
eficiencia y efectividad del contexto juridico de las transacciones
internacionales'.®

Dessa forma, a cooperagéo situa-se como importante ramo do Direito Internacional
Privado, responsavel por assentar normas efetivas que fortalecam a tutela jurisdicional de
cada Estado e assegurem o respeito ao principio fundamental do acesso a Justica no
ambito transnacional, conforme apregoa a doutrina da centralidade do ser humano no

ordenamento juridico.

Aside from endless academic debate whether the individual is a
real subject or a mere object of international law, the relevant conclusion
is that it is impossible to think about public international law without
taking the individual into account. Ideally, the individual should indeed
be the final consideration of all law, including international law.
Therefore, it is beyond doubt that public international law is nowadays
characterized by the centrality of human rights and the pro homine
approach.*

A elevacdo axiologica dos direitos humanos permitiu a interpretacdo de institutos
vinculados a matéria (carta rogatoria, homologacao de sentenca estrangeira, entre outros)
impondo uma renovacao do proprio Direito Internacional Privado sob o olhar critico dos
direitos humanos®. Vistos de outra forma, os Direitos Humanos exerceriam um papel

corrosivo sobre as estruturas normativas estatais, a partir de um conjunto principiolégico

3 GOICOECHEA, Ignacio. Nuevos Desarrollos en la Cooperacion Juridica Internacional en Materia
Civil y Comercial. Revista da Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo. Ano 4, n° 7, maio (2016),
pp. 3-4.

4 TIBURCIO, Carmen. The current practise of international co-operation in civil matters.Recueil de
Cours, vol. 393, 2018, p. 120.

> RAMOS, Andre de Carvalho. Direito Internacional Privado e seus Aspectos processuais: A Cooperagio
Juridica Internacional. IN RAMOS, André de Carvalho; MENEZES, Wagner (orgs.). Direito
Internacional privado e a Nova Cooperacao Juridica Internacional. Belo Horizonte: Arraes, 2015, p. 4.



potente, que impactaas estruturas positivas e exige enfoque transdisciplinar para adequada
reflexdo sobre seu papel na cooperagéo juridica internacional®.

Em dltima instancia, esse processo capacita a cooperagcdo a aproximar 0S povos,
estimulando as relagBes pacificas de controvérsias. Ja abordamos em outras
oportunidades, inclusive, a ligacdo do principio da cooperagdo internacional com o tema
da paz’. Nesse sentido, o conceito de cooperagio pode ser considerado o que melhor
exprime as aspiragdes e tendéncias do homem moderno, representando um dos grandes
progressos do pensamento humano do século XX e continuando a gozar desse status no

século XXI.8

Em suma, o Direito Internacional Privado vem se adaptando a nova importancia da
cooperacéo internacional, realgcando seus institutos na esfera transnacional. Maria Blanca
Noodt Taquela, em seu curso de Haia, por exemplo, afirma que este tema ja se tornou um
dos trés pilares do objeto da disciplina jusinternacionalista privatista, juntamente com a

Jurisdicdo Internacional e a Lei aplicavel.®

Além disso, conforme aponta Ana Elisabeth Villalta Vizcarra, a cooperacéo juridica
assume relevancia ainda maior quando se trata de esquemas de integracdo regional, em
que Estados decidem compartilhar destinos comuns em questbes como comercio,

investimentos, regulacéo de setores estratégicos e até mesmo no intercdmbio de pessoas.

Los procesos de integracion en la actualidad deben tener como uno
de los temas principales de su agenda, los mecanismos de cooperacion
judicial internacional, para que dichos procesos cuenten con una
adecuada seguridad juridica. En ese sentido, la Cooperacion Judicial
Internacional se convierte en una exigencia del Estado de Derecho, para

6 MENEZES, Wagner. Cooperacédo Juridica Internacional e seus Paradoxos. IN lbidem, pp. 20-24.

” RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Cooperacéo Internacional: Novos Apontamentos e Temas Atuais na
Jurisprudéncia. IN CASTRO MENDES, Aluisio Goncalves; BEDAQUE, José Roberto dos Santos;
CARNEIRO, Paulo Cesar Pinheiro; e ALVIM, Teresa Arruda.O Novo Processo Civil Brasileiro. Rio de
Janeiro: Editora GZ, 2018, pp. 293-328; Ver também: RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Cooperagéo
Internacional. IN: Revista da Faculdade de Direito da UERJ. Rio de Janeiro: UERJ, v. 1, n. 1, 1993-
R454. p. 1; RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Principio da Cooperagdo. IN: TORRES, Ricardo Lobo;
KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Dicionério de Principios Juridicos. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. pp. 1-2. Ver também AMORIM, Celso Luiz Nunes. Perspectivas da Cooperacao
Internacional. IN MARCOVITCH, Jacques (org.) Cooperagdo Internacional: Estratégia e Gestdo. Sao
Paulo: EDUSP, 1994, pp 149-163.

8 CAVALCANTI, Themistocles Brandao. A cooperagdo internacional. Revista de Ciéncia Politica. Rio de
Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas, 1958, p. 3.

® NOODT TAQUELA, Maria Blanca. The Most Favorable Treaty or Domestic Rules to Facilitate Private
International Law Cooperation. RECUEIL DES COURS, tome 377, Leiden, Brill Nijhoff, 2016, pp. 166
e seguintes. Na mesma tendéncia Carmen Tiburcio e Jacob Dolinger atualizam o Curso de Direito
Internacional privado dando destaque ao tema. Cf. DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmen. Direito
Internacional privado: parte geral e processo internacional. 142 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.



la proteccion de los derechos e intereses de las personas, asi como para
lograr la armonia y el respeto de los valores en las sociedades. Al
fortalecer la Cooperacién Judicial Internacional - volviéndola més &gil y
eficaz - se fortalecen las relaciones comerciales, el intercambio y los
negocios internacionales.

O fortalecimento da cooperacéo juridica nos blocos regionais permite que se pense
na construcdo de um espaco de justica mundial, onde qualquer pessoa tenha garantido o
acesso a justica (e uma tutela efetiva de seus direitos), qualquer que seja sua localidade no
planeta. Sem margem para duvidas, a cooperagdo internacional configura-se como peca

fundamental nesse contexto.

O dever de cooperagéo esta consagrado na Carta da ONU, marco que robustece a
dinamica cooperativa, na percepcdo de Wagner Menezes'2. O mesmo principio encontra-
se esculpido também na carta da OEA®, pelo que exerce importante papel no sentido da
obtencdo da cooperagdo internacional no nivel das Ameéricas, ao propor abordagem

conjunta para “participar e solucionar os grandes problemas internacionais”.*

Assim, a construcdo de um soélido “processo civil regional” apresenta-se como
instrumento substancial de integracdo, eis que a circulagcdo de bens e servicos se fortalece
substancialmente quando resguardado por um arranjo institucional que garanta o acesso a
Justica, ainda que a distancia. N&o a toa, o constitucionalista alemdo Peter Harbele
argumenta que seu modelo de "Estado Cooperativo" - evolucéo do Estado Democrético de
Direito no contexto da globalizagdo e do aumento de fluxos transnacionais - €

potencializado quando estes entes se inserem em estruturas de integragéo regional.

Ele (o Estado Cooperativo) desenvolve, antes de tudo,- ja
textualmente -processos, competéncias e estruturas "internas” e se impde
tarefas que fazem jus a cooperacao com "forgas externas”, e ele se abre a
elas de tal maneira que se pde em questdo a distincdo entre “externo” e
"interno”, a ideologia da impermeabilidade e o0 monopolio das fontes do
direito. Ele trabalha no desenvolvimento de um "Direito Internacional
cooperativo™: a caminho de um "Direito Comum de Cooperagdo”. O
Estado Constitucional Cooperativo é a resposta interna do Estado

10 VIZCARRA, Ana Elizabeth Villalta. La cooperacion judicial internacional. IN. XL Curso de Derecho
Internacional. Comité Juridico Interamericano, 2013, p. 48.

Art. 1, 3: “Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido. ”

2. MENEZES, Wagner Cooperacdo Juridica Internacional e seus Paradoxos. IN RAMOS, André de
Carvalho; MENEZES, Wagner (orgs.). Direito Internacional privado e a Nova Cooperacao Juridica
Internacional. Op. cit., p. 18.

Cap 11, i, “A cooperagdo econdmica € essencial para o bem estar e para a prosperidade comuns dos povos
do continente ”.

14 CAVALCANTI, Op.cit, p7

11

13



Constitucional ocidental livre e democratico & mudanga no Direito
Internacional e ao seu desafio que levou a formas de cooperacdo. Ele
constituiria uma mudanca constitucional "de fora", se essa idéia ndo
fosse duvidosa em razdo de seu esquema interno/externo. Estados
Constitucionais e Direito Internacional ou relagdes internacionais
influenciam-se hoje, também, mutuamente, em suas mudancas - a
doutrina dos "dois mundos" ou dos "dois reinos" torna-se questionavel- e
ambos sdo, simultaneamente, sujeito e objeto dessa mudanca. O Estado
Constitucional aberto somente pode existir, a longo prazo, como Estado
cooperativo, ou ndo é um Estado "Constitucional™!1%®

No ambito latino-americano, 0 Mercado Comum do Sul ("Mercosul”) talvez seja o
maior exemplo de projeto de integracdo regional e cooperacdo juridica internacional de
que o Brasil faz parte. Criado em 1991 como um bloco de livre-comércio que almejava a
alcancar o estagio de mercado comum, nos termos do Tratado de Assunc¢do'®, o Mercosul

rapidamente adquiriu outras dimensdes de integracao para além da comercial.

Nesse contexto, ainda em seu primeiro ano de vida, os quatro Estados-membros
fundadores, reunidos na cidade argentina de Las Lefias, assinaram o Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e
Administratival’ ("Protocolo de Las Lefias"), responsavel por instituir os primeiros
instrumentos facilitadores de cooperacdo juridica internacional entre as jurisdicbes
nacionais integrantes do bloco, quais sejam, as cartas rogatorias de mero tramite e

probatdrias, além do reconhecimento de sentencas estrangeiras.

Poucos anos depois, 0s Estados-membros assinam o Protocolo de Buenos Aires sore
Jurisdicdo em Matéria Contratual de 19948 o Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas
Cautelares de 1994'° e o Acordo sobre Beneficio de Justica Gratuita de 2000%°. Com
efeito, parte da doutrina entende que esses quatro tratados conformam um verdadeiro
"microssistema processual™ de cooperacdo juridica do Mercosul, eis que todos esbocariam
0 inicio da construcdo de um Direito Processual Civil Internacional do bloco, ainda que o
proprio bloco careca de um tribunal Unico e ativo, com caracteristicas comunitarias,

responsavel por interpretar e harmonizar suas normas.?:

15 HABERLE, Peter. Estado Constitucional Cooperativo. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2007.

16 Internalizado no Brasil pelo Decreto n° 350, de 21 de novembro de 1991.

17 Internalizado no Brasil pelo Decreto n° 2.067, de 12 de novembro de 1996.

18 Internalizado no Brasil pelo Decreto n°® 2.095, de 17 de dezembro de 1996.

1% Internalizado no Brasil pelo Decreto n® 2.626, de 15 de junho de 1998.

20 Internalizado no Brasil Decreto n° 6.679, de 8 de dezembro de 2008.

2L O Tribunal Permanente de Revisdo, criado pelo Protocolo de Olivos, insere-se nesse contexto como
orgdo judicial competente para assegurar o respeito ao Estado de Direito no processo de integragdo
regional, realizando interpretacdo auténtica de suas normas com exclusividade e exclusdo de qualquer



Renata Alvares Gaspar, por exemplo, é bastante feliz a0 compreender esses

protocolos como a confec¢do de um ordenamento juridico mercosulino organizado em

rede, despido de supranacionalidade, conectando as quatro jurisdi¢cbes nacionais, ou

"pirdmides internas de Kelsen".

Desta forma, e considerando tais teorias, na atualidade do cenério
juridico, é possivel afirmar que temos as piramides internas, que devem
ser interpretadas a partir de premissas pos-modernas, convivendo com o
sistema horizontalizado de Direito Publico Internacional, que merca as
relacGes estabelecidas dentro da sociedade internacional, somado a uma
nova piramide dentro dos processos de integracdo e cooperacdo, que
apesar de seu vértice ser menos pronunciado, denota centralizacdo do
poder em termos classicos, em funcdo de processos politicos. E todas
estas ordem se relacionam num sistema interligado em rede,
evidenciando em termos macros uma descentralizacdo de poder em
todos os niveis, que o Direito ndo pode desprezar - e nem 0s sistemas
juridicos de per se.??

Cumpre frisar, entretanto, que ja vigoravam instrumentos bilaterais e

interamericanos de cooperacgdo juridica entre parte dos Estados-membros do Mercosul,

notadamente entre Uruguai e Argentina e, em menor grau, entre estes € o Paraguai.

Contudo, conforme leciona o jurista argentino Eduardo Tellechea Bergman, o Brasil

historicamente demonstrou reticéncia em ratificar tratados internacionais que pudessem

modificar suas estruturas de competéncia interna de jurisdicdo a margem da ordem

constitucional, evitando participar de tais arranjos até basicamente a Ultima década do

século XX, o que confere relevancia ainda maior aos instrumentos mercosulinos.

El marco regulador entre los Estados Partes del Mercosur en
materia de relaciones privadas internacionales y cuestiones atinentes a la
dimension jurisdiccional de las mismas mostraba empero a la fecha de
entrada en vigencia del texto de Asuncién y ain sigue mostrando hoy,
aunque en forma sensiblemente mas atemperada, insuficiencias y
asimetrias. Una era la situacion existente entre la RepUblica Argentina y
la Republica Oriental del Uruguay, los dos paises mas integrados en
materia de Derecho Internacional Privado no solo del Mercosur sino de
toda América Latina, realidad en menor grado extrapolable al Paraguay,
y otra aquella que se planteaba entre cada uno de los mencionados
Estados y el restante e importante socio del Mercado, la Republica
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outro érgdo, podendo até mesmo declarar a inaplicabilidade de uma norma secundéria ou derivada por
violacdo ao direito originario do Mercosul. Contudo, a inatividade recente do tribunal, em parte devido
as fragilidades do proprio sistema de resolu¢do de controvérsias mercosulino, acaba por minar a
conformacdo de um verdadeiro direito comunitario deste projeto de integragdo, relegando-se a tarefa de
interpretacdo e aplicacdo das normas regionais as cortes domésticas. Para maiores detalhes sobre o
sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul, ver: PEROTTI, Alejandro D. Tribunal Permanente de
Revision y el Estado de Derecho en el Mercosur. Buenos Aires: Marcial Pons, 2008.

GASPAR, Renata Alvares. Cooperacao juridica no Mercosul: nascimento de um direito processual civil
mercosurenho. Santos: Editora Universitéria Leopoldianum, 2014, p. 30.



Federativa del Brasil. Argentina, Uruguay y en cierto modo Paraguay, al
comienzo del proceso de integracion ya aparecian vinculados por
tratados multilaterales comunes reguladores de las relaciones privadas
internacionales. Textos efectivamente aplicados entre Argentina y
Uruguay a través de una dilatada jurisprudencia que se remonta a los
Tratados de Montevideo de Derecho Internacional de 1889,
reemplazados cincuenta afios mas tarde por los segundos Tratados de
1939-1940".%

Talvez até por essa razdo, juizos estaduais e federais brasileiros ainda se encontram
reticentes ou cercados de ddvidas no momento de aplicar normas de cooperacéo juridica
do Mercosul. Ndo a toa, o relato do jurista uruguaio vai ao encontro do "desabafo"
realizado por Antenor Madruga, que, em prestigiado artigo publicado no contexto dos
debates sobre a edicdo de uma lei geral sobre cooperagdo juridica internacional, afirmou
categoriamente que o Brasil estaria vivendo uma verdadeira “ldade Média" no que diz

respeito a incorporagdo dos mecanismos mais avangados sobre o tema.

E fundamental desenvolver entre nossos juizes e operadores do
Direito uma cultura de Cooperacdo Internacional. Nao podemos mais
formar geracdes de juristas ensimesmados no direito interno, desatentos
aos aspectos internacionais da problematica juridica.?*

Entre as normas de maior relevo acerca do tema no ambito do Mercosul, ganha
destaque aquela consubstanciada no caput do art. 20 do Protocolo de Las Lefias de 1991,
pela qual as sentencas e os laudos arbitrais proferidos por autoridades jurisdicionais dos
Estados-partes do Mercosul adquirem eficacia extraterritorial, podendo ser plenamente
executaveis nas jurisdicbes dos paises-membros do bloco. Isso porque, em tese, esta
previsdo choca-se com o disposto no art. 105, I, "i", da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, que determina a prévia homologacdo de sentencas estrangeiras pelo
Superior Tribunal de Justica ("STJ").

Em vista de tais discussdes, o0 presente trabalho propbe-se a investigar a
aplicabilidade e efetividade dos principais mecanismos de cooperacdo juridica
estabelecidos no Protocolo de Las Lefias de 1992, quais sejam, a carta rogatoria e 0
reconhecimento e homologacdo de sentenca. Em um primeiro momento, contudo, é
analisado a estrutura institucional doMercosulper se, compreendendo-a como projeto

politico de matriz intergovernamental, no qual seus Estados-membros detém certa margem

23 BERGMAN, Eduardo Tellechea. Balance y perspectivas de la cooperacion judicial internacional en el
ambito del Mercosur. Revista Cadernos do Programa de P6s-Graduacdo em Direito PPGDir/UFRGS,
vol. 1 (2004), p. 289.

2 MADRUGA, Antenor. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na ldade Média da cooperacgdo juridica
internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, n. 54, 2005, p. 292.



de discricionariedade para interpretar e aplicar a normativa comunitaria. Conforme sera
exposto, esta caracteristica contribui para a dificuldade de implementagdo dos principais

instrumentos de cooperagdo juridica internacional do bloco.

Em seguida, sdo estudados os mecanismos previstos especificamente no Protocolo
de Las Lefias. Para tanto, far-se-a& uma analise jurisprudencial em tribunais no Brasil a fim
de se investigar como se da o emprego desses instrumentos por operadores brasileiros, em
especial o uso das cartas rogatGrias probatorias e de mero tramites e pedidos de
reconhecimento de sentencas estrangeiras?®. Neste contexto, dar-se-a destaque para dois
julgados, um com resultado considerado pré-integracdo e outro com desfecho
aparentemente territorialista, revelando ambos a caréncia de intimidade do operador do
direito com institutos do direito internacional privado e, em especial, com a normativa do

Mercosul.

Apos essa analise doutrinaria e jurisprudencial, chega-se a conclusdo de que os
avancos legislativos na cooperacdo juridica ainda ndo sdo totalmente captados no Brasil,
seja pelos advogados das partes, pelo Ministério Pablico ou mesmo pelos juizes estaduais,
federais e ministros do Superior Tribunal de Justica, 0 que torna premente uma
interpretecdo pro-integracdo do Protocolo, a luz do pardgrafo unico do art. 4° da
Constituicdo Federal, que eleva a aproximagdo com 0s povos latino-americanos como um

dos principios que regem as relagdes internacionais do Estado brasileiro.

Por fim, ainda sobre os operadores do direito, 0 apéndice a este trabalho dissertara
acerca da advocacia transnacional no Mercosul, projeto que almejava permitir o exercicio
- ainda que restrito -da profissdo a advogados dos quatro Estados-membros do bloco, de
forma a estimular a integracdo e a uniformizacao das normas comunitaria. Entretanto, este
tema, que chegou a pautar encontros anuais entre os principais atores regionais do
Mercosul em meados da década de 2000, nunca foi concretizado, tornando-se um fator a
mais a relegar os mecanismos de cooperacdo juridica do projeto mercosulino a sobra do

ordenamento juridico regional.

% O Protocolo de Las Lefias regula adicionalmente os mecanismos de prova de direito estrangeiro,
autenticacdo de documentos e a efetivacdo da isonomia processual entre partes localizadas em paises
distintos. Contudo, frente ao exiguo espaco dedicado ao presente trabalho, optou-se por concentrar a
andlise dos principais instrumentos do texto, isto é, as cartas rogatérias e o reconhecimento de sentengas
estrangeiras.
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2. MERCOSUL COMO FENOMENO NORMATIVO INTERGOVERNAMENTAL

Tragando caminho semelhante ao trilhado pela Unido Europeia, o ideal de
integracdo doMercosul surgira de iniciativas de integracdo energética, destinadas nao
somente a potencializar a exploracdo de recursos naturais a nivel transnacional, mas
sobretudo a aplacar antigas rivalidades regionais que permeavam as relagdes entre oS
paises do Cone Sul, especialmente entre Brasilia e Buenos Aires. Em novembro de 1985,
por exemplo, os chefes de Estado do Brasil e da Argentina encontram-se na cidade
fronteirica de Foz do Iguacgu para sedimentar, de uma vez por todas, a desconfianga mutua
entre as duas nacGes em torno do aproveitamento energético da Bacia do Prata, por conta
da construgéo da usina binacional de Itaipu.

Em decorréncia desse encontro, foi elaborada a “Declaragao de Iguagu” que, dentre
outros pontos, apregoava a integracdo econémica e energetica entre os governos de
Brasilia e Buenos Aires. O novo momento da relacdo bilateral foi rapidamente
aprofundado com a assinatura do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica
(PICE), em 1986, que deu origem ao Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento de 1988, além da Ata de Buenos Aires de 1990, pela qual os presidentes
Fernando Collor e Carlos Menem do Brasil e Argentina, respectivamente, decidiram

conformar um mercado comum até o final de 1994.2

Ja no ano seguinte ao referido tratado, a queda do Muro de Berlim levou analistas a
projetarem uma expansdo irrestrita do capitalismo comercial e financeiro, puxado pela
globalizacdo. Os blocos de integracdo regional, que antes previam arranjos de comércio de
vieés protetivo, deveriam agora primar pelo “regionalismo aberto”, ou seja, pela integracéo
das cadeias produtivas e pelas sinergias que promovessem a melhor inser¢do econémica
internacional dos Estados-membros?’. Foi nesse contexto que surge o Mercosul, a partir
do Tratado de Assungdo de 1991, abrangendo também o Paraguai e o Uruguai®®. Os

objetivos estritamente econdmico-comerciais sdo explicitos no preAmbulo do acordo:

% Ppara compreenséo do processo histdrico de criacdo do Mercosul, ver: ONUKI, J. O Brasil e a construcéo
do Mercosul. IN. OLIVEIRA, H. A.; LESSA, A. C. (org.). Relages Internacionais do Brasil: temas e
agendas. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, pp. 299-320.

27 Para maior compreensdo acerca do conceito de "regionalismo aberto”, ver: PORTO, Manuel Carlos
Lopes; FLORES JR, Renato Galvio. Teoria e politicas de integracdo na Uni&o Europeia e no Mercosul.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

28 "QOs formuladores do tratado entendem que o mundo caminha para a formagdo de grandes blocos
econdmicos e deve-se procurar meios para ndo ficar de fora. E, apesar de ndo expor isso claramente no
documento, sabem que o poder de barganha do grupo aumentaria frente a outros blocos". MENEZES,
Alfredo da Mota; FILHO, Pio Penna. Integracdo regional: os blocos econdmicos nas relacoes
internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.
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A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
doravante denominados "Estados Partes"; Considerando que a
ampliagdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais,
através da integracdo, constitui condicao fundamental para acelerar
seus processos de desenvolvimento econdémico com justica social,
Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a
preservacdo do meio ambiente, 0 melhoramento da interconexdes
fisicas, a coordenacdo de politicas macroeconbémicas e a
complementagéo dos diferentes setores da economia, com base nos
principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; Tendo em
conta a evolugéo dos acontecimentos internacionais, em especial a
consolidacdo de grandes espagos econémicos, e a importancia de
lograr uma adequada insercdo internacional para seus paises;
Expressando que este processo de integracdo constitui uma
resposta adequada a tais acontecimentos; (...)

Da comparacdo entre os preambulos do Tratado de Paris de 1951 e o Tratado de
Assuncdo de 1991, percebe-se que, enquanto motivos de ordem politica levaram os "pais
fundadores” da Unido Europeia a optarem pelo supranacionalismo - a solucdo para a
manutencdo da paz no continente -, 0s imperativos econdmico-comerciais da globalizacdo
lastrearam o intergovernamentalismo do Mercosul, visto como acordo regional de carater
puramente comercial. No contexto sul-americano, a preocupagdo com o desenvolvimento
e crescimento econdmico deram a tbnica da integracdo, ficando no plano subsidiario os

interesses de manutencao da paz e unido dos povos.
2.1 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E NORMATIVA DO MERCOSUL

O Tratado de Assuncdo de 1991 propunha a liberalizagdo progressiva das tarifas
entre os quadro Estados fundadores (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), antecipando a
meta do mercado comum - antes prevista para 1998 no tratado de 1988 entre Brasil e
Argentina - para o final da fase de transicdo, ou seja, para o dia 31 de dezembro de 1994
(art. 1°). Além disso, o art. 5° determina que os Estados-membros coordenassem politicas
macroeconémicas, criassem acordos setoriais de desagravos tarifarios e adotassem uma
tarifa externa comum, item essencial para a conformacdo de uma unido aduaneira. De
modo sucinto, o Tratado de Assuncdo institui uma estrutura institucional enxuta para o
Mercosul durante o periodo de transicdo, que, segundo o art. 9° seria regido pelo
Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgdo superior responsavel pela conducéo politica

e pela tomada de decisdes, e pelo Grupo do Mercado Comum (GMC), érgédo executivo.

Entre 1991 e 1994, na fase de transi¢cdo, ndo havia dispositivos explicitos que
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instituissem o intergovernamentalismo, embora o costume estabelecido no CMC e no
GMC fosse que a tomada de decisOes seria por consenso entre os Estados-membros.
Apenas apds o Protocolo de Ouro Preto de 19942°, que conferiu personalidade juridica de
direito internacional ao Mercosul (art. 34), o bloco passou a contar com normas que
consagrassem a horizontalidade de suas instituices. De inicio, o art. 1° do Protocolo de
Ouro Preto definia toda a estrutura organica da organizacdo, que, além dos ja previstos
CMC e GMC, ganhou também a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), a Comissao
Parlamentar Conjunta (CPC), o Foro Consultivo Econémico-Comercial (FCES) e a
Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

De todos esses, 0 art. 2° dispde explicitamente que apenas 0 CMC, o GMC e a CCM
seriam Orgdos com capacidade decisoria e natureza intergovernamental.
Consequentemente, toda tomada de decisdo nesses trés foros dar-se-ia por consenso entre
os Estados-membros, cuja presenca seria obrigatéria na aprovacao das normas de direito
derivado, por forca do art. 37 do texto. Dessa forma, garante-se que nenhum pais seja

surpreendido com novas leis mercosulinas instituidas sem sua chancela®.

O CMC, orgéo superior encarregado da conducao politica do Mercosul, manifesta-se
por decisbes. O GMC, orgdo executorio, por resolucdes. Ja a CCM, incumbida de velar
pela aplicacdo e acompanhamento dos instrumentos de politica comercial comum em
auxilio ao GMC, adota diretrizes. Todos esses instrumentos normativos (decisdes,

resolucdes e diretrizes) sdo obrigatorios para os Estados-membros.

Conforme classificacio difundida na doutrina®!, o Tratado de Assuncéo, instrumento
fundador do bloco, e demais protocolos - todos com natureza juridica de tratado

internacional, nos termos do art. 1°, "a", da Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados de 1969 - conformam o direito originario do Mercosul, no qual a vontade dos

Estados-membros é convencionalmente manifestada de modo direto. J4 as normativas

2 Internalizado no Brasil pelo Decreto n® 1.901, de 09 de maio de 1996.

30 Cabe ressaltar, aqui, que ha certa controvérsia na literatura sobre o episddio da aprovacédo do ingresso da
Venezuela ao Mercosul. Em 2012, o Paraguai, o Ultimo pais cujo Parlamento ainda nédo havia aprovado a
adesdo da republica bolivariana, foi suspenso do bloco por conta do processo de impeachment do
presidente Fernando Lugo. Dias depois, sem a oposi¢do paraguaia que pudesse causar qualquer
obstrugdo, o CMC aprova o ingresso da Venezuela. Na ocasido, o entdo embaixador do Paraguai na
OEA, Hugo Sanguier, chegou a afirmar que Brasil, Argentina e Uruguai haviam reeditado uma nova
"Triplice Alianga" contra o pais.

81 "Q direito originario do Mercosul compreende todos os instrumentos juridicos internacionais firmados
diretamente por seus Estados-partes, dentre os quais destacam-se os tratados constitutivos, que sdo o
alicerce de todo o processo de integragdo, onde o direito derivado encontrara fundamento." PEREIRA,
Ana Cristina Paulo. Direito institucional e material do Mercosul. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2001, p. 46.
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emanadas dos 6rgdos institucionais do Mercosul (decisdes, resolucdes e diretrizes),
verdadeiras manifestacGes desta organizacdo internacional, referem-se ao direito derivado,
eis que seu fundamento de validade deriva diretamene dos instrumentos constitutivos
originais da organizagdo internacional®’. Ainda neste contexto, cumpre lembrar que o
préprio Protocolo de Ouro Preto sobre a estrutura institucional do Mercosul fez questdo de
apontar as fontes juridicas do projeto de integracdo, ainda que sem adotar a classificagdo

doutrinaria acima ou mesmo estabelecer hierarquia formal entre elas.

A grande divergéncia doutrinaria, entretanto, € quanto ao momento de vigéncia e
aplicagdo dessas normas. Coadunando-se com o intergovernamentalismo da tomada de
decisdes, o capitulo IV (arts. 38 a 40) do Protocolo de Ouro Preto consagra o modelo da
vigéncia simultdnea das normas do Mercosul em todos os Estados-membros, uma
tentativa de uniformizacao e sistematizacdo do ordenamento mercosulino. De acordo com
0 art. 42, todas as normas de direito derivado do Mercosul (decisdes, resolucdes e
diretrizes) tém carater obrigatdrio e, "quando necessario”, devem ser incorporadas aos
ordenamentos nacionais mediante "0s procedimentos previstos pela legislacdo de cada
pais”. Ja segundo o art. 38, todos os paises "comprometem-se a adotar todas as medidas
necessarias para assegurar, em seus respectivos territorios, 0 cumprimento das normas

emanadas dos 6rgédos do Mercosul".

Para tanto, eles devem informar a Secretaria do Mercosul sobre as medidas adotadas
internamente para esse fim. Conjugando-se esses dois dispositivos, chega-se a conclusao
de que o Mercosul prevé normas obrigatorias para todos os Estados-membros e que
respeita 0os ordenamentos nacionais ao permitir que, quando ache necessario, um Estado
incorpore as normas mercosulinas segundo 0s respectivos procedimentos constitucionais.
O intergovernamentalismo é explicito, pois o Protocolo de Ouro Preto afasta,
inequivocamente, qualquer chance de aplicabilidade imediata e efeito direto das normas

do Mercosul, em contraste com o que ocorre no ordenamento comunitario da Unido

32 "Q direito derivado é composto de atos que sdo praticados em execucio dos Tratados e, por conseguinte,
sdo subordinados a estes, devendo-lhes respeito [...]. Encontramos como fontes juridicas do Mercosul 0s
atos que emanam diretamente de seus 6rgdos com poder normativo, quais sejam, as Decisdes do
Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢des do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissao
de Comeércio do Mercosul." Ibidem, pp. 55-56.

3 "Fontes Juridicas do Mercosul
Artigo 41
As fontes juridicas do Mercosul séo:
| - o Tratado de Assuncéo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou complementares;

Il - os acordos celebrados no &mbito do Tratado de Assuncao e seus protocolos;
Il - as Decisbes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugbes do Grupo Mercado Comum e as
Diretrizes da Comissdo do Mercosul, adotadas deste a entrada em vigor do Tratado de Assuncéo."
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Europeia. Mais grave, contudo, ¢ a leitura do art.40 do Protocolo:

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultanea nos Estados Partes das
normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste
Protocolo, devera ser observado o seguinte procedimento:

i) uma vez aprovada a norma, os Estado Partes adotardo as
medidas necessarias para a sua incorporacdo ao ordenamento juridico
nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do
Mercosul,

i) quando todos os Estados Partes tiverem informado sua
incorporagcdo aos respectivos ordenamentos juridicos internos, a
Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a cada Estado
Parte;

iii) as normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados
Partes 30 dias apdés a data da comunicacdo efetuada pela Secretaria
Administrativa do Mercosul, nos termos do item anterior. Com esse
objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do
inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus
respectivos diarios oficiais.

O modo de incorporagéo das normas mercosulinas escolhido pelo Protocolo de Ouro
Preto seria 0 seguinte: o 6rgdo decisorio do Mercosul aprova uma norma obrigatoria -
decisdo, resolucdo ou diretriz -; essa norma deve ser incorporada nos ordenamentos
nacionais dos Estados-membros e comunicada a Secretaria do Mercosul; apenas quando o
altimo Estado comunicar a8 SAM a incorporacao, a norma passara a viger simultaneamente
30 dias depois. Portanto, ao final de todo o procedimento, tem-se, em verdade, uma dupla

incorporacgdo, em respeito rigido as soberanias nacionais.

Cabe ressaltar que o processo de vigéncia simultanea foi instituido pelo Protocolo de
Ouro Preto sem que houvesse um prazo determinado para a incorporagdo, 0 que causou
situacbes embaracosas nas quais um Estado-membro € acusado por outro de néo
incorporar intencionalmente as normas do Mercosul a fim de proteger seus interesses. Este
foi o caso, por exemplo, da controvérsia entre Brasil e Argentina sobre regulamentos
fitossanitarios®. De acordo com Buenos Aires, o governo brasileiro postergava
propositalmente a incorporacdo da referida norma como forma de obstruir o comércio.
Apos negociacdes diretas, a Argentina recorreu em 2002 ao tribunal arbitral ad hoc, no
ambito do Protocolo de Brasilia sobre solucdo de controvérsias. No ano seguinte, 0s
arbitros reconheceram que, conguanto as normativa do bloco ndo tenha prazo maximo

para incorporacdo por cada Estado-membro,ainda assim o Brasil descumpriu uma

3% ALMEIDA, Paula Wojcikiewicz;, BARRETTO, Rafael Zelesco. Direito das organizaces
internacionais: casos e problemas. Rio de Janeiro: FGV, 2014. p. 291.
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obrigacdo de fazer, qual seja, a de incorporar a norma mercosulina, violando os principios
da boa-fé objetiva e da razoabilidade. Interessante observar que, neste caso, o tribunal ad
hoc foi cuidadoso ao preencher essa lacuna temporal, consagrando paralelamente o
principio da autonomia dos Estados no cumprimento da obrigacdo comunitaria de

incorporacéo da normativa, em deferéncia ao intergovernamentalismo.>®

De tdo complexo, o processo legislativo do Mercosul foi alvo de tentativas de
aperfeicoamento nos anos subsequentes, 0 que nem sempre alcangou os resultados

esperados. A Decisdo N° 23/00, por exemplo, em seu art 5°, estipulou:

Art. 5.- As normas emanadas dos oOrgaos do MERCOSUL ndo
necessitardo de medidas internas para a sua incorporagéo, nos termos do
artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto, quando:

a) os Estados Partes entendam, conjuntamente, que o contetdo da norma
trata de assuntos relacionados ao funcionamento interno do
MERCOSUL. Este entendimento serd explicitado no texto da norma
com a seguinte frase: "Esta norma (Diretiva, Resolu¢do ou Deciséo) nao
necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes,
por regulamentar aspectos da organizacdo ou do funcionamento do
MERCOSUL". Estas normas entrardo em vigor a partir de a sua
aprovacao.

b) o contetido da norma estiver contemplado na legislacdo nacional do
Estado Parte. Neste caso a Coordenacdo Nacional realizara a notificacdo
prevista no Artigo 40 (i) nos termos do Artigo 2 desta Resolucéo,
indicando a norma nacional ja existente que contenha o contetdo na
norma MERCOSUL em questdo. Esta comunicacdo se realizard dentro
do prazo previsto para a incorporacdo da norma. A SAM comunicara
este fato aos demais Estados Partes.

A Decisdo N° 23/00 criou, portanto, uma nova categoria de normas do Mercosul
que, em tese, teriam aplicabilidade imediata e efeito direto, em razdo de tratarem apenas

de matéria administrativa e interna corporis do bloco - a prépria Decisdo N° 23/00 é um

3% "A Republica Federativa do Brasil é um Estado membro do MERCOSUL que, através de seus
representantes no 6rgdo Grupo Mercado Comum, adotou as Resolugdes objeto desta controvérsia, as
quais esta obrigado a incorporar. A incorporacdo desta normativa ao Direito interno brasileiro ndo
depende de um fato externo ao proprio Estado obrigado nem & vontade de um terceiro. S&o os érgaos
competentes da Republica Federativa do Brasil que, de acordo com sua legislacdo interna, tém a
atribuicdo de cumprir a incorporacdo da norma comunitaria. Como consequéncia, a conduta devida pela
Republica Federativa do Brasil ndo consiste em 'tomar as medidas necessarias para assegurar a vigéncia',
mas em incorporar internamente a norma acordada. [...]JEstas normas, posteriores no tempo as
Resolu¢des GMC objeto desta controvérsia, ndo fazem mais que consagrar o principio natural e 6bvio de
autonomia da vontade dos Estados Partes para fixar, de comum acordo, no 6rgdo comunitério cuja
vontade formam unanimemente, 0s prazos que entendem razodveis para o cumprimento da obrigacéo de
incorporacdo." MERCOSUL, Laudo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do MERCOSUL constituido com
competéncia para decidir a respeito da controvérsia apresentada pela Republica Argentina a Republica
Federativa do Brasil sobre obstaculos ao ingresso de produtos fitossanitarios argentinos no mercado
brasileiro. A ndo incorporacgdo das Resolugdes GMC N°. 48/96, 87/96, 149/96, 156/96 e 71/98 impede
sua entrada em vigéncia no MERCOSUL. Assuncdo, Paraguai, 19/04/2002.
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exemplo desse tipo de norma. Também no sentido de agilizar e conferir previsibilidade ao
processo legislativo mercosulino, a Decisdo N° 20/02 determina que, se um Estado-
membro entender que determinada norma dispensa incorporacdo em razdo de seu
conteldo tematico, sua comunicacdo nesse sentido a SAM ja concederia o status de

"norma incorporada” naquele pais.

2.2 AUSENCIA DE APLICABILIDADE IMEDIATA E PRIMAZIA DO
DIREITO MERCOSULINO

Da leitura do Protocolo de Ouro Preto e das duas decisdes supramencionadas,
depreende-se que o processo legislativo mistura os conceitos juridicos de vigéncia,
eficacia e obrigatoriedade. Para Ana Cristina Paulo Pereira, apesar da boa intencdo dos
formulares do Protocolo de Ouro Preto, o instituto da vigéncia simultdnea seria
"impraticavel”. Pereira sugere um entendimento - "o mais favoravel a integracdo” -
segundo o qual o art. 40 separaria dois momentos de obrigatoriedade da norma
mercosulina; uma vez aprovada no orgao decisorio do bloco, ela ja seria obrigatoria no

plano do Mercosul, embora ainda careca de eficacia nos ordenamentos nacionais:

N&o se pode, definitivamente, condicionar a obrigatoriedade da
normativa MERCOSUL ao procedimento previsto no Art. 40 do POP,
mesmo porque o referido dispositivo ndo se refere a entrada em vigor da
norma no ambito do Mercosul, mas sim na ordem juridica interna de
seus Estados-partes, 0 que torna ainda mais bizarro. Se a aprovagdo no
ambito interno por todos os Estados-Partes fosse condicdo sinequa non
para a entrada em vigor da normativa no ambito do MERCOSUL,
correr-se-ia 0 risco de se tornarem letra morta todos os atos adotados e
ndo internalizados, ainda que por um Unico Estado-Parte, 0 que ndo faz o
menor sentido (...) Tendo em vista que nenhum dos dispositivos do
Protocolo de Ouro Preto condiciona de forma precisa a vigéncia dos atos
derivados do MERCOSUL a sua incorporacdo ao ordenamento juridico
de cada um dos Estados-Partes, de nossa parte preferimos adotar a tese
gue mais coaduna-se com 0s interesses da integracdo, qual seja, a da
obrigatoriedade da norma para os Estados-Partes desde sua adocdo pelo
orgdo competente, a menos que, como ja fora dito, a prépria norma
disponha em seu texto condigdes complementares.3®

Quando Ana Cristina Pereira diz que seu entendimento é o "mais favoravel a
integracdo”, ela tem em como norte os principios da aplicabilidade imediata, efeito direto
e primazia do direito comunitario, todos construcdes jurisprudenciais do atual Tribunal de
Justicada Unido Europeia ("TJUE"). No caso Van GendLoos, por exemplo, uma empresa

holandesa recorreu em tribunais internos da Holanda, em 1960, contra um imposto que

% PEREIRA, Op. cit., .p. 77-78.
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estaria em desconformidade com o Tratado de Roma de 1957. Por meio do reenvio
prejudicial, o entdo TJCE deu ganho de causa a empresa, em 1963, conferindo a
aplicabilidade direta das normas da Comunidade Econdmica Europeia("CEE") entre
Estados e particulares e reconhecendo a primazia do direito comunitario na ordem juridica
europeia®’. No ano seguinte, o precedente foi ratificado pelo TICE no caso Costa x Enel,
onde um cidaddo italiano contestou, na jurisdicdo italiana, a nacionalizacdo de uma
empresa do qual era acionista, 0 que comprometeria as regras de competicdo da CEE. Em
novo acorddo, a corte comunitaria assentaria a tese de que cidaddos europeus poderiam,
sim, impugnar leis nacionais contrarias a normas da CEE®®, consagrando a primazia do

direito comunitério.

A partir dessas construgfes jurisprudenciais, o TJUE fortaleceu a
supranacionalidade que ja estava presente nos tratados que instituiram a Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago ("CECA") e a CEE. Por outro lado, por forca do art. 37 e de
todo o capitulo 1V do Protocolo de Ouro Preto sobre o procedimento de incorporacao das
normas do bloco nos ordenamentos internos, o intergovernamentalismo do Mercosul
impede que suas normas tenham os elementos plenos de aplicabilidade imediata e efeito
direto. De acordo com Deisy de Freitas Lima Ventura, a configuracdo do bloco nestes
termos deve-se, em parte, aos desejos dos Estados-membros - sobretudo do Brasil, como

do Mercosul - de guardar certa margem de discricionariedade:

O Protocolo de Ouro Preto expressa o quadro organico definitivo
do Mercosul. Ele manteve ou criou foruns intergovernamentais, onde
estdo representados os interesses de cada Estado parte, cujas decisbes
dependem da posterior ratificacdo pelas ordens nacionais. Foi descartada
a criacdo de Orgdos supranacionais, isto é, de um poder comum, acima
dos Estados, que poderia aplicar diretamente algumas decisoes,
dispensando sua transposicdo para o direito nacional. A escolha do
modelo pelo Mercosul pode ser atribuida ao desejo, sobretudo do Brasil,
de relativizar o compromisso assumido, guardando imensa margem de
discricionariedade. A obediéncia as decisbes comunitarias € dominio de
cada Estado membro; depende de cada governo e de sua capacidade de
negociacdo interna. O processo decisorio comporta uma longa e incerta
trajetdria até que se chegue a eficacia das decisdes.®

A mesma autora, em parceria com o jurista argentino Alejandro Perotti, langou

importante estudo em 2005 em que ambos criticam a inseguranca juridica do ordenamento

37 ALMEIDA; BARRETTO.Op.cit, p.67.

8 1bid, p.72.

39 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1996, pp 56-57.
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comunitario e clamam por reforma do sistema de incorporacdo de normas do Mercosul.
Nesse sentido, a dupla defende o entendimento de que a necessidade de incorporacéo de
certos textos legislativos mercosulinos seriam apenas exce¢do a regra do art. 42, que seria
a de aplicabilidade imediata. Assim como Ana Cristina Paulo Pereira, Ventura e Perotti

procuram aproximar o Mercosul da técnica normativa da Unido Europeia:

En virtud de todo lo hasta aqui expuesto, en relacion con elefecto
inmediato, puede argumentarse que dicho principio tiene vigencia en el
derecho del MERCOSUR (en especial, cfr. articulo 42 POP), lo cual no es
incompatible con los supuestos en los que se necesite internalizar determinadas
normas regionales (articulo 40 POP). La necesidad —excepcional— de
internalizar las disposiciones del derecho derivado debe responder Gnicamente
a exigencias del propio derechodel MERCOSUR y no a imposiciones o
determinaciones del derecho interno, o al contenido de la norma regional
concernida, toda vez que ello no resulta del claro tenor literal del articulo 42
POP. Por ello, el procedimiento del articulo 40 POP solo se aplica en los
supuestos en los que el derecho del bloque establece que la norma debera ser
incorporada, es decir, en las hipétesis en las que el propio ordenamiento
regional excepciona la vigencia inmediata. Ello surge también de las
Decisiones CMC N° 23/00 y 20/02, las cuales, en tanto normas de rango
derivado, no tienen la virtualidad juridica de modificar o alterar el contenido o
el alcance que se desprende del derecho originario (para el caso, el articulo 42
POP). El inciso b del articulo 5° de laDecisiéon CMC N° 23/00 (segun la version
revisada por el articulo 10 de la Decision CMC N° 20/02) constituye un
ejemplo del reconocimiento del efecto inmediato de las normas del blogue para
el Estado miembro cuyo derecho contiene materialmente, con los mismos
efectos, la regulacion de la disposicion regional aprobada.*

Em excelente dissertacdo defendida no Instituto Rio Branco, o diplomata Otavio
Augusto Cancado Trindade também oferece sugestdes legislativas para a falta de
seguranca juridica e previsibilidade das normas em vigéncia no Mercosul**. Com foco na
perspectiva brasileira, Cancado Trindade levanta a importante questdo dos acordos
executivos, que encontram abrigo na doutrina brasileira sobre a incorporacdo dos atos
internacionais ao ordenamento do Brasil sob a égide da Constituicdo de 1988. Ele lembra
que as normas mercosulinas que "ndo acarretem compromissos gravosos ao patriménio
nacional™ - na forma do art. 49,1, da CFRB - podem ser internalizadas por meio de acordos

executivos, sem passar pelo crivo do Congresso Nacional.

Ocorre que, segundo Cancado Trindade, grande parte da legislacdo do Mercosul que
passa por essa via acaba sendo incorporada pelos respectivos érgdos competentes da

Administracdo Publica Direta e Indireta, através de inGmeras formas de atos normativos

40 VENTURA, Deysi; PEROTTI, Alejandro. El proceso legislativo del Mercosur. Montevidéu: Konrad
Adenauer, 2004. p. 60-61.

4 TRINDADE, Otavio Augusto Cancado. O Mercosul no direito brasileiro: incorporacdo de normas e
seguranca juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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infra-legais, como portarias, decretos e regulamentos. Tendo em vista que as demais
normas do bloco se submetem a apreciacdo do Parlamento, sendo incorporadas como lei
ordinéria, esse procedimento difuso e pouco uniforme que acaba por posicionar a
legislagdo do Mercosul em niveis hierarquicos diferentes no ordenamento brasileiro,
agravando a inseguranca juridica. A solucdo para o imbroglio oferecida por Cancado
Trindade seria a de uniformizar a incorporacdo de todos os atos unilaterais de
organizacges internacionais - legitimas fontes de direito internacional publico - por meio
de decretos presidenciais, tal como ja ocorre com as decisGes do Conselho de Seguranga
das Nac¢des Unidas. Dessa forma, segundo ele, estariam asseguradas a seguranca juridica e
a previsibilidade*?,

A despeito do debate doutrinario, certo € que a estrutura institucional e legislativa do
Mercosul desfavorece a seguranca juridica, o que contribui para a ndo aplicabilidade de
suas normas ou até mesmo seu desconhecimento por parte dos operadores do direito nos
Estados-membros. Esse fendmeno faz-se presente sobretudo nos instrumentos de
cooperacéo juridica oferecidos pelo bloco, inscritos principalmente no Protocolo de Las
Lefias de 1992, posteriormente denominado Acordo de Cooperacdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados

Partes do Mercosul, em modificacdo realizada em 2002.

Este acordo dinamiza o tramite de cartas rogatdrias e de reconhecimento e execucao
de sentencas estrangeiras entre os Estados-membros, além de facilitar o procedimento de
legalizacdo de documentos e de pedido de informacéo sobre direito estrangeiro. Apesar de
seus avancos, este trabalho buscard demonstrar, por meio de pesquisa jurisprudencial e
doutrinaria no Brasil exposta na proxima secdo, que o Acordo de Las Lefias detém
pouquissima aplicabilidade na pratica forense brasileira, por puro desconhecimento dos
operadores do direito do pais, sejam advogados, membros do Minstério Publico,
defensores e magistrados. Analisar-se-do, primeiramente, 0s aspectos processuais das
cartas rogatorias. Em seguida, passa-se a analise das sentencas estrangeiras. Por fim, a
titulo exemplificativo desse estado de coisas, serdo destacados dois julgados, cada qual
com teses distintas acerca do propésito dos mecanismos de cooperacdo juridica

mercosulinos.

2 |pid., p. 154.
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3. CARTAS ROGATORIAS

As cartas rogatorias saotradicionalmente o instrumento de cooperacdo juridica
internacional privilegiado na prética regional latino-americana, constituindo um pedido
formal de auxilio para a instrucdo de um processo formulado pelo juizo rogante ao juizo
rogado. Por meio delas, sdo realizadas ndo somente comunicagdes processuais ordinarias -
tais quais a citacdo, intimacdo ou a notificacdo simples -, como também pedidos de
producdo ou obtencdo de provas em jurisdi¢do estrangeira. N&o a toa, tendo em vista essa
multipla funcdo, Eduardo Tellechea Bergman alerta que ndo se deve confundir o
instrumento propriamente dito, ou seja, a carta rogatdria, com a espécie de cooperacgao
solicitada através dela, podendo esta ser a mera comunicacdao processual, obtencdo de
prova ou de informacdo ou até mesmo o reconhecimento de sentenca estrangeira ou de

medida cautelar®®.

No cenario latino-americano, Carmen Tiburcio nos informa que o Tratado de Lima
de 1878 foi o primeiro tratado multilateral a adotar a carta rogatdria como Uunico
instrumento de cooperacao, seja para atos de comunicacdo em geral, seja para pedidos de
execucdo de decisdo estrangeira. A distincdo entre carta rogatéria e homologacdo de

sentenca, contudo, é sistematizada apenas no Tratado de Montevidéu de 1889,

Especificamente no contexto do Mercosul, o Protocolo de Las Lefias faz a distin¢ao
entre (i) cartas rogatdrias destinadas a “diligéncias de simples tramite” - tais como
citacOes, intimacoes, citacdes com prazo definido, notificacdes ou outras semelhantes; (ii)

cartas rogatorias para ara obtencdo de provas®; e (iii) cartas rogatorias como veiculo

4 “El término exhorto asi como las expresiones 'comisiones o cartas rogatorias', 'suplicatorias’ o
'requisitorias’, son utilizadas en el ambito regional como sinénimos y designan el encargo o ruego que
hace el 6rgano jurisdiccional de un Estado a sus pares de otro, para la realizacion de algin procedimiento
0 sustantacidn al servicio de una actividade procesal tramitada o a tramitarse ante el requeriente. Los
distintos textos convencionales vigentes enel continente hacen del exorto el instrumento para la
comunicacion de la asistencia judicial internacional, por lo que no debe confundirse el instrumento, la
rogatoria, con la cooperacién solicitada a través de ella". BERGMAN, Eduardo Tellechea. Dimension
judicial del caso privado internacional. Analisis en especial de la cooperacién probatoria y cautelar
eneldmbito interamericano y delMercosur. IN. XXXIV Curso de Derecho Internacional. Comité Juridico
Interamericano, 2008, p. 224

4 "Hence, in all these Conventions within Latin America, the rogatory letter appears to be the appropriate
instrument for all acts of communication and for the taking of evidence abroad. In what concerns the
Hague Conventions, on the other hand, service does not require a rogatory letter but the taking of
evidence does. In the realm of Mercosul, rogatories are employed for service, the taking of evidence and
for requests of recognition of foreign judgments". TIBURCIO, Carmen. The current practise of
international co-operation in civil matters. Recueil de Cours, vol. 393, 2018, p. 96.

4% "Art. 5 - Cada Estado Parte devera enviar as autoridades jurisdicionais do outro Estado, segundo o
previsto no artigo 2, carta rogatoria em matéria civil, comercial, trabalhista ou administrativa, quando
tenha por objeto:
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facilitador do processo de reconhecimento e execucdo de sentencas estrangeiras e arbitrais
entre os Estados-partes do Mercosul*®. N&do a toa, Tiburcio observa que o0 texto
mercosulino retomou a tradicdo latino-americana consagrada ainda no Tratado de
Montevidéu de 1878 de utilizar a carta rogatoria como instrumento Unico de cooperacao
para todos os fins*’.

Como se vera mais a frente, essa distingdo representa enorme avango em relagdo a
antiga jurisprudéncia do STF e do STJ, que ndo concedia exequatur para carta rogatoria de
carater executorio, seja em sentenca definitiva, decisdo interlocutéria ou medida cautelar.
Mais ainda, é de se observar que o Protocolo de Las Lefias apresenta objeto mais
abrangente do que aquele previsto pela Convencdo Interamericana sobre Cartas
Rogatdrias de 1975, que no preveé cartas rogatdrias executorias?®.

Originalmente, o canal de comunicacéo das cartas rogatorias previsto era apenas por
meio das Autoridades Centrais de cada Estado, ainda que a antiga redagdo do artigo 11
no utilizasse a expressdo "exclusivamente"*°. Assim, conquanto fosse possivel em tese a
transmissdo por via diplomatica e consular préprio particular, parte em um processo de
carater internacional, o texto mercosulino havia engendrado somente o mecanismo pelo
qual o juizo rogante expedia carta rogatoria para a Autoridade Central designada por seu
Estado que, por sua vez, remetia para sua homoéloga no Estado em que o pedido de
cooperacdo deveria ser cumprido, chegando a carta, entdo, ao juizo competente. Parte
significativa da doutrina entende que esse canal exclusivo de cooperacdo do Protocolo
evidencia a perseveranca dos classicos principios da cortesia e da reciprocidade como

fundamentos primarios da cooperacdo entre Estados, em detrimento do conceito mais

a) diligéncias de simples tramite, tais como citagBes, intimagdes, citagdes com prazo definido,
notificacdes ou outras semelhantes;
b) recebimento ou obtencéo de provas.”

4 "Art. 19. O pedido de reconhecimento e execucgdo de sentencas e de laudos arbitrais por parte das
autoridades jurisdicionais sera tramitado por via de cartas rogatérias e por intermédio da Autoridade
Central."

47 TIBURCIO, op. cit., pp. 85-87.

48 "Art. 2° Esta Convencdo aplicar-se-a as cartas rogatorias expedidas em processos relativos a matéria
civil ou comercial pelas autoridades judiciarias de um dos Estados Partes nesta Convencéo e que tenham
por objeto:

a) a realizacdo de atos processuais de mera tramitagdo, tais como notificacBes, citagBes ou
emprazamentos no exterior;
b) o recebimento e obtencéo de provas e informagdes no exterior, salvo reserva expressa a tal respeito."

49 "Art. 11. "A autoridade requerida podera, atendendo a solicitagdo da autoridade requerente, informar o
lugar e a data em que a medida solicitada serd cumprida, a fim de permitir que a autoridade requerente,
as partes interessadas ou seus respectivos representantes possam comparecer e exercer as faculdades
autorizadas pela legislagdo da Parte requerida.

A referida comunicacdo deverd efetuar-se, com a devida antecedéncia, por intermédio das Autoridades
Centrais dos Estados Partes."
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moderno e ajustado a doutrina da centralidade do ser humano no ordenamento que

defende a cooperagio como um direito do individuo e um dever para o Estado®.

Esse mecanismo unico, contudo, foi finalmente flexibilizado pela emenda ao texto
do Protocolo de Las Lends®!, que, dentre outros pontos conferiu nova redagéo ao art. 10 do
instrumento, prevendo expressamente ndo s6 a comunica¢do por meio das Autoridades
Centrais, como também pela via particular e pela via diplomatica ou consular®2. Contudo,
de acordo com Tellechea, o avangco s6 ndo foi maior porque a emenda ndo incluiu a
possibilidade de comunicacdo direta entre juizos em regides fronteiricas - diferentemente
do previsto no Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas Cautelares - em razdo da
resisténcia do Brasil em incluir dispositivo que atentaria contra seu sistema concentrado

de concessdo de exequatur a cartas rogatdrias®.

Se a comunicagdo se der pela Autoridade Central ou pelas vias diplomatica ou
consular, a legalizacdo dos documentos estara dispensada, eis que estes sdo justamente 0s

canais oficiais estabelecidos pelos proprios Estados, o que logicamente confere

0 "Co-operation was then based primarily on comity and, therefore, reciprocity as already pointed out, was
an important component. Where there were no multilateral or bilateral treaties and the foreign practice
was contrary to co-operation, those judgments rendered in that State, plus rogatory letters as well as
requests for co-operation in general, tended to be denied. As co-operation then aimed to facilitate the
exercise of State jurisdiction, it was viewed as exclusively beneficial to the requesting State and,
therefore, reciprocity was deemed fundamental. Passive co-operation led to authorization for active co-
operation and that laid the foundation as to how the whole structure of co-operation was built. Even to
date, this nature of co-operation is still present. Within Mercosul, the Las Lefias Protocol of
Jurisdictional Cooperation and Assistance in Civil, Commercial, Labor and Administrative Matters of
1992 sets forth that requests for recognition and enforcement of judicial decisions and arbitral awards
shall be made via rogatory letters through State authorities, called Central Authorities. Hence, the
convention deals only with requests for recognition involving State authorities, leaving outside the scope
of the convention those requests made by private parties directly to local authorities". TIBURCIO, op.
cit., p. 125.

51 Decisdo CMC 07/02.

52 Art. 10. "As cartas rogatorias poderdo ser transmitidas por via diplomatica ou consular, por intermédio
da respectiva Autoridade Central ou pelas partes interessadas, em conformidade com o direito interno.
Caso a transmissdo da carta rogatoria seja efetuada por intermédio das Autoridades Centrais ou por via
diplomatica ou consular, ndo se exigiré o requisito da legalizagao.

Caso seja transmitida por intermédio da parte interessada, devera ser legalizada pelos agentes
diplomaticos ou consulares do Estado requerido, salvo se entre o Estado requerente e o requerido tiver
sido suprimido o requisito da legalizacéo ou substituido por outra formalidade.

As cartas rogatorias e os documentos que as acompanham deverdo redigir-se no idioma da autoridade
requerente e serdo acompanhadas de uma traducdo para o idioma da autoridade requerida.”

% "La Enmienda al Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional entre los Estados Parte del
Mercosur, Decision CMC 07/02 y el Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional entre los
Estados Parte del Mercosur y la Republica de Bolivia y la Republica de Chile, Decisién CMC 08/02,
amplian expresamente los modos de transmision, recibiendo ademés de la Autoridad Central, el
diplomatico o consular y el particular, arts. 10 de ambos textos. Se omitié en cambio la via judicial, tanto
en su modalidad clésica - pues tradicionalmente en la region no es empleada - como en su moderna y Util
forma de comunicacion directa entre magistrados fronterizos contiguos, no obstante su agilidad e
inmediatez, en razén de la posicion de Brasil, pais que como se viera, su Constitucion exige que los
exhortos recibidos del extranjero deban ser objeto de contralor por instancias jurisdiccionales superiores
como condicidn previa a su diligenciamiento”. TELLECHEA, op. cit., p. 233.
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autenticidade automatica.

Cabe observar ainda que, a despeito de o novo art. 10 do Protocolo prever que a via
particular demandard legalizacdo, a mesma estad atualmente dispensada no ambito do
Mercosul, uma vez que todos os membros do bloco, incluindo a Venezuela, sdo partes da
Convencdo da Haia Relativa a Supressdo da Exigéncia da Legalizacdo dos Atos Publicos
Estrangeiros. Portanto, no tocante ao ambito mercosulino, é seguro de afirmar que a
necessidade de legalizacdo de documentos para expedicdo de cartas rogatorias ja foi

atualmente superada, conferindo maior agilidade nas comunicagdes processuais.

Na esteira das convencdes regionais e internacionais mais modernas sobre o tema, 0
Protocolo de Las Lefias prevé um verdadeiro dever de cooperagédo do Estado requerido - e
ndo mais a mera faculdade ou cortesia do comitas gentium -, pois, ao receber a carta
rogatoria, o juizo rogado devera cumpri-la de oficio, salvo se esta, "por sua natureza,
atente contra os principios de ordem publica do Estado requerido™*. Nesse sentido,
cumpre salientar que os "principios de ordem publica” destacados neste dispositivo
referem-se as normas de ordem publica internacional do juizo rogado, devendo-se
interpretar restritivamente de modo a potencializar a cooperacdo, conforme solido

entendimento da doutrina®®.

Mais ainda, o pardgrafo Unico deste artigo consagra o "principio da autonomia do
ato cooperativo", segundo o qual a cooperacédo entre Estados acerca de um ato processual
ndo implica a obrigatoriedade de o juizo requerido aceitar cooperar para atos conseguintes
relativos aquele processo. Assim, por exemplo, um Estado-membro do Mercosul que
execute o pedido recebido por carta rogatdria de outro Estado-membro ndo sera obrigado a
reconhecer e executar, posteriormente, qualquer sentenca estrangeira advinda daquele
feito, eis que a cooperacao ndo implica no reconhecimento de jurisdicdo internacional do

foro que emana o pedido. A Convencdo Interamericana sobre Cartas Rogatdrias de 1975,

5 "Art. 8. A carta rogatdria devera ser cumprida de oficio pela autoridade jurisdicional competente do
Estado requerido, e somente poderd denegar-se quando a medida solicitada, por sua natureza, atente
contra os principios de ordem publica do Estado requerido.

O referido cumprimento ndo implicara o reconhecimento da jurisdigdo internacional do juiz do qual
emana.”

%5 "Although there is no much uniformity in State practice, the requested authority should only verify
whether the practice of those solicited acts in itself violates the ordre public of the State and not its
eventual consequences nor the merits of the claim abroad. That is the general rule, which only may be
derogated under very excepctional circunstances involving world public policy. In theory, requests from
notification or collection of evidence originating from a suit filed abroad, which merits violates local
public policy, should receive exequatur if the act to be performed locally does not contradict the
fundamental values of the forum, There are examples, however, of requests of co-operation denied
because of the merits of the claim abroad". TIBURCIO, op. cit., pp. 211-212.
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por sua vez, prevé expressamente que a execucao de carta rogatria de mero tramite ndo
implica na obrigatoriedade do reconhecimento posterior de sentenca advinda daquele

mesmo juizo®®.

Ainda neste ponto, o dever de cooperacao também fica nitido na obrigacdo, prevista
no art. 16 do texto, de o juizo rogado diligenciar o maximo possivel para cumprimento da
carta rogatdria, ainda que os dados necessarios para sua execugdo venham incompletos.
Dessa forma, somente em Ultimo caso é que, na impossibilidade de cumprimento, o juizo
rogado poderé solicitar mais informac6es ao juizo rogante a fim de efetuar a execucdo da
carta.

Quanto ao procedimento, o Protocolo de Las Lefias determina que a lei aplicavel ao
procedimento é a lei processual do juizo rogado, onde a carta rogatoria sera cumprida,
sempre na busca pela maior efetividade possivel no cumprimento do pedido de
cooperagdo®’. N&o a toa, o art. 13 do texto também permite ao juizo rogado a aplicar "os
meios processuais coercitivos previstos na sua legislacé@o interna, nos casos e na medida
em que deva fazé-lo para cumprir uma carta precatoria das autoridades de seu proprio

Estado, ou um pedido apresentado com o mesmo fim por uma parte interessada.

A incidéncia da lex fori, contudo, ndo é absoluta, tendo em vista que o préprio
Protocolo permite a aplicacdo de procedimentos especiais previstos no ordenamento
juridico do juizo rogante, se este assim requerer na carta, consagrando o espirito da
cooperacdo que permeia o texto. Da mesma forma, o0 juizo rogante ou a parte interessada
podera solicitar a data e hora dos procedimentos de execucdo do pedido da carta rogatoria,
podendo até mesmo acompanhar a diligéncia naquele foro®®. Cabe ressalvar, contudo, que
ndo existe um dever do juizo rogado de transmitir essas informacdes, eis que o dispositivo
em andlise utiliza apenas o vocabulo "poderd”. Nesse sentido, o Unico dever de informar

consagrado no Protocolo de Las Lefias é de comunicar o cumprimento, integral ou parcial,

% Art. 9. "O cumprimento de cartas rogatérias ndo implicard em carater definitivo o reconhecimento da
competéncia da autoridade judiciaria requerente nem o compromisso de reconhecer a validade ou de
proceder & execugdo da sentenca que por ela venha a ser proferida.”

5 Art. 12. "A autoridade jurisdicional encarregada do cumprimento de uma carta rogatéria aplicara sua lei
interna no que se refere aos procedimentos.

N&o obstante, a carta rogatéria poderd ter, mediante pedido da autoridade requerente, tramitacdo
especial, admitindo-se o cumprimento de formalidades adicionais na diligéncia da carta rogatoria,
sempre que isso ndo seja incompativel com a ordem publica do Estado requerido.

O cumprimento da carta rogatoria devera efetuar-se sem demora."

%8 Art. 11. "A autoridade requerida poderd, atendendo a solicitacdo da autoridade requerente, informar o
lugar e a data em que a medida solicitada serd4 cumprida, a fim de permitir que a autoridade requerente,
as partes interessadas ou seus respectivos representantes possam comparecer e exercer as faculdades
autorizadas pela legislacdo da Parte requerida. A referida comunicacdo devera efetuar-se, com a devida
antecedéncia, por intermédio das Autoridades Centrais dos Estados Partes."
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ou o descumprimento da carta rogatoria (neste caso, motivadamente), sempre por meio da

Autoridade Central designada no Estado-membro do foro competente®®.

N&o obstante os dispositivos, a lei aplicAvel ao procedimento da carta rogatoria
ainda é motivo de controvérsia entre os tribunais patrios. A 162 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Parana, por exemplo, teve de reformar a decisdo interlocutéria, proferida
pela 162 Vara Civel do Foro Central da Comarca de Curitiba, que desconsiderara a citagdo
por hora certa realizada pela Justica paraguaia, determinando a expedigdo de outra carta
rogatoria para a fim de realizar nova citacdo do executado, um relevante senador daquele
pais. Apos a colacdo dos argumentos do agravante, que defendia a lisura do procedimento
e a revelia do executado, o juizo ad quem reformou a deciséo, sustentando que a citacéo
ocorreu de acordo com as leis paraguaias e em estrita conformidade com o preconizado no

Protocolo de Las Lefias, aplicavel ao caso®.

Por fim, o Protocolo enumera os documentos necessarios para instruir a carta
rogatoria®’, em uma lista semelhante a utilizada nos principais tratados internacionais
sobre o tema, como a Convencdo Interamericana de 1975. Cumpre salientar que, a
despeito de tais documentos serem obrigatdrios, a falta um deles ndo exime o juiz rogado
do dever de efetuar todas as diligéncias possiveis para o efetivo cumprimento da carta
rogatoria, sendo somente requisitas mais informac6es ao juiz rogante quando a auséncia

de subsidios impossibilitar a execucao do pedido de cooperacdo. Ou seja, em um primeiro

% Art. 14. "Os documentos que comprovem o cumprimento da carta rogatéria serdo transmitidos por

intermédio das Autoridades Centrais.

Quando a carta rogatéria ndo tiver sido cumprida integralmente ou em parte, este fato e as razdes do nédo

cumprimento deverdo ser comunicados de imediato a autoridade requerente, utilizando-se o meio

assinalado no paragrafo anterior."

"No caso em exame, observa-se que a autoridade jurisdicional paraguaia,encarregada pelo cumprimento

do ato, deliberou por concluidas as diligéncias relativas a carta rogatéria, determinando-se, de

conseqiiéncia, a devolugdo do documento ao juizo rogante. Neste contexto, a teor do art. 12 do Protocolo

de Las Lefias, efetivamente incumbia aquela autoridade a aplicacdo dos procedimentos cabiveis para a

concretizacdo dos atos, haja vista que ndo houve pedido de tramitacdo especial ou adogdo de

procedimentos adicionais pelo juizo rogante, devendo,pois, as formalidades seguirem as regras previstas
pelo ordenamento juridico paraguaio. Logo, se a autoridade competente ndo ressalvou a existéncia de
vicio ou outra irregularidade no cumprimento do ato, dando-se por concluido o cumprimento da
rogatdria, impde-se o reconhecimento da validade da citacdo do réu Blas Nicolas Riquelme Centurion,
merecendo ser reformada a decisdo agravada neste aspecto”. Al n° 323188-3, 162 C.Civel, Rel. Des.

Maria Mércis Gomes Aniceto, j. 26.04.2006.

61 Art. 6. "As cartas rogatorias deverdo conter: a) denominagdo e domicilio do drgdo jurisdicional
requerente; b) individualizacdo do expediente, com especificacdo do objeto e natureza do juizo e do
nome e domicilio das partes; c) cOpia da peticdo inicial e transcri¢do da decisdo que ordena a expedicao
da carta rogatédria; d) nome e domicilio do procurador da parte solicitante no Estado requerido, se
houver; e) indicacdo do objeto da carta rogatoria, com 0 nome e o domicilio do destinatario da medida;
f) informacdo sobre o prazo de que dispde a pessoa afetada pela medida para cumpri-la; g) descrigdo das
formas ou procedimentos especiais com que haverd de cumprir-se a cooperac¢do solicitada; h) qualquer
outra informacao que facilite o cumprimento da carta rogatéria".

60
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momento, 0 juizo rogado ndo podera devolver a carta rogatoria sob o fundamento de que
as informacdes seriam insuficientes para seu cumprimento. Antes, nos termos do art. 16,
deverd (i) ou tentar executar a carta rogatoria naqueles termos; ou (ii) requisitar mais

informacdes ao juizo rogante.

3.1 CARTAS ROGATORIAS EXECUTORIAS EO SISTEMA
BRASILEIRO

Conforme mencionado acima, o Protocolo de Las Lefas privilegia o tramite das
cartas rogatérias por meio do canal estabelecido pelas Autoridades Centrais indicadas
pelos respectivos Estados-membros do Mercosul, ainda que a emenda ao texto tenha
previsto expressamente canais alternativos, tais como a via particular e as vias diplomatica

e consular.

Assim, no Brasil, o iter estabelecido para os casos de carta rogatoria ativa prevé a
expedicdo do documento pelo juizo rogante brasileiro, que envia o instrumento para a
Autoridade Central no pais, qual seja, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacéo Juridica Internacional (DCRI)®2. Este, por sua vez, remetera a carta rogatoria
para a respectiva Autoridade Central estrangeira, cabendo a esta transferi-la ao foro

competente naquele pais.

Por outro lado, quanto as cartas rogatOrias passivas, a arquitetura constitucional
brasileira apresenta algumas peculiaridades que acabam por impor entraves a desejada
agilidade do tramite das cartas rogatorias no contexto da integracdo regional. Isto porque,
conforme leciona Nadia Araujo, desde a Lei 221, de 10 de novembro de 1894, o sistema
brasileiro é do tipo concentrado, cabendo ao Supremo Tribunal Federal - e, originalmente,
ao Poder Executivo - 0 juizo prévio de admissibilidade de cartas rogatorias, por meio da
concessdo do exequatur, e do reconhecimento e homologagéo de sentencas estrangeiras®?.
Dessa forma, tendo em vista o carater decisorio da diligéncia, foi-se criando uma firme
jurisprudéncia no STF no sentido de que qualquer medida executoria, ainda que solicitada
de carater liminar e por meio de carta rogatoria, somente poderia ser concedida apds a
homologacdo da respectiva sentenca estrangeira, sob pena de usurpacdo de apreciacao

pelo Poder Judiciario brasileiro, salvo se a medida estivesse prevista em convencdo ou

62 Criado pelo Decreto 4.991/2004, posteriormente substituido pelo Decreto 9.150/2017, ficando
subordinado a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

8 Ainda segundo a autora, o sistema vigente no Brasil anterior a Lei 221/1894 era do tipo difuso, onde a
carta rogatoria era apreciada diretamente pelo juizo de piso competente para diligenciar o pedido de
cooperacdo. ARAUJO, Nadia de. Direito Internacional Privado. Teoria e prética brasileira. 7a.ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018, pp. 235-236.
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tratado internacional de que o Brasil fosse parte.Com efeito, somente as cartas rogatorias

de mero tramite ou instrutérias poderiam receber prontamente o exequatur®,

Especificamente quanto aos protocolos ratificados no contexto do Mercosul, o STF

chegara a conceder exequatur a cartas rogatdrias executérias advindas do Protocolo de Las

Lefias e do Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas Cautelares, ainda que reafirmando que

a regra geral seria a

impossibilidade de concessdo. Representativa desta posicdo € a

decisdo de relatoria do Min. Celso de Mello, que somente ndo concedera exequatur no

caso concreto em razdo de o Protocolo de Ouro Preto ainda ter sido internalizado no

ordenamento juridico brasileiro naquele momento. Em razéo da clareza do decisium, pede-

se a devida vénia para a transcrigédo do trecho abaixo:

Vé-se, portanto, que constitui nota caracteristica, peculiar ao
sistema normativo brasileiro, a pré-exclusdo de qualquer atividade
de indole executoria, em sede de cartas rogatorias passivas (vale
dizer, aquelas expedidas por Tribunais estrangeiros e dirigidas ao
Supremo Tribunal Federal), pois, em tal hipdtese, impor-se-a a
necessaria e prévia homologacao da respectiva decisao estrangeira,
a efetivar-se em procedimento especifico a ser instaurado , no
ambito desta Corte, nos termos do Codigo de Processo Civil (arts.
483 e 484) e do RISTF (arts. 215 e 224).

Cabe relembrar, neste ponto, que, em principio - e ressalvado o
que dispuserem em sentido contrario, tratados ou convencdes
internacionais -, as cartas rogatérias encaminhadas a Justica
brasileira somente deverdo ter por objeto a pratica de simples atos
de informacdo ou de comunicacdo processual, ausente, desse
procedimento, por isso, mesmo, qualquer conotacdo de indole
executoria.

Dai a plena admissibilidade, em sede de rogatorias passivas, da
realizacdo, no Brasil, de medidas cientificatrias em geral
(intimacdo, notificacdo ou citacdo), consoante expressamente
enfatizado pelo magistério jurisprudencial prevalecente no ambito
desta Suprema Corte.

Desse modo, ndo constitui demasia ressaltar que a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de
considerar insuscetiveis de cumprimento, no Brasil, as cartas
rogatérias passivas revestidas de carater executorio, ressalvadas,
unicamente, como precedentemente destacado, aquelas expedidas
com fundamento em atos ou em convencdes internacionais de
cooperacao interjurisdicional.

[...]

Nem se alegue, para justificar a pretendida concessdo de
exequatur, que as diligéncias rogadas - embora de carater

64 Nesse sentido, ver STF, DJU 01.02.2002, AgRg na CR 8622, Rel. Min. Marco Aurélio Mello; STF,
AgRg na CR 8622, DJU 01.02.2002, Rel Min. Marco Aurélio Mello; STF, DJU 05.09.1984, SE 3421,

Rel. Min. Oscar Correa.
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executorio - encontrariam fundamento em convencéo internacional
consubstanciada no Protocolo de Medidas Cautelares aprovado
pelo Conselho do Mercado Comum (Mercosul), por ocasido de sua
VIl Reunido realizada em Ouro Preto/MG, nos dias 16 e 17 de
dezembro de 1994.

E que esse ato de direito internacional publico, muito embora
aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n.
192/95), ndo se achava formalmente incorporado ao sistema de
direito positivo interno vigente no Brasil, quando da recusa da
concessao de exequatur pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, pois, a despeito de j& ratificado (instrumento de
ratificacdo depositado em 18/3/97), o Protocolo em questdo, em
04/5/98 (data da decisdo agravada), ainda ndo havia sido
promulgado, mediante decreto, pelo Presidente da Republica.

Na realidade, o Protocolo de Medidas Cautelares (MERCOSUL) -
que se qualifica como tipica convencdo internacional de ambito
multilateral - ndo havia sido incorporado, definitivamente, a ordem
juridica doméstica do Estado brasileiro, quando da prolacdo da
decisdo ora agravada, eis que, nesse momento, ainda ndo se achava
concluido o procedimento constitucional de sua recepgdo pelo
sistema normativo nacional.®®

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/04, a competéncia para concessao

de exequatur a cartas rogatorias e para reconhecimento e homologacdo de sentencas

estrangeiras transferiu-se para o Superior Tribunal de Justica, por forca da nova redacéo
do art. 105, 1, i, da Constituicdo Federal de 1988.%

No STJ, por forca do imperativo de cooperacdo, a posicdo historica do STF foi

sendo progressivamente mitigada. Primeiramente, com a Resolugédo n° 9/2005, que em seu

artigo 7° permitiu expressamente que “as cartas rogatdrias podem ter por objeto atos

decisorios ou ndo decisorios”, sejam elas baseadas ou ndo em convenc@es internacionais.

Pouco tempo depois, essa resolucédo foi revogada pela Emenda Regimental n°8/2014, que,

no entanto, ndo somente manteve a norma acima67, como também acrescentou outros 16

65

66

67

STF, AgRg na CR 8279, DJU 10.08.2000, Rel. Min. Celso de Mello. Ainda no contexto do Mercosul,
decisdo semelhante, em que o exequatur tamhém ndo fora concedido em razéo de o respectivo tratado
permissivo ainda ndo ter sido devidamente internalizado, foi tomada pelo Min. Rel. Marco Aurélio
Mello, cujo trecho se destacada. "Vale registrar também o fato de estar submetido & aprovacdo do
Congresso Nacional, nos termos do artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal, o "Acordo de
Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa",
celebrado entre os Estados Partes do Mercosul e as Republicas da Bolivia e do Chile e assinado em
Buenos Aires em 5 de junho de 2002. Assim, o instituto da cooperacdo ainda ndo encontra o
indispensavel apoio, porquanto ndo integra o ordenamento juridico nacional, esbarrando o pleito na regra
segundo a qual a execucdo de sentenca no Brasil ndo prescinde de homologagdo. Desprovejo o agravo".
STF, AgRg na CR 10479, DJU 23.05.2003, Rel. Min. Marco Aurélio Mello

"Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a
concessdo de exequatur as cartas rogatérias".

"Art. 216-0. E atribuicio do Presidente conceder exequatur a cartas rogatorias, ressalvado o disposto no
art. 216-T.

§ 1° Sera concedido exequatur & carta rogatdria que tiver por objeto atos decisorios ou ndo decisorios."
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artigos colaterais ao art. 216 ao Regimento Interno do STJ em matéria de concessdo de
exequatur a cartas rogatorias, homologacdo de sentencas estrangeiras e prestacdo de
auxilio mutuo entre jurisdi¢des. Conforme observam Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio,
tal permissdo foi consagrada, inclusive, implicita ou explicitamente no arts. 40, 960 e 962
do Cddigo de Processo Civil de 2015.%

Contudo, ndo obstante o explicito permissivo de concessdo de exequatur a cartas
rogatérias, juizos de primeira instancia nas respectivas Justicas Estaduais do Brasil ainda
apresentam certa dificuldade de compreensédo do mecanismo, seja aquele o previsto no art.
216-0 e seguintes do RISTJ, seja o disposto no préprio Protocolo de Las Lefias. Mais
ainda, a peculiaridade inerente ao processo de concessdo de exequatur de carta rogatéria
passiva executoria aparentemente gera equivocos de interpretagdo em juizos de primeira

instancia no momento de expedir carta rogatoria ativa.

A 8% Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por exemplo,
reformou, em sede de agravo de instrumento, decisdo do juizo de piso que havia
indeferido pedido de expedicdo de carta rogatoria a fim de que fosse solicitado o
cumprimento da sentenca proferida naquele foro, por entender equivocadamente que o
Paraguai apenas realizaria os pedidos de cooperacdo juridica internacional em matéria
civel que tivessem por objeto atos de meratramitagio ou producdo de provas,

comfundamento no Protocolo de Las Lefas®®.

Raros sdo 0s casos em que os tribunais brasileiros deferem pedido de expedicao de
carta rogatdria de carater executdrio nos exatos termos do instrumento de cooperagdo
mercosulino. E dos poucos que assim o fazem, por vezes acabam por emular o antigo
posicionamento do STF e do STJ de somente admitir carta rogatoria passiva executoria se

houver convencao internacional nesse sentido.™

8 DOLINGER, Jacob. TIBURCIO, Carmem. Direito internacional privado. 14a.ed. rev. atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 2018, p. 618.

89 L ogo, inobstante o d. Juizo singular tenha consignado que a RepUblica do Paraguai apenas realiza os
pedidos de cooperacdo juridica internacional em matéria civel que tenham por objeto atos de mera
tramitacdo, a leitura dos dispositivos acima transcritos revela a possibilidade de expedicdo da carta
rogatéria para a pratica de atos executdrios de sentenca transitada em julgada nos paises signatérios do
Protocolo de Las Lefias (Decreto n° 6.891/2009).[...]Portanto, havendo previsdo expressa no Protocolo de
Las Lefias (Decreto n° 6.891/2009), acerca da possibilidade de penhora e atos expropriatérios no caso em
tela, do qual ambas as nacbes (Brasil e Paraguai) sdo signatérias, ndo se vislumbra qualquer dbice ao
deferimento do pedido formulado pela agravante/exequente”. TJ-PR, Al n°® 0001858-21.2018.8.16.0000,
8% Camara Civel, Rel. Des. Luis Sérgio Swiech, J. 26.07.2018.

0 «“Além do que, impende mencionar que, via de regra, as cartas rogatérias devem conter apenas
determinadas providéncias processuais (como, por exemplo, citacdo, vistoria, inquiri¢do de testemunhas,
etc.), mas ndo de carater executdrio (a exemplo de penhora, arresto ou sequestro de bens), conforme
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Portanto, hodiernamente, a doutrina e a jurisprudéncia patrias convergem no sentido
de conceder de exequatur de carta rogatdria passiva executoria, seja ou ndo baseada em
tratado internacional, ainda que boa parte das decisGes de juizos de piso ainda recaia em
equivocos ou reiterem posicdes ja superadas dos tribunais superiores no momento de
expedir carta rogatoria ativa. Apesar das dificuldades, é de se louvar o esforco do
ordenamento juridico no sentido de se coadunar com a melhor prética de cooperagdo
internacional no ambito regional, mormente no alinhamento com o previsto no Protocolo

de Las Lefas.

4. HOMOLOGAGCAO DE SENTENCAS ESTRANGEIRAS

A sistematica de homologacdo de sentencas e laudos arbitrais oriundas de Estados
do Mercosul no ordenamento juridico brasileiro através do Protocolo de Las Lefias
também apresenta certa controvérsia, em razdo da alegada questionada
constitucionalidade de tratados internacionais que preveem mecanismos alternativos a
analise prévia do Superior Tribunal de Justica. Conforme se verd mais a frente, esse
debate ja estd superado por boa parte da doutrina, que entende ser constitucional tal
previsdo a partir de uma interpretacao sistematica e histdrica da Constituicdo de 1988 vis-

a-vis das antigas Cartas Magnas brasileiras.

ensina o Ministro Celso de Mello no julgamento da CR 8377, de 15 de abril de 1999 [...]JAlém do que, de
ordinario, em nosso Pais, consabido que o instrumento adequado para o cumprimento das medidas
executorias é a homologacdo de sentenca estrangeira perante o Superior Tribunal de Justica (EC 45/04),
salvo se existente convengéo internacional com a dispensa de tal procedimento.E justamente este o caso
do art. 19 do Protocolo de Las Lefas, cuja aplicabilidade — ja reconhecida pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (AgRg em CR 7613-4) — é reclamada pelo Estado de Santa Catarina na
hipétese vertente.E o que estabelece o dispositivo:"Art. 19 O pedido de reconhecimento e execucio de
sentencas e de laudos arbitrais por parte das autoridades jurisdicionais serd tramitado por via de cartas
rogatérias e por intermédio da Autoridade Central."Destaque-se que, segundo o art. 37 do NCPC, o
pedido de cooperacdo juridica internacional oriundo de autoridade brasileira competente seré
encaminhado a autoridade central para posterior envio ao Estado requerido para lhe dar andamento.O
préprio Ministério da Justica, via de regra, € o 6rgdo responsavel por exercer o papel de autoridade
central na cooperacdo juridica internacional, segundo regra contida no NCPC em seu art. 26, § 4° “0
Ministério da Justica exercera as funcgoes de autoridade central na auséncia de designagdo especifica”.
Em alguns casos, no entanto, ha a designacdo de outros 6rgdos para execucdo das funcgdes de autoridade
central, a exemplo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que atua nesta
fungdo para gerenciar os acordos internacionais relativos & crianga e ao adolescente (Disponivel em:
https://portalied.jusbrasil.com.br/artigos/323440944/cooperacao-internacional. Acesso em:
16/06/2017). In casu, para a expedicdo de carta rogatoria executoria para Republica do Paraguai, advirto
que a composicdo da rogatoria de ser feita com base no Protocolo de Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e e Administrativa, observados os requisitos dos
arts. 6°, 7° e 10, e 0 6rgdo designado para exercer as funcdes de autoridade responséavel é o Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica,
integrante do Ministério da Justica. TISC, Aln°® 0138779-67.2015.8.24.0000, Primeira Camara de Direito
Publico,Rel. Des. Carlos Adilson Silva J. 11-07-2017.
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De acordo com o Protocolo, todos os pedidos de reconhecimento e execucdo de
sentengas e laudos arbitrais estrangeiros serdo transmitidos via carta rogatéria, seja através
das Autoridades Centrais designadas pelos respectivos Estados-membros do bloco, seja
pelas vias diplomética ou consular ou mesmo atraves da via particular, desde que, neste
ultimo caso, a parte ou o terceiro interessado tome os devidos cuidados de autenticacdo e
legalizagdo ™.

Com efeito, uma primeira leitura do dispositivo poderia sugerir que o Protocolo de
Las Lefias teria inovado apenas no que se refere ao modo de comunicagdo de pedidos de
reconhecimento de sentencas entre 0s membros do Mercosul, estabelecendo o mecanismo
exclusivo das cartas rogatérias. No entanto, o art. 20 do texto introduz importante avanco
no ambito da cooperacdo juridica internacional ao dispor que as "sentencas e os laudos

arbitrais a que se refere o artigo anterior terdo eficacia extraterritorial nos Estados

Partes"”, desde que estas observem uma série de condicdes e requisitos elencados naquele
artigo’? e que se assemelham aos proprios requisitos apresentados na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro’®, como, por exemplo, a necessidade de a decisdo ter sido

proferida por juizo competente e com forca de coisa julgada.

Dessa forma, parte da doutrina entende que o art. 20 do Protocolo, ao atribuir
eficacia extraterritorial as sentencas e laudos arbitrais estrangeiros no ambito do Mercosul,

criaria uma verdadeira competéncia internacional no @mbito do bloco, permitindo que uma

1 Art. 19. "O reconhecimento e execucdo de sentencas e de laudos arbitrais solicitado pelas autoridades

jurisdicionais poderéa tramitar-se por via de cartas rogatorias e transmitir-se por intermédio da Autoridade
Central, ou por via diplomatica ou consular, em conformidade com o direito interno.
Né&o obstante o assinalado no paragrafo anterior, a parte interessada podera tramitar diretamente o pedido
de reconhecimento ou execucdo de sentenca. Em tal caso, a sentenca dever estar devidamente legalizada
de acordo com a legislagdo do Estado em que se pretenda sua eficécia, salvo se entre o Estado de origem
da sentenca e o Estado onde é invocado, se houver suprimido o requisito da legalizagdo ou substituido
por outra formalidade".

2 Art. 20. "As sentencas e os laudos arbitrais a que se refere o artigo anterior terdo eficacia extraterritorial
nos Estados Partes quando reunirem as seguintes condicfes: a) que venham revestidos das formalidades
externas necessarias para que sejam considerados auténticos no Estado de origem; b) que estejam, assim
como os documentos anexos necessarios, devidamente traduzidos para o idioma oficial do Estado em
que se solicita seu reconhecimento e execucdo; ) que emanem de um 06rgdo jurisdicional ou arbitral
competente, segundo as normas do Estado requerido sobre jurisdi¢do internacional; d) que a parte contra
a qual se pretende executar a decisdo tenha sido devidamente citada e tenha garantido o exercicio de seu
direito de defesa; €) que a decisdo tenha forca de coisa julgada e/ou executoria no Estado em que foi
ditada; f) que claramente ndo contrariem os principios de ordem publica do Estado em que se solicita seu
reconhecimento e/ou execugdo. Os requisitos das alineas (a), (c), (d), (e) e (f) devem estar contidos na
cOpia auténtica da sentenca ou do laudo arbitral".

3 Art. 15. "Sera executada no Brasil a sentenca proferida no estrangeiro, que reuna os seguintes requisitos:
a) haver sido proferida por juiz competente; b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente
verificado a revelia; c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessérias para a
execu¢do no lugar em que foi proferida; d) estar traduzida por intérprete autorizado; e) ter sido
homologada pelo Supremo Tribunal Federal.
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decisdo proferida na Argentina, por exemplo, possa ser diretamente executavel no Brasil
pelo juizo de piso competente, desde que respeitados os requisitos daquele artigo. Caso
alguma dessas condigdes ndo se verifique, a sentenca ou o lado arbitral estrangeiro
careceria de eficicia extraterritorial, sendo aplicavel, entdo,0 mecanismo subsidiario do

art. 19 de reconhecimento das decisGes através de cartas rogatorias.
E desse modo que entende, por exemplo, José Carlos de Magalhaes:

Ao dotar as sentencas judiciais e laudos arbitrais emanados dos
paises do Mercosul de eficacia extraterritorial, o Protocolo atribui-lhes
efeitos plenos nos territorios dos Estados-Partes, independentemente de
homologacdo pelo Judiciario do pais onde deve ser executada. Isso
porque, ao admitir a eficicia extraterritorial aqueles atos, ou seja, a
producdo de efeitos fora do territério onde foram proferidos, o Protocolo
de LasLefias confere jurisdicdo internacional aos juizes dos Estados-
Partes, como, a propdsito, e com melhor técnica, foi acordado no
Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdi¢do Internacional em Matéria
Contratual, ja referido.”

Na légica de Magalhées, portanto, a jurisdi¢do internacional conferida ao juiz de
Estado-membro do Mercosul permite que ela seja executada em qualquer dos demais
Estados-membros, eis que também integrantes desta mesma jurisdicdo, ndo sendo
necessario, portanto, o processo de reconhecimento e homologagdo de sentenga’. Essa
interpretacdo, contudo, esbarraria justamente no modo como fora organizado o

ordenamento juridico brasileiro.

Nesse contexto, conforme licdo de Nadia de Aradjo, ja exposta acima, o Brasil
adotou o sistema concentrado de recepcdo de cartas rogatorias e sentencas estrangeiras
ainda no final do século XIX, com a Lei 221, de 10 de novembro de 18947%. A partir da
Constituicdo de 1934, a analise prévia ficou a cargo do Supremo Tribunal Federal, Gnico
responsavel por conceder exequatur a cartas rogatorias e homologar sentencas
estrangeiras. Na licdo de Claudio Finkelstein, o processo de homologacdo constitui
requisito historicamente necessario no ordenamento brasileiro na medida em que ele

representa a outorga da validade interna da decisdo estrangeira, de forma e torna-la

 MAGALHAES, José Carlos. O protocolo de Las Lefias e a eficacia extraterritorial das sentencas e laudos
arbitrais proferidos nos paises do Mercosul. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia a. 36. n. 144,
out/dez. 1999, p. 286.

s "A eficacia extraterritorial a que se refere o artigo 20 do Protocolo de Las Lefias significa que a sentenca
tem eficécia no territério dos paises membros do Mercosul, possuindo, portanto, efeito internacional.
N&o se trata de uma decisdo estrangeira, despida de autoridade no territério de outro pais onde se
pretenda tenha eficacia para execucédo, e que, por isso, deve ser homologada por esse pais. Trata-se de
ato que vale por si s6, ndo dependente de homologacéo, em virtude do acordo internacional firmado pelo
Brasil". Ibid., p. 287.

6 ARAUJO, op. cit., pp. 233-234.
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"homdbloga" a decisdo doméstica no que tange a seus efeitos executdrios conferidos pelo

préprio diploma processual’’.

N&o a toa, a redagdo original da Constituicdo de 1988, herdando diretamente os

dispositivos das Cartas de 1946, 1967 e 1969, assim dispunha:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-Ihe:

h) a homologacdo das sentencas estrangeiras e a concessao do
exequaturas cartas rogatorias, que podem ser conferidas pelo
regimento interno a seu Presidente; (grifos nossos)

Assim, conforme salientam Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio, a doutrina enté&o
majoritaria no Brasil entendia que a preposicdo contraida com artigo definido "das"
indicaria que todas as sentencas estrangeiras necessitariam de analise prévia do STF, ndo
havendo espago para mecanismos alternativos previstos em tratados ou mesmo em leis
ordinarias’®. Assim, uma vez recebido o deferimento pelo Supremo, a carta rogatéria ou a

sentenca seria distribuida internamente para execuc¢éo pelo juizo federal competente.™

Tal interpretacdo prevaleceu por deécadas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ainda essa sistematica acabasse por dificultar ndo somente a vinculacdo ao
mecanismo previsto no Protocolo de Las Lefias, como também a cooperacdo juridica
internacional do Brasil com demais parceiros regionais ou de ambito multilateral. N&o a
toa, quando chamado a pronunciar-se especificamente quanto ao art. 20 do Protocolo, o
STF reafirmou sua posicéo tradicional, reconhecendo apenas a "inovagdo™ no mecanismo
de transmissdo dos pedidos de reconhecimento e homologacdo de sentencas e laudos
arbitrais criado pelo instrumento mercosulino. O Min. Rel. Sepulveda Pertence foi quem
sistematizou esta interpretacdo, entendendo que, no Brasil, 0 processo de reconhecimento

e homologacao possui efeito constitutivo em decisfes estrangeiras:

A fortiori, a conclusdo se impBe no Brasil: a homologacdo, no

7 "A homologacdo é meio habil para outorgar validade interna e eficacia ao provimento judicial ou arbitral
estrangeiro. Sem a homologagdo haveria ofensa a soberania nacional, vez que ndo se confere poder de
império em territdrio brasileiro a 6rgdos da administracdo dos Estados estrangeiros. Assim, ndo héa que se
falar em reconhecimento interno e nem em provimento judicial das decisdes estrangeiras, exceto se de
outra forma for prevista em Tratado". FINKELSTEIN, Claudio. IN BUENO, Céssio Scarpinella (coord).
Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, vol. 4, (arts. 926 a 1.072). Séo Paulo: Saraiva, 2017, p. 153.

8 "Essa diferenca, que pode parecer mera questdo de estilo, traz importantes consequéncias: a doutrina
majoritaria baseia-se na redacao original do dispositivo (CF/1988), para concluir que todas as sentencas
estrangeiras precisam ser homologadas, inadmitindo a possibilidade de qualquer tipo de sentenca ser
dispensado desse procedimento por lei ordinéria”. DOLINGER; TIBURCIO, op. cit., p. 623.

S Art. 109. "Aos juizes federais compete julgar e processar: X - os crimes de ingresso ou permanéncia
irregular de estrangeiro, a execu¢do de carta rogatoria, apds o exequatur , e de sentenca estrangeira, apos
a homologacdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcao, e a naturalizagao";



34

sistema patrio, é constitutiva - pois da eficicia assimilada a do ato
jurisdicional do foro & sentenca estrangeira que ndo a tinha - e,
ademais, s6 0 Supremo Tribunal podera decidir dela.

Estou em que é correto o parecer da Procuradoria-Geral, quando
acentuou que o Tratado de LaslLefias ndo dispensa, como
pressuposto de sua execucdo no Brasil, a homologacdo dita
(reconhecimento) da sentenca provinda dos outros integrantes do
Mercosul, co-celebrantes daquele Protocolo de Cooperacdo
Jurisdicional.

No ponto, a convencdo internacional ndo inovou. E é pelo menos
duvidoso que o pudesse fazer, a vista da disposi¢do constitucional
gue inclui_na competéncia do Tribunal a homologacdo de
sentencas estrangeiras.

Ha, porém, no tratado, uma inovacao, que ndo se pode reduzir a
nada ou quase nada: é a que determina que tramite "por via de
cartas rogatdrias" o pedido de "reconhecimento a execucdo de
sentencas e laudos arbitrais"; quando emanada da autoridade
judiciaria competente do Estado de origem.

Com efeito, ao exigir a homologacéo, como requisito da eficacia
no foro da decisdo estrangeira e ao confia-la a competéncia
originaria do Supremo Tribunal, o ordenamento brasileiro nada
dispds sobre o procedimento do reconhecimento exigido e,
portanto, ndo impediu que a lei - ou o tratado - Ihe reservassem o
mesmo rito das cartas rogatdrias.® (grifos nossos)

Com esta decisdo, o STF retirara a eficacia de um dos maiores avangos no campo da
cooperacéo juridica internacional em matéria civil, eis que o Protocolo de Las Lefias havia
sido reduzido a um mero texto de agilizagdo no tramite de cartas rogatorias e de
reconhecimento e homologacdo de sentencas e laudos arbitrais estrangeiros. Em meio a
criticas a essa postura, proferidas tanto por juristas brasileiros quanto por estrangeiros,
uma corrente minoritaria no Supremo suavizou progressivamente o entendimento no
liminar do seculo XXI, realizado interpretacdo analoga aquela feita em matéria de cartas
rogatorias executérias: sentencas e laudos arbitrais estrangeiros devem ser homologados
pelo STF para produzirem efeitos no pais, salvo se houver tratado internacional em

contrario.

Esse novo entendimento fora exposto pelo Min. Marco Aurélio no julgamento
acerca de uma medida cautelar comunicada através de carta rogatoria oriunda da Bolivia,
que somente fora indeferida devido a ndo incorporacéo pelo Brasil, naguele momento, do
Acordo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do Mercosul e as Republicas da

Bolivia e do Chile, responsavel por expandir os dispositivos do Protocolo de LasLefias

8 STF, DJU 09.05.1997, AgRg na CR 7613 AgR, Rel.Min. Sepulveda Pertence.
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aqueles dois Estados associados®?.

O movimento em favor da cooperacdo juridica internacional também se fez presente
quando da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 45/04, que transferiu para o STJ a
competéncia de conceder exequatur a cartas rogatorias e reconhecer e homologar

sentencas e laudos arbitrais estrangeiros, nos seguintes termos:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
i) a homologacdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de
exequatur as cartas rogatorias;

Assim, em resgate a redacdo utilizada nas constituicbes de 1934 e 1937, o novo
texto empregou apenas a preposicdo "de", sem contragdo com qualquer artigo definido, o
que poderia sugerir que nem todas as sentencas estrangeiras deveriam ser homologadas
pelo Superior Tribunal de Justica. Assim, diante da abertura constitucional, parte da
doutrina passou a entender que o STJ teria de realizar a analise prévia apenas das decisdes

estrangeiras que a lei ordinaria ou o tratado assim determinar ou eximir.

N&o obstante, a jurisprudéncia da Corte Superior pareceu ter adotado o
posicionamento tradicional do STF quanto ao Acordo de Las Lefias®. E digno de nota,
contudo, o voto do Min. Rel, Ricardo Villas Béas Cuevas, em sede de recurso especial,
amparando-se na doutrina de José Carlos de Magalhdes para também atestar que o
instrumento de cooperacdo juridica internacional conferira, de fato, eficacia extraterritorial

as sentencas estrangeiras oriundas de Estados-membros do Mercosul.

Por fim, quanto a eficacia da execucao e a auséncia do interesse da
jurisdicdo patria, porquanto os seus bens se situam na Argentina, sem
razdo a recorrente. Isso porque, tal como previsto no Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa (Protocolo de LasLefias), ratificado pelo
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, as sentencas judiciais proferidas
nos paises do Mercosul sdo dotadas de eficacia extraterritorial, ou seja,
independem de homologacdo nos Estados onde devam ser executadas

81 "Vale registrar também o fato de estar submetido a aprovagdo do Congresso Nacional, nos termos do
artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal, o "Acordo de Cooperacgdo e Assisténcia Jurisdicional em
Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa", celebrado entre os Estados Partes do Mercosul e
as Republicas da Bolivia e do Chile e assinado em Buenos Aires em 5 de junho de 2002. Assim, o
instituto da cooperacdo ainda ndo encontra o indispensavel apoio, porquanto ndo integra o ordenamento
juridico nacional, esbarrando o pleito na regra seqgundo a qual a execucdo de sentenca no Brasil ndo
prescinde de homologa¢do". STF, DJU 23.04.2003, AgRg na CR 10479, Rel. Min Marco Aurélio (grifo
nosso).

82 Nesse sentido, ver: STJ, DJU 27.03.2017, SEC 14.007/EX, Rel. Min, Félix Fischer; e STJ, DJU
23.03.2015, SEC 9.021/EX, Rel. Min, Félix Fischer.
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[..]%
Esse entendimento, ainda que minoritario, acabou prevalecer quando da aprovagao
do novo Codigo de Processo Civil de 2015, que, em seu art. 961, dispds em seu caput que
a "decisdo estrangeira somente terd eficacia no Brasil ap6s a homologagdo de sentenca

estrangeira ou a concessao do exequatur as cartas rogatorias, salvo disposicdo em

sentido contrario de lei ou tratado". Além disso, o0 novo diploma processual incorporou as
inovacdes trazidas pela Resolucdo n°® 9 e pelo Regimento Interno do STJ, como a
possibilidade de homologacao parcial de sentenca estrangeira e de concessao de tutela de

urgéncia para executar as decisoes.®

Portanto, de todo o exposto, conclui-se que, hodiernamente, o ordenamento juridico
brasileiro mantém a regra acerca da necessidade de homologacdo de sentencas e laudos
arbitrais estrangeiros pelo STJ, nos termos do art. 105, h, da Constituicdo de 1988, embora
esta norma constitucional conserve espaco para que a legislacdo ordinaria ou tratados
internacionais estabelecam mecanismos alternativos de recepcdo e reconhecimento de

decisdes estrangeiras.

Nesse contexto, resta comprovada a constitucionalidade da norma do art. 20 do
Protocolo de Las Lefias que confere eficacia extraterritorial a sentencas oriundas de
Estados-membros do Mercosul que observem todos 0s requisitos elencados neste
dispositivo. Tais sentencas constituem titulo executivo judicial, podendo ser apresentada
em processo incidental de execucéo, de forma semelhante ao que o proprio 8§ 5°do art. 961
do Novo CPC permite no caso de sentencas estrangeiras de divdrcios consensuais, que ndo

precisam passar pelo crivo do STJ®.

8 STJ, DJU 17.04.2013, 1308686/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva.

8 Art. 961. "A decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil apds a homologagdo de sentenca
estrangeira ou a concessdo do exequatur as cartas rogatorias, salvo disposicdo em sentido contrério de lei
ou tratado.§ 1° E passivel de homologago a decisdo judicial definitiva, bem como a decis&o n&o judicial
que, pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional.§ 2° A decisdo estrangeira podera ser homologada
parcialmente.8 3° A autoridade judicidria brasileira podera deferir pedidos de urgéncia e realizar atos de
execucdo proviséria no processo de homologacdo de deciséo estrangeira.§ 4° Haver4 homologacéo de
decisdo estrangeira para fins de execucdo fiscal quando prevista em tratado ou em promessa de
reciprocidade apresentada & autoridade brasileira.§ 5° A sentenga estrangeira de divdrcio consensual
produz efeitos no Brasil, independentemente de homologacdo pelo Superior Tribunal de Justi¢ca.§ 6° Na
hipotese do § 5° competird a qualquer juiz examinar a validade da decisdo, em carater principal ou
incidental, quando essa questdo for suscitada em processo de sua competéncia”.

8 "Criou-se em nosso ordenamento, portanto, um sistema de delibacdo incidental, em que o juiz de
primeiro grau podera (rectius, deverd) examinar a regularidade da sentenca de divércio, desde que
alguma das partes invoque seus efeitos para o fim da obtencdo de algum pedido. Trata-se de mera
questdo incidental, que assim deverd ser tratada, ainda que constitua questdo prejudicial para a
consecuc¢do do pedido do autor". CARMONA, Carlos Alberto IN WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al
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Por outro lado, caso a decisdo careca de algum(s) dos requisitos do art. 20, a mesma
necessitara de homologacdo no STJ, podendo, para tanto, ser transmitida via carta
rogatéria, nos termos do art. 19. Esta é a interpretacdo possivel e necesséria, realizada
conforme o principio pro-integragdo latino-americana inscrito no paragrafo unico do art.
4° da Constituicdo Federal. Assim, evita-se que eventual aplicacdo do art. 24 do Protocolo
de Las Lefias possa obstaculizar a celeridade intencionada pelo instrumento do Mercosul,
de modo semelhante ao previsto na Convencdo Interamericana sobre Obrigacdes

Alimentares®®,

Por fim, é valido concluir esta secdo com a licdo da jurista argentina Maria Blanca
Noodt Taquela, para quem o Protocolo ainda mereceria ajustes no sentido de assegurar o
amplo acesso a Justica nos chamados “processos a distancia”, eliminando dificuldades

como a de contratacéo de advogados no foro da execucdo da sentenca estrangeira:

"La cooperacion judicial internacionalpuede resultar obstaculizada
no solo por normas internas, sino también por lainexistencia o falta
de implementacion de mecanismos para hacerlaefectiva. Por
ejemplo, lasdificultades que tienenlos tribunales para realizar de
oficio lasdiligencias necesarias para prestar lacooperacion
internacional. Se ha sostenidodoctrinariamenteen Brasil que
eltramite de oficio previsto enel art. 8 del Protocolo de LasLefias
para el cumplimiento de losexhortos, se extiende al
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras, que de
acuerdo al art. 19 delmismo Protocolo, tramita ahora por via de
exhorto y por intermedio de la Autoridad Central. Mas alla de las
posturas doctrinarias y discusiones teoricas, puedeadvertirse que
eltramite de oficio se torna una imposibilidad material enlos
sistemas judiciales existentes enlos paises delMercosur,
particularmenteenlos casos en que se pretende laejecucion de la
sentencia. Sera necesaria ladesignacion de unabogadoenel pais de
ejecucion para que embargue bienes, inste el remate de losmismos
y desde ya, para que conteste la defensas que eldemandado pueda
plantear al pedido de reconocimiento de la sentencia. EI tramite de
oficio  quizdspuedacumplirsecuando se trata del mero
reconocimiento de la sentencia, y no de laejecucion de lamisma,
por ejemplo, para anotarlaen registros publicos, encuestiones de
estado civil, como sentencias de divorcio o de adopcion. De

(coords.). Breves comentarios ao Novo Cddigo de Processo Civil. S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015, p. 2135.

8 "En lo que refiere al reconocimiento y ejecucion de sentencias y laudos arbitral extranjeros, sera deseable
superar las regulaciones poco integradoras resultantes del art. 24 del Protocolo de Las Lefias, que
someten el procedimiento y la competencia de los tribunales para el control de los fallos extranjeros a la
legislacion del Estado donde son invocados. Frente a tal solucion creemos conveniente avanzar hacia
criterios decididamente méas favorables a la circulacion internacional de los fallos, del tipo consagrado,
ante iniciativa uruguaya, por la Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, art. 13, que
prevé un procedimiento sumario de contra lo tramitado ante los magistrados de instancia".BERGMAN,
Balance y perspectivas de la cooperacion judicial internacional en el &mbito del Mercosur, p. 303.
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cualquier modo, sera necesario que los Estados Parte
delMercosurcontemplenlamanera de hacerefectivalacooperacion
judicial, a través de mecanismos apropiados, yasea para
elreconocimiento de sentencias, elcumplimiento de losexhortos,
como para larealizacion de losactosprocesales a distancia.®’

Passa-se, doravante, a analise detida em de dois julgados paradigmaticos da tematica
da cooperacgdo juridica no Mercosul. Primeiramente, sera abordado o caso da SEC n
14.007/UY, julgado recentemente pelo STJ, que decidiu acerca da homologagdo de
sentenca estrangeira proveniente do Uruguai sem fundamentar com uma linhar sequer nos
instrumentos de cooperagdo do Mercosul. Em seguida, tal como um fio de esperanca,
passa-se a andlise do RESp 1308686/SP, onde ndo somente 0 mesmo STJ como o proprio
juizo de piso adotam interpretacdo avanca acerca do Acordo de Las Lefias, conforme o

projeto de integracao.
4.1 SEC N°14.077 - UY (2015/0157125-0)

O presente caso refere-se a uma a¢do homologatdria de sentenca estrangeira, com
pedido de tutela de urgéncia, ajuizada no STJem 02.07.2015, no qual o requerente,
argentino, pugna pelo reconhecimento e homologacdo de sentenca condenatdria expedida

no Uruguai em face do requerido, também argentino.

Na origem, o requerido foi condenado no juizo de piso uruguaio ao pagamento de
indenizacdo ao requerente no valor correspondente a 50% das acdes da Sunmel Company
S/A. Esta decisdo foi posteriormente mantida pelo Tribunal de Apelagdes do Tribunal
Civil de Sexto Turno do Uruguai. Na fase de liquidacdo de sentenca, ocorrida no juizo
executorio de la instancia, o debito indenizatério foi quantificado em US$ 271.002,77

(duzentos e setenta e um mil, dois dblares e setenta e sete centavos).

Citado na acdo homologatdria, 0 requerido apresentou contestacdo, colacionando
0s seguintes argumentos de defesa: (i) ndo foi juntada da integra da sentenca condenatoria;
(i) houve nulidades processuais ocorridos no procedimento uruguaio, como a auséncia de
citacdo/intimacdo do requerido; (iii) inexisténcia de certiddo de transito em julgado de
todo o processo no Uruguai, tendo o procedimento ido direto para a fase de liquidacdo de
sentenca; (iv) existéncia de uma investigacdo criminal no Brasil em que foi constatada a
omissdo de informagdes do requerente perante a Receita Federal do Brasil, bem como a

plena regularidade das contas do requerido, inclusive a legalidade de sua propriedade

8 TAQUELA, Maria Blanca Noodt. Los processos a distancia y otros modos de cooperacion judicial
internacional en el Mercosur. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, vol. 15 (1998), pp. 188-189.
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sobre a Sunmel Company S/A.

Em parecer curto e estritamente técnico, a Sub-Procuradoria Geral da Republica
opinou pelo deferimento da homologacdo, tendo em vista que a acdo “preenche
satisfatoriamente o0s requisitos previstos nos arts. 216-A a 216-N do Regimento Interno
desse Egrégio Tribunal e no art. 5° da Resolugcdo STJ n° 09/05". Em nenhum momento,

citou-se qualquer normativa acerca da cooperacdo juridica no Mercosul.

J& no que diz respeito ao pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial, cumpre
salientar primeiramente que, ndo obstante a permissdo legal, o STJ mantém-se
extremamente parcimonioso em sua concessao, exigindo a efetiva comprovagao do risco
de dano irreparavel. No caso em comento, o entdo Ministro Presidente do STJ, Francisco
Falcdo, em decisdo monocrética, indeferiu o pedido, apontando para a auséncia de
algumas paginas da traducdo juramentada da sentenca uruguaia, além de salientar que a
decisdo estrangeira ja havia sido proferida "ha muito tempo”, o que enfraqueceria o

argumento do perigo de demora.

N&o ha davidas de que o deferimento de liminar em homologacao
de sentenca estrangeira € medida excepcional, cabivel apenas em casos
de periclitacdo do direito pleiteado. Ndo me parece ser essa a hipdtese
dos autos. O requerente pretende homologar decisao judicial estrangeira
para iniciar processo de execucdo em face do requerido. Ocorre que,
aléem de as referidas decisbes terem sido proferidas ha muito tempo, a
evidenciar a auséncia do perigo da demora na prestacdo jurisdicional, as
traducbes apresentadas ndo se encontram completas. Assim porque, a
traducdo de n° 3283 constante das fls. 09/18 e 42/47 destes autos,
apresenta numeracdo das paginas de 1 a 24, contudo, ndo foram juntados
aos autos as paginas de 11 a 17 e 19. Ante o exposto, INDEFIRO o
pedido de tutela de urgéncia.

Apos correcao das folhas da traducdo pelo requerente, a acdo foi conclusa para
julgamento pela Corte Especial do STJ. Em voto técnico, o Min. Relator, Félix Fisher,
considerou estarem cumpridos 0s requisitos homologatorios previstos no CPC e no

Regimento Interno do STJ, deferindo o pedido de homologacéo. Segundo ele,

Depreende-se do Novo Cdédigo de Processo Civil 0s mesmos
requisitos, consoante artigo 963 do Codigo de Processo Civil, que exige,
para homologacao:

i) decisdo proferida por autoridade competente;

i) regular citagdo, ainda que verificada revelia;

iii) ser eficaz no pais de origem;

iv) ndo ofender a coisa julgada no Brasil,

V) sentenca acompanhada de tradugéo oficial; e

vi) ndo contrariar manifestamente a ordem publica.
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In casu, o pedido encontra-se em conformidade com o0s
dispositivos acimatranscritos, bem como com o art. 15 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.De fato, constata-se que a
sentenca homologanda foi proferida por autoridade competente:

*Sentenga de conhecimento - folhas 99-122, traduzida por
profissionaljuramentado no Brasil (fls. 123-132);

*Acorddo - "Sentencia definitiva de segunda instancia" - folhas
133-138, cuja traducdo realizada por profissional juramentado no Brasil
foi juntada as folhas 150-152;

*Sentenca da fase de liquidacdo - "Sentencia interlocutoria -
Liquidacion deSentencia"acostada aos autos as folhas 140-144, com
respectiva traducdo realizada por profissional juramentado no Brasil
juntada as folhas 152-154.

Ainda segundo o Min. Relator, as pegas trazidas a baila confirmam a ocorréncia da
regular citagcdo/intimacao do requerido no processo uruguaio, ndo havendo que se falar em

nulidades processuais, levantadas pelo requerido.

Observa-se que é possivel aferir a regularidade processual, com
citagdo do Réu, conforme trechos da sentenca: "Pelo auto N° 1369/2008
da fs. 103 foi conferido o traslado da demanda, a que legalmente
notificada foi contestada nas fs. 109 a 116 se opOs a excecdo de
legitimacdo ativa, passiva e defeito legal no modo de propor a
demanda” (fl. 124). Observa-se que o mérito foi devidamente contestado
pelo Réu, afirmando, inclusive, que pagou o valor dos 50% das ac0es,
sendo vejamos: "ao reu foi entregue de forma pessoal os 50% das agdes
que lhe correspondiam em 22 de junho do ano de 2005 por parte do Sr.
Humberto Antonio de Nogueira Filho™ (fl. 10). Observa-se, inclusive,
interposicdo de recurso por parte do Reéu, juntada copia do acérddo
(sentencia definitiva de segunda instancia), tem-se: "Em tempo e forma,
0 réu interpde um recurso de apelacdo, argumentando o seguinte” (fl.
150).

Por fim, diante do argumento do requerido de que ndo havia sido expedida certiddo
de trénsito em julgado no processo tramitado no Uruguai, o0 Min. Relator observou que,
conquanto ndo houvesse na sistematica daquele Estado certiddo analoga a existente no
processo civil brasileiro, ainda assim seria possivel extrair da decisdo homologanda a ratio
"ululante™ de que o processo ja havia formado coisa julgada material, tendo em vista a fase

de liquidacdo de sentenca ja em curso naquele foro.

Com relacdo a alegada auséncia do transito em julgado da r.
sentencaalienigena, a irresignacdo ndo merece prosperar. 1sso porgue, a
jurisprudéncia firmada noambito desta Corte é pacifica no sentido de que
a sua comprovagéo pode ser feita porqualquer meio habil a demonstrar a
definitividade da decisdo homologanda.E ululante se a fase de liquidacéo
teve seu inicio, inclusive com decisdohomologatéria dos calculos, houve
o0 transito em julgado da sentenga condenatoria proferida econfirmada
pela 22 Instancia, por légica processual.
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Assim, em 15.03.2017, a Corte Especial, por unanimidade, deferiu o pedido de
homologacdo de sentenca, nos termos do voto do Min. Relator, Félix Fisher, que ateve-se.
estritamente as idiossincrasias do juizo de deliba¢do, modelo italiano adotado no Brasil
para o procedimento de homologacdo de sentenca estrangeira. Nesse sentido, houve
apenas cognicdo limitada, debrugando-se os ministros apenas sobre a verificacdo dos
requisitos formais inscritos no CPC e no Regimento Interno do STJ.

Desse modo, as supostas nulidades processuais colacionadas na contestagdo foram
confrontadas por meio da analise detida das peculiaridades do processo civil uruguaio,
concluindo-se pelo cumprimento dos requisitos formais de homologacdo. Além disso, o
Min. Relator judiciosamente resistiu a inducdo de adentrar no mérito da decisdo uruguaia,
feita pelo requerido, que trouxe argumentos externos a sentenca homologanda, como, por

exemplo, a existéncia de uma acgdo criminal em curso no Brasil.

Por outro lado, lamenta-se a auséncia de aplicacdo dos mecanismos de cooperagédo
juridica internacional previstos nos protocolos do Mercosul. Em um esfor¢o contrafactual,
frise-se que um eventual pedido de homologacdo da sentenga uruguaia realizado por meio
de carta rogatdria transmitida entre Autoridades Centrais, nos termos do art. 19 do
Protocolo de Las Lefias, possivelmente levaria menos tempo para ser deferido do que os
quase trés anos transcorridos entre a distribuicdo (02.07.2015) e o transito em julgado da
acdo homologatoria (13.03.2018).

A ndo aplicacdo dos mecanismos regionais de cooperacdo reflete ndo somente o
elevado grau de desconhecimento do direito comunitario e do Direito Internacional
Privado por parte dos operadores do direito, formados ainda em uma cultura juridica
essencialmente territorialista, como também pela caréncia de instrumentos proprios do
Mercosul para facilitar a aplicacdo e conferir efetividade as normas comunitarias, como,
por exemplo, a permissdo mutua para o exercicio da advocacia por parte dos profissionais

domiciliados em cada Estado-membro do bloco.
4.2 RESp 1308686/SP

Na origem do caso, a Ace Seguradora S.A., sociedade an6nima brasileira, propés
acdo regressiva no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ("TJ-SP") contra a Basso
S.A., sociedade anbnima constituida na Argentina, no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) a titulo de ressarcimento pelo pagamento a sua segurada, MWM

International Motores (atual denominagdo da International Engines South América Ltda.,
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empresa argentina com filial na cidade de Canoas/RS), em virtude de recall resultante da
necessidade de substituicdo de valvulas paramotores automotivos Ford e Land Rover

(fornecidos pela Basso S.A.) nas montadoras e dealers de distribuicéo.

Em marco de 2004, durante a vigéncia da apolice de seguro, foi constatado que
algumas valvulas de escape fornecidas pela Basso e usadas na fabricacdo de veiculos pela
MWM apresentavam fissuras na superficie, com possibilidade de quebra e possivel
colapso integral do motor. Apds a comprovacdo técnica da falha, a segurada providenciou
o recall, percebendo prejuizo total de R$ 1.678.992,35 (um milhdo seiscentos e setenta e
oito mil novecentos e noventa e dois reais e trinta e cinco centavos). Como o limite da
cobertura previsto na apolice era de R$ 1 milhdo, a diferenga foi suportada pela propria
MWM.

Apo6s cobrir o prejuizo da montadora no limite do contrato securitario, a Ace
Seguradora propds a referida acdo regressiva no TJ-SP em face da sociedade argentina,
que acabou apresentando excecdo de incompeténcia internacional, defendendo que a lide

seria melhor apreciada no Judiciario argentino. Sua investida, contudo, obteve sucesso.

Dessa forma, inconformada com a decisdo que rejeitou a excecdo e reconheceu a
competéncia da jurisdicdo brasileira, a Basso interpds agravo de instrumento. Em segunda
instancia, o tribunal paulista manteve a deciséo do juizo de piso, sob o fundamento do art.
88, Ill, do entdo Codigo de Processo Civil de 1973, pelo qual compete a autoridade
judiciaria brasileira processar e julgar, concorrentemente, agdesem que o fundamento seja

fato ou ato ocorrido no Brasil®®.

Em razdo de sinistro envolvendo produtos fabricados pela
agravante, a seguradora, no exercicio do seu direito de regresso,
busca ressarcimento pelos danos ja indenizados. Como bem
ponderou o julgador 'a quo’, todo procedimento de 'recall' para
remocdo dos cabecotes avariados dos motores elaborados em
montadoras e distribuidoras foi realizado no Brasil, sem contar que
0 contrato de seguro em que se funda a acdo regressiva também foi
firmado no Brasil. Logo, é rigor a aplicacdo do disposto no artigo
88, inciso Ill, do Cddigo de Processo Civil, sequndo o qual, '€
competente a autoridade brasileira quando a ac¢do se originar de
fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil'.%°

Ainda inconformada, a Basso S.A. interpds recurso especial, sustentando que foram

8  Esta norma foi mantida no art. 21, 111, do NCPC/2015.
8 TJSP, Al n.°01018193420108260000, 26 Camara de Direito Privado, Des(a) Rel.(a) Andreata Rizzo,
DJe 02.07.2010.


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroOrigem&termo=01018193420108260000&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
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violados o art. 88, I, II, Ill, e o art. 100, 1V, "a", do CPC/73 e o art. 12 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/42). Segundo a
sociedade argentina, o tribunal brasileiro teria ignorado o fato de o domicilio da parte Ré
situar-se na Argentina, assim como seus bens passiveis de execucdo, o que deixaria clara a
preponderancia do interesse da jurisdicdo argentina em decidir a controvérsia, bem como a

maior efetividade de uma eventual decis&o daquele juizo.

A Terceira Turma do STJ, contudo, no voto condutor do relator, 0 Min. Ricardo
Villas Bbas Cueva, entendeu estar presente o elemento de atracdo da jurisdi¢do brasileira,
qual seja, a ocorréncia no territorio nacional da assinatura do contrato acessorio de seguro
(ato) e da necessidade de recall (fato), ante a entrega defeituosa das pecgas objeto do
contrato principal, nos termos do inciso I11 do art. 88 do CPC/73.%°

O destaque deste voto, contudo, é o argumento adicional colacionado pelo Min.
Relator para reforcar a decisdo pela jurisdi¢do brasileira. Segundo ele, tendo em vista que
as sentencas oriundas de juizos dos Estados-membros do Mercosul tém eficacia
extraterritorial, ndo haveria maiores obstaculos em a Basso ser acionada no Brasil, pois os
efeitos da decisdo deste juizo poderdo ser replicados sem maiores percal¢cos na jurisdicao
argentina, em procedimento de cumprimento de sentenca. E o que se depreende da leitura

da decisdo:

Por fim, quanto a eficacia da execucao e a auséncia do interesse da
jurisdicdo patria, porquanto os seus bens se situam na Argentina, sem
razdo a recorrente. Isso porque, tal como previsto no Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa (Protocolo de Las Lefas), ratificado pelo
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, as sentencas judiciais proferidas
nos paises do Mercosul sdo dotadas de eficacia extraterritorial, ou seja,
independem de homologacdo nos Estados onde devam ser executadas

[.]%

Logo em seguida, o Min. Relator reproduz a famosa doutrina de José Carlos de

% "Ag que se tem, portanto, ndo obstante o contrato de fornecimento de pecas para montagem de motor ter
sido firmado no estrangeiro entre a Basso S.A. e a empresa argentina MWM International, tanto o
contrato de seguro quanto a obrigacdo que deu origem ao recall,objeto do contrato de seguro, ocorreram
no Brasil.Com efeito, o dano sofrido pela segurada, no qual sub-rogou-se a ora recorrida, aconteceu
majoritariamente em territério nacional, haja vista que uma parte do recall acabou por atingir outros
paises para onde os motores foram exportados, justamente porque a montadora segurada, sediada no
Brasil, foi responsavel pela montagem e distribuicdo dos motores. Nesse contexto, se 0 contrato de
seguro foi firmado no Brasil, 0 pagamento da indenizacdo pela seguradora foi realizado no Brasil por
conta de obrigacdo surgida no pais (recall), deve prevalecer, tal como concluido pelas instancias
ordindrias, a competéncia da jurisdicdo patria, nos termos do inciso 11 do artigo 88 do CPC ("a acdo se
originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil")." STJ, RESp n.° 1308686/SP, Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, DJU 17.04.2013.

%1 STJ, RESp n.° 1308686/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva,DJU 17.04.2013.
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Magalhdes, ja mencionada acima, destacando o trecho em que este autor argumenta que a
eficacia extraterritorial importa na desnecessidade de homologagdo para a producéo de
efeitos em outra jurisdicdo. Em outras palavras, Min. Relator expressou seu entendimento
de que as sentencas estrangeiras oriundas do Mercosul tém eficécia extraterritorial,
prescindindo de homologacdo. Cabe ressaltar ainda que o voto do Min. Ricardo Villas
Bbas Cueva foi referendado pela unanimidade dos ministros presentes a sessdo, o que da
maior peso ao entendimento.®? Por outro lado, lamenta-se que o Min. Villas Bbas Cueva
ndo tenha sido mais explicito e confirmado - ou ndo - se o sistema de Las Lefias

dispensaria inclusive a necessidade de homologagao pelo proprio STJ.

N&o obstante, esse entendimento, ainda que incipiente, acabou prevalecendo quando
da aprovagédo do novo Codigo de Processo Civil de 2015%. Além disso, 0 novo diploma
processual incorporou as inovagdes trazidas pela Resolucdo n°® 9 e pelo Regimento Interno
do STJ, como a possibilidade de homologacdo parcial de sentenca estrangeira e de

concessao de tutela de urgéncia para executar as decisoes.

Entretanto, a despeito dos avancos legislativos, ndo se tem noticia de decisdo
estrangeira executada diretamente no juizo de piso brasileiro. Ha, no entanto, relevante
acordao proferido recentemente pela 132 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo em que se reconhece a possibilidade de execucdo direta de
sentenca estrangeira transmitida nos termos do art. 20 do Protocolo de Las Lefias. Tratava-
se de agravo de instrumento interposto por nacional argentino nos autos de uma acéo de
obrigacdo de fazer com pedido de indenizagdo, tendo como fundamento uma sentenca
proferida pela Justica argentina que reconheceu dano ocasionado pelo Itad Unibanco S.A.
ao autor. Naquela ocasido, o0 juizo a quo determinou que fosse apresentada comprovacéo

de que o referido decisium houvesse sido homologado pelo STJ. Com efeito, a 132 Camara

92 Acompanharam o voto do Relator os Ministros Nancy Andrighi, Sidnei Beneti e Paulo de Tarso
Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otavio
de Noronha.

% Art. 961. "A decisdo estrangeira somente tera eficacia no Brasil apés a homologagdo de sentenca
estrangeira ou a concessdo do exequatur as cartas rogatorias, salvo disposicdo em sentido contrério de lei
ou tratado.§ 1° E passivel de homologaco a decisdo judicial definitiva, bem como a decisio nio judicial
que, pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional.§ 2° A decisdo estrangeira podera ser homologada
parcialmente.8 3° A autoridade judicidria brasileira podera deferir pedidos de urgéncia e realizar atos de
execucdo proviséria no processo de homologacdo de deciséo estrangeira.§ 4° Haverd homologagdo de
decisdo estrangeira para fins de execucdo fiscal quando prevista em tratado ou em promessa de
reciprocidade apresentada & autoridade brasileira.§ 5° A sentenca estrangeira de divorcio consensual
produz efeitos no Brasil, independentemente de homologacao pelo Superior Tribunal de Justi¢ca.§ 6° Na
hipétese do § 5° competird a qualquer juiz examinar a validade da decisdo, em carater principal ou
incidental, quando essa questdo for suscitada em processo de sua competéncia”.
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de Direito Privado reformou essa decisdo nos seguintes termos:

E nessa circunstancia deve ser procurada a solugédo no a&mbito do
Decreto n. 2.067/1996, referente ao protocolo de Cooperagdo e
Assisténcia  Jurisdicional em matéria Civil, Comercial,
Administrativa e Trabalhista, o qual esta vinculado ao &mbito do
MERCOSUL. Como o agravante é argentino residente na
Argentina, a decisdo judicial proferida nesse pais, tem validade no
Brasil, nos termos previstos nesse mencionado protocolo, e, no
caso, ndo € necessario a homologacdo pelo Superior Tribunal de
Justica. Devera ser atendido, porém, o que dispdem os artigos 19 e
20 do referido protocolo.®

O presente caso demonstra que, a despeito da posicdo mais conservadora e
territorialista e até do desconhecimento acerca dos instrumentos de cooperac¢do juridica do
Mercosul, uma parcela representativa dos operadores do direito no Brasil ndo somente
detém conhecimento dessa normativa, como também a interpreta conforme o interesse
comunitario pro-integragcdo. Conquanto ndo seja suficiente para alterar estruturalmente o
ordenamento brasileiro de modo a torna-lo verdadeiro Estado Cooperativo, nos termos de
Peter Harbele, tais movimentos fornecem a esperanca de que o Brasil possa estar no inicio
de seu movimento no sentido da real integracdo regional, concretizando o objetivo
insculpido no paragrafo unico do art. 4° da Constituicdo Federal de construcdo de uma

comunidade latino-americana de nacdes.

5. CONCLUSOES

A cooperacdo juridica internacional € um dos instrumentos mais efetivos de
integracdo regional, eis que seus mecanismos aproximam nao somente as Administracdes
Pablicas dos Estados parceiros do bloco, como também conectam individuos e empresas -
inegavelmente, os principais destinatarios dos projetos integradores - por meio de
institutos conformadores de um verdadeiro processo civil internacional. Dessa forma, sdo
finalmente vencidas antigas barreiras ao amplo acesso a Justica na esfera internacional,
tais como o alto custo das taxas judiciarias e complexos sistemas de reconhecimento e

incorporacdo de decisbes e cartas rogatorias.

E neste contexto que, em 1992, os quatro Estados fundadores do Mercosul assinam

0 Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,

% TJ-SP, DJ 04.12.2019, Al n°2139951-14.2019.8.26.0000, Camara de Direito Privado, Rel. Des. Nelson
Jorge Junior.
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Trabalhista e Administrativa ("Protocolo de LasLefias"), responsavel por criar as primeiras
normas mercosulinas de direito processual internacional em matéria civil. Esse
instrumento ndo apenas consagrou a isonomia processual em ambito regional, eliminando
a necessidade de prestacdo de caucdo para ajuizamento de acdo judicial por autor ndo
domiciliado no foro, como também dinamizou o tramite de cartas rogatorias e de
sentencas estrangeiras entre os Estados-membros do bloco através das Autoridades
Centrais, com custo minimo para as partes. Mais ainda, o Protocolo reconheceu a eficicia
extraterritorial de sentencas e laudos arbitrais oriundos de qualquer dos Estados-membros
que observem todas as condicOes dispostas no art. 20 do texto, em importante avango que
aproxima o Mercosul do moderno instrumento de cooperacdo juridica previsto pela Unido

Europeia.

O Brasil, por sua vez, buscou reformar seu ordenamento de forma a adequar-se aos
imperativos da cooperagdo. Dessa forma, seu tradicional sistema concentrado de
concessao de exequatur a cartas rogatorias e de reconhecimento e homologacdo de
sentencas estrangeiras foi alterado e reinterpretado, permitindo que leis ordinarias tratados
internacionais prevejam mecanismos alternativos em que cartas rogatdrias e mesmo
sentencas e laudos arbitrais estrangeiros sejam recepcionados no pais por outras vias que
ndo a do Superior Tribunal de Justica, possuindo eficacia extraterritorial e capacidade

execucdo imediata no juizo de piso brasileiro.

Entretanto, a despeito desses avancos de lege lata, a jurisprudéncia recente dos
tribunais superiores e de tribunais federais e estaduais indica que a préatica forense
brasileira ainda conserva certa resisténcia aos mecanismos mais modernos de cooperagédo
juridica internacional, apegando-se a posicionamentos ja superados do Supremo Tribunal
Federal, como evidenciam os ultimos julgados acerca da carta rogatoria de carater
executorio e da eficacia extraterritorial de sentencas estrangeiras. Excecdo nesse contexto
¢ o RESp 1308686/SP, caso no qual o STJ ndo apenas aplicou os instrumentos
mercosulinos, como também realizou uma interpretacdo pro-integracdo de seus

mecanismos.

Além disso, 0s principais mecanismos de cooperacdo juridica do Mercosul, em
especial o Acordo de Las Lefas, sdo desconhecidos de boa parte da comunidade juridica
no Brasil, tal como evidenciou o julgamento da SEC n° 14.077/UY, no qual nem o
Ministério Publico Federal, nem os ministros do STJ e principalmente as proprias partes

fundamentaram suas argumentacdes com base nos instrumentos regionais dispostos aos
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operadores do direito dos quatro Estados-membros. Um dos possiveis fatores explicativos
para este fenbmeno passa pelas fragilidades institucionais do proprio Mercosul,
organizagdo internacional que, justamente por ser eregida sob os dogmas do
intergovernamentalismo, carece dos principais meios efetivos de operacionalidade, quais

sejam, a primazia do direito comunitéario e a aplicabilidade imediata de suas normativas.

Portanto, se o caso da SEC n° 14.077/UY nos indica o longo caminho a percorrer
rumo a efetividade plena dos mecanismos do Mercosul, o precedente do RESp

1308686/SP surge como alento de que talvez nossa caminhada ja tenha sido iniciada.
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6. APENDICE: O exercicio da advocacia transnacional no Mercosul

O impeto integracionista nas comunicacdes processuais em ambito regional,
contudo, ndo se reproduziu com a mesma forca na questdo relativa as autorizagdes para
que advogados inscritos em colégios e ordens dos quatro Estados-membros do Mercosul
possam exercer plenamente suas funcGes na jurisdicdo para a qual determinado ato
processual foi remetido e deve ser cumprido. As restricbes variam entre a exigéncia de
reciprocidade até a necessidade de realizacdo de exame. Como esse argumento
argumentara, uma das possiveis razdes para esse obstaculo seria a divergéncia quanto a
mesmo do exercicio da advocacia nos quatro Estados-membros do bloco, ora percebido
como funcdo essencial a Justica, ora regulamentada como mera prestacdo de servigos

comerciais.

De toda forma, a despeito dos avangos em matéria de cooperacdo juridica
interncional no espago mercosulino, o principio da territorialidade estrita ainda impera no
tocante as licencas profissionais para que advogados possam acompanhar o desfecho de
seus processos judiciais na jurisdicdo de outro Estado-membro do Mercosul. Em outras
palavras, cartas rogatérias e sentencas estrangeiras ultrapassam fronteiras nacionais, ao
passo gque advogados sdo retidos nas "alfandegas™, representando um obstaculo a mais a
plena efetividade ndo somente da cooperacdo, mas sobretudo do proprio ordenamento

juridico comunitario.
I.  Advocacia no Brasil: funcéo essencial a Justica

Diferentemente do verificado no Direito Comparado, o Constituinte de 1988 optou
por insculpir na Carta Magna um artigo expresso dispondo sobre o exercicio da advocacia,
elevando-o a uma fun¢do publica e garantindo-o prerrogativas funcionais necessarias ao

seu desempenho:

SECAO Il
DA ADVOCACIA
Art. 133. O advogado € indispensavel a administracédo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

Dessa forma, longe de mero prestador de servigcos, o advogado é inscrito no
ordenamento juridico brasileiro como "indispensavel a administracdo da justica”, ao lado

de outras carreiras tipicas, como o Ministério Publico, a Magistratura, a Defensoria
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Publica e a propria Advocacia Publica. Esclarecedor neste sentido é o caput do art. 2° do
Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, segundo o qual o
advogado "é defensordo Estado democréatico de direito, da cidadania, da moralidade
publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério
Privado a elevada funcdo publica que exerce".

Portanto, para além da mera prestacdo de servicos em ambito privado, que
obviamente também esta compreendida entre suas atividades, a advocacia tem um dever
para com a coletividade, um munus publico de protetor do Estado democratico de direito e
das garantias fundamentais mais basicas no ordenamento brasileiro. Nas palavras de

Flavio Pansieri,

No Brasil, a advocacia, a figura do advogado e sua instituicdo de
representacdo se misturam como fungdo essencial da administracdo da
justica, seja na garantia da democracia consubstanciada na liberdade e
igualdade por intermédio da méxima amplitude do contraditorio e da
ampla defesa ou do acesso ao Judiciario, seja como ente fiscalizador dos
concursos de ingresso na magistratura e no Ministério Publico ou ainda
como agente oxigenador dos tribunais por intermédio das vagas
reservadas aos advogados para a composicdo dos tribunais, ou como
ente legitimado wuniversal para a participacdo do controle de
constitucionalidade no Brasil [...] Mais do que uma profissdo, a
advocacia € um munus indispensavel a administracdo da justica,
revestida de prerrogativas que assistem diretamente a sociedade,
permitindo que esta possa se sentir segura por intermédio da atuacdo do
advogado que dé guarida a liberdade e seus direitos, seja administrativa,
judicialmente ou pelo simples e fiel patrocinio dos negocios juridicos
onde a figura do advogado se torna imprescindivel.*®

N&o a toa, no julgamento da ADI 3026/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)
assentou que, conquanto nao participe da Administracdo Publica Indireta, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) "é um servico publico independente, categoria impar no
elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro”, com finalidades
institucionais que ultrapassam as meras atividades corporativas®.Assim, cumpre a OAB
zelar ndo apenas pela representacdo da categoria profissional, mas sobretudo pela proprio
regime democratico no pais. Para tanto, deve-se dar fiel observancia as prerrogativas e

garantias funcionais da advocacia, algo que "[...] muitos confundem com privilégios

% PANSIERI, Flavio. IN CANOTILHO, J.J. Gomes et al. Comentarios a Constituicio do Brasil. 2a. ed.
S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 1663.

% STF, ADI 3026/DF, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 08/06/2006, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJ 29-09-2006.
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corporativos, quando, na verdade, trata-se da defesa da cidadania™®’.

Dada a natureza sensivel e estratégica para a propria organizacdo institucional
brasileira, compreensivel a regulamentacdo da carreira para advogados estrangeiros ou
brasileiros graduados no exterior que desejem exercer plenamente a atividade no Brasil.
Para esses casos, a Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB) exige a
revalidacdo em territdrio nacional do diploma de graduacdo estrangeiro, além dos demais
requisitos impostos também aos bachareis de Direito formados no pais, como a aprovacao
em Exame de Ordem.®® Uma vez atendidas todas as exigéncias, o profissional estrangeiro
ou o brasileiro graduado no exterior podera exercer plenamente as competéncias privativas
da advocacia inscritas no art. 1° da sobredita legislacdo, quais sejam, a postulacdo a 6rgao
do Poder Judiciario e aos juizados especiais e as atividades de consultoria, assessoria e

direcdo juridicas.

Parte consideravel da doutrina sustenta a necessidade do referido dispositivo. Paulo
Lobo, por exemplo, a0 comentar a exegese do Estatuto da Advocacia, argumenta que a
exigéncia de realizacdo de Exame de Ordem ao advogado estrangeiro € nada menos do

que justa, tendo em vista subsistir a mesma exigéncia para o advogado nacional.®®

Com efeito, em privilégio ao principio da territorialidade, advogados estrangeiros

9 BUSATO, Roberto. Questdo de Ordem. Brasilia: Editado pelo CFOAB, 2006, p. 103.

% "Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:
| - capacidade civil,

Il - diploma ou certiddo de graduagdo em direito, obtido em institui¢do de ensino oficialmente autorizada
e credenciada;

11 - titulo de eleitor e quitacdo do servico militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve fazer prova do titulo de
graduacdo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente revalidado, além de atender aos demais
requisitos previstos neste artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada mediante decisdo que
obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do conselho competente, em
procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

§ 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado por crime infamante,
salvo reabilitagdo judicial.”

% "Ante o modelo legal brasileiro, a XXI Conferéncia Nacional dos Advogados, em 2011, aprovou
conclusdes no sentido de ndo ser permitida parceria entre advogados ou sociedade de advogados
brasileiros e consultores em direito estrangeiro, salvo para a troca de experiéncias e atendimento de
cliente s no &mbito das rela¢des internacionais, cada qual atuando no territdrio do seu pais de origem, ou
para associacdo de natureza cientifica e cultural. E razoavel a restricio, pois é necessario demonstrar
proficiéncia sobre o direito nacional que o advogado tem de invocar, 0 que se apura com 0 Exame de
Ordem, no Brasil. Ndo faz sentido que o exame seja exigivel para o brasileiro e dispensado para o
estrangeiro.” LOBO, PAULO. Comentéarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB. 10a.ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 40.
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que n&do realizarem o Exame de Ordem no Brasil ndo poderdo exercer plenamente a
advocacia no pais. Por outro lado, o Provimento N° 91/2000 do Conselho Federal da OAB
regulamentou hipoteses em que este profissional atue em territorio nacional, ainda que
limitadamente, restringindo-se exclusivamente a pratica de consultoria no direito
estrangeiro correspondente a seuEstado de origem. E a despeito da limitacdo desta
atividade, ainda assim a OAB exige uma série de requisitos dos candidatos, dispostos no
art. 2° do Provimento N° 91/2000:

| - prova de ser portador de visto de residéncia no Brasil;
Il - prova de estar habilitado a exercer a advocacia e/ou de estar inscrito
nos quadros da Ordem dos Advogados ou Orgéo equivalente do pais ou
estado de origem; a perda, a qualquer tempo, desses requisitos importara
na cassagdo da autorizacdo de que cuida este artigo;
I11 - prova de boas conduta e reputagéo, atestadas em documentofirmado
pela instituicio de origem e por 3 (trés) advogados
brasileirosregularmente inscritos nos quadros do Conselho Seccional da
OABem que pretender atuar;

IV - prova de ndo ter sofrido punicdo disciplinar, mediante certiddo
negativa de infragdes disciplinares emitida pela Ordem dos Advogados
ou Orgdo equivalente do pais ou estado em que estiver admitido a
exercer a advocacia ou, na sua falta, mediante declaracdo de que jamais
foi punido por infracdo disciplinar; a superveniéncia comprovada de
punicao disciplinar, no pais ou estado de origem, em qualquer outro pais,
ou no Brasil, importard na cassacdo da autorizacdo de que cuida este
artigo;

V - prova de que ndo foi condenado por sentenca transitada em julgado
em processo criminal, no local de origem do exterior e na cidade onde
pretende prestar consultoria em direito estrangeiro no Brasil; a
superveniéncia comprovada de condenacdo criminal, transitada em
julgado, no pais ou estado de origem, em qualquer outro pais, ou no
Brasil, importara na cassacdo da autorizacdo de que cuida este artigo;
VI - prova de reciprocidade no tratamento dos advogados
brasileiros no pais ou estado de origem do candidato. (grifos nossos)

Em uma leitura atenta, percebe-se certa contradicdo entre 0s propositos e métodos
do Provimento N° 91/2000. Isto porque a intencdo original do Conselho Federal da OAB
era facilitar a consultoria juridica em causas com conexdes internacionais que possam
envolver a interpretacdo e aplicacdo de direito estrangeiro, de forma a elevar a efetividade
da concretizacdo da Justica. Por outro lado, exige-se do advogado estrangeiro uma série de
requisitos de pouca aplicabilidade préatica, tais como visto de residéncia no pais e até a
prova de reciprocidade de tratamento. Com isso, reduz-se a possibilidade, por exemplo, de
um profissional estrangeiro ser contratado especificamente para determinadas causas, em
que ele se desloca transitoriamente até o Brasil para prestar consultoria e, posteriormente,

regressa a seu pais.
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Outra fragilidade do Provimento N° 91/2000 consiste em ndo definir propriamente o
conceito de "direito estrangeiro”, tendo em vista as maltiplas dimensdes do Direito
Internacional Privado (DIPr) contemporaneo. Por ser muito identificado em sua origem
com os conflitos entre a lei aplicavel,0 DIPr classico inicialmente era estruturado como
parte ou micro-sistema do Codigo Civil, sendo regido pelos principios privatistas deste.
Contudo, com o avanco do constitucionalismo pds-moderno, as constituicdes assumiram a
centralidade nos ordenamentos juridicos, irradiando seus valores para 0os demais ramos do
Direito, incluindo o DIPr. Por outro lado, a "convencionalizacdo" do DIPr também

influencia as constituicdes nacionais, sem que a supremacia constitucional seja afetada.

No contexto do Mercosul, o jurista argentino Diego Arroyo argumenta que ser
possivel identificar ao menos trés dimensdes do DIPr: (i) dimensdo autdbnoma, relativa as
legislacBes nacionais do DIPr; (ii) dimensdo convencional, representada pelas convengdes
internacionais que dispdem sobre a matéria; e (iii) dimensdo institucional, prépria dos

instrumentos integracionistas do Mercosul.%

Portanto, resta indefinido o conceito de “direito estrangeiro™ empregado pelo
Provimento N° 91/2000. Ndo obstante, para além dessas inconsisténcias, 0 espirito
integracionista na construcdo de um direito comunitario mercosulino - mormente no que
tange aos instrumentos de cooperacao juridica internacional previstos no Protocolo de Las
Lefias - ndo foi acompanhado com igual impeto pelos colégios e ordens de advogados dos
quatro Estados-membros do projeto regional, que ndo avangaram na mesma propor¢do no
sentido de propiciar uma atuacdo transnacional de seus profissionais no espaco regional,
principalmente em causas que envolvam o direito da integracdo. Prova disso é justamente
a auséncia de uma normativa especifica para o Mercosul no @mbito do Conselho Federal

da OAB, sendo o Provimento N° 91/2000 aplicado também aos advogados dos quatro

100 | a introduccion en los ordenamientos de componentes heterénomos provenientes de los ambitos de
produccion juridica internacional (institucional y convencional) refuerza, por lo tanto, la necesidad de las
matizaciones reclamadas. Respecto de ellos, la informacion que la Constitucién despliega por todo el
ordenamiento se relativiza (afectacion lateral), sin que ello obste necesariamente a la supremacia de la
Constitucion sobre cualquier otra norma juridica [...] la Constitucién misma sufre un proceso de
"internacionalizacion", es decir que los elementos heterénomos no s6lo impactan en los distintos
ordenamientos sino que ademas afectan a la propia Constitucion (afectacion superior). En efecto, gran
parte del discurso relativo a las relaciones entre la Constitucion y el DIPr se ha basado en la deteccion de
los valres estabelecidos en aquélla que impactan con particular fuerza en la elaboracion y el
funcionamiento del sistema del DIPr, restando implicitamente algo de importancia al encuadre de eses
valores en el marco internacional. Sin embargo, es evidente que esas normas internacionales van
cobrando una importancia inusitada y establecen limites infranqueables para gobernantes, legisladores y
jueces estatales, aunque éstos parecen no darse cuenta o0 no querer hacerlo en muchas oportunidades."
ARROYO, Diego P. Ferndndez (cooord.) Derecho Internacional Privado de los Estados del Mercosur.
Buenos Aires: Editora Zavalia, 2003, pp. 91-92.
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Estados-membros que desejem prestar consultoria no Brasil.

Por outro lado, no auge do desenvolvimento econémico e institucional do Mercosul,
na década de 2000, houve iniciativas de flexibilizacdo das exigéncias nacionais para o
exercicio transnacional da advocacia no espaco regional, capitaneadas pelo Conselho de
Colégios e Ordens de Advogados do Mercosul (COADEM). A principal delas é a
elaboracdo do Projeto de Regulamentacdo da Atuacdo Transfronteiras, concluido em
2004, embora nunca tenha entrado em vigor nos quatro Estados-membros. Na préxima

secdo, examinar-se-ao tanto a atuacdo do COADEM quanto a proposta deste projeto.
Il. A advocacia no Mercosul: atuacao transnacional

Desde o lancamento do Tratado de Assuncdo de 1991, instrumento fundador do
Mercosul, ao projeto de integracdo intencionado pelos quatro Estados-membros do passa
pela criagdo de um mercado comum no Cone Sul, com a livre circulagéo de bens, servigos
e pessoas. Também a advocacia assumiria um papel de destaque nesta estrutura, sendo ela
um dos principais meios auxiliadores no exercicio dos direitos comunitarios mercosulinos,

tanto na parte comercial quanto na cooperacao juridica internacional.

Nesse contexto, em 1993, é criado o Conselho de Colégios e Ordens de Advogados
do Mercosul (COADEM), associagdo sem fins lucrativos, de interesse publico, com sede
na capital paraguaia de Assuncdo e formada pelas entidades representativas da advocacia
na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, quais sejam: Federacion Argentina de Colegios
de Abogados (FACA), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Colegio de Abogados
del Paraguay e o Colegio de Abogados del Uruguay. De acordo com seu Estatuto Social,
aprovado na Reunido de Brasilia em 18 de abril de 1998, com Gltima alteracdo dada em 02
de agosto de 2017, fins e objetivos do COADEM:

1. Colaborar com os Colégios e Ordens de Advogados para a
defesa do _ordenamento_juridico, do Estado Democratico _de
Direito e dos Direitos Humanos;

promover, fortalecer e difundir os principios da integracao;

3. coordenar os atos relativos aos direitos, deveres, prerrogativas e
competéncias profissionais dos advogados no ambito do Mercosul
e da América do Sul;

4.  colaborar com os Colégios e Ordens de Advogados na defesa da
advocacia e dos advogados, suas prerrogativas e exercicio da
profissdo, no ambito da América do Sul;

5.  coordenar esforcos para o regular exercicio da advocacia no
Mercosul e na América do Sul, inclusive no que se refere a
ética profissional, através da agremiacao legal dos advogados;

no
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6. colaborar com os Colégios e Ordens de Advogados para o
desenvolvimento das legislages nacionais com vistas a
harmonizac&o de suas normas juridicas;

7.  participar ativamente na constru¢do do direito do Mercosul e da
América do Sul auxiliando os o6rgdos e entidades publicas ou
privadas do Mercosul e da América do Sul e seus Estados-parte;

8. promover e fortalecer a integracdo do COADEM com outras
instituicOes internacionais de advogados;

9. promover o principio da solidariedade provisional através dos
sistemas de provisdo e seguridade social para os advogados sul-
americanos por meio de caixas que a tais efeitos operem ou
possam operar em cada pais, permitindo a constituicdo,
fortalecimento e consolidagdo das Caixas de Provisdo e
Seguridade Social para os Advogados (grifos nossos)

Da leitura de seus objetivos, constata-se que a concepg¢éo de advocacia insculpida no
Estatuto do COADEM assemelha-se a nocdo de funcdo essencial a Justica concebida no
Brasil, eis que cabe aos advogados formados no Mercosul ndo apenas “promover e
difundir os principios da integracdo”, mas sobretudo defender o "ordenamento juridico, do
Estado Democratico de Direito e dos Direitos Humanos". N&o a toa, esses mesmos valores
s&o reproduzidos também logo no preambulo do Codigo de Etica do COADEM, aprovado
em 17 de outubro de 1997.

1.1 .- Misidn del abogado en el ambito comunitario.

Conscientes de que los abogados del Mercosur, estan llamados a
jugar un relevante papel en el proceso de formacién de un mercado
comunitario, tanto en el asesoramiento de los agentes que han de
impulsarlo, como en la solucién de controversias que el mismo genere;
pero también en la consolidacion de este espacio comunitario bajo el
imperio del derecho, el respeto de los derechos humanos y la vigencia de
la democracia.

Na concretizacdo de seus objetivos sociais, 0 COADEM destacar-se-a a partir da
década de 2000 com seu projeto de atuacdo transfronteirica do advogado dentro do espaco
de integracdo. O proprio Codigo de Etica ja dispunha sobre deveres dos profissionais que
atuassem, ainda que temporariamente, em um Estado-membro distinto do Estado onde foi
habilitado, como o sigilo profissional, a vedacdo a publicidade ostensiva e o dever de

assisténcia.

Assim, em 2004, a Direcdo Executiva do COADEM aprova o Projeto de
Regulamentacdo da Atuacdo Transfronteiras, em matéria de prestacdo de servicos de

advocacia no ambito do Mercosul. Contudo, tal projeto apoiou-se no Protocolo de
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Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do Mercosul*®?, em especial seu Artigo XI
(2)1%2, onde os Estados-membros comprometem-se ao reconhecimento mtuo de
associacOes e colégios profissionais através da outorga de licencas, matriculas e
certificados aos prestadores de servigcos. Nota-se, portanto, que o projeto do COADEM
partiu de uma concep¢do parcialmente mercantilista do exercicio da advocacia, sem
atentar-se para suas proprias particularidades e compromissos com o interesse publico,

como preconiza o proprio Codigo de Etica.

De acordo com o item 2 do Projeto de Atuacéo Transfronteiri¢ca, o0 advogado que se
desloque do seu Estado Parte ou Associado de Origem (EPAQO) para um Estado Parte ou
Associado de Acolhida (EPAA) somente podera oferecer servicos de assessoramento e
consultoria legais, sendo vedados o patrocinio e a representacdo judiciais. Para tanto, o
profissional deverd provar sua habilitacio em seu EPAO e designar um advogado no
EPAA, que o assistird e recomendara, perante a entidade representante da advocacia no
EPAA, na obtencédo de sua inscricdo em Registro Especial.

Em relacdo ao Provimento N° 91/2000, notam-se poucas diferencas. A principal
delas é a ratione materiae do Projeto de Atuacdo Transfronteirica: ao passo que a norma
do Conselho Federal da OAB limita o exercicio da advocacia do profissional estrangeiro
apenas a consultoria de seu préprio direito nacional, o projeto mercosulino apresenta
escopo mais abrangente, ndo especificando quaisquer matérias a serem tratadas em
eventual consulta prestada pelo advogado. Além disso, 0s requisitos para esta autorizacao
no projeto do COADEM séo substancialmente menos rigorosos quando comparados com
0Ss previstos na norma brasileira, que exige inclusive a promessa de reciprocidade,
principio de direito internacional utilizado principalmente durante o seculo XIX, no auge

do nacionalismo.

Por outro lado, o Projeto de Atuacdo Transfronteirica também veda a atuacdo do

advogado estrangeiro em patrocinio e representacdes judiciais, sendo estas atividades

101 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 6.480, de 11 de junho de 2008.

102 »Artigo XI
Reconhecimento
[.-]
2. Cada Estado parte se compromete a alentar as entidades competentes em seus respectivos territérios,
entre outras, as de natureza governamental, assim como associagdes e colégios profissionais, em
cooperacdo com entidades competentes dos outros Estados Partes, a desenvolver normas e critérios
mutuamente aceitaveis para o exercicio das atividades e profissdes pertinentes na esfera dos servicos,
através do outorgamento de licengas, matriculas e certificados aos prestadores de servigos e a propor
recomendacdes ao Grupo Mercado Comum sobre reconhecimento mutuo."
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destinadas apenas aos advogados graduados no Estado de acolhida ou que tenham
revalidado seu diploma e prestado exame de ordem neste pais. Na era do processo
eletrobnico e da dinamizacdo dos meios de cooperacdo juridica internacional,
especialmente em espacos de integracdo como o Mercosul, tal restricdo carece cada vez
mais de fundamentos solidos para sustentar-se. Argumenta-se, de lege ferenda, ser mais
produtivo franquear ao advogado estrangeiro a co-participacdo, ao lado do advogado
nacional, em feitos judiciais originados de desdobramentos de mecanismos de cooperagéo,
como a recepgdo e cumprimento de carta rogatéria ou a homologacdo e execucdo de
sentengas estrangeira. Essa previsdo beneficiaria principalmente cidades fronteirigas, ou
"cidades-gémeas"”, em que um mesmo fato juridico tem repercussdo em duas ou mais
jurisdicbes nacionais, como na regido da Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e
Paraguai.

Entretanto, ndo obstante as iniciativas de viés integracionista do COADEM, o
Projeto de Atuacdo Transfronteirica ndo foi aprovado nos quatro Estados-membros do
Mercosul, justamente por preocupacdes de natureza territorialista. Mais ainda, a auséncia
de definicdo clara acerca da funcdo social da advocacia entre as entidades de classe no
Cone Sul também contribuiu para o impasse. Desde entéo, carece 0 espaco de integracao
da dinamizacdo transnacional desta categoria profissional, essencial ndo apenas a
realizacdo da Justica em ambito regional, mas sobretudo na promocdo do Estado

democratico de direito, da tolerancia e dos valores comunitarios latino-americanos.

Por todas essas razoes, € de lamentar-se que o papel estratégico do advogado ainda
esbarra no territorialismo arraigado que permeia os colégios e ordens de advocacia nos
quatro Estados-membros do Mercosul. No Brasil, por exemplo, a Lei n° 8.906/1994
determina que o advogado estrangeiro somente podera exercer plenamente suas atividades
se, dentre outros requisitos, prestar Exame de Ordem e revalidar seu diploma no pais.
Caso contrario, sua atuacdo estara restrita a prestacdo de consultoria sobre o direito
estrangeiro correspondente a seu Estado de origem, nos termos do Provimento N° 91/2000
do Conselho Federal da OAB.

A auséncia de consenso quanto a natureza e finalidade da advocacia refletiu também
na resisténcia a adocdo do Projeto de Regulamentacdo da Atuacdo Transfronteiras, em
matéria de prestacdo de servicos de advocacia no &mbito do Mercosul, que acabou
arquivado. Conquanto fosse passivel a critica - como, por exemplo, a vedacdo ao

advogado estrangeiro ao patrocinio e representacdo judicial -, tal projeto representava um
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passo a mais rumo & integragdo plena no &mbito do Cone Sul, em privilégio ao principio

da tolerancia e da comunhao dos interesses latino-americanos.
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