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1. Introdugio.

Tres fatos acorridos ao longo do ano de 198& marcar 3o

os destines da economia mundial nas préximas décadags: A assinatu-

ra, em janeiro, do "Single European Act", que estabeleceu a data

de 31 de dezembro de 1997 Para o encerramento do Processo de uni-

ficagdo do mercado europeu; a realizac3o., em maio, do primeiro de

uma série de encontros entre 0s governos do Canadd e dos E«tados

Unidos com o objetivo de definir o acordo bilateral de livre co-

mércio que foi assinado em janeiro de 1988; e o langamento, em

setembro, da oitava rodada de neqociagdes do an}do Geral de Ta-—

rifas e Comércio (GATT), através da reunido ministerial reali-ada

em Funta del Este.

Mais do que uma simples cnincidéncia, esses fatos cons-—

tituem provideéncias complementares em torno de um objetivo comum

que tem orientado a atuacdo dos governos dos palses industriali-

zados nos Oltimos anos: o de construir um marco institucional ca-

paz de evitar escal adas protecionistas, 2, ao mesmo tempo, permi-

tir que esses governos disponham de instrumentos para ajustar
suas economias diante de variacdes bruscas nag condigdece interna-—

cionais de concorreéncia.

As linhas gerais do marco institucional estdo sendo de-—
finidas no ambito do GATT, com base em normas concebidas a partir
da experiéncia Que esses palses est2o vivendo cotidianamente nas
tentativas de harmonizar suas respectivas politicas econ®micas.
Neste processo, o acorde Canada-Estadas Unidos e o projeto Europa
92 cumprem papeis fundamentais. Conforme mostraram Curson Frize
(1988) e Schott (1988) . quando esses dois eventos comecaram a ser
Preparados, as transagdes entre as economias envolvidag ida esta-
vam sendo realizadas em condig¢des hastante préximas 4g dp

livre

comércio. Assim, os itens relevantes a seren negociadas nag dizem
: b
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Grafico I
Comércio Entre os Paise= da Aladi (1980/1988)
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respeito a barreiras comerciais convencionais (tarifas e contro- Unidade: US Milhdes

les administrativos). mas ao manejo de taxas de cambio, de incen-
tivos fiscais, de politicas de financiamento, da legislacdo tra- 12.- 199 Eq
balhista, e outros fatores que afetam as condicaes internas de { SN
concorréncia em cada pais. Em outras palavras, a grande novidade 11.032 x E

L]
dessas negociagdes & o consenso subjacente de que os governos de- D ‘ma) d?
vam perder soberania na administracdo rotineira das politicas na- L 9. 866 1

cionais. H ;

Também no ano de 198&, mas sob condigdes bem diversag 8. 699 h
das referidas acima, os governos da Argentina e do Brasil assina- 1 - H 3
< ! 2 5 &

ram um conjunto de protocolos gue definiu UM programa de integra-

$¥o dessas economias. A andlise das peculiaridades do cortents 1980 1982 19849 1986 1988
latinoamericano, das influencias exercidas sobre ele pela  econo-
mia brasileira, e das perspectivas oferecidas 4 integrac¥o regio-
nal pelos compromissos firmados entre Argentina e EBrasil, s¥0 os
objetivos deste trabalho. Assim, a seg3o II descreve g funciona-— Grafico II
mento da Associac¥o Latinoamericana de Integracio (Aladi), o a Parcela do Comércio Mundial Correspondente ac Comércio Intra-Aladi
evolucdo do comércio intrarregional nos anos 80. p seclo 111 dis- .~
cute os fatores responsaveis pelo isolamento da ecaonomia brasji- Percentagens
leira em relagdo aos palses vizinhos. A se¢do IV mostra as possi-
bilidades e limitagdties dos projetas em curso no Cone Syi. A segio O. 61 ESJ
V trata dos impactos potenciais desses projetos sobre a economi a . =

0. 54

. - . I L)
regional, e destaca as caracteristicas €specials do relacionamen— j b?
to entre Brasil, México e Venezuela. For fim. a secdo VI resume Eﬁ ]

0s principais argumentos do texto. ' E
II. O desempenho da Aladi nos anos 80.

0 gr&fico 1 mostra a evolugdo recente do comércio entre }E]

08 palses membros da Aladi (#): apbe ter alcancado a cifra de =1 -

U$ 12.2 bilhdes em 1981, o volume de transagdies reduziu-se  dras- - -
ticamente nos anos seguintes, atingindo o nivel minimo em 1985, 1980 1982 PaEH 1986 THEe

(%) :
Os Palses membros da Aladi san os seguintes: Argentina, Boli-

vYia, K = - 2
ru.'urzgﬁﬁ}’eCSLg:giZ JChile, Equador, México. Paraguai, Fe-



quando foram comercializados apenas Us 7.5 bilhdes; e comegou  a

sé recuperar a partir de 1984, embora a um ritmo insuficiente pa-—
ra retornar aos valores nominais registrados no inicio da década.

Buando comparamos estas cifras com as do comércio mundial, nota-
mos que a recessdo foi, de fata, mais intensa, conforme indica o
grafico Il: em 1981, as trocas intra-Aladi representavam 0.41% do

com&rcio mundial; enquanto que em 1987

a. 334!

correspondiam a apenas

A tabela 1 destaca outro aspecto negativo da economi a

a inoperancia das Preferéncias
merciais negociadas na Aladi. Criada pelo Tratado de

latinoamericana nos anos BOQ: -

Montevideéu
de 1980, a Aladi visava promover o intercambio comercial na Amé-—
rica Latina atraves de normas e mecanismos bem distintos dos que
marcaram os 20 anos de existéncia de sua antecessora, a Associa-
¢do Latino—Americana de Livre Comércio (Alale).

Tres principios fundamentais da Alalc foram

abandonados
com o advento da nova associagdo: a clausula de nag3o mais favo-
recida, que estendia obrigatoriamente a todos os Paises meabros

as preferencias comerciais negociadas bilateralmente, a neta de

estabelecer uma tarifa externa comum para aos paises n3o-membr os

e a existéncia de prazos firxos para o cumprimento de etapas

de-—
terminadas do processo de integragao.

Embora o Tratado de Montevid®u contenha diverspe ins—

trumentos para promover e regular as transacdes entre A% econo-

mias da reqgido, os emprendimentos realizados durante a década de
B0 apoiaram-se em trés tipos principais de mecanismos: os acordos
de alcance parcial, que estabelecem margens de preferéncia apli-
caveis a uma lista de produtos negociada bilateralmente; a prefe-
rencia tarifaria regional, cujas margens podem atingir até 20%,
aplicavelis multilateralmente a todos os bens gue entram no comér -
cio intra-regional, menos aqueles incluldos nas listas nacionais

de excegdo; e o programa regional de recuperag3o e e:pansdc do

Com&rcio, iniciado em janeiro de 1989, que estabelece margens de

Tabela |

Cosbrcio Realizado Através dos Acordos ALADI: 19B0/1987

Tipo de PATS 1 P ODRTADG DR
Coabreio Arg.  Bol.  Bra. [Col. Chile  Equ.  Mbx. Par.  Peru  Uru.  Ven. Total
1980

US Hilhdes  2.138 %0 2.981 897 1.38% 26b [.XL] 298 394 378 B27 19,529
Negociado 50.2 I gy na2 8 13,2 4.8 .7 8.7 .8 9.4 2.4
Wio Negociado 49.8 98,84 72,9 7.8 B5.6  BL.B 52 %03 T3 89,2 0.4 T4
1981

US Killhdes 1.887 296 3383 999 1510 50 1.128 m b7 21 1219

Negoci ado 2.9 5.7 38.1 1.5 1.8 6.0 A0 1.5 20.7 18.7 5.4 5.0
Mio Negociado 57.1  94.3 1.9  B8.5 95.2 540 59.0 8BS 7.3 813 9%.p .2
1982

US Milhdes 1,515 159 3507 1.t41 B4 358 548 7 510 458 1263 10.620
Negociado 4.6 BT M6 1S 5.7 L7425 .6 .1 15.0 = .1

Mo Negociado 32.4 943 5.4 BE.5 9.3 98.3 5.5 924 13.%
1983

US Kilhdes  1.448 216 2,351 1.003 782 35 193 262 354 258 528 .12
Negeciado 16.4 L7038 12 16.3 9.4 45,1 .6 3T 1 8.9 .1
Mdo Negociado 53,6  94.3 9.2 5.8 83.7  90.6 509 95.4 4.3 6.4 511 3.7
1984

US KMilhdes  1.441 199 2.289 950 900 344 439 91 404 291

8.0 94.1 4.7

783 8.531
Megoclado 459 30 354 13 167 AL 30 5.8 4.0 6.8 94 5.1
Mo Negoriado 5.1 97.0 644 827 BLI 959 419 W2 .0 732 0.4 .9
1985
USWilhdes 1299 38 1712 B2 @0 W7 s 3 M2 197 ass 1.5
Megociado 452 L9 418 188 3.9 1L0 320 A4 450 386 9.5 30.7
Mo Negociado S48 8.1 582 BL2 670 B9.0 480 95.6 550  AL4 905 69.3
1985
US Milhdes 1597 257 1939 4 72 MO 31 MBS IS0 40 T.47
Megariado 555 31 5.2 20 3.9 M2 D LS LG 4D 1LS 1.1
Mo Negoriado M4.5  96.9 418 750 7.0 858 536 9B.5 42.2 SB.9  EA.1 5.9
1987
USMilhdes 1725 3m 189 452 950 288 291 23 726 SM4 BOS  B.A%
Negociado 541 3.0 se6 23 33 M9 364 L4 3.2 4RI 20.0 1.9
Mo Negotiado 45.9  97.0 334 7.7 487 BS.1  &%6 966 428 567 B0.0 9.1

Fonte: Secretaria Geral da ALADI




preferencia de até B80% aplicaveis aos bens que integram a

pauta
atual de importagdes adquiridas de palises de fora d

a reqgido.

Ndo obstante o Pragmatismo que tem marcado a atuaglo da
Aladi, em contraste com o irrealismo daos principios que nor teavam
a Alalc, os resultados alcancados nos anos 8O estiveram Bistema—
ticamente aquém das intencdes anunciadas pelos governos. Conforme
mostra a tabela 1, no ano de sua criagdo, a Aladi sMmparou apenas
2B.6% do comercio na regido. Nos anos seqguintes, ate 1985, asg
parcelas foram ainda menores, e na segunda metade da décad

bilizaram-se em torno de um patamar de 40%.

a esta-—

Ha um grupo de palses., composto pela Bolivia, Equador,
Paraguai e Venezuela, que praticamente nap Usou os  instrumentos
da Associagdo nesta década. No casno da VYenezuela,
celas de comércio negociado tenham crescido

(11.9% e 20%,

embora as par-

um pouco em B4 & g7
respectivamente), 0s montantes adquiridos na regi 3o

foram bem inferiores 40s dos primeiros anos da deécada.

Mas, Os principais responsaveis pela

inoperancia dos
mecanismos da Aladi foram os

trés maiores paises da

#8s0ci agio,
Argentina, Brasil e Méxica, que

20 longo da decada Pramoveram
cortes radicais em suas importagdes regionais.

A Arqentina, que
em 1980 adquiriu U$ 2.1 bilhdes de ocutros palses da Aladi

- redu-—
ziu suas compras para Us 1.3 bilhd3o em 1985; 4 Brasil, cujas
importacdes foram de U$ 3.5 bilhdes em 1982, aquiriu apenas

Us 1.7 bilh3%o em 1985 e o México. Qque aplicou o corte mais dras—

dico, passou de Us 1.1 bilho para U$
1987.

291 milhdes entre 1981 e

Em termos da utilizag¥o dos acordos. a Argentina foi

pals gue revelou o comportamento mais estavel, mantendo, no pe—

riodo em analise, um volume de comércio negociado de cerca  de

S0%. sempre bem acima da média regiaonal em cada anu. 0 Frasil.

que em 1980 realizou apenas 27.1% de suas importagdes
atravideg da Al adi .

reglonais

atingiu em 1987 a marca de &6H.6%, a mars elova-

da ja registrada na Associagdo até o pPresente; engquanto ¢ Ménico

mostrava uma tendéncia & instabilidade, com parcelas de comércio

negociado oscilantes entre 48.8B% e 32%.

Neste contexto desalentador. pelo menos um instrumento
funcionou a contento! o Cenvénio de Créditos Reciprocos (CCR).
Criado em 1945, o CCR abrange todos os bancos centrais da reql o
e utiliza como camara de compensac¥o o Banco Central do Peru. As
linhas de crédito s¥o negociadas bilateralmente, em montantes
proporcionais aos nlveis de comércio das economias envolvidas., e
as compensagdes realizadas quadrimestralmente. Apds cada compen-—
sagXo. os saldos s3o liquidados através do Federal Reserve af New
York., cuja interveni@éncia deve—-se ao fato de que o8 valores s3o

registrados em ddlares.

Como aponta o grafico II1, a partir de 19&& parcelas
crescentes do comércio intrarregional passaram a ser operadas
atraves do CCR. No inicio dos anas 70 o nivel de transactes ja
era supericor a &0%, e nesta década situou-se no intervala entre
BOY% e 90%. Numa reqi2o cujo comdrcio & baseado numa moeda de fora
da area. um convénio deste tipo cumpre um papel fundamental: o de
evitar que a escassez de divisas se transforme num obstadculeo ao
desenvolvimento das relacdes comerciais. De fato. conforme atesta
o grafico 1Y, o movimento anual de divisas gue resulta das com—
pensacdes quadrimestrais costuma oscilar entre 20% e 0% do total

das operacdes do convénio.

Para eliminar inteiramente a necessidade de divisas,
bastaria que os saldos n3o fossem contabilizados em dbdlares, mas
numa moeda escritural. A principal dificuldade para implementar
esta substituigdo @ a de que os paises sistematicamente supera-
vitArios no comdrcio regional passariam a acumular créditos cuja
liquidacdo s& seria factivel através de mercadorias produzidas na
regido. Como os dois dnicos palses que se enguadram nesta cateqo-
ria si3n o Brasil e o México, o problema & mais polltico do que e—

contimico, confome veremos adiante.



Grafico 1171

Parcela do Comércio Intra-Aladi Realizada Atraveés dgo CCR
(1946/1987)
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Grafico 1V
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Movimento de Divisas Através do CCR
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A crise da divida externa costuma ser apantada como o
principal fator responsavel pelo retrocesso do comdércio intrala-—
tincamericano nesta década. na medida em que forgou a maioria dos
palses do continente a aplicarem concomitantemente politicas de
ajustamento centradasz no controle de importacdes e na promogido de
erportacdes,. Entretanto, esta erxplicag¥o ndo esclarece por que a
Aladi n3o funcionou como anteparo & crise, sustentando as transa-—
C¥es reqgionais através da substituigdo. pelo menos parcial, de
importacdes gue anteriormente provinham de fora da area. Duas
respostas possiveis a esta pergunta ser3o abordadas nas préximas

secties: o comportamento da economia brasileira e os principios

que orientam a Aladi.

ITI. O comportamento da economia brasileira.

Uma das caracteristicas marcantes do processo de indus-—

trializacdo no Brasil foi a de promover uma continua redug3o no

ceeficiente de importacdes da economia, o que, do ponto de vista

das transacles com a América Latina, significou um distanciamento
crescente em relacdo aos palses da regido. Fara fins analiticos,
& conveniente distinguir duas componentes deste processo de dis-
tanciamento, uma ligada & formulacXo dos planpns de investimento,
e outra decorrente da implementacdo das polliticas de controle de
balanco de pagamentos. Grande parte da capacidade produtiva bra-
sileira nos setores de bens de capital e de insumos basicos foi
instalada nos Gltimos 20 anos. Os planos de inveatimentos que
deram origem & configuracio atual destes setores foram concebidos
a partir de uma estratégia que ignorava o comportamento da oferta
potencial das indtistrias cong@neres nos palises vizinhos. Assim,
além de conduzir & formacdo de estruturas industriais ineficien-
tes. que abrigam firmas com graus excessivos de diversificacdo ou
de integrac¥o vertical. o que resulta em pautas inadequadas de
producio. dadas as tecnologias vigentes, tais investimentos eli-

minaram flutos potenciais de com&rcio intra-setorial entre as  e-—
conomias da regido. For outro 1ado, nos momentos em que foi

ne-
cessario impor restrigdes &g importagdes

RPara enfrent ar Crispg
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cambiais. a polltica comercial n3o conferiu um tratamento dife-
renciado & América Latina, gerando custos indteis. como bem ilus-—
tra a experiéncia da primeira metade dos anos 80. Entre 1981 e
1985, o interc&mbio do Brasil com os palses membros da Aladi,
medido em dblares correntes. caiu de 7.4 para 3.8 bilh&es. Ao
contrario do gue ocorreu em relaglo ao resto do mundo, de onde
foi possivel extrair superavits comerciais enpressivos, com todos

os membros da Aladi, sem uma fQinica encecdo, as exportacdes brasi-

leiras declinaram praticamente na mesma Proporgdo em que as

1im—

portacdes. Sob a &tica do controle de balanco de pagamentos, esta

politica foi apenas inepta, mas, quanto & geracio de renda e  em—

prego. seus resultados efetivos foram os acentuar a FEURSEHD  nao
pals e propagi-la no continente.

Os graficos V e VI fornecem uma visdo de lungu prazao

destes problemas. mostrando a evolucXo do comdreio ewteror do

Erasil com a América Latina e com o resto do mundo, no periodo

197071988, O primeiro grafico dpresenta os valores tolais e o se-—

gundo discrimina exportagdes e importagdes. Nos anos 70, a des-
peito dos obstaculos acima referidos, o comércio com a fAmérica

Latina cresceu a uma taxa anual média de 26%. enguanto gue a taxna

correspondente ao resto do mundo foi da ordem de 22% ao anc Es-

tes desempenhos ndo estio refletidos adequadamente nos graficos
devido a&s diferencas de tamanho entre os dois fluras de transa-

s8es. que, no primeiro caso, passou de 570 milhdes de dalares em

1970 para 4.7 bilhtes em 1979, enguanto o segundo id «lcancgara,
coincidentemente, este mesmo valor em 1970, subindo dai para 2B8.6
bilh&es em 1979. Cabe notar, entretanto, gque em ambos os casos o
crescimento do comércio resultou, de um lado, da elevacio dos
Precos de petroleo, e de outro., da politica de promocio de e:por-—
tacdes executada naguela década. Portanto, estas evidéncias. além
de n3¥o desmentir os comentarios dao paragrafo anterior. reforcam a

tese de que o melhor instrumento para promover as exportacdes

brasileiras na América Latina consiste na expansdo das importa-—
Sdes,

11

Grafico V
Comércio Exterior do Brasil: Aladi e Resto do Munda (1970/1988)
Unidade: US Milhdes
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Grafico VI
Exportagoes e Importagdes Brasileiras: Aladi ¢ Resto do Mundo
(1970/1988)
Unidade: US Milhdes
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(B) Importagdies /Resto do Mundo (D} Importagdes /Aladi
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Neste sentido. o periodo recente, entre 1985 e 198, &
bastante esclarecedor. Embora sem alterar a orientagdo global da

politica de importagdes, o governo deu inicio, em 1985, a uma re—

visdo das relagdes comerciais com a América Latina. As principais

providencias tomadas foram a assinatura do conjunto de protocolas
que formam o Frograma de Integracdo com a Argentina, a reneqocia-

¢3o do Programa de Expans3o Comercial (FEC) com o Uruguai, e as

mudangas introduzidas nos Acordos de Alcance Parcial firmados com

outros paises membros da Aladi. Essas medidas constituem, essen-

cialmente, compromissos de reduzir barreiras comerciais do 1ado

brasileiro, posto gue as estruturas de protecuo existentes nos

demais palses da reqido n¥o geravam entraves relevantes para as

nossas edxportagdes. Com isso, o governo procurou encerrar a de-

sastrosa politica implementada na primeira metade da década. Os

resultados foram modestos ate agora, como, alids, seria previsi -

vel, dado o cardter limitado dos esforcos realisz

ados. Todavia, a
liberalizacdo parcial

das importagcdes, restrita a

alguns bens
produzidos nessas economias, permitiu

que o comércio crescesse de

3.8 em 1985 para S.6 bilhdles de ddlares em 1988. Mas, mesmo sem

que tenha sido tomada qual quer providéncia especial em

relacdo As
exportacdes, elas

acabaram crescendo mais que  as  ampor taces,
conforme mostra o grafico VI.

IV. O Programa de Integragdo entre Argentina, Brasil e Uruguai.

A flexibilidade & uma das
palses membros

normas basicas da Aladi. Os

possuem liberdade total para manejar suas politi-

CAS nacionais, mesmo aquelasg que afetam diretamente o comércio

exterior. como as de cambio, tarifas aduaneiras e incentivos d4s

erportacdes: e ndo ha qualquer restrigdo a acordos bilaterais ou

4 formagdo de sub-grupos dentro da associac3o.

Isto implica, dentre outras peculiaridades, que nem to-
d B . N
0% 0s mecanisamos Previstos no Tratado de Montevidéw devam ser
ne
cessariamente implementados pelos governos, e Que certos  ins-

trume A " G
ntos sejam muito utilizados puma fase e depois abandonados
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gradualmente, como tem sido o caso dos acordos comerciais seto-
riais, por exsemplo. Assim, cada governo pode definir sua conduta
na assocliacso a partir das restrigdes impostas internamente por

sua politica econfmica.

0 arande 6nus inerente ao princlpio da flexibilidade &
o de dificultar qualguer iniciativa que envolva a harmonizacdo
das politicas econ@micas nacionais. Embora este tipo de meta seja
mencionado vagamente no Tratado de Montevidéu, tanto o Brasil co-
mo os demais membros da Aladi nXo tém revelado o minimo interesse
em abrir mdo de sua autonomia na implementac¥o das politicas lo-
cais. Ora, conforme comentamos anteriormente, o principic ordena-
dor basico que permite a criac¥o de espagos econOmicos unificados

& o de que Os governos nacionais devam ceder parcelas de poder na
definicXo das politicas econdmicas.

De fato. a substituigdo da Alalec pela Aladi constituin
um reconhecimento tacito por parte dos governos guanto & sua in-
capacidade de, pelo menos naquele momento, realizarem qualquer
esforco significativo em direcdo & harmonizaclo de politicas. Es-
ta incapacidade advem de duas origens principais. A primeira & de
natureza ideoldgica, e reside no nacionalismo econ®mico gue mar-—
cou, com intensidade variada, todos os projetos de industrializa-
C¥o na América Latina. Apds décadas de presenca constante deste
tema no cotidiano politico, tornaram-se exiguas as possibilidades
de os governos relativizarem o cariter estrat&gico da luta pela
autonomia nacional, passando, subitamente, a adotar condutas ba-
seadas no suposto de que este postul ado ideoldgico sd seria vali-
do quando referido &s economias desenvalvidas, mas n3o aos palses
vizinhos. A segunda fonte de dificuldades & a de gue a harmoniza-
cdo de politicas tem como pre-requisito um nivel minimo de coe-
réncia macroecondmica entre as diferentes politicas setoriais im-
plementadas em cada pals. Ora, a manutencdo de objetivos canfli-
tantes dentro de um mesmo programa de governo & um fato corri-

queiro no continente, como bem demonstram a tendéncia cronica 4
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inflac¥o e as disparidades sociais crescentes que acompanharam

nossas experiéncias de industrializacio.

Sob o amparo do principio da flexibilidade. ni procesao
de negociac¥o da Aladi tém predominado os acordos bilaterais,
dentre os guais se destacam os 22 protocolos assinados pelos go-
vernos da Argentina e do Brasil a partir de 1984. e consclidados
em 1989 num tratado binacional gue visa estabelecer a médio prazo
um mercado comum entre as duas economias. Os protacolos compreen-
dem uma agenda diversificada de providéncias que abrange desde o
aprofundamento das preferéncias comerciais entre os dois palses,
2 remocdo de barreiras ndo tarifarias, a criaco de instrumentos
financeiros para sustentar os niveis de intercambio, o estimulo &
formag3o de empresas binacionais, projetos de cooperagido em Areas
de tecnologia de fronteira, projetos setoriais integrados., como

0s de bens de capital, trigo e abastecimento alimentar, etc.

0 nivel de especificagdo das medidas previstas em cada
protocolo também varia bastante. Assim, por exemplo. um dos pro-
tocolos assinados em julho de 1984 determinava que, no ambito da
Aladi, durante o segundo semestre daquele ano. deveria ser  con-
clulda a renegociacdo do acaordo de alcance parcial no. 1. bem co-
mo detalhava os critérios sequndo os guais a renegociac3o deveria
ser conduzida. Estes ditames foram cumpridos, e, a partir de ja-
neiro de 1987, uma parcela relevante do comércio bilateral passou
a ser reqgulada por esse instrumento que assegura. além de redu-
cles tarifarias significativas, a ndo aplicac3o de outras barrei-

ras comerciais aos bens incluldos no acordo.

Certos protocolos, como os de trigo e bens de capital,

finaram volumes minimos ou valores de referéncia a serem alcanca-

dos dentro de um horizonte temporal de cinco anos, e indicavam os

procedimentos a serem utilizados na busca dos objetivos escolhi-
dos. Dutros, como o de empresas binacionais, apenas formul aram

orientagdes genéricas, que deveriam ter sido detalhadas posteri-
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Tabel a 2

Participaglo Relativa dos Acordos Aladi no Comércio
entre Argentina, Brasil e Uruguai: 1985/198B8
IMPORTADOR E X P (8] R T A D 0 R

Argentina Brasil Uruguai

Argentina

1985 —-— 52.4 B84.6
1986 - 56.6 100.0
1987 —_—— 51.8 100.0
1988 —_—— n.d. 100.0
Brasil
1985 47.7 - 87.9
1984 62.8 ——— T T
1287 BS. & —_ 2.3
1988 837.6 -_ ?3.1
Uruguai
1985 34.9 41.9 ——
1984 60.9 3B.&6 -
1987 44.0 50.2 —
1988 40.8 S51.7 T

Fonte: Secretaria Geral da Aladi.
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ormente por especialistas na matéria e incluldas na agenda de ne-

qociAgdies.

Uma das areas privilegiadas pelp programa foi a da co-

operacdo técnica. Dito protocolos trataram deste tema, definindo
empreendimentos nos setores de energia, petr&leo, pelroquimica,
biotecnologia, aeronautica. siderurgia, comunicagd¥es. e estudos

econbmicos. Estes empreendimentos abrangem a criag3o de centros
de estudos destinados a aprostimar as instituicdes de ensino e
pesquisa dos dois palses. como os de biotecnologia e de estudos
econtmicosi convénios de intercambio de servigos tecnolégicos en-
tre empresas, como o da Petrobras e Yacimentos Petroliferos Fis—
cales e Gas del Estado — YPF; "joint ventures® para o desenvel vi -
mento de novoa produtos, como no caso do projeto de co-produgio
de avides pela Embraer e a Famaj um sistema de informacdes imedi-
atas e assistencia reciproca em caso de acidentes nucleares e e-
mergencias radioldgicas; a normatizacdo unificada dos sistemas de

telecomunicacdes; etc.

A assinatura desses protocolos foi acompanhada de uma
ampla revisdo dos vinculos comerciais de ambos palses com o Uru-
guai. Através de negociacgdes bilaterais. foram ampliados o CAUCE
= Convénio Argentino-Uruguaio de Cooperacio Econtimica, e o FEC -
FPrograma de Expansd3o Comercial, firmado entre o Bragil e o Uru-
guai. Estes acordos isentam de impostos e e de outros entraves
quase toda a oferta exportavel do Uruguai. Conforme mostra a ta-
bela 2, a partir de 19B4, 100% das exportacgdes desee pais para a
Argentina passaram a ser amparadas pelo CAUCE; e, a partir de
1987, mais de 907 das exportagdies para o Brasil passaram a ser
ampa;adas pelo PEC. Outro aspecto registrado na tabela 2 & o con-
traste com os dados indicados na tabela 1, revelando que ns en-
tendimentos entre esses palses contribuiram para o fortalecimento

institucional da Aladi, dado o crescimento observado nas parcelas

do comércia no Cone Sul realizadas atraviés da Associacin.
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Os esforcos de intearacio acima descritos ilustram bem

A4S possibilidades e limitactes do pragmatismo que preside as ne-

gociagd¥es na Aladi. Do lado brasileiro, os acordos firmados re-

presentaram uma tentativa de mudar o relacionamento com os dois

palses vizinhaos, sen introduzir qualquer alterac3o nas demais po-

liticas do governc. Assim, por exemplo, o protocolo sobre trigo

visava extinguir uma das dimensdes mais paradoxais do comércio

entre Erasil e Argentina. Nas altimas décadas. o preco do produto

argentino manteve-se Sistematicamente abaiso da média de precos

Pagos pelo Brasil a terceiros fornecedores. No entanto, o PBrasil

costumava, ata 1986, destinar a maior parte de suas compras jus-

tamente A4s fontes mais caras, sendo que, com excegdo de um ou oOu-

tro ano atipico, os Produtores argentinos teriam tido condicies

de atender plenamente as necessidades brasileiras. Fara entender

estes fatos & preciso considerar uma ampla gama de aspectos,

que
abrange questdes como fretes,

condigdes de transporte e armazena-—
qem, prazos de Pagamento  concedidos por terceiros fornecedores,
coincidéncia de safras, etc. Esces problemas foram abordados ndo
4 no protocolo no. 2, que langou "um projeto integrado de pro-
dugdo, armazenagem, transporte € abastecimento de trigo", mas
tambetm nos Protocolos nos. 14 e 15, que tratam de tdpicos relati-
vOs a transporte maritimo e

terrestre entre os dois palses. Toda-—
via,

0 alcance destas Providénci as serj Necessariamente 1imitado
enquanto nio for enfrentada uma questdo ainda mais entravagante

que a das fontes de suprimento de import

acA0! o subsidio & produ=
§A0 interna.

Apesar de o pals repartir fronteiras com « economia

ma1s eficiente do mundo na produg o de trigo, o governo brasilei-

"o mantém ha virios Anos um programa de subsidios que procura as—

Sequrar ao produtor local niveis de precas situados enlre duas e

tres vezes superiores 4 média de precos do produto importado. Co-
mo este programa nXo foi alterado apds a assinaltura dos protoco-

los, as metae de comércion bilateoral ali definidas tornar am-sa, &

cada ano, mais diflceis de serem alcangadas. De falo,

confar me
indica a tabela 3 (p. 26},

depois de 1984 as tmportagies bragi-
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. . - -
leiras de trigo argentineo foram inferiores acs nlveis alcancad
ei " 2

em 1984 e 1985,

A abordaagem pragmiAtica revelou-se insuficiente também
no plano da recuperac3o dos niveis de intercambio das duas econo-
mias, quee e 12RO foi da ordem de (18 1.8 bilhdo e em 1985 e<tava
redusido o Uk Loo bilhdo. Embor a Lenha havido un crescimento de
40% no primeiro ano do programa de integracgdo., este desempenho
nio se repetin nos anos sequintes, tendo permanecido em torno  de
Us 1.4 bilh%o em 1987, e subido para Us 1.7 em 1988. Cabe notar
que, mMEsmo sob hip&teses muito restritivas ., o intercimbio poten-
cial nesta dicada tem correspondido a valores de duas a trés ve-
~es superiores ao intercambio efetivo, conforme mostram Arauijo

Fr: (1988), e Chudnovsky e Porta (1989).

No protocolo de bens de capital, um dos simbolos do
programa, OS resul tados obtidos também estiver am aquém das expec—
tat;VBS iniciais. Este protocole definiu um conjunte de mecanis-
mos que deveria reqular a expanslo eguilibrada do comércio bila-
teral de eauipamentos. Os instrumentos de promog2o seriam aplica-
dos a uma lista negociada de bens gque teriam o tratamento de
"produto nacional” em ambos os lados da fronteira. isto &. nao
estariam submetidos a gualguer tipo de restricdo pratecionista.
Apds tres anos de negociacdes em torno dessa lista, o valor co-
mercializado em 1988 foi de apenas U$ 353 milh#ies, guando em 1980

havia sido de Us 431 milhdes (vide tabelas 3 e 4). (%)

Com relacdo ao Ur uquai . embora os compromissos tenham
i i a o1
id ircunscr itos A& Area comer cial, o 1lrpa|:t0 do pr ogr am +
s1d0 C [ . .
bi desse als com os ogutros a
b tante DDSitiVD ] intercambio E p i U dnis
asta .

30% 5 1988.
cresceu em torno de 130% entre 1985 e

i ilei seu desem-—
Ouanto aos protocolos argentino-br asileiros.

i tre as me-
penho precirio ndo foi devido apenas &s contradiglies en

%) Para uma analise mais detalhada do protocolao de bens de capi-
tal. vide Forta (1989).
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tas ali fisadas e as de outras politicas governamentais, mas., so-—

bretudo, & acelerac3o da crise inflacionaria em ambas

economi as
depais de 1987. com a consequente paralizag

%o do processo decisd—

ric relativo a questdes de médio e longo prazos. Contudo,

dois
fatores dever3o promover a retomada do Programa apds a

superagido

© guadro de deteriora;a
condigdes econBmicas na América Latina,

da crise inflacionaria. Por um lado, o das

em contraste com as pers—
pectivas de crescimento estivel nos palses desenvolvidos,

gerou
um consenso de que & inevitavel seguir as tendenc

ias contempor a-

neas de formacdo de espacos econ@micos unificados. Por outrao la-

do. interessa a ambos governos preservar um resultado estratégico

j& produzido pelo pPrograma de integrac3o: o clima de harmonia e
Cooperagdo gque passou a presidir as relagdes entre as duas na-
c¥es., substituindo a antiga tradicdao de rivalidade e desconfian—
Ga.

Com a retomada do programa. o principal problema a en-
frentar serd o de ajustar os patamares de produtividade dag duas

estruturas industriais. Esta & uma tarefa cuja enecugio

levara
mais de uma ddcada. e que exi1gird um minimo de.cnnvarq@ncia de
politicas econémicas, pelo menos no que diz respeito ap controple

de tarxas de cambio., &s barreiras comerciais para terceiros

merca-—

dos, e As condigdes de financiamento das atividades Produtivas.

E importante frisar aue o ajustamento dows patamares de
produtividade realiza-se, essencial mente, atr aveés duas ativida-
des: investimento e inovacdo tecnolagica. Com a perspectiva da

SEer 30 tomadas

integrago, as decisdes relativas a tais atividades

num contexto marcado pela redefinicdo dos termas do trindmio:

tecnologia - estrutura industrial - dimenc3o do mercadn.

Foara as pmprecas ar qenl inas g T U [ W e R 1
. 1 [I‘l
beneficio we o am.es 2 2 T E %
Y que o programa pode oferecer & s ampliagag de seqgy, Faseg
pectivos mercados loacais. Isto siqgnifi 4 0 TR
s1anifica & FO=s1bi 1 dag,. de
nejar novas pautas de produgao

de consuma,

. Bl a -
may < compati velg Com a ety t r
| YWtuar 4
Bee TLBG 2 C A V
=tahel e Br nowvas BPStr at g'ﬂ i =Y clea Creog
t e -V gy 5
mergd [RIRTES
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compreendam: a revisio das prioridades de investimentod a eventu-—
al abertura de filiais no pals vizinho, ou o busca de sdcias para
formar empresas binacionais; a selecdo, com base nas economias de

escala m/ou de escopo a serem exploradas, das linhas de produco

a serem mantidas simultaneamente em ambos os palises. bem cono da-—
an oa serem o aper adas de Forma complomen | ar s el e Brafico VII
e ' pmmm - Participag¥o de Argentina e Brasil no Comércio Intra-Aladi
Este estilo de atuaclo das empresas corresponderd A - (1970/1987)
cr iagdto de estruturas industriais mais adequadas &s caracteristi- Valores Percentuais

cas das tecnologias vigentes, bem como a abertura de novas pers-—
pectivas de desenvolvimento tecnoldgico. marcadas pela prolifera-—
cd%o de projftos binpacionais., envolvendo firmas e instituicdes de

pesquisa de ambos paises.

Do ponto de vista das articul agdes entre as duas estru-—

industriais, os eventos acima descritos implicam a gerag3o

turas
3 . . 81-0
de novos flurxos de comércio intra-setorial e a consolidac3o dos l
vinculos de interdependéncia tecnoldgica. De fato, s3a dimensdes [?l
distintas de um mesmo fenmeno. o processo de investimento, que 78.5 Q? ll
para a firma significa a busca de maior lucratividade, para a in- “ Eﬁ: J H J
Y [Fﬁ |
L}

dastria, a transformagio de suas caondigdes de competitividade in- PE G : : \ |
;E [ éﬂ

ternacional. e para os palises o aproveitamento de suas vantagens 5 -
1

é?
comparativas. 73.5 l—_i:a III IL

y. As Relagdes com México e Venezuela. bb
T1-0

Nas fltimas duas décadas, Argentina e Brasil estiveram e e o .-

e presentes. como vendedores ou compradores, em mais de 70%
sempr 25en

d transacdes realizadas no interior da Aladi, conforme descreve
as transac T z B

rafico VII. Este fato dispensa & apresentacdo de outros argu-
o qr 2 >

integraca
mentos para demonstrar que & sucesso do programa de araco
e decisivas para o destino

dos dois palses produzira consequéncila
econtmico da regido.

i s imeiro & o
Dois tipos de impactos s3o previsivels. 0 prime
de consolidar a tendencia ao crescimento do comércio intrarregio

nal. observavel desde 1985, em virtude de uma politica brasileira
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de importacdes menos restritiva em relacdo aos demais palses  do

continente. 0 seaunde & o de criar condicdes proplicias & supera-
cdo do principal obstaculo & intearacio destas economias: a har-

monizagdo de politicas.

Un dos méritos inequlivocos da Aladi & o de ler princi -

acdo pragmdlica de que &  ind-
til elaberar projetos ambicieseas de integr

pios noarmativos baseados na canstat

agcdo enquanto os paises

membros nA0 estiverem aptos a executar politicas econémicas pas-—

siveis de uma harmonizacdo supra-nacional. Como este & um proble-—
ma interno de cada pals, o ma:imo que a Associaclo pode faser o
criar um ambiente que estimule a formacdo de interesces solidd—

rios entre 0s agentes econtmicos. Neste sentido. ha uma ampla ga-

ma de proirtos factiveis que n3o foram evecutados devidn &

ron-
iuwntura adversa dos anos  BO. As areas maic evidenl es =30 as (e
tranﬁpurl“. Lnernla, rominicagMes o rFeciirsos naturais. Tais Proo—
jetos podem ter a forma de empr eendimentos conjuntos pars o de-
senvolvimento de regides fronteiricas, de constituigd¥o de empre-
sas multinaclionais, de convenios de cooper ag o tecnoldgica, de

mecanismos financeiros destinados a promover operacdes especiais,

etc.

Sequindo a tradicdo da Aladi, a maiorig desses empreen—

dimentos pode ser iniciada num aAmbito bilateral, e, posteriormen-

te. se for necessdrio. receber a ades¥o de nutrps palses. Em  al-

uuns CAasns., a iniciativa pode ser até measmg unilateral. como o da

criagdo de uma unidade monetaria regional . Corfanms ComERtamas
anteriormente, para gue esta moeda seija Criada & preciso que Os
governos do RBrasil e do México estejam dispostos a4 correr o risco
de, eventualmente, acumular créditos em recursos inconver sivels.
Tal risco continuard existindo enquanto as moedas dos paises
grandes da América Latina n3¥o adquirirem o status de diviegas con-
versiveis. Entretanto, dadas as dimensdes relativas das duas eco-
nemias no continente, a acumulacdo de créditos & um resultado ex—
Clusive de syas politicas comerciais e de investimento em relacgo

A0S demaie

Palses da regiap. Forisso., o Frasil pmssui condicdes
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suficientes para gerar uma moeda regional, a ser transacionada a-
penas pelos Bancos Centrais, mesmo sem a adesio inicial do Méxi-
co. Fara tanto, bastariam tres providéncias do governo: (a) aber-
tura unilateral e irrestrita da economia aos palses vizinhos. a-—

plicando rigorosamente as normas da Aladi quanto a origem e pro-

cedéncia de mercadorias; (b) anunciar o aceite da nova moeda co-

mo forma de pagamento das exportagdes, sob a condigdo de qgue haja

um tratamento reciproco para as importacdles; (c) executar uma po-

litica ativa de compras e de investimentos na regiao.

Dentre os membros da Aladi., aldm do México, outro pals

cujo governo teria motivos para resistir & introdug2o da nova

moeda & o da Venezuela, porque estas economias foram as dnicas

que mantiveram superavits comerciais em relac3o ao Hrasil no pas—

sado recente. No caso da Venezuela, as objecdes seriam provavel—

mente menores. porque seu comércio global com a Aladi costuma ser

deficitario, e portanto no haveria o risco de acumular créditos

inconversiveis. Além disso, os saldos obtidaos com o Brasil na

Primeira metade da ddcada nio se repetiram depois de 1985. As—

sim, o receio seria apenas guanto & garantia de que a camara de

Compensacdes do CCR continuaria funcionando com a nova moeda. No

entanto, uma breve analise das relacdes comerciais do ERrasil cam

€sses dois palses mostra que tais focos de resisténcia sdo con-

tornaveis.

Os graficos VIII e IX, indicam. respectivamente, as im-
Portacdes brasileiras totais e de combustiveis provenientes o
M&xico e da Venezuela. Dois fatos merecem ser destacados ali., (a]
Primeiro refere-se & importancia das compras de combustiveis para
explicar o comportamento das importac@ies totais, que no caso da

Venezuela & de praticamente 100% O segundo & a instabilidade (os

flivies comprciais: entre 1930 e 1982 b Rrasil mats do que dupli -

cou o valor de suas campr as de combustiveis aos doig pafuve, pas-

sando de U$ 720 milhdes para Us 1.6 bilh3o. engquanteo Que em 1984

este valor estava reduzido a apenas Us 116 milhdeg Na  verdad
. r dade

esta & uma caracteristica recorrente nas transagdies dn Er il
‘asil cap,
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Grafico VIII
Importasdes Brasileiras Provenientes do México

Combustiveis e Total da Pauta (1980/1988)

Unidade: US Milhdes

789.0 g
1
l.I Sl
591.8 I
y L]
Il 1 t$'- .I
IUL | .
394.5 |7 ¢ s
! i
'II' li-:'?"..
L}
7.3 RS oz
19 a L T
L T
.
o e ™
1980 1982 1984 1986 1988

Grafico IX
Importagdes Brasileiras Provenientes da Venezuela

Combustiveis e Total da Pauta (1980/19g8g)

Unidade: us Milhdes
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0s palses da Aladi, sobretudo nos setores de insumos bisicos e a-

limentos. Conforme atesta a tabela 3,

Portou U$ 172 milhdes de trigo,

em 1980 Argentina nos ex-

em 1983 as vendas foram nulas, e
em 1984 retornaram aoc  nivel de Us 104 milh&es; no caso do Uru-

guai, suas enportagdes de produtos agricolas dobraram entre 198BS

e 1984, e retornaram ao patamar original noc anp Seguinte. HA,
contudo, dois aspectos positivos subjacentes a4 BsSsa  ingtabilida-
de. Por um lado, tais evidencias ratificam a tese de que existe

um montante significativo de comércio potencial a ser explorado
de forma duradoura na Aladi, e

que essa meta pode ser alcancada

num curte intervalo de tempo. Por outro lado, na hipatese de si-

tuagdes emergenciais, como quebra de safras, acidentes em insta-

lagties industriais, interrupc3o da oferta exportavel de terceiros

Palses. etc., as possibilidades de assisténcia reclproca dentro

Cabe not
Complementares e nap substitutos,

da Aladi tambem sao elevadas. ar que esses aspectos s3o

Posto que a ampliagido sustenta-—
da do comércio intrarregional criaria sistemas produtivos melhor

equipados para lidar com emerqénci as.

A tabela 4 descreve a evalugdo das exportacties brasi-—

leiras nos anos BO, desagregadas Por categorias de uso,

para Ar-
gentina., México, Uruguai

e Venezuela. Nos guatro paises a pauta

de produtos vendidos pelo Hrasil & bem diversificada,

Aapesar da
tendéncia ao crescimento das parcelas relativas a bens

de capital
e insumos intermediarios, em detrimento daguelas relativas a hens

de consumo. Estruturas dezce tipo facilitam a criacdo de comércio

iﬁtra—ﬁetorial. que & um objetivo estratégico em

Mm& de integraclio, e se destacam por sua capacidade de resposta

qual quer Progra—

A0s estimulos de politica comercial. N30 obstante essa afinidade,

O comportamento das =&ries referentes ao Mérico e & Venezuela

nac
acompanhou o padrio registrado por Arcentina e Urnqguai . Ne ¢ asp
destes dois., o volume de vendas de 1988 manleve 4 tendeno e
recuperagdo dos anps precedentes, ratornande 0% Nlveiy, alcang o=
dos nos primeiros anoe da décadaj; enaquanto que na Caso dg Mé&vicq
& Fecuperagdo foi mais lenta

e menaos Consistenty, Nas Cifrag
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(Unidade:

US Milhoes)

PAIS/AND
Argentina
Trigo
Dutros bens agro.
Bens de capital
Dutros bens
Total
Nexico
Cosbustiveis
Outros bens
Total
Venezuela
Coabustivels
Outros bens
Total
Uruguai
Produtos agricolas
Insunos industr.
Dutros bens

Total

172

266

"

45

157

n

251

LR!)

343

27

370

202
59
m

587

563
221

T84

943

2

969

33

M

19
250
L)}
210

550

633
154

789

951

970

L1}

102

147
2%
185

358

515
9

709

559

b4

33

76

104
134

15
238

i

522

107

829

542

542

Hu

85

105

89

47

ra
=)
@

449

292

380

257

238

47

80

B4
35
b2
354

AN

118

151

81

94

kL]

143

98
137
L
ril]

575

1]

140

21

143

137

97

198

113

299

07

116

16

121

139

89

10
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PAIS/AKD
Argentina

Bens de Consumn
Bens de Capital
Bens Interaed,
Total
Rexico

Bens de Consumo
Bens de Capital
Bens Interaed.
Total
Venezuela

Bens de Consuao
Bens de Capital
Bens Interaed.
Total
Uruguaj

Bens de Consumn
Bens de Capital
Bens Interned.

Total

214

97

L¥sl

1092

3

311

123

i1

50

91

B9

230

51

150

109

3o

163

2869

L]

880

42

179

202

543

173

L)

%

408

1

114

L1

567

37

126

142

125

166

17

129

N

12

18

165

13

42

118

173

61

125

83

67

203

283

57
153

155

L

%

Hi|

130

170

182

682

1S
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US  Milhoes )
1987 1988
101 a1
252 0
478 458
831 979
21 2
81 114
&9 136
1] bt}
K "
208 3
142 228
n 503
¥ 4
126 131
109 19
by n
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Venezuela observa-se um aspecto sinqular: A4 despeito da enorme
redugiMo das importacdes brasileiras. que em 1986 representaram
menos de 10% daquilo que haviam sido em 1982 (vide tabela 3), as

vendas Aquele pals conbtinuaram crescendo aceler adament e.

. AN i

0 padrXo de comérolo ol Urasil, Yenoruels o Miwico,
refletido nas tahelas 3 e d. suaer & Que o coamplero guimico cons-
titui wuma area promissora para a integracXo destas econamias. 0

Erasil dispde de capacitacdo tecnolagica em varios segmentos des-—
se complexo. e de um conjunto de empresas nacionais, piblicas e
privadas. coem poder competitive em &mbitao internaciconal . México e
Venezurla possuem uma euperiéncia de virias décadas nas ativida-
des de extracdo, refino e distribuicla de petrdlec, cuija comple—
mentaridade com a brasileira & evidente. O principal entrave ao
desenvolvimento dessas potencialidades residiu no  isolacionismo
imposto por nosso estilao de crescimento, conforme comentamos na

terceira secdo deste trabalho.

Com a Venezuela. outra area onde enistem opor tunidades
imediatas de cooperacdc & a do meio ambiente. A implantac3o de
proar amas binacionais visando & Preservacdo e ao uso racional dos
recursos da regifio amaztnica & de interesse estratégico para o
Brasil. ndo so pelos méritos substantivos desses empreendi mentos,
mas também por suas consequéncias politicas. na medida em que
contribuiriam para reduzir o desgaste que o palis vem sofrendo na

comunidade internacional devido ao debate =ocbre a questdo ecola-

gica.

A exploragcdo das oportunidades acima indicadas. e de
outras que adviriam de mudancas nos padridies de comércio, implica-
ria o estabelecimento de fluxos regulares de investimento e de
transfer@éncia de tecnologia entre as trés economias, o gue éfere—
ceria novas perspectivas ao processo de integragdo. Em prlmexfn
lugar, porque progresso técnico e acumulacdo de capital conati-
tuem as @nicas fontes de solucd¥es eficientes para a correclo de

. 7 do
dEEEqullthrics estruturais nas correntes de comércio. Em seqgun

resumidos em trés pontos pPrincipais:

29

lugar, Porque tais atividades geram vinculos de interdependéncia

com os flurxops de comércio. E, em terceiro, pPorque estimulam a

formacdo de agentes interessados ep Pressionar seus respectivos

governos em direcXo & harmonizag%o de politicas,
VI. Conclusdo.

Os tdpicos abordados nas Eecles anteriorec paodem ser

1. A crise da divida enterna constitui UMa causa insu—

ficiente para explicar a deterioragio do comércia entre gg

palses
da Amtrica Latina nos anos

80. As origens principaisg desge
meno localizam—se nas politicas

fend-—

comerciais praticadag pelo PBra-

sil, México e Argentina, e nas contradicdes internas dos

progra-—
mas de governo executados na regilo.

2. Um dos mecanismos da Aladi que tem funcionade razoa-
velmente @ o Conv@nio de Créditos Reciprocos, atraves do qual
tornou-se possivel reduzir a necessidade de divisas parg operar o
Comércio regional. Parg Que esse comércio pas

SA%S8 a ser realiza-
do exclucsivamente atraves

de moeda escritural ,

bastaria que o5
governos do Brasil e 4o Meéss:

ico estivessem

dispnstos & correr o
risco de acumul ar créditos nessa maeda.

Contudao, o Erasil possui

iniciativa de forma unilater
que, concomitantemente, introduza as

condigdes para tomar esta al, desde
devidasg alteracdies en

fuas
Politicas de importacio e de investimento enterno.

3. 0 sucesso do Programa de inteqgracgan entre Argentina
€ Brasil & um pre-requisito Para o crescimento futuro da economia

latinoamericana. Um dos impactos previsiveis do Programa & o g4eo

criar condigdes gue permitam aos paises deste continente Acompa-—
nharem as tendeéncias atuais de formagdo de esSpagos ECondmicos |~
Nificados e ctompetirem internacional mente sequnda g FEQras  dg
marco instilucional que estad sendo definidg pelag

neqnuia:ﬁwa 2
curso no GATT.
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