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“Os processos hegemonicos de globalizag¢do tém provocado,
em todo o mundo, a intensificacdo da exclusdo social e da
marginalizagdo de grandes parcelas da populacdo. Esses
processos estdo sendo enfrentados por resisténcias,
iniciativas de base, inova¢des comunitarias e movimentos
populares que procuraram reagir a exclusdo social, abrindo
espagos para a participagcdo democratica, para a edificagdo
da comunidade, para alternativas as formas dominantes de
desenvolvimento e de conhecimento, em suma para a inclusdo
social. Estas iniciativas sdo, em geral, muito pouco
conhecidas, dado que nao falam a linguagem da globaliza¢do
hegemonica e se apresentam, frequentemente, como

defensoras da causa contra a globalizagdo.”

Boaventura de Sousa Santos



RESUMO

Este trabalho tem o intuito de provocar uma reflexdo sobre a constru¢do da democracia na
América Latina. A partir de um debate a respeito da disputa em torno do conceito de democracia,
se constatou que este ¢ um termo em constante mudanca. Por meio do estudo de casos sobre as
constituintes do Brasil (1987-88) e da Bolivia (2006-09) se analisou de que forma a participacao
dos movimentos sociais influenciou na constru¢do de instrumentos contra-hegemonicos de
democracia. A ampla e inédita participacao de atores historicamente alijados do processo politico
na América Latina nos casos estudados ¢ responsavel por uma nova gramatica democratica e
constitucional na regido. No entanto, os processos constituintes analisados sdo caracterizados por
constantes tensdes entre as elites conservadoras e as classes sociais periféricas que, no decorrer
da historia, provocaram avangos e limitagdes e provaram que a disputa pela ampliacdo da
democracia ¢ uma luta permanente.

Palavras-chave: = Democracia  Participativa;  Constituinte; ~ América  Latina;  Novo
Constitucionalismo Latino Americano.



ABSTRACT

This work aims to provoke a reflection on the construction of democracy in Latin America. From
a debate about the dispute over the concept of democracy, it has been found that this is a
constantly changing term. A case study on the constituents of Brazil (1987-88) and Bolivia
(2006-09) analyzed how the participation of social movements influenced the construction of
counterhegemonic instruments of democracy. The broad and unprecedented participation of
actors historically alienated from the political process in Latin America in the cases studied is
responsible for a new democratic and constitutional grammar in the region. However, the
constituent processes analyzed are characterized by constant tensions between conservative elites
and peripheral social classes that, in the course of history, have provoked advances and
limitations and proved that the dispute for the expansion of democracy is a permanent struggle.

Keywords: Participatory Democracy; Constituent; Latin America; New Latin American
Constitutionalism.
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I- INTRODUCAO

Desde os primdrdios da Historia da Civilizagdo Ocidental, as sociedades se organizaram
politicamente para discutir e deliberar sobre os aspectos mais triviais do cotidiano.' Este trabalho
se pretende uma reflexdo sobre a democracia no Brasil e na América Latina. Vivemos uma crise
de legitimidade do sistema democratico representativo. Desde as jornadas de junho de 2013 isso

se mostrou notorio e latente no Brasil.

Este trabalho de pesquisa ¢ fruto de uma intensa curiosidade sobre a historia da América
Latina e também de uma grande preocupagao com os rumos da democracia num continente cuja
historia ¢ marcada pela instabilidade politica e por golpes de estado. No entanto, muito pouco se
reflete sobre a regido e sobre o sul global, ainda mais no campo do Direito, se comparado aos
estudos sobre os EUA e Europa, ou seja, o norte global. Por isso, a escolha do estudo de casos do
Brasil e da Bolivia. Ademais, o NCLA ainda é um movimento desconhecido pela sociedade

brasileira em geral.

Para um olhar livre foi necessaria uma investigacao teoria democratica nao hegemonica.
Neste trabalho ha, portanto, grande em preocupacdo em ndo utilizar, ingenuamente, nenhuma
falsa pretensao de neutralidade. A op¢ao metodoldgica utilizada aqui € o estudo de casos feita a
partir da revisdo da bibliografia secundaria, essencialmente. Mas, em alguns momentos, também

se apoiara em fontes primarias como analise de documentos oficiais, discursos e entrevistas.

Num primeiro capitulo se buscard discutir a respeito da disputa (semantica, filosofica,

ideoldgica, historica e economica) em torno do conceito de democracia a fim de introduzir a
discussdo sobre democracia, um conceito amplo, que teve seu conteudo esvaziado ao longo do

tempo. E necessario resgata-lo e devolvé-lo as lutas populares.

' Nos idos dos séculos XV e XVI, a moderna sociedade européia, surgida do fim do longo periodo conhecido como
Idade Média, reencontrou os escritos gregos da antiguidade e os ideais de antropocentrismo, momento no qual ha
uma renascenga e uma redefini¢do dos conceitos de politica e de democracia (BARBOSA, 2015).
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No segundo capitulo, se abordara a experiéncia da Assembleia Nacional Constituinte
brasileira (1986-1988) dando enfoque a participacdo dos movimentos sociais € a discussdo
travada em torno da implementagdo de instrumentos de democracia direta e participativa no
Brasil. No ultimo capitulo, procurei tratar sobre a experiéncia da Assembleia Constituinte da
Bolivia (2006-2009) tomando o cuidado de destacar a ampla participacdo dos movimentos
sociais, representados pelo bloco indigena e camponés e a sua relagdo com as lutas travadas

contra a privatizacao dos recursos naturais na Bolivia no comeco dos anos 2000.

Alguns questionamentos, levantados no primeiro capitulo, passardo toda essa pesquisa.
Como se pode conceituar democracia atualmente? Quais as diferencas e as similitudes entre o
Novo Constitucionalismo Latino Americano ¢ o Movimento Constitucional desenhado na
Constituinte Brasileira? Os movimentos constituintes, frutos de amplo engajamento e
participagdo dos movimentos sociais, no Brasil e na Bolivia, sdo formas contra-hegemonicas de
democracia apontadas na obra de Boaventura de Sousa Santos? Quais foram as limitagdes para a
democracia participativa nos processos analisados? E quais as diferengas entre os dois processos

de construcao de democracias participativas?

A crise de legitimidade do sistema democratico nos leva a reflexdo sobre os institutos que
tornam possiveis maior participagao do povo na vida politica. Refletir sobre a crise e a ampliagdao
da democracia a partir da analise dos processos constituintes do Brasil e da Bolivia ¢ o ponto

central deste trabalho € 0 que movimenta a curiosidade nesta pesquisa.

A atual Constitui¢ao brasileira de 1988 foi resultado da interagdo e da correlacao de forgas
que atuaram na Constituinte. Sera demonstrado como a atual ordem juridico constitucional ¢
também fruto da ascensdo dos movimentos sociais que participaram amplamente da ANC. No
mesmo passo, ainda que em contexto distinto, a Constitui¢do da Bolivia de 2009 também ¢
efeito de intensos embates promovidos por dois grandes blocos antagdnicos que protagonizaram
os debates. A ampla participagdo, a ascensdo dos movimentos sociais também ¢ uma

caracteristica importantissima da Constituinte Boliviana.
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Como sera demonstrado, democracia, quase que por defini¢do, € um conceito mutavel e em
constante disputa politica e ideoldgica, como pensado por Laclau e Mouffe (1987 apud
BARBOSA, 2015). Historicamente alvo de disputas politicas, a disputa democratica na América
Latina ¢ perseguida pelos grupos excluidos. No Brasil e no restante América Latina tentou-se a
implementa¢do da cultura europeia em condi¢des estranhas a tradigdo milenar’. Buscou-se a

implementagao de instituigcdes, de ideias e de praticas cunhadas de democraticas.

Em toda parte, é dificil conceituar democracia. E impossivel se chegar proximo a tdo ardua
tarefa sem entender a sua dialética e sem a sua devida contextualizacdo. Portanto, se tentard
promover uma discussao breve sobre a disputa em torno do conceito de democracia com o intuito
de demonstrar que a luta por democracia ¢ uma disputa constante e que, por muitas vezes, alijou

os grupos explorados do centro das decisdes politicas mais importantes.

Num primeiro momento, sucintamente, se tratara da democracia grega e romana. Num
segundo momento, serd discutido, muito brevemente, sobre a teoria democratica contratualista.

Dialogando com a obra “Democratizar a Democracia: Os Caminhos da Democracia
Participativa” (Santos, 2002), se discutird as trés ondas de democratizacdo classificadas pelo

socidlogo portugués. Finalmente, as atuais defini¢des de democracia, serdo abordadas tentando
brevemente definir a democracia direta ou participativa ¢ sua distingdo com o modelo
representativo majoritario. Assim, se chegara as concep¢des hegemonicas e contra-hegemdnicas
de democracia propostas as concepgdes hegemonicas e contra-hegemodnicas de democracia
propostas pela referida obra de Santos (2002). Esses conceitos ajudardo a entender os processos

atuais de democratizacdo na América Latina.

Quando for estudada a experiéncia constituinte boliviana, serd verificado que a
Constituicdo do Estado Plurinacional de 2009 ¢ uma das mais representativas do Novo

Constitucionalismo Latino Americano. Tal movimento se funda em constituicdes elaboradas

2 Nas palavras de Sérgio Buarque de Holanda, referindo-se ao processo de colonizagio do Brasil: “Trazendo de
paises distantes nossas formas de convivio, nossas instituigdes, nossas ideias, ¢ timbrando em manter tudo isso em
ambiente muitas vezes desfavoravel e hostil, somos ainda hoje uns desterrados em nossa terra”. (BUARQUE, 1995,

p-31)
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através de processos constituintes dotados de ampla participacdo e mobilizacdo populares,
imprimindo novas dindmicas a democracia, e apresenta textos inovadores e formalmente

inclusivos em matéria de direitos e garantias fundamentais.

A Constituicdo Brasil de 1988 ndo podera ser considerada participante desse movimento
constitucional pois, apesar de anunciar um modelo com ampla participacao popular na ANC, nao
se permitiu um maior protagonismo ao passo que o poder constituinte ndo foi ativado pelos

cidadaos, afastando-se, portanto, do NCLA, como analisaram Roberto Viciano Pastor ¢ Rubem

Martinez Dalmau. (apud BRANDAO, 2013).

Para Farjado® (2011, apud Branddo, 2013) o “Constitucionalismo Pluralista” iniciado nos
anos 1980 ¢ um movimento que primeiro questionou de forma efetiva o0 monismo juridico do
Estado-Nagdo liberal. Essa concep¢do ¢ um modelo importado imbuido de forte carga
monocultural que excluia do processo politico e juridico as mulheres, os afro descentes e os

povos indigenas.

Dentre os postulados do Novo Constitucionalismo Latino ou do “Constitucionalismo
Pluralista” estd, sem duvida, a intensificagdo da participagdo popular. As ideias
descolonizadoras e interculturais também aparecem nos mais diversos trabalhos sobre o
assunto. Brandao, destaca que a positivagdo de termos como a Pachamama nos textos
constitucionais denota a busca constante pela superagao do antropocentrismo caracteristico do

velho e tradicional Constitucionalismo de heranca colonial europeia. (BRANDAO, 2013)

> A peruana Raquel Farjado é uma autora engaja cuja preocupagio fundamental é analisar a dinimica dos povos
indigenas e sua inser¢do no processo politico constitucional em diversos paises latino-americanos. De acordo com
Brandio, a preocupagdo de Farjado consiste em combater o longo processo de invisibilidade dos povos originarios
nos seios das sociedades latino-americanas, seja com o etnocidio (pratica de uso de violéncia para a eliminacdo dos
povos tradicionais) seja por um integracionismo que, embora mais sutil, representa uma tentativa de ataque as
culturas locais por meio de uma suposta tentativa de integragdo a “civiliza¢ao”. Ainda de acordo com Brandao, para
Raquel Farjado as inovagdes trazidas pelas reformas constitucionais recentes em América Latina se propdem a
superar tanto o “Constitucionalismo Liberal Monista” do século IXX como o “Constitucionalismo Social
Integracionista” do século XX, ambos de forte heranca colonial (FARJADO, 2011, p. 139 apud BRANDAO, 2013,
p- 23).

* Predominante desde os processos de independéncia dos paises latino-americanos, de acordo com Farjado.
(FARJADO, 2011, p. 140 apud BRANDAO, 2013, p. 24)
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Farjado (2011, apud BRANDAO, 2013) entende 0 movimento como “Constitucionalismo
Pluralista”. A autora divide o movimento em trés ciclos de reformas constitucionais. Destaco e

discorro abaixo sobre os trés momentos pensados pela autora:

A. Constitucionalismo Multicultural: Neste primeiro periodo delimitado entre os anos de
1982-1988, o reconhecimento da Multiculturalidade e de linguas dos povos tradicionais nos
textos constitucionais sdo as principais caracteristicas presentes. S3o incorporadas as
Constitui¢des conceitos como diversidade cultural, reconhecimento de configuracao
multicultural e multilingue, o direito a identidade cultural e a alguns direitos indigenas

especificos. Todavia, nesse momento ainda nao esta presente a ideia de pluralismo juridico.

B. Constitucionalismo Pluricultural: Destaca-se a forte influéncia do direito internacional,
em especial a Convengdo n° 169 da OIT e a adogdo das primeiras formas de pluralismo juridico
que rompe com o monismo tradicional ao reconhecer formalmente costumes, tradi¢des e
autoridades indigenas. O periodo temporal destacado pela autora no qual ocorreram tais
mudangas (1989-2005) coincide com a aplicagdo das medidas econdmicas neoliberais nos
paises do Sul global a cargo das imposi¢des vindas de organismos financeiros internacionais,

principalmente do Banco mundial e o FMI.

C. Constitucionalismo Plurinacional: Por fim, essa terceira fase destacada pela autora
representa, de maneira mais radical, a propria refundacdo do Estado-Nagdo a partir do
reconhecimento e da ampla positivagdo dos direitos indigenas, destacados no periodo

(2006-2009) pela adocao de conceitos como plurinacionalidade e pelo protagonismo da cultura
indigena. (FARJADO, 2011 apud BRANDAO, 2013).

Nos capitulos seguintes, se notara como os trés ciclos de reformas constitucionais citados
por Farjado se relacionam com as mudangas constitucionais no Brasil®, quando da promulgagédo

da Constitui¢do democratica de 1988, quando o pais saiu de mais de duas décadas de regime

> Branddo cita em sua tese que Farjado ndo aprofunda o reconhecimento das cosmovisdes indigenas na CRFB/88. Na
mesma tese, cita o que Ricardo Verdum argumenta a respeito da Constitui¢do do Brasil: “Como outras Constituigdes

latino-americanas, foram incorporadas a diversidade étnicas e os direitos especificos no novo texto constitucional,
sem tocar nas estruturas politicas”. (VERDUM, 2009, p. 57 apud BRANDAO, 2013, p. 25)
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autoritario, e da Bolivia que, em 2009 também sofreu alteracdo em sua ordem constitucional
durante o governo do primeiro presidente de origem indigena no pais, Evo Morales e depois de

anos de intensa mobilizacao popular em protesto contra medidas neoliberais implementadas no

inicio do nosso século (FARJADO, 2011).

De modo que o fenomeno do Novo Constitucionalismo Latino Americano apareceu como
resultado de uma série de lutas e de processos sociais plantados nos seios das sociedades
latino-americanas (FARJADO, 2011). Sera também de grande relevancia neste trabalho
apresentar o fendmeno politico e constitucional com seus antecedentes histdricos, econdmicos e
sociais dentro de sociedades multiétnicas e plurais para ampliada compreensdao dos fatos que
permitiram as comunidades locais aumentarem a sua participagdo e cidadania a ponto de, até

mesmo, poderem estabelecer controle direto sobre suas economias °

O professor Quadro de Magalhdes trabalha o conceito de Democracia Consensual. De
acordo com o referido professor, a democracia no Estado Plurinacional vai além dos mecanismos
representativos majoritarios. Ndo hd um consenso prévio estabelecido.®Na Democracia
Consensual, os consensos construidos sao sempre provisorios, nao hegemoOnicos e nao
majoritarios. Nao existe a necessidade da formag¢do de uma maioria para se decidir. A

Constitui¢ao e o Estado passam a atuar ndo como limitadora mas como promotora das mudancas

Para Santos, “tal como a cidadania se constituiu a partir do trabalho, a democracia esteve desde o inicio vinculada
a socializag¢@o da economia. Ou seja, a tensdo entre capitalismo e democracia ¢ constitutiva do Estado Moderno, ¢ a
legitimidade deste, maior ou menor, esteve sempre vinculada ao modo mais ou menos equilibrado como o mesmo
resolveu essa tensdo”. (SANTOS, 2004).

7 Para Quadro de Magalhies, especialmente os consensos linguisticos do Estado moderno sdo excludentes e

homogeneizantes. A modernidade buscou homogeneizar linguagens, valores e o direito por meio da imposi¢do da
violéncia. Assim, “a linguagem ¢, neste Estado moderno, um instrumento de dominagdo. Poucos se apoderam da
lingua, da gramatica e dos sentidos que sdo utilizados como instrumento de subordinacdo e exclusdo. O idioma
pertence a todos nds e ndo, a um grupo no poder. A linguagem, ¢é claro, contém todas as formas de violéncia geradas
pelas estruturas sociais e econdmicas. Logo, o didlogo a ser construido entre culturas e pessoas deve ser despido de
consensos prévios, construidos por esses meios hegemonicos.” (MAGALHAES, 2012, p. 54)
8 Para Quadro de Magalhdes, especialmente os concensos linguisticos do Estado moderno sdo excludentes e
homogeneizantes. A modernidade buscou homogenizar linguagens, valores e o direito por meio da imposi¢do da
violéncia. Assim, “a linguagem ¢, neste Estado moderno, um instrumento de dominagdo. Poucos se apoderam da
lingua, da gramatica e dos sentidos que sdo utilizados como instrumento de subordinagdo e exclusdo. O idioma
pertence a todos nds e ndo, a um grupo no poder. A linguagem, ¢ claro, contém todas as formas de violéncia geradas
pelas estruturas sociais e economicas. Logo, o didlogo a ser construido entre culturas e pessoas deve ser despido de
consensos prévios, construidos por esses meios hegemonicos.” (MAGALHAES, 2012, p. 54)
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desde que construidas por consensos dialogicos, democraticos, plurais e ndo permanentes.’

Refletir sobre o conceito de democracia ¢ entendé-lo como uma disputa constante, uma
luta cotidiana. Uma transformacdo lenta, ténue, mas constante. Conhecer os processos
constituintes do Novo Constitucionalismo Latino América e brasileiro é refletir a respeito de
como o0s processos democraticos podem germinar formas alternativas e inclusivas de
democratizagdo. Tais processos vao provar que a democracia ¢ mais do que uma “simples obra de

engenharia institucional” e sim, amiude, constitui uma “nova gramatica histérica” (SANTOS,

2002).

IT - NOTAS SOBRE A DISPUTA EM TORNO DO CONCEITO DE DEMOCRACIA

® Segundo Quadro de Magalhdes, a democracia consensual representa verdadeira quebra do paradigma
homogeneizante do Estado Moderno (Magalhades, 2012).
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Conceituar democracia ¢ um desafio quase inalcangéavel pois as definigdes de democracia
foram se moldando nos mais diferentes tempos e espacos histdricos e a bel-prazer do significado
que lhe era dado pelas classes dominantes de cada tempo e espaco. Assim, compreende-se aqui,
assim como Laclau (1987 apud BARBOSA, 2015), que democracia ¢ uma categoria vazia, em
permanente disputa, uma vez que a sua conceituacdo ¢ preenchida com contetidos e valores
hegemonizados. Nas palavras de LACLAU, democracia ¢ um significante vazio por isso

comporta tantos significados. (LACLAU, 1987; apud BARBOSA, 2015).

Para Santos, houve trés ondas de democracia na histéria da modernidade. A primeira, nos
séculos XIX e primeira parte do século XX, quando ocorreu a queda dos regimes absolutistas € o
nascimento das democracias liberais classicas caracterizadas pela separacdo de poderes, garantia
dos direitos e liberdades individuais e o voto universal exercido pelos individuos a partir do que

considera uma formal concepgdo de igualdade entre os homens dentro de uma mesma sociedade

politica (SANTOS, 2002).

A segunda onda de democratizacdo aconteceu entre as décadas de 1940 a de 1960 devido
aos processos de ruptura com autoritarismos e com o fim das aventuras coloniais na Africa. Por
fim, a terceira onda de democratizagdo surgiu apds a queda dos velhos autoritarismos da Guerra
Fria na América Latina e no Leste Europeu onde cederam espaco a Globalizagao Neoliberal. A
chamada Terceira Onda de democratizacdo passou por diversas contradicdes, como aponta
Santos. Sdo elas: a) Uma contradicdo entre mobilizagdo e institucionaliza¢cdo; b) Uma grande
apatia politica (a partir da ideia de que a cidadania apenas seria usada para a escolha de uma
lideranga politica, esporadicamente); ¢) A concentracdo em torno de debates eleitorais, pela
maneira procedimentalista de como sera realizada uma elei¢cdo; d) Um pluralismo politico

reduzido no sistema partidario; e. Solu¢do de demandas complexas inviabilizada (SANTOS,
2002).

O século XX foi marcado por uma intensa disputa em torno da questdo democratica

"Immanuel Wallestein, de acordo com a obra de Santos, se questionava ha pouco tempo o porqué a democracia
haver passado de aspiragdo democratica para um “slogan” adotado universalmente, entretanto, vazio de contetido no
século XX (WALLESTEIN, 2001 apud SANTOS, 2002)
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(SANTOS, 2002). Duas disputas principais sdo destacadas neste periodo, conforme assinala
Santos. A primeira ¢ a concepcdo da Liberal-Democracia (PHERSON, 1966 apud SANTOS,
2004). Do outro lado do tabuleiro geopolitico estava a Concepgdo Marxista de Democracia. Para
os idealizadores desta concep¢do, a autodeterminagdo dos trabalhadores no mundo laboral era o

centro do exercicio da soberania popular por parte dos “individuos produtores” (PATEMAN,

1970 apud SANTOS, 2002).

Etimologicamente, a palavra democracia significa “governo do povo”. Tal concepgao
linguistica origindria se deve aos radicais gregos “demos”, cujo significado corresponde a
“povo”, e a palavra grega "Kratos" que significa “governo”. Nao ha grande dificuldade, portanto,
em se estabelecer o significado literal da palavra democracia. Levando a risca o sentido
etimologico, temos o governo do povo no qual todos os membros de uma mesma comunidade

politica possuiriam igualdade de voz e participacdo. (BARBOSA, 2015).

No entanto, veremos que a problematica filosofica acerca da concep¢do de democracia
resiste ao passar dos séculos por ndo trazer respostas fechadas as aspiragdes em torno de um
“ideal democratico”. Assim, bastam poucos questionados para fazer tremular a solida, e, talvez,
mais aceitavel concepg¢do literal de democracia, tais como: Quem ¢ o “povo”?; Quais serdo os
mecanismos de participagdo popular? Todos os integrantes do povo tém iguais condi¢des de

participar? (BARBOSA, 2015).

A democracia grega ¢ corrente mencionada com a origem da democracia do mundo
ocidental. Conquanto, tal mencdo ndo passe de um mito, os ideais democraticos gregos
influenciaram muito a ciéncia politica ocidental e a concepcdo hegemodnica de (1) democracia,
como serd visto. O regime instituido em Atenas durante o Governo de Clisteres (século VI a.c) é
considerado referéncia de um governo que incluiu os seus cidadaos no debate politico da polis.
Entretanto, a democracia ateniense excluia a maior parcela da sua populagdo, uma vez que

proibia a participagdo das mulheres, dos escravos e estrangeiros das discussdes politicas

(AQUINO,1980; apud BARBOSA, 2015).

Os filosofos gregos teorizaram como democratico a busca pela legitimagdo da democracia
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dos “mais preparados”. Portanto, a procura por um '‘ideal democratico’" bastante excludente. Na
obra de Platdao havia 3 formas de governo. A democracia, o governo do povo; a monarquia, forma
de governo na qual apenas um individuo governa; e a aristocracia, cuja governanga se daria por

poucos individuos a pratica-la em favor dos interesses dos poucos mais ricos (BARBOSA, 2015).

Todas as formas pensadas por Platdo poderiam se desvirtuar caso houvesse exageros. A
democracia, se degenerada, tornara-se uma anarquia absoluta. A monarquia transformar-se-ia em
tirania caso o excesso prevalecesse. Por fim, a aristocracia correria o risco de transformar-se em
oligarquia. Para Plantdo, o governo ideal seria dependente da “virtude civica dos bons

governantes” e o povo deveria ser governado por “bons homens” que, por sua vez, se destacariam
por sua notoéria sabedoria (BOBBIO, 1988; apud BARBOSA, 2015).

Aristoteles teorizou que o poder politico soberano das cidades poderia ser exercido por um,
por poucos ou por muitos dentro da ideia de “Politeia”, termo que teria o0 mesmo significado de
Constituicdo. Os governantes deveriam exercer o poder politico em torno do “bem comum”.
Todo e qualquer desvio desse ideal poderia fazé-lo descambar para a tirania. Para Aristoteles a
monarquia representava um desvirtuamento do senso de “bem comum" pois se configurava como
uma forma de governo que se pretendia atender apenas o interesse de um individuo. A oligarquia
também representava uma desvirtude pois nascera apenas para atender determinados grupos de
cidaddos e seus interesses pessoais. Mesmo a democracia que, aprioristicamente, se considerava
uma forma justa de governo, era desvirtuada em relacdo a “Polidia" pois podiam prevalecer os

interesses dos mais desfavorecidos apenas (BOBBIO, 1988; apud BARBOSA, 2015).

Na Republica Romana, o exercicio do poder politico foi experimentado por um modelo que
muito se aproxima - e inspira - nosso atual modelo hegemonico de democracia, representativa e
hegemonica. Um representante supostamente escolhido administrava o territdrio supostamente

em nome da e para a maioria daqueles que julgava governar (BARBOSA, 2015).

Dentre os contratualistas, Rousseau foi o que mais avangou em uma teoria democratica e
foi defensor de um sistema de exercicio direto por parte de todos na condugdo dos assuntos

publicos, tal como uma democracia participativa. Em “O Contrato Social”, Rousseau sustenta que
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a “vontade geral” deve prevalecer e ser exercida sob o comando dos imperativos da lei. Rousseau
também pensou e defendeu a igualdade material como uma forma possivel de garantir a liberdade
e, apenas, uma ampla participacdo dos cidaddos na conducdo da vida publica garantiria a
efetivacdo da “vontade geral”. A administracdo de tal categérico seria exercida na forma de
monarquia, aristocracia ou da democracia (ROUSSEAU, 1996; apud BARBOSA, 2015). O

pensamento rousseauniano fica bem claro nos trechos que se seguem:

[...] Digo, pois, que outra coisa ndo sendo a soberania sendo o exercicio da vontade
geral, jamais se pode alienar, e que o soberano, que nada mais ¢ sendo um ser coletivo,
ndo pode ser representado a ndo ser por si mesmo; ¢ perfeitamente possivel transmitir o
poder, ndo porém a vontade.

[...] Pela mesma razdo que a torna aliendvel, a soberania ¢ indivisivel, porque a vontade ¢
geral, ou ndo o ¢; ¢ a vontade do corpo do povo, ou apenas de uma de suas partes. No
primeiro caso, essa vontade declarada constitui um ato de soberania e faz lei; no
segundo, ndo passa de uma vontade particular ou um ato de magistratura: ¢, no maximo,
um decreto. Quando digo que o objeto das leis ¢ sempre geral, entendo que a lei
considera os vassalos em corpo ¢ as agdes como sendo abstratas, jamais um homem
como individuo, nem uma agdo particular. Destarte, pode a lei estatuir perfeitamente que
havera privilégios, mas ndo pode ofertd-los nominalmente a ninguém; pode a lei instituir
diversas classes de cidaddos, assinalar inclusive as qualidades que dardo direito a essas
classes; mas ndo pode nomear este ou aquele para ser nelas admitido; pode estabelecer
um governo real e uma sucessdo hereditaria, mas ndo pode eleger um rei nem nomear
uma familia real: numa palavra, toda fungdo que se relacione com um objeto individual
ndo pertence de nenhum modo ao poder legislativo. No tocante a esta ideia, vé-se
imediatamente ndo mais ser preciso perguntar a quem compete fazer as leis, pois que
elas constituem atos da vontade geral; nem se o principe se encontra acima das leis, pois
que ele ¢ membro do Estado; nem se a lei pode ser injusta, pois que ninguém ¢ injusto
consigo mesmo; nem em que sentido somos livres e sujeitos as leis, pois que estas sdo
apenas registros de nossas vontades. Eu chamo, pois, reptblica todo Estado regido por
leis, independente da forma de administragdo que possa ter; porque entdo somente o
interesse publico governa, e a coisa publica algo representa. Todo governo legitimo é
republicano

[...] Rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existira.
Contraria a ordem natural o grande numero governar, e ser pequeno governado. E
impossivel admitir esteja o povo incessantemente reunido para cuidar dos negocios
publicos; e ¢ facil de ver que ndo poderia ele estabelecer comissdes para isso, sem mudar
a forma da administragao.

(ROUSSEAU, 1996, p. 20 apud BARBOSA, 2015, p. 16).

Antes de pensarmos os desafios da democracia na América Latina contemporinea, ¢
importante considerar que as preocupacdes presentes aqui nao sao novas. A democracia direta foi
vivenciada na polis grega e a democracia representativa foi resultado da vida politica dos
romanos. Vejam, portanto que, os desafios em torno da democracia sdo preocupagdes antigas das

sociedades. (BARBOSA, 2015).
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Na modernidade, forte vem sendo a influéncia ideologica dos pensadores citados neste
topico. O modelo de democracia na sua forma constituida sob o Estado Liberal nasceu em
oposicao ao Estado Absolutista e aos entraves a expansao do capital, quando da queda do Antigo
Regime na Europa. Ganhou espaco um modelo de administragdo do poder essencialmente
representativo, fortemente influenciado pelos ideais aristotélicos de governo pelos “homens
bons” em prol do “bem comum”. No entanto, como se vera, as diversas e atuais crises do modelo

liberal abriram espago em determinados momentos para regimes autoritarios. (SANTOS, 2002).

2.1. Democratizar a democracia: as concepcoes hegemonica e contra-hegemonica na obra
de Boaventura de Sousa Santos"!

A crise financeira de 1929 fez sucumbir o modelo liberal de democracia e de economia no
século XX. Os modelos alternativos implementaram num momento imediatamente posterior a
crise financeira apresentaram respostas limitadas tanto no campo da economia quanto na politica.
O “socialismo soviético” e, ademais, o fascismo e o Keynesianismo (este ultimo um modelo
macroecondmico implementado em economias de mercado capitalistas que seguiam o Estado de
Bem Estar Social) sucumbiram algumas poucas décadas depois. O fracasso e a queda desses
modelos abriram novamente espago para que o liberalismo politico e econdmico pudesse

reaparecer (SANTOS, 2002).

No entanto, a naturalizagdo da democracia neoliberal, principalmente na sua variagdo
norte-americana rapidamente apresentou, rapidamente, questionamento e crise. Os debates em
torno de uma forma que se espalhou por quase todo o mundo no final do século XX carregavam

variantes presentes em diferentes paises e regides ao redor do globo.

' Este trabalho fez um didlogo com as concepgdes de democracia presentes na obra “Democratizar a Democracia:
Os Caminhos da Democracia Participativa” organizada por Santos (2002).

”H4 um importante debate sobre a “desdemocratiza¢do” recentemente feito por Dardot e Laval em didlogo com a
obra de Wendy Brown. Para esses autores, o neoliberalismo se tornou hoje a racionalidade dominante. Os autores
consideram que o neoliberalismo é um “sistema normativo que estende a logica do capital a todas as relagdes sociais
e a todas as esferas da vida”. Apods a crise de 2008/2009, ao contrario do que foi defendido por muitos autores que
preconizam o seu fim, em verdade, o neoliberalismo estd ampliando a aplicacdo de sua logica dominante. O sistema
neoliberal estd nos fazendo entrar, segundo Dardot e Laval, na “era pds-democratica” pois deixou da democracia
liberal nada mais do que um envelope vazio. Ou seja, esvaziou-a de sua substancia sem extingui-la formalmente
(DARDOT; LAVAL, 2016).
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Santos (2002), na obra com a qual dialoga este trabalho, destaca as principais
caracteristicas desse modelo que, segundo ele, tem em sua esséncia o "primado da economia”
sobre toda a vida social". Destaco-as: a. Os partidos politicos a cada dia possuiam menores
distingdes entre si; b. financiamentos milionarios de campanhas; campanhas eleitorais
caracterizadas por grandes apelos midiaticos; d. substitui¢do das ruas e dos espagos publicos pela

privacidade das casas (SANTOS, 2002).

O modelo hegemonico, dominado pela primazia econémica dos mercados, rapidamente
entrou em crise. O que Santos (2002) descreveu como algumas dos principais sintomas da crise
do modelo de democracia liberal ha alguns anos na referida obra, se apresenta,
surpreendentemente, atual. O cientista politico aponta para a perda de legitimidade dos governos,
do legislativo e, também do poder judicidrio; a desmoralizagdo das ideologias e dos partidos

politicos; crescente desinteresse eleitoral e politico e a auséncia de debates relevantes.

Ja o conceito da teoria democratica em Rousseau e sua analise sobre natureza da soberania,
comentado no topico anterior, ndo se tornou hegemodnico para uma concepc¢ao de democracia,
participagdo e soberania na modernidade ocidental (AVRITZER; SANTOS, 2002). Optou-se por
um modelo limitador do poder politico controlado pela teoria da divisao de poderes na qual cada
poder deveria ponderar sobre o outro, independente e harmonicamente, e a participagdo popular

ficava limitada a eleicdo periodica e a escolha dos representantes (AVRITZER; SANTOS 2002).

Dessa maneira, o que se seguiu foi uma burocracia muito representativa do pensamento
exposto por Max Weber de que, para a administracdo de uma moderna e complexa sociedade
politica apenas uma burocracia especializada e hierarquizada poderia promover respostas
concretas para a organizacao social em sociedades civilizadas. Para Weber, uma “burocracia
especializada” estaria mais apta do que os individuos comuns para lidar com o problema

democratico na dimensao da politica moderna (AVRITZER; SANTOS, 2002).

No amago do pensamento weberiano se desenvolvera uma critica € um contraponto aos

debates da teoria democratica dos séculos XVIII e XIX. A teoria democratica compreendia o
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livre debate politico como parte intrinseca do processo de formagao da “Vontade Geral”, como
em Rousseau. Entretanto, a critica de Weber e a sua defesa de uma burocracia especializada e
hierarquizada partia do pressuposto de que o livre debate dos homens livres nos espagos publicos,
muitos vezes leigos e dotado de sentimentos individuais, correria o erro grosseiro de permitir a

entrada dos mais mesquinhos interesses pessoais ¢ da manipulacdo geral e irrestrita no processo

da racionalidade politica (AVRITZER; SANTOS, 2002).

Portanto, para Weber as sociedades de massas rompem, necessariamente, com a associacao
entre a democracia e a participacdo politica uma vez que tais massas sociais promoveriam
inevitavelmente uma pressao irracional sobre o sistema politico. (AVRITZER; SANTOS, 2002).
De modo que, ao que parece, a consequéncia da ado¢do do ponto de vista da teoria Weberiana € a

formacgdo de um governo das elites.

Nessa dire¢o, a teoria marxista “criticava a visdo weberiana e obteve resposta formulada
por Hans Kelsen em termos neo-kantianos. Para Kelsen, a democracia precisa ser observada
como forma e ndo como substancia. Assim, corresponde a “um conjunto preciso de valores a uma

forma tinica de organizagao politica”. Veja-se:

quem considerar inacessiveis ao conhecimento humano a verdade absoluta ¢ os valores
absolutos deve considerar possivel ndo apenas a propria opinido mas também a opinido
alheia. Por isso, o relativismo ¢ a concep¢do do mundo suposta pela ideia de
democracia... A democracia d4 a cada convicgdo politica a mesma possibilidade de
exprimir-se e de buscar ¢ de buscar o dnimo das honras através da livre concorréncia.
Por isso, o procedimento dialético adotado pela assembleia popular ou pelo parlamento
na criacdo de normas procedimentais esse que se desenvolva através de discursos e
réplicas, foi oportunamente conhecido como democracia. (KELSEN, 1929, p. 105-106

apud AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 44).
Entretanto, na segunda metade do século XX, as burocracias foram se consolidando com a
implementag¢do do “Walfare State” no sistema europeu de paises, na medida em que as fungdes

dos Estados foram crescendo. Nesse momento, Norberto Bobbio radicaliza a visdo tedrica

13 Os marxistas criticavam justamente a democracia ser pensada em termos de sua forma e ndo de sua substincia. De
acordo com Santos, as concepgdes hegemodnicas na teoria democraticas surgiram do embate dos marxistas com a
concepcdo cunhada por MacPherson como “Liberal-democracia”. (MACPHERSON, 1966 apud Santos, 2002). Para
os marxistas, a concep¢do de democracia ¢ compreendida pela autodeterminagdo no mundo do trabalho no qual a
soberania popular seria pautada por cidaddos entendidos como individuos produtores (PATEMAN, 1970 apud
SANTOS, 2002).
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weberiana ao afirmar que dentro de uma complexa sociedade de mercado e de bem estar social,
os membros da comunidade politica devem abrir mao das decisdes politicas em favor das

burocracias especializadas, sejam publicas ou privadas. Veja-se:

a medida que as sociedades passaram de uma economia familiar para uma economia de
mercado para uma economia protegida, regulada e planificada, aumentaram os
problemas politicos que requerem competéncias técnicas. Os problemas exigem, por sua
vez, expertos, especialistas... Tecnocracia e democracia sio antiéticas: Se o protagonista
da sociedade industrial € o especialista, impossivel de que venha a ser o cidaddo comum
(BOBBIO, 1986, p. 33-34 apud AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 47).

Deste modo, percebe-se que a concep¢do majoritdria ou hegemodnica de democracia ¢é
exclusiva. Nao apenas no norte global, mas também ao sul econdmico do globo, fundamenta-se
em razdes de ordem técnico-cientifica, centralizada na logica do voto universal e periddico e
parece excluir do centro dos debates a maior parte dos participantes: mulheres, negros, periféricos

indigenas.

Em contraposi¢do, na segunda metade do século passado, especialmente depois da Segundo
Guerra Mundial, o mundo assistiu ao surgimento de novos modelos de democracia. Como
concepgdes distintas, elas foram interpretadas como formas alternativas as tradicionais

concepgdes hegemonicas.

De acordo com Santos e Avritzer (2002), essas novas concepgdes nao romperam com o
procedimentalismo Kelseniano. Deste modo, o que constatam ¢ que a preocupacdo principal
presente na teoria hegemonica de democracia ¢ a mesma das teorias contra hegemonicas surgidas
na segunda metade do século passado. Entretanto, tal preocupagao recebe uma resposta diferente:
ela nega “as concepgdes substantivas de razdo e as formas homogeneizantes de organizagao de

sociedade, reconhecendo a pluralidade humana’’ (SANTOS; AVRITZER, 2002).

De acordo com os autores, o problema da democracia nas concepg¢des ndo hegemonicas

estd “estritamente ligado ao reconhecimento de que a democracia ndo constitui um mero acidente
ou a simples obra de engenharia acidental” (AVRITZER; SANTOS, 2002, p. 51). Esse novo

entendimento em torno da democracia esta presente em obras de Lefot (1986 apud AVRITZER;



24

SANTOS, 2002), Castoriadis (1986 apud AVRITZER; SANTOS, 2002), e Habermas (1995 apud
AVRITZER; SANTOS, 2002), no norte global; Lecher (1988 apud AVRITZER; SANTOS,
2002), Nun (1994 apud AVRITZER; SANTOS, 2002) e Boéron (2000 apud AVRITZER;
SANTOS, 2002) no lado sul politico do Globo. Para os referidos autores, o reconhecimento ndo

se da apenas a partir da suspensdo da ideia de bem comum, como presente nas obras de

Schumpeter, Downs e Bobbio (apud AVRITZER; SANTOS, 2002).

O que se tem, verdadeiramente, ¢ uma “nova gramatica social e histérica”. Santos e
Avritzer estabelecem um ponto de distingdo teorico fundamental ao destacarem que “trata-se de
perceber que a democracia € uma forma sécio-historica e que tais formas nao sdo determinadas
por quaisquer tipos de leis naturais”. (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 51). Assim, a democracia
nunca se encaixaria numa forma estatica, tal como se fosse uma fotografia; implica numa
“ruptura com as tradigdes estabelecidas e tentativas de instituigdes de novas determinacgdes, novas
normas, novas leis” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p.51). Destarte, destacam na passagem de
Castoriadis, uma critica a concep¢do hegemodnica de democracia “alguns pensam hoje que a
Democracia ou a investigagao racional sdo autoevidentes projetando, assim, de maneira ingénua a
excepcional situacdo de sua sociedade para a historia em seu conjunto” (CASTORIADIS, 1986,

p. 274; apud SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 51).

Os movimentos sociais desse periodo historico tém destaque fundamental na
institucionalizacdo da diversidade cultural. A partir da Teoria dos Movimentos Sociais (1) os
autores destacam que a politica ¢ um debate incessante de um conjunto de significagdes culturais
e que tal disputa levou a ampliacao do campo politico, havendo uma batalha pela ressignificacao
de praticas (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 1988; apud SANTOS; AVRITZER, 2002).
Portanto, os movimentos sociais, no sul da Europa e, principalmente, na América Latina, no
momento da redemocratizagdo, estavam inseridos nas comunidades de modo a promoverem a
ampliacdo do politico, transformag¢do de praticas dominantes, a disputa pelo aumento da

cidadania e pela insercao de atores sociais excluidos.

Assim, a redemocratizagdo de fins do século XX foi marcada pela inser¢ao de novos atores

sociais na politica e instaurou uma disputa pela ressignificagdo do conceito de democracia. Além
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do mais, permitiu a constituicdo de nova gramatica social ao recolocar na agenda politica corrente
trés questdes fundamentais: O procedimento e a participagdo social, a redefinicdo sobre
adequacdo da solugdo ndo participativa e burocratica ao nivel local e o problema da relagdo entre
representacdo e diversidade cultural e social (SANTOS; AVRITZER, 2002). Todos esses
aspectos serdo analisados neste trabalho quando se tratara sobre os processos da democracia
participativa nos debates que precederam a promulgagao da Constitui¢ao do Brasil de 1988 e na

experiéncia democratica do Novo Constitucionalismo Americano na Bolivia.

2.2. Consideracoes sobre as formas atuais da democracia

2.2. 1. A Democracia Representativa

Muito embora o senso comum sobre a tradicional forma de democracia possa partir de uma
concepgdo quase inseparavel da representagdo como um instrumento de exercicio da soberania
popular dentro de um espago democratico mais complexo, a concep¢ao de democracia tem um

local e um tempo distinto de formas de representagao.

Enquanto o conceito de democracia fora utilizado pela primeira vez nas cidades-Estado da
Grécia Antiga, a ideia de representagdo enquanto pratica politica remonta a uma €época muito
mais proxima a modernidade. No exemplo dado pela cientista politica Hanna Pitkin (1967 apud
SILVA, 2015) os reis ingleses ja haviam introduzido a representagcdo quando foi preciso designar
delegados para o recolhimento de impostos no vasto império inglés. Nao era por menos tamanha
a vastiddo do império “onde o sol nunca se pde”, como ficou conhecido o britdnico. Rousseau,
por sua vez, em seu classico “Do Contrato Social” publicado em 1762, destacou que a
representacdo remontava a uma ideia da idade média. Portanto, segundo o pensamento
rousseauniano, sequer no Império Romana se sonhou com qualquer tipo de concessao que

permitisse ao povo ser representado:

Nas antigas reptblicas e até nas monarquias, jamais o0 povo teve representantes: nio se
conhecia essa palavra. E singular que em Roma, onde os tribunos eram tdo sagrados, ndo
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se tenha nem sequer imaginado que eles pudessem usurpar as fungdes do povo e que, no
meio de uma multiddo tdo grande, nunca tenham procurado realizar por iniciativa
propria um so plebiscito. (ROUSSEAU, 2011, p.151)

Apenas com as relagdes contraditorias entre o parlamento ascendente e os interesses
mondrquicos do Rei e, mais tarde, com as revolugdes burguesas do século XVIII na Europa, a
ideia de eleicdo de representantes diretamente escolhidos pelo povo representou certo impeto
democratizante. Ainda que conciliatorios como nos paises que adotaram o Despotismo
Esclarecido. Todavia, logo surgiram dificuldades para se colocar em préaticas tais ideais, até

entdo, revolucionarios.

Havia a crenca de que, se se permitisse um direito latente de voto para a grande maioria do
povo, ocorreria um grande processo de democratizagdo. Nota-se, contudo, que essa crescente
reivindicagdao de voto e de representacdo/participacao florescia em grandes Estados-Nacao onde
j& se tinham consolidado praticas ndo democraticas. Por mais viva que estivesse a esperanga do
novo ¢ do revolucionario, o que se consolidou teve muito do velho. O direito de voto e de
representacdo foi utilizado para bloquear o sentimento democratizante e para controlar qualquer

avango que pudesse eclodir das classes sociais mais baixas (BARBOSA, 2015).

2.2.2. A democracia participativa

Parece-se que, tal como ¢ dificil conceituar democracia, a tarefa de conceituar democracia
participativa, conceito chave neste trabalho, também ¢ arduo. Assim, sem pretensao de tecer um
longo debate sobre o tema, se abordard algumas defini¢des e correlatos importantes. Pode-se
entender o termo como uma expressao cujo significado se encontra em constante mudanga.
Ademais, a propria crise do modelo liberal representativo provocou a reflexdo na direcao de
substituicdo ou algum complemento deste modelo, uma vez desmoralizado (BARBOSA, 2015,

p. 33).

Para Barbosa (2015), a democracia participativa representa o empoderamento dos

cidaddos uma vez que pressupde a fiscalizacdo e o controle constante destes sobre os seus
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respectivos governantes € representa, a0 mesmo passo, um “processo continuo de consciéncia
politica propositiva pelo cidaddo que vai adquirindo maior protagonismo na vida politica do
pais” (BARBOSA, 2015, p. 33-34). Ainda de acordo com a tese de Barbosa, o modelo de
democracia representativa liberal, que durante a maior parte do século XX foi considerado o
modelo ideal, - ele que melhor representava os ideais do liberalismo politico classico de
“liberdade e igualdade” - seria o verdadeiro e unico conceito de democracia, entrou em crise

(BARBOSA, 2015).

Todavia, Barbosa (2015) faz uma diferenciacdo da democracia participativa da
democracia direta e da participagao cidada. Assim, nao obstante o controle por parte do povo ou
a consulta popular meramente consultiva. E necessario que haja a tomada de decisdes com a
intervencdo efetiva dos cidaddaos ou que a consulta influa nas decisdes tomadas pelo Estado.
Deste modo, para Barbosa, a democracia representativa pode ser compreendida como “um
conjunto de experiéncias € mecanismos que tem como finalidade estimular a participagao direta
dos cidadaos na vida politica através dos canais de discussdo e decisao” (BARBOSA, 2015, p.
35). Portanto, busca superar a dicotomia entre representados e representantes (BARBOSA,

2015).

Um dos pontos centrais colocados por Santos (2002) a respeito da proposta de
democracia participativa ¢ a qualificacdo do termo representacdo. Numa sociedade capitalista
onde predomina o individualismo como concep¢dao do mundo e da politica, para o liberalismo o
voto ¢ central. E através dele, esporadicamente, se da a participagdo. No entanto, Santos chama
a atencdao a natureza do voto quanto a sua efetiva contribuicdo dentro do sistema politico.
Considerado sagrado e simbolo no liberalismo politico, Santos questiona se ndo seria, em
realidade, um cheque em branco dado a uma classe politica dominante. Esta, uma vez eleita
pela confianga do voto em elei¢cdes esporadicas dentro de um calendario eleitoral, gozam de

autonomia nas decisdes politicas durante o tempo todo de seu mandato (SANTOS, 2002, p.

658).

Deste modo, de acordo com o referido autor, teria-se um dado quadro de passividade dos

eleitores em oposi¢do a extrema atividade monopolizada pela elite governante. Nessa esteira,
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ainda de acordo com Santos, as teorias politicas contemporaneas consideram a apatia do
eleitorado (ou seja, os votos em brancos e as abstengdes) como um sintoma de
“amadurecimento” politico de uma sociedade (SANTOS, 2002, p.658). A “automatizagdao do
politico” numa sociedade €, para Santos, um elemento tipico do capitalismo pela sua aparéncia
de “troca de iguais” posta na relagdo “capital-trabalho”, liberando, assim, “o politico para um
universo de ‘iguais perante a lei”” (SANTOS, 2002). Além do mais, a grande midia cumpre um
papel preponderante de tratar a politica como uma “empresa”, desmoralizando a politica diante
dos celeitores. Frequentemente, tratando-a como “corporativa”, ‘“incompreensiva’ e
“incompetente” enquanto passa a imagem de que o “mercado” seria racional, em oposicao.
Favorece, dessa maneira, o grande capital privado e “sua logica mercantilizadora e de

maximizagdo incessante dos lucros” (SANTOS, 2002, p. 659).

Todavia, Santos defende que as experiéncias de democracia participativa buscam romper
com essa logica individualista e lucrativa, que chama de “circulo vicioso”, para resgatar a
dimensdo publica e cidada da politica. Porém, ele destaca que essas iniciativas costumam
acontecer em alguns sentidos diferentes. Dai menciona que, muitas vezes, as experiéncias de
democracia participativa se constroem em forma de mobilizagdo popular interessada na
efetivacdo de politicas publicas (satde, saneamento basico e seguranca publica, dentre outros)
como demandas que sdo levadas aos poderes (aos parlamentos ou ao executivo) e que servem
como uma maneira de pressionar o bom funcionamento da democracia representativa. Por outro
lado, outras experiéncias vao além e procuraram propor alternativas as formas representativas
de organizacdo do sistema politico. Como exemplo dessas ultimas experiéncias, temos o

or¢gamento participativo (SANTOS, 2002).

Para Santos, as experiéncias chamadas de democracia participativa, as vezes, se opdem e,
em outras, complementam a democracia participativa. Desta maneira, essas experiéncias,
destaca, “tratam-se de experiéncias politicas de afirmacdo do Estado de direito como
planejamento territorial, de ‘responsabilidade social’ de empresas, de participagdo de mulheres
na luta politica, de democracia participativa em suas formas cldssicas ou de orgamento
participativo, de afirmacao de direitos sociais” (SANTOS, 2002, p. 657). Por isso, uma vez que

ha maior reivindicagdo de direitos que, muitas vezes, garantidos formalmente, sdo negados
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sistematicamente na pratica. O que se tem ¢ a busca de politicas que aprofundem a relagdo entre

os cidadaos e os poderes politicos (SANTOS, 2002).

Em seguida, Santos (2002) coloca que a maior novidade, em termos de politica de
participagdo, vem das propostas democraticas que buscam reformar o Estado pois mexem com
temas essenciais dos modelos existentes que pressupde separagdo entre governantes e
governados. Assim, pode-se notar que experiéncias de democracia participativa da ANC no
Brasil ou a refundagdo do Estado na Bolivia podem se constituir exemplo de como a
democracia representativa e hegemodnica pode conviver, paralelamente, com as formas

contra-hegemonicas e participativas.

Nos dias atuais a teoria democratica concebe a nocao de participagao politica como sendo
uma expressdo dos deveres politicos e dos direitos legais e constitucionais daqueles
legitimados, ou seja, os cidaddos para a eleicdo de governos representativos e para assegurar o
bom funcionamento democratico desses governos. (ALMOND; VERBA, 1963; MEBRACH,
1965 apud SANTOS, 2002).

No entanto, Santos argumenta que os processos de redemocratizagao do final do século
XX em diversos paises, inclusive no Brasil — o que ele conceitua como “Terceira Onda de
Democratizagdo” - , representa “a constituicdo de um ideal participativo e inclusivo” e que
“incorporara elementos de instituicao da participacao” (SANTOS, 2002, p.57-58), uma vez que
os movimentos sociais reivindicaram o direito de participar, principalmente, nas decisdes em

nivel local (SANTOS, 2002).

Segundo o socidlogo, durante o processo de democratizagdo no Brasil emergiram atores
comunitarios de modo semelhante a ideia de “direito de ter direitos” (SADER, 1988:
DAGRINO, 1994 apud SANTOS, 2002). Deveras, como veremos, a ‘“‘experiéncia
constitucional brasileira, o periodo da transicdo do regime autoritario, instalado em 1964, para
um regime democratico foi palco de intensa discussdo sobre inumeras possibilidades de
democracia e participacao politica” uma vez que “a atuacao de movimentos sociais, (...) serviu

como instrumento de pressdo para a inclusdo, no RIANC, de mecanismos de participagao
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popular no processo de elaboragao da Constituicao”. (CARDOSO, 2016, p. 18)

Destarte, o que se tem nos processos de redemocratizagdo ¢ uma ampliacdo da
“percep¢do da possibilidade de inovacdo entendida como participagdo ampliada de atores
sociais de diversos tipos em processos de tomada de decisio” (SANTOS, 2002 p.59). E
interessante notar que, a ampliacao da participagdo, se segue a inclusao de temas historicamente
ignorados. Santos fala na redefini¢ao de identidades e vinculos e o aumento da participagdo,
especialmente no nivel local. (SANTOS, 2002, p. 59) A propdsito, podemos mencionar a
redefinicdo do Estado na Bolivia a partir da inclusdo da epistemologia indigena e campesina e a
intensa participagdo e ascensdo dos movimentos sociais quando da ANC brasileira, como

exemplos. Nessa direcao:

participar significa influir diretamente nas decisdes e controlar as mesmas (...) Se
estamos em uma nova fase do pais, é possivel e preciso que 0 movimento comunitario
avance ¢ influa diretamente: apresentando propostas e discutidas e¢ definidas pelo
movimento sobre o orgamento [publico] (UAMPA, 1986: SILVA, 2001, p. 122 apud
SANTOS, 2002, p. 58)

No sistema capitalista se combinou e se consolidou a concepcdo hegemodnica de
democracia. Esta ¢, nas palavras de Santos, “a concepg¢ao liberal com a qual procuraram
estabilizar a tensdo controlada entre democracia e capitalismo” (SANTOS, 2002, p. 59).
Percebe-se que essa estabilizacdo balanga em duas dire¢des: A primeira € a prioridade que ¢
conferida a acumulagdo de capital em relacdo a distribui¢do social. A segunda ¢ a limitacao
cidada, individual ou coletiva, com o objetivo de ndo “sobrecarregar” o regime com excessivas
demandas sociais que podem colocar em perigo a primeira via (SANTOS, 2002). Portanto,
nota-se o porqué, no capitalismo, a democracia representativa ¢ preferida frente a quaisquer

formas ampliadas de exercicio do poder politico.

O intenso debate que se travou na ANC brasileira do tltimo periodo ditatorial representou
a ascensdo dos movimentos sociais que trouxeram aos debates constituintes diversas
reivindicagcdes populares que influenciaram na constru¢do da nova ordem social e
constitucional nos anos que se seguiram ao de 1988. Em “Democratizar a Democracia”,

Avritzer se refere 8 ANC brasileira com processo no qual “aumentou a influéncia de diversos
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atores sociais nas instituigdes politicas através de novos arranjos participativos” (AVRITZER;

SANTOS, 2002, p.65). Desta maneira, destacam:

o artigo 14 da Constituigdo de 1988 garantiu a iniciativa popular como iniciativa de
processos legislativos. O artigo 29 sobre a organizacdo das cidades requereu a
participagdo dos representantes de associagdes populares no processo de organizagio
das cidades. Outros artigos requereram a participacdo das associagdes civis na
implementagdo das politicas de saude e assisténcia social (AVRITZER; SANTOS,
2002, p. 65)

2.2.3 Democracia direta, semidireta e participativa

Muitos autores do Direito Constitucional fazem distingdes em torno do conceito de
democracia participativa, que por vezes também tratam como democracia direta e semidireta.
Este ¢ um dos conceitos mais disputados, como ja vimos. Para Rubens Pinto Lyra, trata-se de
um dos mais elasticos conceitos da ciéncia politica. Para José Afonso da Silva, democracia ¢
um conceito historico que pode ser entendido e conceituado, apenas, dentro do modelo de

convivéncia social que determinada sociedade adota (SILVA, 2000 apud MACEDO, 2008).

Concordo ainda quando o referido autor classifica a democracia como sendo o “governo
do povo, pelo povo e para o povo”, o que segundo a sua visdo, seria a concepcao ideal de

democracia participativa (SILVA, p. 138 apud MACEDO, 2008).

De acordo com o referencial tedrico e ideologico a concepgdo ideal de democracia
participativa pode variar bastante. Tem-se, por exemplo, que para Maurice Duverger (apud
MORAES, 2005 apud MACEDO, 2008, p. 182) a concepg¢ao ideal ¢ a de um “regime no qual
os governantes sao eleitos pelos governados, por intermédio de eleicdes honestas e livres”. Esta
concepgdo €, via de regra, mais afinada com a concepgao liberal de participagdo. Basta haver
eleigdes livres e a legitimacdo popular para que esteja garantida a legitimidade da participagao.
Veja que ndo hd, portanto, uma preocupacdo com os resultados buscados pela democracia, que

¢ “exatamente o bem comum, o governo a favor do povo” (MACEDO, 2008, p. 182).

Por sua vez, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello nos oferece um conceito um tanto
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mais amplo que, se afastando da conceituagdo liberal, preocupa-se com os aspectos formadores
da democracia, por exemplo, com aqueles referentes a seu exercicio e as formas de realizagao

e, ademais, os resultados a serem alcangados. Deste modo:

dita expressdo reporta-se nuclearmente a um sistema politico fundado em principios
afirmadores da liberdade e da igualdade de todos os homens e armado ao propoésito de
garantir que a conducdo da vida social se realize na conformidade de decisdes afinadas
com tais valores, tomadas pelo conjunto de seus membros, diretamente ou por meio de
representantes seus livremente eleitos pelos cidaddos, os quais sdo havidos como
titulares da soberania (MELLO, 2001 apud MACEDO, 2008, p. 182).

Sendo a democracia um conceito histérico cujo sentido ¢ atribuido pelas circunstancias e
pela sociedade e pela propria historia, chamamos de democracia tanto aquela forma de
democracia da cidade-Estado grega como a forma de governo elitista da burguesia
implementada “sob o discurso da representatividade, da universalidade e do proveito comum”
(MACEDO, 2008, p. 130). Ainda segundo o aludido autor, a teoria politica tradicional costuma
classificar democracia como indireta ou representativa e direta e semi representativa, esta

ultima chamada de participativa. Veja-se algumas dessas consideragdes.

A democracia direta ¢, segundo José¢ Afonso da Silva, aquela na qual o povo exerce, por
si, os poderes governamentais. Assim, o cidadao deve definir, de forma direta, cada assunto por
meio do voto, da participacdo, seja administrando, julgando ou legislando (SILVA, 2000 apud
MACEDO, 2008).

O modelo participativo ¢ defendido através do argumento de que o modelo representativo
ndo ¢ suficiente, e seria mesmo até incapaz, para defender os interesses das maiorias. Nesse
sentido, advoga-se que as elites politicas eleitas ndo fazem parte da parcela populacional que as
elegeu. Em oposta dire¢do, muitos veem a democracia participativa como uma utopia vaga num
horizonte distante. Argumentam que esse modelo ndo ¢ enquadravel para uma populagdo
grande na qual podem aparecer desafios demais como os de ordem técnica e praticas; numa
sociedade tdo complexa, impossivel seria tomar decisdes que exigissem agao rapida e urgente.
Além do mais, haveria a possibilidade de o bem comum ser distorcido por influéncias de

natureza carismaticas (MACEDO, 2008, p. 183).
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J4 a democracia indireta ou representativa corrigiria as distor¢des apontadas pelos criticos
do modelo participativo. Nessa direcdo, Noberto Bobbio defende que a democracia
participativa representa o sistema no qual as deliberagdes referentes a coletividade sdo tomadas
por agentes eleitos com essa finalidade por essa mesma coletividade. Os agentes seriam além de
legitimados pela expressao de preferéncia do voto popular, também capacitados para exercerem
a politica. Essa defesa ¢ tipica do liberalismo politico. Segundo esses autores, o conceito de
cidadania ¢ restrito e individual, limitado, na pratica, ao direito de voto (MACEDO, 2008).

Esse ¢ a concepgdo de democracia indireta. Seus pressupostos de funcionamento se
fundam na critica feita pelos liberais aos defensores da democracia direta. Para eles, existe uma
incapacidade do povo para tomar decisdes que se referem ao governo do Estado, uma vez que
elas sdo, inerentemente, dotadas de complexidade. Ademais, ndo se pode operar um sistema
direto num contexto de uma populagdo caracterizada por sua grande dimensdo. Portanto,
defendem que as decisdes serdo melhor tomadas uma vez gerenciadas por agentes “aptos” e
dotados de “racionalidade”. Estamos diante da defesa do sistema burocratico de Max Weber.
Segundo esse sistema, os representantes mais “aptos e racionais” poderao escolher melhor os

rumos de um pais ou do mundo pois mais capacitados para essa tarefa (MACEDO, 2008, p.
184).

Desta maneira, a democracia indireta ¢ caracterizada por um conjunto de instituigoes
voltadas ao sistema de representagdo, por um processo politico que se opera por meio do
sufragio universal, das elei¢des, dos partidos e do mandato eletivo. Outorgando o poder politico
ao representante, a eleicdo ¢ o momento maximo da democracia liberal (MACEDO, 2008).
Apobs a ocorréncia da eleigdo, a classe politica € que passaria a dominar, havendo, cada vez
mais, uma desvinculacdo entre representantes e representados. Portanto, como ja mencionado
neste trabalho, esse modelo de democracia amplamente adotado e difundido, entrou em crise

devido, sobretudo, ao problema da legitimidade.

O modelo participativo de democracia ¢ uma alternativa as formas excludentes e

hegemonicas uma vez que tenta romper com uma visdo homogeneizante de sociedade ao
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reconhecer a pluralidade humana. Tal modelo busca romper com a logica individualista da
racionalidade neoliberal resgatando, assim, as no¢des de cidadania e de coletividade. Ademais,

incluem atores sociais historicamente alijados do processo politico (SANTOS, 2002).

Na Assembleia Nacional Constituinte Brasileira de 1987/1988 ndo houve eleicao para
uma constituinte exclusiva. O texto constitucional ndo foi levado para a ativagao via plebiscito
popular como nas constituintes do “Constitucionalismo Pluralista”. No entanto, registrou-se
uma intensa mobilizagdao social naquele momento. O processo constituinte foi o marco de uma
“nova gramatica por democracia no Brasil” tanto do ponto de vista da participacdo popular

quanto da previsao de dispositivos que contemplaram instrumentos da democracia participativa
(BRANDAO, 2013).

III - A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE BRASILEIRA (1987-88)

3.1. Democracia Participativa e a ANC
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Embora quando se olha para tras na historia brasileira o que se costuma ver sao processos
politicos nos quais a maioria da populacdo brasileira estava distante e alijada, a movimentagado
popular que se seguiu ao fim da ditadura militar burguesa em meados dos anos 1980 nos revela
uma ANC que contou com um proficuo debate e um alto nivel de participagdo popular através de
organizagdes ¢ dos movimentos sociais que ativamente procuraram insercdo. Apesar de o
processo constituinte de 1987-88 ter contado com projeto prévio, o seu Regimento Interno
(RIANC) terminou por permitir a realizagdo de audiéncias publicas, apresentacdao de sugestoes e

de emendas populares ao Projeto de Constituicao (CARDOSO, 2016).

Os debates que antecederam a Constituigdo de 1988 foram polarizados por dois blocos
antagdnicos: os conservadores e os progressistas. No entanto, toda a sociedade civil acompanhou
com muita aten¢do o processo decisorio da ANC e exerceu sobre ela “profunda ingeréncia”
“especialmente quanto as possibilidades de participacdo popular no processo de elaboragdo da
Constituicao®*”’(CARDOSO, 2016, p.15). Ingeréncia e influéncia também vieram de outros
inimeros atores endogenos e exdgenos que participaram dos foros decisorios. Portanto, fruto da
intensa participagdo de diversos atores sociais, restou consagrada a participa¢ao popular como
principio fundamental da legitimidade politica no artigo 1°, § unico, CRFB/1988 quando prevé

que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao” (CARDOSO, 2016, p.15).

Para a melhor compreensao do momento pos-Constituigdo sera preciso voltar um pouco e
fazer uma breve nota sobre o0 momento histérico anterior. Desde o golpe de estado de 1964, o
Brasil havia rompido com o sistema democratico. As mazelas deste periodo fizeram parte dos
debates da ANC e estdo presentes até os dias atuais. Em 1970, ocorreu o primeiro pedido formal
para uma Constituinte. Naquele momento, o partido de “oposicdo consentida” ao regime militar,
o MDB, fracassou nas eleigdes e abriu uma caminho nacional de ruptura com o regime e
convocacdo de uma constituinte que ficou registrada na conhecida “Carta de Recife”

(MICHELES, et al., op. cit., p.22 apud CARDOSO, 2016).

O General Geisel foi eleito presidente da republica pelo colégio eleitoral e iniciou um

periodo de flexibilizagdo do regime conhecido como “distensao lenta, gradual e segura” rumo a
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uma ‘“democracia relativa”. Ao mesmo tempo, depois de anos de ilegalidade e de violenta
repressdo, 0s movimentos sociais brasileiros comegavam a se reorganizar. Flavio Bierrenbach,
definiu essa época como: “um conjunto de entidades que passaram a atuar politicamente, de
forma cada vez mais intensa, funcionando para a coletividade como uma espécie de circulagdo
periférica, ja que os principais canais de participacdo — os partidos politicos e o parlamento —
estavam parcial ou totalmente obstruidos”. (BIERRENBACH, 1986, p.50 apud CARDOSO,
2016, p. 24).

Muitos movimentos sociais surgiram neste periodo, cada qual com distingdo entre si mas
tendo em comum no seu aparecimento, como registrou Florestan Fernandes, “institui¢des e
organizagdes que interferem ativamente sobre as iniquidades humanas” (FERNANDES, 2014, p
20-21 apud CARDOSO, p.25). Pode-se mencionar: “A Confederacdo Nacional dos Bispos, as
comissdes de justica e paz, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), as comissdes de fabricas, as
associagdes de bairros, os indigenas, os negros, as organizacdes de favelados e moradores de rua,
as mulheres, os movimentos pela liberdade sexual e as ‘organizagdes de vanguarda dos

espoliados da terra’”. (FERNANDES, 2014, p. 20 e 21. apud CARDOSO, 2016, p.25).

Marco significativo deste periodo foi a leitura, no dia 08 de agosto de 1977 da “Carta aos
Brasileiros” pelo jurista Goffredo Teles Junior diante de uma multiddo reunida no patio da
Faculdade de Direito da USP. A difusdo daquelas ideias representou um momento importante no
processo de reabertura democratica e chamava a nagdo a convocagao de uma ANC (CARDOSO,
2016). Assim, destaca o professor Paulo Bonavides sobre o que se seguiu a leitura daquele

documento historico:

Desde entdo inumeraveis organizagdes civis, entidades populares, 6érgdos de imprensa,
estudantes, advogados, professores, trabalhadores e politicos de oposi¢do, atuando ja no
clima de distensdo, ndo cessaram de requerer a volta de um regime marcado pela
confianca e credibilidade nos poderes de governo e na investidura legitima de seus
titulares (BONAVIDES, 2004, p.452 apud CARDOSO, 2016, p. 26).

O presidente Geisel terminou seu mandato assinando a revogacdo do banimento de 126

brasileiros ¢ do AI-5. Em seguida, tomou posse na presidéncia da republica Jodo Baptista
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Figueiredo, o ultimo dos generais da ditadura militar (1964-85). Figueiredo prometeu dar
continuidade ao processo de ‘“abertura democritica” (BONAVIDES, 2004, p.452 apud
CARDOSO, 2016). O ano de 1978, anterior a posse de Figueiredo, foi marcado por uma
campanha pela anistia ampla, geral e irrestrita e de greves volumosas, lideradas por Luiz Inacio

Lula da Silva. (PILLATTL 2001, p. 101 apud CARDOSO, 2016)

No entanto, a campanha pela convocacdo de uma assembleia nacional constituinte, foi
adiada quando uma outra pauta entrou na agenda politica brasileira: a campanha por “Diretas
J&”.Trata-se da campanha por elei¢des diretas para presidente da republica desencadeadas por um
cenario no qual a prioridade institucional restringiu-se a “democracia formal”, influéncia das
primeiras eleigdes para governadores desde 1965 cujos resultados foram vitoriosos para os
partidos opositores ao regime militar em 1982. (CARDOSO, 2016). Portanto, acredita-se que a
concentragdo de esforcos na campanha por elei¢des diretas que levou milhdes de brasileiros as

ruas tenha postergado a convocag¢ao de uma ANC em 5 anos. (CARDOSO, 2016)

Alguns anos mais tarde, sob influéncia da campanha das “diretas ja”, formou-se a “Alianga
Conservadora” configuragdo consubstanciada no apoio do Movimento Frente Liberal (de
dissidentes do governo) a Tancredo Neves (PMDB), o que culminou na sua eleicdo para
presidente pelo Colégio Eleitoral em 15 de janeiro de 1985. Segundo Cardoso “A Alianca
Democratica tinha o objetivo de preparar e pautar o caminho da transicdo entdo em andamento,
de modo a manter a esséncia e as estruturas do Poder do regime militar no ambito do novo
regime constitucional” (CARDOSO, 2016, p. 29). Neste sentido, destaca que a Alianca

representava uma reagao das elites conservadoras” (CARDOSO, 2016).

Entre 1985 e 1987, a campanha pela convocacao da ANC intensificara-se. Tancredo Neves,
primeiro presidente civil eleito no Brasil em mais de 3 anos de ditadura'* deixou claro num
discurso no congresso nacional a sua inten¢do de convocar uma Constituinte. Enquanto isso,

diversos anteprojetos e propostas constitucionais estavam sendo elaboradas e entregues ao

Cf. AGENCIA BRASIL. Elei¢io de Tancredo faz 30 anos e continua influenciando politica brasileira.
Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-01/eleicao-de-tancredo-completa-30-anos-e-contin
ua-influenciando-politica> Acesso em: 15 set. 2020.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-01/eleicao-de-tancredo-completa-30-anos-e-continua-influenciando-politica
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-01/eleicao-de-tancredo-completa-30-anos-e-continua-influenciando-politica
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presidente. Dentre eles, o da Confederacao Nacional da Industria, que agregou as propostas do
empresariado industrial no Brasil. Além do mais, na cidade fluminense de Duque de Caxias foi
lancado o Movimento Nacional pela Constituinte em 26 de janeiro de 1985. Na PUC de Sao
Paulo, em 17 de janeiro de 1985 ocorrera uma reunido de articulagdo e estruturacdo pela
convocacao de uma ANC que, acabou por se transformar, pouco mais tarde, em 06 de fevereiro
de 1985, na cidade de Sao Paulo (SP), no “primeiro Plenario Pro-Participacdo Popular na
Constituinte, cujo objetivo principal era a inclusdo de mecanismos de participagdo popular, tanto

no processo de elaboracao da Constituicao quanto em seu texto final” (MICHELES, et al op. cit.,

p.40-41 apud CARDOSO, 2016, p. 30).

Além disso, Brasilia teve o seu isolamento geografico superado por diversas caravanas de
todos as regides do Brasil que 14 chegavam trazendo em suas bagagens, um acumulo de ideias
materializado em reivindicagdes, propostas, manifestos e abaixo-assinados cujo expressao seria
um prenuncio de como se daria a pressdo popular e a participagdo dos movimentos sociais nos
debates da Constituintes (CARDOSO, 2016). O professor Fabio Konder Comparato elaborou
dois anteprojetos em abril de 1985. O primeiro tratava da convocagdo de eleigdes para a
composi¢ao da Assembleia Nacional Constituinte, o segundo deteve-se na criacdo de comissoes

municipais que pudessem servir de celeiros de ideias a serem propostas na ANC”. (FOLHA DE

SAO PAULO, 1985, p.44, apud CARDOSO, 2016)

Tancredo Neves faleceu naquele mesmo ano e o seu vice, o ex-senador e ex-governador do
Maranhdo, José¢ Sarney (PMDB) assumiu o cargo de presidente da republica e enviou ao
Congresso Nacional proposta de convocagdao de uma ANC, através da mensagem n.° 330/85. A
mensagem se converteria na PEC n.° 43/1985 e dispunha em trés artigos que: “os membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal se reuniriam, unicameralmente, em Assembleia
Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 31 de janeiro de 1987, na sede do Congresso
Nacional, o presidente do STF instalaria a Assembleia Nacional Constituinte e dirigira a sessao
da eleicdo de seu presidente; e o projeto de Constituicdo deveria ser promulgado no curso da
primeira sessdo legislativa da 48" Legislatura, depois de aprovado em dois turno de discussao e
votacao, pela maioria absoluta dos membros da Assembleia Nacional Constituinte.” (CARDOSO,

2016, p. 31).
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No entanto, o presidente Sarney (PMDB) estabeleceu uma Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais sob o comando do jurista Afonso Arinos de Melo Franco cujo objetivo era a
elaboracdo de um anteprojeto de constituicdo. Essa iniciativa causou grande descontentamento
dos setores mais democraticos e progressistas da sociedade, principalmente vindo daqueles que
desconfiavam que o anteprojeto atenderia ao agrado do governo e¢ nao auscultaria os desejos

populares.

A proposta de anteprojeto constitucional elaborado pelo governo conflitava com a proposta
de diversos setores da sociedade que defendiam uma “Constituinte Exclusiva”. O jurista Goffredo
Teles Junior, inconformado com essa ideia vinda da Presidéncia da Republica, leu no auditorio
da secao paulista da Ordem dos Advogados do Brasil a sua “Carta dos Brasileiros ao Presidente
da Republica e ao Congresso Nacional” na qual apontava sua divergéncia com a instalagdo de
uma Assembleia Constituinte Congressual e de uma Comissdo para a elaboracdo de uma
Constituicio a mando do governo (FOLHA DE SAO PAULO, 1985, p. 5. Cf. BENEVIDES,
1991, p. 123. Ver também: integra do documento em MICHILES, et al., op.cit., p. 26-29;
BIERRENBACH, op. cit., 165-170 CARDOSO, 2016).

A PEC n.° 43/1985 foi enviada para uma comissdao no Congresso Nacional em agosto de
1985. Contou com a relatoria do Deputado Flavio Bierrenbach (PMDB) e foi presidida pelo
senador Helvidio Nunes (PDS), um senador bionico escolhido ainda nos recentes anos de
chumbo. A escolha da presidéncia causou desconfianga sobre os trabalhos da comissdo por um
lado, mas representou uma esperanca pelo fato de a escolha do relator ter vindo um deputado da
oposi¢do ao regime (CARDOSO, 2016). Flavio Bierrenbach apresentou um substitutivo
propondo uma consulta plebiscitario para que o povo deliberasse por um constituinte exclusiva
ou congressual. Deixando surpresos todos os presentes, Flavio Bierrenbach abriu naquela
comissdo uma enorme mala cujo interior contava com 70 mil telegramas e cartas recebida de
todos os cantos do Brasil. (CARDOSO, 2016). Nesta ocasido, assim tentou justificar a

apresentacdo do substitutivo:
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a relevancia dessa questdo ¢ tamanha que ndo me parece que a ninguém seja licito tentar
dirimi-la, sem ouvir a fonte originaria de todo o poder: o povo. Os poderes constituidos
s existem para exercer as fungdes que lhes foram delegadas. Quando magnos problemas
exorbitam dessa competéncia, o apelo a fonte ultima do poder se impde. (...) Essa a razio
pela qual se afigura de todo indispensavel a audiéncia da Nagdo, para que, em
manifesta¢do livre e soberana, opte por uma das formas que a ela se oferecem, isto €,
entre uma Assembleia Constituinte composta por deputados e senadores, portadores de
mandato popular, ou entre uma outra, em que seus componentes gozem tdo somente da
condigdo de representantes constituintes. (BIERRENBACH, op. cit., p. 104-105 apud
CARDOSO, 2016, p. 34.)

A reacdo foi quase imediata. Tentou-se de todas as formas derrubar o substitutivo
apresentado pelo deputado. Houve pedidos de afastamento do relator e sua substitui¢ao por outro
até a apresentagdo de um novo substitutivo. Naquela ocasido, os Unicos partidos que
demonstraram apoio por Bierrenbach foram o PT e o PDT. (GAZETA MERCANTIL, 1985;
JORNAL DE BRASILIA, 1985 apud CARDOSO, 2016). Assim o foi. O substitutivo foi
derrotado e, em seu lugar, foi aprovado um outro de autoria do deputado Valmor Giavarina
(PMDB). Dessa maneira, Flavio Bierrenbach representou também a derrota do campo

progressista e a vitoria de dois campos conservadores ja nomeados (CARDOSO, 2016).

Em novembro de 1985, a Emenda Constitucional n.° 26 foi aprovada, a despeito das amplas
manifestagdes e do apelo dos setores progressistas e dos movimentos sociais por uma
Constituinte exclusiva. Ficou determinado que no dia 01 de fevereiro de 1987 instalar-se-ia uma
constituinte congressual na qual o Congresso Nacional assumiria a fun¢ao de constituinte e de
legislador, cumulativamente. (CARDOSO, 2016) Todavia, o que parecia uma grande derrota para
0s movimentos sociais brasileiros representou, em realidade, uma grande afirmacao de que esses
movimentos ndo se furtariam a participagdo, nem deixariam que os outros escolhessem por eles
os rumos do futuro do pais nos anos vindouros. Sentiam-se exausto de autoritarismo e carentes de
democracia.

A partir do que ja haviam construido até entdo, os movimentos sociais passaram a difundir
em todo o pais um profundo aprendizado com a democracia participativa em diversas
“assembleias populares” as quais ficaram encarregadas de organizar as propostas ¢ as levarem

aos representantes no Congresso Nacional; além de fiscalizarem as suas efetivagoes.

Entre margco de 1986 e julho de 1987 foram elaboradas milhares de propostas para a nova
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Constitui¢ao. Uma das iniciativas que mais se destacava, foi o projeto “Diga Gente e Projeto da
Constituicao” que distribuiu cinco milhdes de formularios para o preenchimento das sugestdes
nos postos dos Correios pais afora. Foram coletadas nada menos do que 72.719 sugestdes que
foram, posteriormente, enviadas para o Congresso Nacional. (SAIC: As 72.719 sugestdes
enviadas pelos cidaddos brasileiros a Assembleia Nacional Constituinte) (Brasilia; Senado

Federal, 1991, Volume I apud CARDOSO, 2016). Assim:

Dentre as 72.719 sugestdes apresentadas, muitas defenderam a adogdo de mecanismos
democraticos participativos, especialmente o plebiscito, o referendo, o voto destituinte
ou revogatorio e a iniciativa popular legislativa e constitucional. Outras tantas
defenderam que o texto aprovado pela ANC fosse submetido a referendo popular
(CARDOSO, 2016, p. 36).

Nos anos que se seguiram as “Diretas Ja”, foram proficuas as discussdes que visavam
construir propostas para uma nova Constituigdo no Brasil. No meio das muitas propostas e
anteprojetos pensados e apresentados, muitos tratavam da ado¢ao de mecanismos democraticos
participativos. Nesse sentido, diversas propostas foram apresentadas por entidades, tais como a
Ordem dos Advogados do Brasil, a Confederagdo Nacional da Industria, a Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasil, pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), pelo Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) e pelos juristas Luiz Pinto Ferreira, por Henry Macksoud e Fabio Konder
Comparato, dentre outros. Destacam-se algumas das mais relevantes para periodo, dando maior
aten¢do ao que ¢ mais relevante para este trabalho: os mecanismos de adogao de uma democracia
participativa.

Fruto dos debates ocorridos durante o Congresso Pontes de Miranda em Porto Alegre entre
setembro e outubro de 1981, a Ordem dos Advogados do Brasil (Seccao Rio Grande do Sul)
junto com o Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, langou um texto chamado de

“Proposta de Constituigdo Democratica para o Brasil”.

O art. 1° do documento estabelecia um modelo de democracia participativa, “onde os
poderes inerentes a soberania seriam exercidos através de representantes eleitos ou por consulta
popular” (CARDOSO, 2016, p. 37). Portanto, um modelo hibrido de participagao e
representacdo. Os artigos 29 e 30 promoviam a participagdo popular na execu¢do de politicas

\ .

publicas relacionadas a pesquisa cientifica, as manifestagdes artisticas e ao desenvolvimento
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tecnologico. Além do mais, aos municipios estaria assegurada a inclusdo da participacdo das
organizagdes populares no trabalho de execucgdo dos planos de reforma urbana. Havia, ademais, a
inclusdo da possibilidade da convocagao de referendos populares pelo Presidente da Republica.
Por fim, destaca-se a proposta de iniciativa popular de emendas a Constituicdo, uma vez

requerida por, no minimo, cinquenta mil eleitores (CARDOSO, 2016)

Uma outra proposta de destaque foi a do professor Luiz Pinto Ferreira, um dos fundadores
do PMDB. A sua “Proposta de uma Constitui¢cdo para a Republica Federativa do Brasil” predizia
em seu preambulo ser vontade da nag@o brasileira a instalacdo de uma democracia participativa
plena e avancada, sendo toda a soberania popular sua “fonte de todo o poder, exercido sobre o
regime representativo, ou por consulta e iniciativas populares”. Seu anteprojeto, a semelhanga do
anterior, também previa a iniciativa popular de leis e emendas constitucionais mediante a
subscri¢do de, no minimo, cinquenta mil eleitores. Indo além, previu a possibilidade de que as
emendas constitucionais aprovadas pelo Parlamento serem submetidas a referendo popular e a
possibilidade de leis e dispositivos constitucionais poderem ser revogados diante da solicitacao

de cinquenta mil eleitores, no minimo.

Ademais, ainda a respeito desse anteprojeto, a “revoga¢do de mandato ou voto destituinte
ou revogatério também foi contemplado. Quanto ao presidente da Republica, tanto estava
autorizado a convocar referendo popular (artigos 117 e 18, IV) como, assim como o
vice-presidente, poderia ter o seu mandato interrompido através de votagdao popular, uma vez que
fosse requerida pelo Congresso Nacional (artigo 139). No entanto, nesta tltima hipdtese, Pinto
Ferreira pensou que o Congresso Nacional deveria ser dissolvido caso a revoga¢do de mandato
ndo fosse aceita pelo voto popular. Criava-se, assim, uma barreira a ma utilizagao do dispositivo.
A possibilidade de consulta as populagdes interessadas em caso de cria¢do, fusdo ou incorporacao
de Estados (artigo 68) e a garantia de participagdo de professores e alunos na gestao democratica
das escolas (artigo 30) também estavam contempladas (FERREIRA, 1984 apud CARDOSO,
2016).

A comissdao de notaveis presidida pelo jurista Afonso Arinos ficou encarregada de

apresentar um anteprojeto constitucional ao presidente Sarney. Muito criticada por sua
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composig¢ao elitista e conservadora, o anteprojeto da comissao foi deveras apresentado no dia 26
de setembro de 1986 em publicagdo no diério oficial da Unido. Conquanto as preocupacdes que
haviam sobre a legitimidade da comissdo, o anteprojeto acabou ganhando uma forma mais
progressista principalmente devido as milhares de propostas enviadas de todo o Brasil e as

rigorosas cobertura e fiscalizagdo por parte da opinido publica. (CARDOSO, 2016)

. o . ~o . , . o, .
b

Em seus artigos 1° e 2° constavam a tradicional formula liberal do principio republicano
federativo e do Estado Democratico de Direito e da soberania popular: “todo o poder emana do
povo e em seu nome sera exercido”. No entanto, o tradicional modelo representativo foi
preferido. O anteprojeto delegava as constituicdes estaduais as disposi¢des sobre os casos € as
formas de iniciativa legislativa popular e de referendo no dmbito do Estado e no Municipio

(Artigo 90, do Anteprojeto de Constituigdo de 25 de junho de 1987).

No ambito da federacdo, tal iniciativa deveria ser regulamentada por lei complementar
(Artigo 186). A participagdo popular também deveria ser observada quando do “processo de
elaboracdo das normas e providéncias administrativas” (artigos 14 e 265); e também na criacao,
incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de estados, hipdteses nas quais as populagdes
locais diretamente afetadas deveriam decidir por plebiscito (artigos 69 e 132). O Congresso
Nacional teria a competéncia exclusiva para a realizagao de referendo (artigo 174). No entanto, o
presidente da Republica tinha a prerrogativa de convocar consulta nas hipoteses de emendas
constitucionais ou projetos de leis de iniciativa do Congresso Nacional que “visassem alterar a

estrutura ou afetassem o equilibrio dos Poderes” (artigo 229) (CARDOSO, 2016).

Ademais, o anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos teve como “ponto de partida de seus
trabalhos um anteprojeto que fora elaborado pelo professor José Afonso da Silva, um dos
representantes da esquerda que acabou integrando a Comissdao Afonso Arinos”. Assim, o
anteprojeto de partida acabou por influenciar muito a proposta que acabou sendo apresentado
pela Comissao Afonso Arinos. Embora o anteprojeto aprovado tendo sido considerado avangado,
o anteprojeto que lhe serviu de partida era prodigo em instrumentos de participagdo democratica

(CARDOSO, 2016).
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No anteprojeto de José Afonso da Silva constava o instrumento conhecido como “recall
politico”, segundo o qual haveria a revogacdo dos mandatos dos deputados federais uma vez
fosse requerido por um numero de eleitores suficientes para eleger um parlamentar de acordo
com a legislatura vigente. Qualquer cidadado seria dotado de legitimidade para propor acdo de

inconstitucionalidade artigo 190, do Anteprojeto de Constitui¢ao de 25 de junho de 1987).

Além disso, o anteprojeto também contemplava a participacdo popular na elaboragdo e
aprovacao legislativa. A iniciativa popular legislativa poderia ser ativa mediante apresentagao de
projeto subscrito por, no minimo, cinquenta mil eleitores. Por outro lado, também havia a
hipétese de os projetos de lei passarem pelo crivo do referendo popular caso solicitado pelo
Presidente da Republica ou por um quarto da Assembleia Federal ou, ainda, por requerimento de
dez mil cidaddos. Na mesma direcdo, as propostas de emendas constitucionais poderiam ser

submetidas a consulta popular nos mesmos critérios dos projetos de leis ordindrias, de acordo

com os artigos 75 e 193 do anteprojeto (apud CARDOSO, 2016).

O partido dos trabalhadores (PT) solicitou ao jurista Fabio Konder Comparato a elaboragao
de um anteprojeto de lei, que foi defendido pelo partido. Entregue a Comissdao Executiva
Nacional do Partido em 24 de fevereiro de 1986, o anteprojeto composto por Comparato
apresentava em seus artigos 7° e 8° que a soberania popular seria exercida através do “sufragio

9 ¢¢

politico” “e da participacdo do povo nas fungdes publicas, através do voto direto e secreto, sendo
obrigatorio o alistamento dos maiores de dezoito anos” (CARDOSO, 2016). A participagdao
popular ampliada, de acordo com o anteprojeto, também se daria na capacidade de todos os
cidadaos poderem propor acdo direta de constitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico (Art.
14); no poder de apresentar projetos de leis, complementares ou ordindrias, quando houver a
subscricdo de dez mil cidaddos ou mais; a capacidade de apresentar propostas de emenda a

constituicdo, desde que subscritas por, no minimo, trinta mil cidadaos (Art. 234, IV).

(COMPARATO, 1986. apud CARDOSO, 2016)

Diferente do projeto de José Afonso da Silva, o anteprojeto de Konder Comparato nio
previa o chamado “recall politico”. Entretanto, “o documento previa a possibilidade de exercicio

de acdo penal privada em face de funcionarios, autoridades publicas, membros do Poder
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Legislativo e do Presidente da Republica, nas hipdteses de crimes politicos, desde que a acao
fosse proposta por um conjunto de dez mil cidaddos” (artigo 13 e 99) (apud CARDOSO, 2016).
No caso de condenagdo do Presidente ou do seu vice, ambos perderiam o seu cargo. Quanto aos
membros do poder legislativo, eventual condenagdo deveria ser avaliada pela cAmara respectiva

para que pudesse ser confirmado o afastamento do parlamentar (CARDOSO, 2016).

Diversas outras propostas para um projeto constituinte dotado de participacdo foram
apresentadas nos momentos que precederam a Constituicdo de 1988. Elas vieram de diversos
atores que, em comum, partilhavam, apenas, o desejo de contribuir com a nova ordem juridica
democratica e constitucional, uma vez possuiam, dentro de si, visdes bastante distintas da vida
politica do pais. Veja-se que Movimentos como a Confederagdo Nacional das Induastrias (CNI) e
o Partido Comunista Brasileiro (PCB), duas organizagdes distantes em termos ideoldgicos,

também deram as suas contribuigdes aos debates constituintes (CARDOSO, 2016).

O empresariado nacional, através da CNI defendia o fortalecimento do poder legislativo
“através da participacdo concreta dos cidaddos e dos movimentos sociais nas decisdes do poder
publico” (CARDOSO, 2016, p. 43). A iniciativa legislativa popular através da assinatura de um
determinado quantitativo de cidaddos, bem como a adog¢do do instrumento do referendo popular,

inclusive com poderes revogatorios também foram citados (CARDOSO, 2016).

Por sua vez, o Partido Comunista Brasileiro, uma das organizagdes marxistas mais antigas
da América Latina, defendeu no preambulo de sua proposta uma “convivéncia politica
democratica pluralista” para “assegurar a existéncia de um Estado de Direito através de
mecanismos de ampla participagdo eleitoral e eleigdes livres” (CARDOSO, 2016, p. 43). Deste
modo, “a soberania reside no povo, que ¢ a fonte de todo o poder. Os poderes inerentes a
soberania sao exercidos por representantes eleitos ou por consulta popular” (CARDOSO, 2016, p.
43). Além do mais, a iniciativa das leis ficaria a cargo das entidades sindicais e daquelas ademais
representativas da sociedade civil. Quanto aos projetos de mudanga na constituicdo que tratassem
de matéria sobre a estrutura do sistema federativo e o equilibrio dos poderes, deveriam sempre

passar pelo filtro do referendo popular (CARDOSO, 2016).
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3.2. A instalacao da ANC

No momento da instalacdo da ANC em 01 de fevereiro de 1987, 559 constituintes estavam
constituidos. Sabe-se que a politica brasileira majoritaria sempre foi, por maioria, conversadora.
Interessante faz-se notar a vertentes ideologicas daqueles que, naquele momento de outrora,
teriam por tarefa maior escrever a nova ordem constitucional. Do total de congressistas que
integraram a constituinte haviam 487 deputados federais e 72 senadores (dos quais 23 nao foram
eleitos por voto direito). A composi¢do por partido politico era a seguinte: PMDB tinha 306
filiados, PFL 132, PDS 38, PDT 26; enquanto o PTB possuia 18, o PT 16, PL 7, PDC 6, haviam
3 filiados ao PCdoB, 3 pelo PCB, o PSB com 2 e PSC e PMB com apenas 1 filiado cada um.
(PILATTI, 2008, p.24. apud CARDOSO, 2016)

Algumas pesquisas foram realizadas na época pois era grande o interesse por conhecer as
visdes ideologicos dos membros da ANC. A representatividade feminina era muito baixa se
comparada ao total de mulheres que compunham, naquela época, a sociedade brasileira.

Inicialmente, apenas 26 deputadas federais e nenhuma senadora compunham a ANC.

Quanto ao perfil ideologico dos membros constituintes, os nimeros sao muito abertos e
pouco consistentes, uma vez que foram feitas pelo critério da autodefini¢ao politica. Ou seja, os
proprios membros forneciam as informagdes. Assim, de acordo com Cardoso “diferentes
resultados podem ser obtidos quando se altera o método classificatdrio, especialmente quando
ndo se leva em conta a participagdo de cada constituinte no processo de elaboracdo da

Constitui¢ao”. (CARDOSO, 2016, p. 53).

Para se ter uma ideia, algumas pesquisas sobre o perfil politico-ideoldgico dos constituintes
feitas na época chegaram a concluir que ndo havia sequer um Unico membro constituinte
representante da direita. Estranhissimo de se considerar, no minimo. Nesse sentido, os partidos
PFL, PDC e PDS eram considerados partidos do centro. Enquanto PDT e PMDB seriam de

centro-esquerda e o PT, os Partidos Comunistas e o PSB eram considerados partidos de “extrema
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esquerda”. Deste modo, classificando a ANC como, predominantemente de centro-esquerda,
52%; enquanto 6% seriam de centro-direita, 37% de centro e 5% de esquerda (RODRIGUES,
1987, p.97-99 e 105 apud CARDOSO, 2016).

Segundo Adriano Pillati, haviam dois grandes blocos ideoldgicos. O chamado “bloco
progressista” era minoritario e tinha como composi¢ao, inicialmente, os constituintes dos partidos
como o PCB, PCdoB, PDT , PSB ¢ PT. Mais tarde, em junho de 1988 passaram a integra-lo o
PSDB, em coalizacao com a lideranga do PMDB na ANC, e a parcela considerada de esquerda
do PMDB. Por sua vez, o bloco majoritario e conservador era formado por filiados ao PDS, PFL,

PL, PDC, PTB e a parcela conservadora do PMDB que, mais tarde, passaria a denominar-se de

“centrdo”. (CfPILATTI, 2008, p. 3-4 apud CARDOSO, 2016).

Como se pode notar no tdépico anterior, todos os subprojetos contemplam, em alguma
medida, instrumento de participacdo direta dos cidaddos em seus textos. No momento da
instalagdo da ANC, os integrantes progressistas lograram éxito ao aprovar a adogdo de

instrumentos de mecanismos de participagdo popular no seio das discussdes da ANC.

Desta maneira, ficou garantida a realizagdo de audiéncias publicas no ambito das
subcomissoes tematicas, a possibilidade de apresentagao de propostas e emendas populares ao
projeto de constitui¢do. Como demostrado na tese de Cardoso, o povo brasileiro ndo foi nem um
pouco parcimonioso no que se refere ao exercicio de seu direito de participagdo, o que tornou a
Constituinte de 1987-88 um “fendmeno de participacdo popular sem precedentes na historia

institucional brasileira” (CARDOSO, 2016, p. 77).

Os debates na Constituinte foram realizados em comissdes tematicas. Entre abril e maio de
1987, 24 subcomissdes tematicas dedicaram-se a discussdo de propostas constituintes. Ao todo
foram realizadas, aproximadamente, 200 audiéncias publicas nas quais compareceram as
tribunas, cerca de 900 representantes de diversos setores da sociedade brasileira. Foram
apresentadas 11.989 propostas. (CARDOSO, 2016). Portanto, as subcomissdes temadticas
contaram com amplo apoio popular. Além de centenas de audiéncias publicas e de milhares de

sugestdes apresentadas pelos cidaddos e movimentos sociais, eles exerceram forte influéncia
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sobre os relatores no momento da elaboracdo dos anteprojetos em cada comissao (CARDOSO,

2016).

Com efeito, uma grande quantidade de dispositivos que foram previstos em emendas e
substitutivos contemplaram instrumentos de democracia direta guardando, por sua vez, grande
afinidade com as varias sugestdes apresentadas pelos movimentos sociais nas audiéncias
publicas. Segundo Mendes Cardoso, dos 32 anteprojetos apresentados pelas subcomissdes e
comissdes tematicas, apenas 8 nao contemplavam tais instrumentos. Ainda guardando afinidade
com as propostas apresentadas pelos movimentos sociais, 0s mecanismos que mais estavam

presentes foram o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular legislativa e o voto destituinte ou
revogatorio. (CARDOSO, 2016)

Se destaca o art. 24 da RIANC que permitia a apresentacdo de emendas populares ao
projeto da constituicdo, uma vez subscrito por um minimo de 30 mil eleitores. Foram
apresentadas ainda 23 emendas populares defendendo dispositivos que previam a adogdo de
instrumentos da democracia participativa. O referendo foi contemplado na comissdo III que
autorizava o Congresso Nacional e o Presidente da Republica a determinar a realizacdo de

referendo; além disso, exigia das constituicdes estaduais a manifestagdo sobre referendo no
ambito estadual (CARDOSO, 2016).

3.3. A democracia Participativa no desenho constitucional de 1988

O texto final da Constituicdo brasileira de 1988 acabou associando principios
constitucionais de uma democracia participativa ¢ da soberania popular, apesar das diversas
limitagdes colocadas. Uma ANC congressual preferida pelo conservadorismo da época
representou uma derrota para o bloco progressista mais mobilizado. No entanto, educacao
politica e a autoemancipagdo popular possibilitaram aos movimentos sociais a incorporagao de
instrumentos democraticos participativos no RIANC. A ala progressista, mesmo minoritaria,
esteve mais articulada, o que tornou possivel o avangco da implementacdo de instrumentos

contra-hegemonicos de democracia (CARDOSO, 2016).
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A articulagdo entre os movimentos sociais e os partidos de esquerda também foi
fundamental para fortalecer a participagdo popular e garantir a efetivagdo dos instrumentos
democraticos. O anteprojeto da “comissdo de notdveis’’, embora considerado progressista,
deixava de contribuir com a constru¢do da democracia participativa no Brasil. Outros projetos

analisados trouxeram importantes contribui¢des (CARDOSO, 2016).

Outro ponto apontado por Cardoso como importante avango do bloco minoritario
progressista foi a garantia da previsdo de 8 comissdes e de 24 subcomissdes temadticas que
indicaram o caminho para a constru¢do de uma ‘“constitui¢do analitica” no lugar de uma
“constituicdo sintética” como desejado pelas forcas conservadoras e reacionarias (CARDOSO,

2016).

A realizagdo de audiéncias publicas no ambito das subcomissdes abriu o caminho para a
apresentacao de sugestdes e emendas populares que, mais tarde, foram incorporadas ao texto final
da Constitui¢do. Diversos instrumentos de participagdo analisados encontram correspondéncias

com as emendas populares apresentadas (CARDOSO, 2016).

O referendo e o plebiscito restaram contemplados na Constituigdo, embora sua autorizacao

e convocacado tenham ficado restritos ao Congresso Nacional (art. 49, XV).

O plebiscito realizado no Brasil em 7 de setembro de 1993 sobre a forma de governo
(monarquia ou republica) e o sistema de governo (presidencialismo ou parlamentarismo) estava
previsto no art. 2 ® do ADCT e teve sua origem em uma emenda popular. Além disso, também
ficou definida a possibilidade de realiza¢do de consulta popular caso haja a cria¢do, incorporagao,
fusdo ou desmembramento de Estados e Municipios no artigo 18, § 3° e 4° da Constituicao.

(CARDOSO, 2016).

A hipotese de Iniciativa Popular Legislativa foi prevista no artigo 61, § 2° e deve ser levada

a Camara dos Deputados por iniciativa de 1% do eleitorado nacional dividido em pelo menos 5
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estados com 0,3% dos eleitores de cada um deles. No caso da esfera estadual, a Constituigao
outorgou aos membros do legislativo estadual a competéncia para legislar sobre a matéria no
artigo 27, §4°. Nessa direcdo, a Iniciativa Popular de Leis encontrou precisao no art. 29, XI, que

exigiu a inscri¢ao de, pelo menos, 5% do eleitorado (CARDOSO, 2016).

A participacao popular na gestao de setores da politica e da economia nacional encontrou a
previsao em alguns marcos constitucionais. A participagdo dos trabalhadores e empregados nos
colegiados de orgdos publicos nos quais seus interesses profissionais ou previdenciadrios sejam
discutidos e deliberados foi garantida formalmente no art. 10 da Constituicio (CARDOSO,
2016).

De modo similar, em assuntos essenciais de interesse publico foi garantida a participacao
popular. No artigo 198, III foi prevista a participacdo da comunidade na organizagao de agdes e
servigos publicos de saude. A gestdo democratica do ensino publico é a previsdo contida no
artigo 206, VI. Além do mais, a organizacdo da seguridade social tem que observar os principios
do carater democratico e de descentralizacdo da gestdo administrativa, com a participagdo da

comunidade (CARDOSO, 2016).

De uma maneira menos intensa em termos de participacao, ha a previsao de que qualquer
cidaddo goza de legitimidade para denunciar irregularidades ou ilegalidades diante do Tribunal
de Contas da Unido (art.74, §2°). Ademais, as comunidades locais deverdo ser consultadas em
caso de aproveitamento de seus recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, quando diretamente atingidas, o que nao

dispensa a autorizacdo do Congresso Nacional (CARDOSO, 2016).

Deste modo, percebe-se que grande parte dos mecanismos de participagao propostos pelo
bloco progressista e pelos movimentos sociais que ocuparam a ANC encontraram efetivagdo no

texto final da Constituicdo. Nas palavras de Cardoso, se criou o “arcabouco necessario ao

exercicio da soberania popular” (CARDOSO, 2016, p. 216).

No entanto, viu-se que o processo constituinte brasileiro ¢ fruto de um momento especifico
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de transicdo da ditadura e de crise econdmica. Se de um lado a forma de convocagdao da ANC
representou uma derrota para o bloco progressista e uma restrigdo do conceito democratico na
Constitui¢do, do outro, desencadeou uma movimentacdo inédita na sociedade brasileira que

buscava por alternativas aos modelos hegemonicos e clamava pela ampliacao da participagao.

No caso da Assembleia Nacional da Bolivia (2006/2009) nota-se que a preocupagao
fundamental no “Constitucionalismo Pluralista” se concentra na participacdo politica e na
legitimidade democratica da Constitui¢do. Afastando-se, dessa forma, de um acordo entre as

elites porque fruto de uma dindmica participativa e marcada por tensdes.
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IV — A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO AMERICANO: A EXPERIENCIA BOLIVIANA

(...) Porém dividiram o teu povo
e irmao contra o irmao
mandaram, até que tombaram
as pedras da tua fortaleza.
Ataram os teus membros cansados
a quatro cavalos raivosos
e esquartejaram a luz
do amanhecer implacavel.
Tupac-Amaru, sol vencido,
de tua gloria desgarrada
sobe como o sol do mar
As fundas aldeias de argila,
os teares sacrificados,
as umidas casas de areia
dizem em siléncio: “Tupac”,
e Tupac ¢ uma semente,
dizem em siléncio: “Tupac”,
e Tupac se guarda no sulco,
dizem em siléncio: “Tupac”,
e Tupac germina na terra.”
(Pablo Neruda)

O Novo Constitucionalismo Latino Americano representa, para diversos autores, uma
ruptura como o velho e tradicional Constitucionalismo do continente. Nao ¢ uma corrente
doutrindria ou uma mera teorizagio académica. E antes um fendmeno surgido fruto de uma
série de reivindicagdes de movimentos populares e dos povos tradicionais (SILVA JUNIOR,

2018), secularmente excluidos da participagdo politica por uma elite economica alienigena.

No caso da Bolivia, nagdo que tem a maior parte de sua populacdo constituida de povos
indigenas tradicionais (Quichuas, Aimards, Chiquitanos, Guaranis entre outros os quais
representam mais de 55% da populagdo, sendo que 30 sdo de mestigos entre povos tradicionais
e europeus), apenas em 2006, ou seja, passados 200 anos de independéncia politica em relacao
a Espanha e de quase completos dois séculos da instituicdo da Republica por Simon Bolivar em

1825, o cargo mais alto dos poderes bolivianos foi ocupada por um indigena pela primeira vez.
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Evo Morales Ayma foi eleito para o cargo naquele ano com 53% dos votos (SILVA JUNIOR,
2018).

A Bolivia passou por profundas transformagdes nos tltimos anos. Por muito tempo, os
diversos povos que constituem a Bolivia viveram sob ordenamento juridico europeu, moderno e
hegemonico. Essa ordem mono juridica tradicional adotada pelos colonizadores europeus e
assimilada pelas institui¢des locais como heranga maldita, ocultaram, e tentaram uniformizar as
pluralidades nacionais preexistentes dentro do territdrio que outrora, nos tempos da colonizacao
espanhola, fora um vice-reinado do império. Portanto, olhar para a Constituicao Boliviana exige
do pesquisador um olhar com olhos nio modernos. E preciso uma teoria nio moderna, nio

colonial e, logo, ndo hegemonica (MAGALHAES, 2012).

O professor e constitucionalista José Quadro de Magalhaes destaca, em sua obra, enumera
alguns das principais caracteristicas do movimento do Novo Constitucionalismo Latino
Americano, o qual ele denomina como “Constitucionalismo Democratico”. Para Magalhaes,
esse fendmeno representa uma indubitavel ruptura com os padrdes classicos da modernidade
ocidental na medida em que reconhece a pluralidade das formas culturais e epistemologicas em

seu ordenamento juridico-constitucional (MAGALHAES, 2012).

Como ndo ¢ possivel, nem prudente, abordar de maneira mais aprofundada as diversas
formas de ruptura e de inovacdo do “Constitucionalismo Democratico”, portanto, faz-se uma
breve sintese dos principais pontos destacados pelo professor Magalhdes. De acordo com ele, o
reconhecimento da diversidade cultural e epistemoldgica pelo novo ordenamento juridico,
superando a uniformizagdo hegemonica, resulta na superacdo de qualquer tentativa de

estabelecimento de um padrio hegemonico (de qualquer natureza) por parte de um

Estado-Nacdo centralizador (MAGALHAES, 2012).

Além do mais, a superagdo da moderna logica bindria do “nds x eles” e a criagdo de
espacos de didlogo intercultural permitiu a criagdo de um novo Direito, um direito como uma
perspectiva intercultural. Sendo assim, a substitui¢do de uma ordem mono juridica permitiu o

reconhecimento da pluralidade de direitos da familia, de propriedade e de jurisdicdo. Ademais,
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a justica de mediacdo e a democracia de consenso constituem a primazia dessa nova ordem
normativa. Eis o que mais interessa neste trabalho: O pluralismo epistemologico torna-se o

fundamento de uma ordem democratica e de uma justica plural (MAGALHAES, 2012).

4.1. O Novo constitucionalismo Latino Americano e o seu contexto Sociopolitico Econémico

Democracia e Constitucionalismo t€ém origens, conceitos e aplicagdes distintas. Como
visto até aqui, a origem do Constitucionalismo remonta ao nascimento da Idade Moderna, a
forma¢do do Estado-Nac¢do moderno, ao nascimento e a consolidagdo do capitalismo como
modelo econdmico dominante e do liberalismo politico cldssico como modelo ideoldgico
dominante. O ideal iluminista de delimitacdo do poder ¢ o centro ideologico desse movimento

europeu ¢ anglo-saxdo que, mais tarde e rapidamente, se espalhara mundo afora
(MAGALHAES, 2012).

Uma mudanga na correlagdo de poder entre os séculos XVI e XVII foi o motivo do
declinio das monarquias absolutistas europeias e a principal razdo da ascensdo da classe
burguesa ao poder. Concomitantemente, ocorrera a substitui¢do do pensamento religioso, no
qual o poder politico do rei advinha de sua santidade espiritual, por um pensamento filoséfico
no qual a centralidade era o homem detentor de direitos naturais a propriedade privada e a
liberdade econdmica. Deste modo, o poder s6 poderia ser exercido pelo proprio homem, com

legitimidade e limitacao politica (ANDERSON, 2008).

Por outro lado, democracia tem sua origem no mito da democracia ateniense praticada
durante a Antiguidade Classica e difundida em diversas épocas e lugares. Como se trata de um
conceito amplo e vazio, sempre fora construido de acordo com premissas existentes a partir dos
conflitos sociais antagdnicos e da articulacdo hegemonica. Para se entender o Movimento do
Novo Constitucionalismo Latino Americano sera preciso destacar que existem duas correntes
de pensamento que refletem de modo distinto as caracteristicas que distinguem-no do velho

Constitucionalismo.
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Viciano Pastor e Rubens Martinez Dalmau, importantes estudiosos do assunto e
consultores dos processos constituintes considerados fundantes do NCLA, entendem que o
traco distintivo, ou seja, o que torna o NCLA um movimento de ruptura com o
Constitucionalismo Tradicional, ¢ a legitimidade popular. Deste modo, entendem que o
elemento fundante deste Movimento ¢ a ativagao do Poder Constituinte pelo povo, diretamente

(2011, apud BRANDAO, 2013).

Entretanto, outros estudiosos do assunto, a exemplo da Farjado (2011), entendem que foi
“a inserc¢ao e o reconhecimento de elementos culturais indigenas nos processos constitucionais”
0 que o caracteriza como de ruptura com o velho constitucionalismo, uma vez que
representariam mudancas pos-coloniais. Olhando para os ciclos constitucionais da Raquel
Farjado, percebeu-se que os trés ciclos foram se desenvolvendo paulatinamente e culminaram
na refundagdo do Estado com forte presenca dos elementos culturais indigenas rompendo com

os guias tradicionais do constitucionalismo herdado do periodo colonial (FARJADO, 2011 apud

BRANDAO, 2013).

Para Wolker (2010), o movimento do NCLA ¢ conceituado como “Pluralismo
Constitucional Latino Americano”. De acordo com o seu entendimento, a ativagao do Poder
Constituinte pelo povo diretamente marca a sua ruptura com o velho constitucionalismo. Deste
modo, os segmentos sociais majoritarios buscaram reproduzir nos textos constitucionais seus
interesses e necessidades através das disputas sociais que precederam o momento da

formulagio das novas constituicdes (WOLKER, 2010 apud BRANDAO, 2013).

4.2. Contexto latino-americano e boliviano dos anos de hegemonia neoliberal e as das lutas

contra-hegemonicas

O final do século XX e o inicio do presente século foi marcado por uma grande

efervescéncia politica na Bolivia. Os anos 1990, marcados pela queda do muro de Berlim, a
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dissolugdo da antiga URSS e fim da bipolaridade mundial entre capitalismo e socialismo
representou, para a América Latina, um periodo de aberturas democraticas e de avango da
democracia liberal nos sistemas politicos da regido. Por sua vez, houve a aceleragdo do projeto
neoliberal na agenda econdmica, ja4 em curso em paises europeus e na América do Norte desde
os anos 1970. A isolada exce¢do do Chile, que viveu uma dura agenda neoliberal durante os
anos de chumbo entre 1970 e 1980, a maior parte das economias latino-americanas caminhou
sob forte influéncia do pensamento Cepalino'’® e desenvolvimentista durante os anos de
chumbo. A Bolivia e seus vizinhos viram, contudo, o rumo dos acontecimentos mudar com a

nova hegemonia econdmica mundial.

Pouco tempo depois, diversas economias da regido, mergulhadas em hiperinflagdo e
crises da divida, foram compelidas a adotar medidas econdmicas ortodoxas conforme
recomendavam cartilhas de economistas que trabalhavam para os governos dos paises
capitalistas centrais. A privatizacdo de grandes empresas publicas e de recursos naturais entrou

na ordem do dia em praticamente todos os paises da regido. '°

A Bolivia, considerada a nagdo mais pobre do continente, foi o primeiro pais a declarar
sua independéncia e o ultimo a té-la reconhecida. Ao menos desde os anos 1880, a Bolivia vem
sendo o pais mais instavel da regido mais instavel do mundo. Inumeros golpes de estado,
contragolpes e revolugdes marcaram a historia daquele pais. Tudo parecia que ia mudar apos o
ano de 1952 quando a Bolivia viveu uma revolucdo liberal que institui, pela primeira vez, o
sufragio e a cidadania universais com dois séculos de atraso em relagdo a Europa e aos EUA.
Nao durou muito. Em 1964, no contexto da operacao Condor, a nacao viveria anos de ditadura
militar. Siles Suazo, primeiro presidente eleito no pds ditadura, tomaria posse em 1982 e

governaria o pais mergulhado na hiperinflagdo. Desde entdo, o que se viu por 14 foi uma

1515 «A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) ¢ a comissdo regional das Na¢des Unidas que tem
como objetivo de promover o desenvolvimento latino-americano mediante a cooperagdo econdmica e a integracao
regional”. Cf. SEBRAE Disponivel em:
<http://ois.sebrae.com.br/comunidades/cepal-comissao-economica-das-nacoes-unidas-para-a-america-latina-e-o-cari
be/> Acesso em 03 nov. 2020.

'S No Brasil, privatizou-se grandes companhias controladoras de recursos minerais e energéticos, algumas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento nacional, como a Vale e a CSN (Companhia Nacional de
Siderurgia). Na Bolivia, todavia, a tentativa de implementacdo de uma irrestrita agenda de privatizagdes encontrou
forte resisténcia indigena e campesina e pode ser considerada um fracasso.
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sucessdo de governos de direita neoliberais num novo ensaio de paz institucional (SILVA

JUNIOR, 2018).

No ano 2000 uma revolta movimentou o cendrio politico boliviano. Camponeses e

indigenas organizaram greves e paralisa¢des para proteger um bem vital a vida: a dgua.

Os povos tradicionais que vivem nos andes tém uma forte relagdo com a natureza e com
os recursos naturais. Muito distinto da concepg¢ao hegemonica eurocéntrica de que a natureza
nos ¢ propriedade e o seu usufruto ndo s6 ¢ permitido, mas, sobretudo, necessario sob o ponto
de vista da economia e deve servir a nossa concepcao de prosperidade; para os povos indigenas
tradicionais a relacdo com os recursos provenientes da terra se encontra no campo espiritual e
filosofico da inseparabilidade entre a vida, a economia e o meio ambiente. As lutas daquele ano
se centraram contra a politica local de privatizagdo da dgua por empresarios. Tiveram como
saldo a matanga de diversos manifestantes pelas for¢as da reagdo e a desejada anulagdo da lei n°

2.2029. O contrato de concessdo de servigo foi rompido (SILVA JUNIOR, 2018)

Dois anos mais tarde, foi a vez do governo tentar a implementacao de uma politica de
erradicacdo da produ¢do e do consumo da folha de coca, pressionado por diretrizes da politica
externa norte-americana que, por sua vez, argumentava que se tratava da defesa de proposta que
contribuiria com a luta contra o trafico internacional de drogas e o consumo de cocaina na
regido. Todavia, o consumo da planta ¢ uma tradi¢do milenar entre os povos que ocupavam a
regido andina muito antes da ocupacdo europeia. Assim como na Guerra da dgua, a Batalha da

Coca logrou-se vitoriosa e a tradigdo resistiu (SILVA JUNIOR, 2018).

No ano seguinte, mais uma vez o governo de perfil politico neoliberal do presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada decidiu tocar em um valioso recurso natural boliviano. O governo
tomou medidas com vistas a privatizagdo do gés natural boliviano, recurso abundante na

Bolivia e estratégico para as relagdes comerciais internacionais ¢ muito usado com barganha

1717 Consenso de Washington é um conjunto de medidas econdmicas dominantes determinadas por instituigdes
financeiras internacionais sediadas em Washington (EUA), a exemplo do Banco Mundial e o Fundo Monetario

Internacional, que passaram a ser “receitadas’ para que os paises em desenvolvimento pudessem promover ajustes
macroecondmicos com o intuito de que pudessem enfrentar suas dificuldades relacionadas a economia.
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geopolitica pela Bolivia na regido. O objetivo era privatizar € vender o gas natural para os EUA
através dos portos chilenos. As comunidades tradicionais e as organizagdes camponesas nao

aderiram a ideia do governo e promoveram amplas greves e paralisagdes (SILVA JUNIOR,

2018).

Caracterizada por uma adesao e violéncia maiores do que as reivindicagdes dos anos
anteriores, a radical Guerra do Gés foi uma clara demonstragao da organizacdo e do acumulo do
povo boliviano que acelerou uma aparente tendéncia transformadora naquele pais, segundo
Junior. Naquele mesmo ano, as consequéncias chegaram. O presidente Lozada renunciaria e
fugiria do pais, ocorreria a nacionalizagdo do gés e revogacdo do decreto de hidrocarbonetos
(que enterraram as ideias privatistas); além do mais, foi concedida anistia aos presos politicos.
Os acordos usados para o cessar-fogo daqueles intensos meses culminaram com a criagao da
chamada “Agenda de Outubro” cujos termos consolidaram a transformacao politica na Bolivia
e abriram alas a refundacdo do Estado através da convocagdo de uma nova Constituinte (SILVA

JUNIOR, 2018).

Um dos prisioneiros anistiados pelas reformas politicas que se seguiram foi Evo Morales
Ayma, ex-lider do movimento cocaleiro que se tornara a primeira lideranca indigena a ocupar o
cargo de presidente da Republica. Com Evo, do partido de esquerda Movimento ao Socialismo
(MAS), no comando do executivo nacional, a Bolivia seguiu mobilizada e engajada com as
reformas politicas em curso. Uma de suas primeiras medidas fez parecer que, em alguma
medida, os anos de neoliberalismo, de associacdo automatica com os EUA na politica externa e
as pretensdes privatizantes haviam ficado no passado. Evo decretou a nacionalizacao dos
Hidrocarbonetos (decreto supremo n° 28.701). Praticamente todos os recursos naturais da
Bolivia, inclusive os que haviam sido objeto de disputa até entdo, foram nacionalizados: o gas,
a agua e o petroleo, principalmente (SILVA JUNIOR, 2014).

De qualquer forma, Evo ndo levou adiante tais medidas sem resisténcia. As forcas
reaciondrias logo atuaram e mais um golpe de Estado foi tentado, daquela vez sem sucesso, no
ano de 2008. Porém, a fracassada tentativa golpista destruiu nada menos do que 72 instalagdes

governamentais (DALMAU, 2001 apud SILVA JUNIOR, 2018). Registre-se que, naquele
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mesmo ano, o presidente de origem indigena teve a sua legitimidade retificada por cerca de
67% dos populares conforme o resultado de um referendo revogatério de mandato. Chefe de
um governo forte e franco representante de movimento popular de democratizagao boliviano,
uma Assembléia Nacional Constituinte foi realizada e uma nova Constitui¢do entrou em vigor e

deu origem a um intenso e profundo periodo de reformas institucionais (SILVA JUNIOR,
2018).

4.3. Os primeiros anos do governo de Evo Morales, a Assembléia Nacional e o
Experimentalismo Democratico

Se noés, o povo indigena, falamos em nos libertarmos, podemos fazé-lo. Estamos no
palacio e no parlamento, estaremos nas embaixadas. Mas se ndo libertarmos os nossos
recursos naturais, essa tera sido apenas uma libertagdo social ou a simples conquista de

direitos politicos. Precisamos libertar os recursos naturais para libertarmos o
movimento indigena (RODA VIVA, 2006).

O trecho acima foi dito pelo presidente Evo Morales em entrevista ao programa brasileiro
de entrevistas “Roda Viva”, em 21 de abril de 2006, quando estava Morales havia trés meses a
frente do palécio presidencial em La Paz. Na ocasido, Morales destacou seu aprendizado
adquirido naquelas ultimas semanas quando encontrou diversos movimentos sociais, alguns dos
quais ajudara a fundar. Conversaram sobre a conjuntura boliviana. Dessa experiéncia, ¢ de
outras tantas adquiridas nos anos de efervescéncia politica, Evo destacou que trabalharia com
dez pontos nos primeiros anos de seu governo. Entre eles, a luta contra a corrupgdo, a
recuperacdo dos recursos naturais, a geracdo de emprego e a convocagdo de uma nova

Assembleia Constituinte.

Os movimentos sociais contavam com todo o acimulo dos ultimos anos de luta. Eles
participaram ativamente das discussdes publicas que deram forma a nova Constitui¢do. Para os
pesquisadores e correspondentes que acompanharam os intensos debates politicos, o que esteve
em jogo foi a disputa entre dois modelos de sociedade e de Estado, diametralmente opostos. De
um lado a proposta liberal e conservadora, uma proposta de continuidade e de aprofundamento

do modelo de democracia liberal; do outro, o Estado unitario Plurinacional.
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4.3.1. Os Debates da ANC na Bolivia

A convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte na Bolivia em 2006 foi um processo
completamente distinto dos demais na histéria. O processo constituinte se concretizou, nas
palavras de Valenga com “caracteres completamente atipicos a tradi¢@o histdrica constitucional
boliviana e latino-americana” isso porque, como prossegue: “destacam-se trés questdes centrais
e interdependentes entre si: ‘1 era fruto da ascensio do Dbloco dirigente
camponés-indigena-popular ¢ ndo de mera alternancia de elites politicas advindas de fragdes
diversas da aristocracia e burguesia; 2 consequentemente, baseava-se em uma participacdo
popular sem precedentes, ao contrario de diversas constitui¢cdes elaboradas somente em ambito
de sociedade politica; 3 tal tessitura, por fim, implicava se alcangar ndo apenas mudancas de
regime, como nos casos de redemocratizagdo, ou ampliacdo de direitos, mas a constitui¢ao de

uma logica estatal, reflexo do bloco social em ascensdao’ (VALENCA, 2017, p. 120).

Para Junior, tratava-se de convocacao fruto das mobilizacdes da crise do quarto estado e
a “Assembleia Constituinte tomou um lugar fundante na luta politica, possibilitando
converter-se em um fator de aglutinagao das diferentes forcas e movimentos que pleiteavam
mudangas.” (SILVA JUNIOR, 2014, p.174). O processo deu-se logo no inicio do governo do
presidente Evo Morales com a Lei Especial Convocatoria n° 3.364. A eleicdo para a ANC
boliviana ocorreu em 02 de julho de 2006. Foram eleitos 255 constituintes para um ano de
funcionamento previsto para a ANC (VALENCA, 2017, p. 125). O resultado daquele pleito
significou mais uma vitoria politica do partido da presidente, o MAS-IPSP (SILVA JUNIOR,
2014, p.174).

O Podemos — Poder Democratico y Social — naquele momento o principal partido da
oposi¢ao, logrou-se com a segunda maior forca politica na Constituinte. Veja-se que o
MAS-IPSP conseguiu eleger 137 dos 255 assembleistas (ao longo do processo, juntaram-se
mais cinco parlamentares eleitos por outras siglas). Por sua vez, o Podemos conquistou 60

lugares na ANC boliviana (CHE, 2006 apud SILVA JUNIOR, 2014, p. 175-76). Numa visdo
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dos partidos principais e de seus entornos aglutinados, temos que o MAS-IPSP era responsavel
por 164 cadeiras ou 64% dos Constituintes. Enquanto a oposi¢do aglomerava 91 dos lugares

(SILVA JUNIOR, 2014).

A ampla maioria eleita pelo MAS-IPSP representou a formacdo de um inédito e histdrico
bloco camponés-indigena-popular. Pela primeira vez na histéria de uma constituinte, uma
maioria formou-se camponesa-indigena-popular. Uma parcela de 33% dos constituintes vive na
area rural. Quase metade nao chegava a casa dos 40 anos de idade. 88 dos assembleistas eram
mulheres (sendo que deste total, 73.9% foram eleitas pelo. Veja-se que o MAS-IPSP ou por
esse campo de influéncia). 119 falavam fluentemente uma lingua originaria (ALBO 2008 apud
VALENCA, 2017). Por outro lado, o bloco da oposi¢do, o imperial-burgués-colonial, deslocado
do poder central, era formado por latifundiarios, oligarcas e empresarios ligados ao capital
estrangeiro. Esse segundo bloco foi vitorioso nos departamentos do Oriente nas convocatérias
constituintes. Isto, garantiu-lhes o papel de obstru¢do do processo constituinte (VALENCA,

2017).

Mesmo com uma ampla maioria do campo da esquerda e de situagdo ao governo de
Morales, os debates constituintes ndo foram esvaziados, nem muito menos, sucederam-se com
tranquilidade. Para Valenca, “iniciou-se um processo constituinte de natureza extremamente
particular e extraordinaria frente a histéria do constitucionalismo, materializando-se em certa
triangulagdo — por vezes instavel e tensa — entre organizagdes camponesas originarias,

constituintes e governo.” (VALENCA, 2017, p.126)

De acordo com Junior, as forcas da situacdo chagaram a ANC com trés projetos
fortalecidos: Indigenista, Nacionalista ¢ Marxista. O primeiro ligado aos setores indigenas do
altiplano boliviano e das terras baixas amazonicas demandavam, principalmente, a autonomia
das terras indigenas frente ao Estado. J4 o projeto nacionalista era puxado por camponeses,
operarios e trabalhadores informais que defendiam o desenvolvimento das forgas produtivas por
meio da industrializacdo e da nacionalizacdo dos recursos naturais. Por sua vez, o projeto
marxista era encabegado por operarios, indigenas e trabalhadores urbanos mais radicais que

pediam por um projeto de coletividades autogovernadas e ndo aceitavam acordos com as
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classes dominantes locais IAMAMOTO, 2011, P. 110-112 apud SILVA JUNIOR, 2014).

Para Linera (2012), relagdes conflituosas dentro do setor da situagdo foram chamadas de
“tensdes criativas” (LINERA apud SILVA JUNIOR, 2014). O Pacto de Unidad realizou
diversos encontros nacionais para, em 05 de agosto, apresentar uma proposta de texto
constitucional (SCHAVELZON, 2012 apud VALENCA, 2017). O Pacto de Unidad (composto
por SUTCB, CONAMAQ, CIDOB, FNMCB-BS e CSCB), das organizacdes indigenas e
camponesas chegou, todavia, mais coeso € com reivindicagdes mais claras a ANC. (PACTO DE

UNIDAD, 2007 apud SILVA JUNIOR, 2014).

Para Junior, “as diretrizes constitucionais sdo influenciadas fortemente por essa parcela
do bloco indigena-popular” e os “debates sobre plurinacionalidade, autonomias indigenas e
politica econdmica sdo os mais estruturais para delineamento do novo Estado boliviano”
(IAMAMOTO, 2011 apud JUNIOR, 2014, p. 180). Cabe destacar neste trabalho os debates
sobre as autonomias indigenas uma vez que suscita a discussdo em torno do direito de consulta
aos povos tradicionais quando, por exemplo, o Estado fizer atividades em seus territorios

(IAMAMOTO, 2011, p. 131 apud SILVA JUNIOR, 2014).

Nesse sentido, os movimentos que se agruparam no Pacto de Unidad reivindicavam uma
consulta prévia antes de uma agdo impactante do Estado, uma vez que “o exercicio da
autonomia indigena sofre limitagdes pelo poder central, aproximando do entendimento previsto
na convengdo 169 da OIT” (SILVA JUNIOR, 2014, p. 181). Este foi um dos pontos que mais
gerou discussdo. Havia dissenso em relacdo a tematica da autonomia indigena, por exemplo,
entre os povos indigenas do altiplano e os povos que viviam na planicie amazdnica pois suas

formas de vivéncia e suas visdes de mundo sio distintas (SILVA JUNIOR, 2014).

Vale mencionar que, em oposi¢do ao que defendia a oposi¢cdo a respeito da questdo da
autonomia, o bloco situacionista se posicionava favoravel a um estado central unitario. Veja-se
que a oposi¢do tentou um golpe separatista como reacdo as transformacdes que se anunciam

durante o processo constituinte.
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No entanto, como destaca Junior, o reconhecimento da plurinacionalidade e da

autonomia indigena através da reivindicag¢do do bloco situacionista propugnava:

o reconhecimento de uma diversidade real de nagdes institucionaliza a presenga
indigena e fratura, historicamente em parte, estabelecidas. As relagdes coloniais de
descentralizacdo debatida dominagdo através da plurinacionalidade implicava em uma
estrutura estatal mais atenta ao funcionamento das estruturas comunitarias, a
governanga propria, as autoridades locais dentre outras agdes inerentes a dindmica das
comunidades (SILVA JUNIOR, 2014, p.179).

Entretanto, as discussdes esquentariam ainda mais até o climax do “ponto de bifurcacdo”,
quando a oposi¢do tentaria fazer a Constituinte ter seu exercicio pleno na cidade de Sucre,
capital Constitucional do pais. Ocorre que a sede dos poderes executivos e legislativo esta
situada ao largo da praca Murillo em La Paz, no altiplano andino. Essa mudanga para Sucre nao

ocorreu, mas atrasou o processo constituinte por alguns meses (SILVA JUNIOR, 2014).

Em 17 de janeiro de 2007 foram formadas 21 comissdes de trabalho que percorreram
toda a Bolivia para reunir sugestdes para o novo texto constitucional'®. Dentre elas, as de
Organizagao e estrutura do novo Estado; Autonomias departamentais, provinciais, municipais €
indigenas, descentralizagdo e organizacdo territorial; Educacdo e Interculturalidade; entre
outras. No més de julho daquele mesmo ano, houve a entrega oficial dos informes finais de
todas as frentes de trabalho. Finalmente, no dia 24 de novembro foi aprovada a primeira

proposta do texto constitucional (SILVA JUNIOR, 2014).

Em dezembro de 2007, na cidade de Oruro (depois de transferida a sede da constituinte
por causa de problemas de seguranga em Sucre), apds uma sessao que se alongou por mais de
dezesseis horas seguidas, foram aprovados mais de 400 artigos. No entanto, a sessdo ocorreu

sob intenso protesto e boicote da oposicdo que denunciava a situacdo por ter, supostamente,

18 As Comissdes eram as seguintes, de acordo com Junior: 1) Visdo de pais; 2) Cidadania, nacionalidade e
nacionalidades; 3) Deveres, Direitos ¢ garantias; 4) Organizagdo e estrutura do novo Estado; 5) Legislativo; 6)
Judicial; 7) Executivo; 8) Outros 6rgdos do Estado; 9) Autonomias departamentais, provinciais, municipais e
indigenas, descentralizagdo e organizagdo territorial; 10) Educagdo e Interculturalidade; 11) Desenvolvimento social
integral; 12) Hidrocarbonetos; 13) Minerag@o e metalurgia; 14) Recursos hidricos e energia; 15) Desenvolvimento
produtivo rural, agropecuario e agroindustrial; 16)Recursos naturais renovaveis, terra, territério € meio ambiente; 17)
Desenvolvimento integral amazdnico; 18) Coca; 19) Desenvolvimento econdémico ¢ finangas; 20) Fronteiras
nacionais, relagdes internacionais e integragdo; 21) Seguranca e defesa nacional. (SILVA JUNIOR, 2014)
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desrespeitado os procedimentos (ROJAS, 2009 apud SILVA JUNIOR, 2014).

Dali em diante, os conflitos se intensificariam. Em 2008, Morales convocou um
referendo sobre a autonomia departamental. Eis que a oposi¢do boliviana decidiu por um
enfrentamento aberto para destituir o presidente e impedir que a Nova Constitui¢ao fosse levada
adiante. Os senadores oposicionista  protocolaram um pedido de referendo
revogatdrio/ratificatério de mandato presidencial. O governo aceitou a briga e aprovaram a

convocacdo do referendo sobre a presidéncia e chefias dos departamentos’ (VALENCA,

2017).

O resultado da consulta engrandeceu com legitimidade o bloco situacionista do MAS. O
governo de Evo-Linera alcancou 67,4% de confirmagdo/ratificagdo e¢ o programa do
governamental, com 10% a mais do que quando eleito em 2006 quando Evo venceu com pouco

mais do que metade dos votos validos. Neste sentido, destacou Linera:

El proyecto indigena popular obrero campesino del MAS ya no es un proyecto de la
mitad del pais, sino de mas de los dos tercios de los bolivianos, un proyecto que es de
occidente, de oriente, del valle, del trépico, de la Amazonia, del norte y del sur; se ha
convertido en un proyecto nacional (GARCIA-LINERA, p. 59, 2010 apud
VALENCA, 2017, p. 128)

No entanto, os intentos para bloquear o processo constituinte por parte da oposi¢ao
seguiu e se agravou ainda mais com a tentativa de “exacerbagdo da questao da autonomia, com
um golpe de Estado fundado no separatismo” (VALENCA, 2017). De modo que, em 15 de
agosto de 2008 as forca oposicionistas, agrupadas no “Consejo Nacional por Ila
Democracia”’(CONALDE) tomou uma série de institui¢des publicas, atacando postos policiais,

fechando rodovias, etc. Estima-se que, ao menos, 70 institui¢des do governo estavam ocupadas

ou haviam sido destruidas (SILVA JUNIOR, 2014).

Nesse mesmo episodio golpista destaca-se, por parte dos oposicionistas o boicote ao

abastecimento do gés nacional através do rompimento dos ductos por meio dos quais o recurso

19 A exacerbagdo das disputas entre os dois blocos foi chamada por Linera de “ponto de bifurca¢do”. Linera também
o chama de “momento jacobino da revolugdo™. Para ele, este foi o momento em que o enfrentamento direto ndo mais
foi possivel evitar. (GARCIA-LINERA, 2012b, p. 19 apud VALENCA, 2017)
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¢ canalizado. Os intentos golpistas eram alimentados também por intervencdes estrangeira. O
embaixador dos Estados Unidos foi expulso da Bolivia depois de ser flagrado tratando com
liderangas da oposi¢cdo meios para destituigdo do governo, numa clara ingeréncia estrangeira
indevida. No entanto, do exterior também chegou apoio. Os membros da Unasul demonstraram

apoio ao governo constituido e isolaram os golpistas (VALENCA, 2017).

Os movimentos sociais organizaram uma eloquente marcha em 13 de outubro para exigir
a aprovagao do referendo aprovativo da Constitui¢do. Nesse momento, o texto Constitucional
deveria passar pela aprovacao popular para entrar em vigor. Para Shavelzon, a referida marcha
foi a mais contundente da histéria da Bolivia recente ¢ mudou definitivamente a correlacao de
forcas naquele momento a favor do bloco dirigente emergente, ou seja, o bloco das forgas em
torno do MAS-IPSP. Todavia, apesar do crescente bloco dirigente popular, os principais setores

da oposicdo e a Igreja Catdlica encamparam o “NO” a aprovagado da nova ordem constitucional

(SHAVELZON, 2012 apud VALENCA, 2017).

Os movimentos sociais em marcha sairam de Caracollo, a 200km de La Paz, e seguiram
em marcha até chegarem aos arredores do Congresso. L4, enquanto aguardavam do lado de fora
em multiddo, os congressistas constituintes resistiam ao cansaco da revisdo do texto
constitucional (SHAVELZON, 2012 apud VALENCA, 2017). No dia 21 de outubro, Evo
Morales promulgou a “Ley de Convocatoria” (BARBOSA FILHO, 2008 apud VALENCA,
2017). Assim, ficou estabelecida que no dia 25 de janeiro de 2009 ocorreria um referendo
confirmatorio do texto constitucional, assim como a populagdo seria consultada sobre o limite

da propriedade privada da terra, conforme o artigo 398. %°

20 ARTICULO 398.- Las preguntas para dirimir el Articulo 398 del proyecto de Constitucion Politica del Estado
seran las siguientes:

1.

(Esta usted de acuerdo con la propuesta de mayoria de la Asamblea Constituyente, para que el Articulo 398 del
proyecto de Constitucion Politica del Estado, sea incorporado a la nueva Constitucion Politica del Estado, con la
siguiente redaccion?

”se prohibe el latifundio y la doble titulacion por ser contrarios al interes colectivo y al desarrollo del pais. se
entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la funcion economica social; la
explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la
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No entanto, os situacionistas foram levados a ceder aos protestos dos opositores e tiveram
que costurar um acordo assinado na cidade de Cochabamba. De acordo com Valenga (2017),
180 dos 411 artigos aprovados em Oruro foram alterados de alguma maneira. Segundo Junior, a
versdo aprovada em Oruro era muito mais dispendiosa na garantia de direitos e na promogao de
mudangas estruturais. Ainda na tese de Junior, esse acordo representou a via possivel naquelas

circunsténcias para acabar com os intentos golpistas e separatistas (SILVA JUNIOR, 2014). '

Finalmente, no dia 25 de janeiro de 2009 o texto constitucional foi confirmado pela
maioria do povo boliviano que votou pelo “SI”, 61%?. Com um eloquente 80,65% o latifundio
foi proibido na Bolivia. Tudo depois de quase trés anos de intensos debates, inimeros conflitos,

mortes e até os limites do inicio de uma guerra civil. Nesse sentido, sintetiza bem Valenca:

O processo constituinte boliviano repousa sua riqueza no desvelamento do que ¢ uma
constituinte, visivel em tal intensidade justamente por ter se constituido em processo
coordenado pelas classes subalternas em deslocamento da estrutura estatal
anteriormente constituida e correspondente ao antigo bloco historico hegemdnico
(VALENCA, 2017, p. 136.).

E segue:

propiedad que sobrepasa la superficie maxima zonificada establecida en la lev. la superficie maxima en ningun caso
podra exceder las diez mil hectareas”.

2.

(Esta usted de acuerdo con la propuesta de minoria de la Asamblea Constituyente, para que el Articulo 398 del
proyecto de Constitucion Politica del Estado, sea incorporado a la nueva Constitucion Politica del Estado, con la
siguiente redaccion?:

”se prohibe el latifundio y la doble titulacion por ser contrarios al interes colectivo y al desarrollo del pais. se
entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra que no cumpla la funcion economica social; la
explotacion de la tierra que aplica un sistema de servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la
propiedad que sobrepasa la superficie maxima zonificada establecida en la ley. la superficie maxima en ningun caso
podra exceder de cinco mil hectareas”.

22IUm dos pontos mais sensiveis foi o da autonomia. O Governo teve que aceitar a ndo subordinagdo das leis
departamentos a decretos presidenciais (art. 410). As competéncias privativas do governo central passaram de 43
para 22, enquanto as dos departamentos subiram de 12 para 36 (VALENCA, 2017, p. 134).

22 2 ARTICULO 4°. La pregunta para refrendar el texto del proyecto de Constitucion Politica del Estado sera la
siguiente: ;Esta usted de acuerdo con refrendar el texto del proyecto de Constitucion Politica del Estado presentado
por la Asamblea Constituyente, y ajustado por la Comision Especial de Concertacion del H. Congreso Nacional, que
incluye los consensos logrados en el didlogo entre el Gobierno Nacional con los Prefectos y Representantes
Municipales sobre autonomias, incorporando el resultado de la consulta sobre el Articulo 398 a ser resuelto en este

mismo referéndum, y que la misma sea promulgada y puesta em vigencia como nueva Ley Fundamental del Estado
Boliviano? (VALENCA, 2017)
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Por ele, percebe-se que o texto legal ¢ a expressdo, o reflexo, de dificil correlagio de
for¢as em que, por vezes, ou havia muito manejo politico ou uma guerra civil restaria
iminente. Tanto o ¢ que o “formal”, o “doutrinario” cede espago para o real e tem-se
uma Constituicdo nascida ndo do poder instituinte em si, mas, contraditoriamente,
alterada e delimitada pelo antigo poder instituido

(VALENCA, 2017, p. 137).

Venceu o modelo progressista defendido pelos movimentos sociais organizados. Logo
em seguida, em uma consulta quase inédita na América Latina, a Constitui¢cdo foi ativada por
cerca de 90% dos eleitores cadastrados e obteve uma aprovagdo de 61,43%. Algumas semanas
depois passou a vigorar na Bolivia o novo ordenamento constitucional. A nova Constitui¢ao se
tornou o primeiro dispositivo ativado por referendo na histéria da Bolivia, seguindo os modelos
j& adotados quando da criagdo das Constitui¢des da Venezuela (1999) e do Equador (2008).
Uma dos comandos constitucionais que entraram em vigor acabava com uma das maiores
herangas dos tempos coloniais, presente em todas as antigas colonias de exploragdo: o

latifindio (VALENCA, 2017).

O artigo 315, I que trouxe a referida norma, ainda colocou a necessidade da realizagdo de
um referendo para que os povos escolhessem qual seria a limitagdo da superficie médxima que
uma propriedade privada poderia possuir. A nova ordem juridica boliviana mexia, assim, com
um dos mais classicos e intocaveis fundamentos do liberalismo juridico, a propriedade privada.

Destarte, ndo se tentou aboli-la, mas sim, limita-la.

Tentou-se ir além. O MAS, as organizacdes sociais indigenas e camponesas e o Pacto de
Unidade haviam sugerido a Constituinte, desafiando a hegemonia da separacdo de poderes
tradicional, a adocdo de um Quarto Poder. O Poder Social Plurinacional deveria ser um
controlador das atividades dos demais, com independéncia e controle dos movimentos sociais €
“suas decisdes sdo inapeldveis e de cumprimento imediato por parte dos poderes do estado”
(ASSEMBLEIA NACIONAL, 2006 apud VALENCA, 2017) e “que coordene o exercicio do
poder governamental e seja o regulador da legalidade” (MAS, 2007, VALENCA, 2017). Desta

maneira, a participagdo e a capacidade decisoéria direta seria garantida na Bolivia.
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No entanto, a proposta ndo conseguiu aprovagao na Constituinte e, apesar disso, o texto
aprovado em Oruro em 2007 ainda permitia a participagdo com sua capacidade deciséria
estabelecendo que “o povo soberano, por meio da sociedade civil organizada, participara na
tomada de decisdes das politicas publicas™ (art. 241). Todavia, depois da revisdo final, a versdo

definitiva substituiu “decisdo” por “participa¢do”. (apud SILVA JUNIOR, 2014).

4.4. Consideragdes sobre a democracia participativa em funcionamento na Bolivia

Sao trés o niimero de paises que t€m constituigdes criadas no século XXI (Na Venezuela,
a excecdo, ela existe desde 1999) e que se enquadram no Novo Constitucionalismo Latino
América: Venezuela, Equador e Bolivia. Além das mudangas e caracteristicas deste movimento,
observa-se aqui um balango da constru¢do de instrumentos participativos. Sobretudo os
mecanismos de democracia direta introduzidos por estes paises. De uma maneira geral, as
iniciativas tentaram introduzir referendos para ratificacao e revogagao de leis constitucionais®;
revogacdo de cargos eletivos, iniciativa de lei popular; e convocacdo de Assembleia
Constituinte (SILVA, 2015). Deste modo, se tentara ndo apenas analisar de maneira
exemplificativa os mecanismos juridicos, supostamente inovadores, mas também procurando

uma analise que os coloque a luz da sua efetividade.

Quando chegou ao poder na Bolivia com Evo Morales, o0 MAS iniciou um profundo
processo de reforma institucional. J& foi destacado aqui os trés momentos de reforma
constitucional descritos pela professora Farjado (2011 apud BRANDAO, 2013). Um pouco
antes, no entanto, uma pequena abertura institucional contribuiu para uma sensivel melhora na
participagdo dos movimentos sociais que, silenciados por séculos, decidiram participar da
politica de seu pais. O Banco Mundial ao mesmo tempo que impunha ao corrente governo
boliviano uma agenda de privatizagdes e arrocho fiscal e controle monetario, decidiu
recomendar a descentralizacao dos poderes e incentivar a participagao da sociedade civil com o

intuito de que tal controle fomentasse maior eficiéncia dos gastos publicos e da governabilidade
(PEREIRA, 2015).
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Nos anos 1990 os debates foram sobre a participacdo indigena e campesina foram
intensos e proficuos; e acabaram por resultar na criagdo da Lei de Participagdo Popular (LPP)
em 1994. A LPP organizou o poder de maneira descentralizada e os municipios foram
legalmente dotados de poder de controle sob parte da arrecadagdo nacional. Os movimentos
sociais passaram a exercer um papel fiscalizador das contas publicas a nivel nacional, desta vez,
com regulamentacdo; além do mais, passaram até a existir para o sistema legal de forma inédita
(ALBO, 2008 apud SILVA, 2015). Por fim, criou-se as Organizagdes Territoriais de Base

(OTB) e os Comités de Vigilancia (CV); entidades ligadas ao controle e a participagdo social.

Em tempos mais recentes, duas leis do ano de 2010 merecem destaque: A lei Marco de
Autonomias e Descentralizacdo e a Lei do Regime Eleitoral. Essas duas leis representam um
marco na participacao em nivel local e complementam disposi¢des constitucionais. A partir dai,
nasceu a Autonomia Indigena Originaria Campesina cuja razao de ser foi a descentraliza¢do do
poder e criagdo de um autogoverno com jurisdi¢do local segundo o qual os povos poderiam
implementar uma espécie autogoverno seguindo seus critérios proprios e originarios. Veja-se:

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario
campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y

organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.
(artigo 289, ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009)

Por sua vez, o artigo 272 prevé que tal autonomia serd exercida em “eleicdo direta de
suas autoridades pelas cidadas e cidaddos, a administracdo de seus recursos econdmicos, € 0
exercicio das faculdades legislativas, regulamentar, fiscalizadora e executiva, por seus 6rgaos
do governo autonomo no ambito de sua jurisdicdo e competéncias e atribui¢des.” (ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2009). Portanto, além de reconhecer a autonomia dos diversos
povos espalhados nos limites geograficos da Bolivia, o texto constitucional também estabelece

uma forma propria de escolha de representantes a nivel local.

Percebe-se que, apesar de falar em elei¢do direta, temos, no entanto, uma representagao a
nivel local. Ainda assim, tal previsao constitucional ¢ avancada ao permitir a livre determinacao

para institucionalizacdo juridica, politica, social e econdmica no nivel local o que permitiria, a
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meu ver, um controle, uma compreensao € uma maior participacao politica das pessoas no seu
contexto comunitario. No entanto, no que se refere a efetividade, alguns anos apds a nova
Constitui¢do entrar em vigor, dos mais de 300 municipios bolivianos, dentre os quais
acredita-se que mais da metade com condi¢des para buscar o autogoverno, apenas 11 haviam

avangado na aprovagdo da autonomia local (ROMERO, 2009 apud SILVA JUNIOR, 2014).

Dai pode-se depreender que ainda existe forte resisténcia frente a qualquer consolidagao
de novas formas democraticas. Principalmente contra aquelas as quais se distanciam do modelo
hegemonico liberal, tal qual ¢ o exemplo da democracia comunitario do autogoverno. Junior,
destaca que, dentro da forma de democracia comunitaria, estdo presentes distintas concepgoes
filos6ficas e, também, fisiologicas de democracia. Acontece que haveria a primazia da
necessidade coletiva a vontade individual, bem como uma relagdo do individuo com a
comunidade e com a pachamama, diversa da logica liberal. Assim, insinua que ndo ter
abandonado a matriz de produ¢do capitalista dificultou a criagdo de condigdes materiais que

sustentam a democracia comunitaria (SILVA JUNIOR, 2014 ). Neste sentido também:

Através de la democracia se puede reducir la separacion entre gobernantes y
gobernados y a través de una forma comunitaria se puede enfrentar la separacion entre
sociedad y naturaleza, ya que es la forma politica que responde a una temporalidad
agraria que sigue los ciclos de la naturaleza. Para esto no es suficiente la forma politica
sino también la existencia de modos de produccion no capitalistas, que permitan
sostener una vida politica democratica y la complementariedad entre pueblos

(TAPIA, 2009a, p. 44-45 apud SILVA JUNIOR, 2014, p. 288).

Em nivel nacional, a constituicdo reconheceu as formas participativas da assembleia e do
“cabildo”. A primeira, herdeira da tradicdo sindical boliviana, movimento forte no lado
ocidental do pais, e a segunda, oriunda das tradigdes indigenas da regido oriental. As decisoes
tomadas nas assembleias deveriam ser construidas sob o consenso e com vinculagdo que a ser
cumprida por todos os participantes da comunidade. Mesmo assim, essas instancias contam
atualmente apenas com um carater consultivo e nao sdo dotadas de margem deliberativa.
Apesar de amplamente prevista na constituicdo, a participacdo da “sociedade civil organizada”
na conducao das politicas publicas, na elaboragdo de leis em parceria com o poder legislativo,
ainda ndo se definiu de forma clara como ela poderia se dar. (SILVA, 2015). O que se percebe,

desta maneira, ¢ que a participagdo acabou se restringindo a uma consulta de carater meramente
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consultivo, carente de qualquer poder de decisao.

A democracia de novo tipo na Bolivia tem como rumo a participacao direta e ativa das
pessoas nos pleitos de natureza publica, constituindo uma verdadeira “gestdo concreta da coisa
publica”. Contudo, a forma participativa ndo abandonou a centralidade do individuo na tomada
de decisdes, a maneira do processo representativo. (SILVA JUNIOR, 2014 ). Por outro lado,
criou mecanismo de controle direito para garantir que as decisdes tomadas fossem, de fato,
cumpridas. Exemplo maior desse controle ¢ o Poder Eleitoral. Ele ¢ parte importante do
processo de refundacdo do Estado na Bolivia pois ¢ uma estrutura modificado e tornou-se um
novo poder com a funcdo de consolidar as escolhas feitas e dar serenidades aos processos

eleitorais no pais.

A proposito, a Bolivia sofreu, nada mais nada menos, do que 150 golpes de Estado desde
que logrou ter reconhecida sua independéncia pela Espanha em 1825. Tamanha instabilidade
politica — bastante familiar aos olhos dos latino-americanos, diga-se de passagem — pode ser
explicado pela forte ingeréncia das elites locais e estrangeiras que agem a seu bel-prazer, de
modo que, qualquer tranquilidade institucional a brisa primeira carrega. Desta maneira,
percebe-se que o Poder eleitoral vinha servindo com uma barricada eleitoral frente a quaisquer
fraudes vindouras (SILVA JUNIOR, 2014).

Noutra esteira, se ndo se permite considerar a Bolivia uma democracia exemplar, nem
antes e talvez nem depois do Novo Constitucionalismo Latino Americano, provavelmente
pode-se classificar como um estado em construgdo com intenso didlogo com os movimentos

sociais.

Dentre os mecanismos que surgiram na reconfiguracao do Estado e que t€ém a ver com a
democracia participativa, chama a aten¢do o Vice Ministério de Movimentos Sociais. O
referido ministério, normatizado na Constituicao de 2009, tem a fung¢do institucional de fazer a
ponte do dialogo entre o Estado plurinacional e os movimentos sociais organizadas. Além dele,
o ministério da Transparéncia e Luta contra a Corrup¢do possui o proposito de manter a
populagdo engajada nos assuntos publicos. Essa ¢ outra instituicdo fruto da reivindicagdao dos

anos precedentes a Constituinte. No entanto, apesar da quase unanimidade da ideia, as formas
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de participacgdo efetivas sdo filtradas por alguns empecilhos e tém gerado desilusdes. Nos foruns
de debate, consultas e reunides, algumas vezes at¢ mesmo com a presenca de Evo Morales, ndo
sao todos os movimentos que sao considerados aptos a participar. Além do mais, as reunides se
iniciam com pauta pré determinada. Muitas vezes, contudo, os encontros com Evo servem para
auxiliar na formulagdo das politicas publicas, outras, para legitimar algumas politicas, seguindo
o modelo prometido do ‘“governar obedecendo”. Ainda assim, o Vice Ministério de
Movimentos Sociais ndo consegue prover vinculagdo e tem relegado os debates trazidos pelos

movimentos sociais as fases consultivas (SILVA, 2015).

Mais efetivo, no entanto, mostra-se o segundo ministério. Responsavel por “criar espagos
e iniciativas de transparéncia, rendicdo de cotas e combate a corrupgao — por meio de relatorios
anuais de rendicao de contas, audiéncias publicas com a cidadania e representacdes sociais,
investigacdes e denuncias de delitos de malversacdo de fundos, publicacio de dados e
capacitagdo de servidores publicos e de representantes da sociedade civil” (SILVA, 2015, p.
217). Muito mais parecido com 6rgaos de controle e agéncias reguladoras dos paises do norte
global, esse mecanismo, a despeito de qualquer contradi¢do, cumpre a fungdo de principio do “

controle social” estabelecido na Constituicdao (SILVA, 2015).

Apesar de trazer algumas similaridades com os experimentos liberais, as instituicdes
soerguidas na Bolivia depois da Constituinte do Estado Plurinacional, apresenta nocdes
heterodoxas de democracia em nitida oposi¢do ao modelo neoliberal eminentemente
representativo e procedimental (SILVA, 2015). Conquanto apresente naturais contradi¢des
desse tipo, parece haver uma grande “ampliagdo do experimentalismo democratico”. Essa
ampliacdo ¢ originada a partir de novas gramaticas sociais nas quais a constru¢do de uma

democracia participativa se deu paulatinamente (SILVA, 2015).
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V - CONSIDERACOES FINAIS

Democracia ¢ um conceito em disputa permanente. Os ditames das classes dominantes buscaram
construir narrativas a elas favoraveis ao longo da histéria. Exercem sua hegemonia. Na
modernidade existe uma “tensdo controlada entre democracia e capitalismo” (Santos, 2002).
Poucas vezes, a mudanca na correlagao de for¢a permitiu a construgdo de gramaticas politicas
alternativas. No entanto, a democracia participativa busca romper a logica individualista e

lucrativa moderna.

Da disputa e tensdo constantes, emerge a democracia direta como alternativa ao modelo
hegemodnico representativo. Os movimentos sociais tém destaque fundamental na
institucionalizagcdo da diversidade cultural, na transformagao de praticas dominantes, na luta pelo

aumento da cidadania e pela inser¢ao de atores sociais excluidos.

A segunda metade do século XX foi marcada por novos modelos de democracia, como

observado com o didlogo proposto com a obra de Santos. Esses modelos representam alternativas
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as tradicionais concepgdes de democracia. Por outro lado, as novas concepgdes nado rompem com
o procedimentalismo. As preocupacdes sdo as mesmas das concepcdes tradicionais (SANTOS,

2002).

Entretanto, as novas concepc¢des de democracia recebem respostas diferentes. Elas negam
as formas homogeneizantes de organizacdo de sociedade, reconhecendo a pluralidade humana

(SANTOS, 2002).

Processos constituintes democraticos sdo aqueles nos quais hd uma ampla participagdo
popular e os populares podem reconhecer nos textos constitucionais as suas reivindicacdes e
reconhecer-se enquanto agentes transformadores e ativadores dos poderes constituintes e da

ordem constitucional e politica.

Pode-se notar que os processos constituintes no Brasil e na Bolivia sdo representantes, cada
um a seu modo, dessa nova gramatica social da democracia que emergiu das lutas por

redemocratizagdo e ampliagdo da democracia liberal

Ambos os processos contaram com ampla mobiliza¢do popular e com a inclusdo de atores
socialmente excluidos, reconhecendo-se nos textos constitucionais a diversidade cultural de seus
povos. Todavia, notou-se que o processo boliviano caminhou um passo adiante no que se refere
ao procedimentalismo pois altera a ordem mono juridica estatal constituida no terceiro ciclo de

reformas constitucionais na regido, como estudado por Farjado (2011 apud BRANDAO, 2013).

A Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ fruto da ascensdo dos mais diversos grupos, muitos
historicamente excluidos do processo politico. Deste modo, o processo constituinte brasileiro
representa 0 momento apontado por Santos (2002) como modelo contra-hegemodnico, uma vez

que o sociedade “exerceu profunda ingeréncia’’ na Constituinte.

O Regimento Interno (RIANC) da ANC brasileira permitiu a grande participa¢do dos
movimentos sociais através de audiéncias publicas. Muitas foram as sugestdes e as emendas

populares (CARDOSO, 2016). Entdo, se constatou que a disputa social e democratica em torno
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da ANC representou uma nova gramatica na disputa por democracia no Brasil.

Os movimentos sociais organizados em todo o pais passaram a difundir um intenso
aprendizado com a democracia participativa e atuaram em diversas assembleias populares que
ficaram encarregadas de elaborar sugestdes e leva-las aos constituintes. Embora pertencentes ao
bloco progressista minoritario,  grande parte dos dispositivos previstos em emendas
contemplavam os instrumentos da democracia participativa, conforme as muitas sugestoes

apresentadas pelos movimentos sociais em audiéncias publicas.

No entanto, a Constitui¢do Brasileira de 1988 ndo foi fruto de uma ruptura politica com o
antigo regime. Representou, desse jeito, um instrumento de transicdo. Corrobora com essa

constatacdo a intensa articulagdo antidemocratica atuante na Constituinte.

Ademais, viu-se que o processo de convocacdo da ANC brasileira através de Emenda
Constitucional abriu caminho para que limitagdes fossem impostas pelo regime militar ditatorial.
Por isso, percebeu-se a primeira grande disting@o entre os dois processos constituintes analisados
aqui. A ativagdo do poder constituinte no Brasil ndo se deu por parte dos cidadaos, ndo houve
eleicdo para uma constituinte exclusiva e o texto constitucional nao foi levado a consulta popular.
Em outra direcdo, na Bolivia consultas populares elegeram uma assembleia constituinte exclusiva
para escrever o novo texto constitucional e, findo o periodo constituinte, o texto elaborado foi

democraticamente ativado em consulta popular.

Além do mais, os instrumentos de democracia participativa aprovados foram pouco
utilizados em mais de 30 anos de democracia liberal no Brasil. O referendo e o Plebiscito
dependem da aprovagdo do Congresso Nacional. A iniciativa popular legislativa depende do
cumprimento de critérios burocraticos de dificil efetivacdo. Dos pouquissimos projetos aprovados

até hoje, todos sofreram controle e deformacao por parte do Parlamento.

As jornadas de junho de 2013 no Brasil dialogam com a insatisfacdo popular resultado,
além de outros fatores, da descrenca no modelo hegemodnico representativo e indireto de

democracia liberal. Esse modelo adotado pela Constituicdo de 1988 também permanece mono
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juridico, apesar dos avangos na participacao popular.

No caso da nova ordem constitucional na Bolivia, demonstrou-se que a substitui¢ao da
ordem mono juridica permitiu o reconhecimento da pluralidade dos direitos de familia, de
propriedade e de jurisdi¢ao. Mais ainda, que o pluralismo epistemolégico tornou-se o fundamento

da nova ordem constitucional e do sistema de justica.

A Constituinte da Bolivia marca um processo de ruptura caracterizado como atipico a
tradi¢do constitucional boliviana e latino-americana. Coordenada pelas classes subalternas,
deslocou-se a estrutura estatal antigamente pertencente e fundadora do bloco historico
hegemonico. Portanto, abriu-se caminho para a inclusdo de grupos historicamente alijados do
processo politico. Mais além, pela primeira vez na historica da Bolivia o bloco

camponés-indigena-popular representou a maioria em uma Assembleia Constituinte.

A possibilidade do chamado popular de plebiscito e referendo, a convocagao direta de uma
Assembleia Constituinte exclusiva marcada por uma ampla e ativa participagdo e conducdo por
parte dos atores de classes sociais periféricas, a ratificagdo do texto constitucional e das emendas
pelos populares, além de outros instrumentos que permitem o controle e a fiscalizagao popular
em todas as instadncia do governo, fizeram do processo constituinte boliviano uma ruptura com o

tradicional constitucionalismo colonial da regido.

O rompimento com o modelo mono juridico tipico dos modelos de democracia liberal
hegemonico ¢ caracteristica fundamental do Novo Constitucionalismo Latino Americano. Essa
mudanga em muito se deveu a ascensdo do bloco indigena-camponés-popular que passou a

dire¢do da Assembleia Constituinte.

Todavia, o bloco imperial-burgués-colonial, representante dos interesses das elites na
Bolivia, fez uma oposi¢ao radical caracterizada por uma forte contrarreacdo ao avango
democratico e empregou desde recursos legitimos e legais, boicotes, até intentos golpistas por

meio do uso da violéncia fisica.
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Desta maneira, o bloco majoritario teve que ceder e o texto constitucional sofreu
significativas alteragdes que limitaram o avanco da democracia participativa na Bolivia. O texto
final aprovado era bem mais modesto em termos de participacdo e de garantia dos direitos

fundamentais.

Ademais, passados alguns anos da entrada em vigor da Constitui¢ao de 2009, observou-se
um avanco democratico limitado caracterizado por espagos politicos esvaziados de deliberagdo e
vinculagdo efetivas. O que, assim como no caso brasileiro, reflete a necessidade de uma luta

constante por mais democracia.

Em suma, percebeu-se que a disputa por democracia na regido ¢ permanente. A Histdria ¢
feita por avangos e retrocessos. A autodeterminacdo dos povos, contudo, deve sempre ser
respeitada. A reflexdo provocada neste trabalho aponta na dire¢do de um horizonte de lutas
sociais nas quais a proposi¢ao de uma democracia mais efetiva e participativa ¢ fundamental se
houver a consciéncia coletiva de que, através desse instrumento, se podera promover justica e

reduzir as desigualdades sociais.
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