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RESUMO

O momento atual da Administracdo Publica brasileira requer diversas reflexdes.
Desvios de verba publica, impunidade, corrupgdo e favoritismos em detrimento da
coletividade, sdo exemplos claros do crescente abandono de principios morais em
determinados setores do servigo publico. Dessa forma, surge a necessidade de detalhar
os elementos basicos da administracao publica, aliados aos padrdes éticos atualmente
vigentes na sociedade. O presente estudo passa por uma breve definicdo do que é
Administracdo Publica e detalha seus principios expressos e implicitos na Constituicao
Brasileira. Apds isso, entra nas importantes definicdes de Etica e Moral, passando por
uma revisdo tedrica sobre o tema. Em seguida, detalha quatro importantes
instrumentos normativos que sdao os grandes balizadores do regramento ético no
funcionalismo publico, com foco na esfera federal, essenciais para o perfeito
entendimento da questdo principal, mostrando também as eventuais san¢des as quais
os servidores estdo sujeitos em caso de falta de conduta ética. O trabalho se encerra
com as consideracGes do autor e sugestoes para futuros estudos acerca do tema, tao

relevante atualmente.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Principios; Etica.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a Administracdo Publica no Brasil sempre foi alvo de diversas
questdes que apontam falta de ética e improbidade. Tal fato vem ficando cada mais
latente nos ultimos anos, devido a estruturacdo de operacdes conjuntas entre Policias,
Justica e Ministério Publico.

Na atualidade, observam-se inumeras denuncias, bem como resultados
processuais que condenam ag¢des da gestao publica nas mais amplas esferas de atuagao
da maquina publica. Nesse contexto, a atuacdo na gestdo publica propde o
conhecimento acerca dos mecanismos que devem nortear a acdo.

O gestor publico é responsdvel por gerenciar pessoas e recursos da
Administracdo Publica, de modo a garantir que os cidaddos tenham seus direitos
respeitados e os servicos publicos sejam prestados com a maior qualidade possivel. Isso
certamente requer que os servidores cumpram adequadamente seus deveres. No
entanto, apesar de todo o debate académico em torno desta problemdtica, tem-se
observado cada vez mais a incidéncia de praticas e acdes que vao contra a ética.

Desvios de verba publica, impunidade, corrupcgao e favoritismos em detrimento
da coletividade, sdo exemplos claros do crescente abandono de principios morais em
determinados setores do servico publico. Para Arruda (2002), a perda de confianca, por
parte dos cidadaos, nos ocupantes de cargos publicos € uma coisa séria. Criou-se uma
cultura de incerteza moral, de desconfianca. E necessario recuperar a confianca e o
respeito das pessoas. Um comportamento decente na vida publica ndo é apenas
desejavel, mas essencial, pois sdo essas pessoas as responsaveis por lidar com o bem
publico.

Percebe-se entdo, a necessidade de detalhar os padrdes de ética existentes na
administracdo publica brasileira. A discussao e a busca do comportamento ético sao
extremamente importantes para uma sociedade, pois, dessa forma, consegue-se
promover maior bem-estar para as pessoas. Na verdade, observa-se que ndo sé o setor
publico, mas a sociedade como um todo vem perdendo ao longo dos anos o senso de
ética e moralidade. Pode-se dizer que um dos maiores motivos de termos um setor
publico desprovido de ética é porque a sociedade esta cada vez mais desprovida deste

valor. No entanto, vale ressaltar que o debate sobre ética é bem delicado, pois ética é



dagqueles temas que todo mundo sabe o que sdo, mas que ndo sdo faceis de explicar,
quando alguém pergunta (VALLS, 1993).

E notdrio que o debate sobre Etica vem ganhando cada vez mais destaque na
sociedade atual, seja nas relacdes pessoais, na politica, nos negdcios, etc. E crescente a
preocupacdo e o interesse da populacdo na apuracdo de casos de imoralidade,
improbidade administrativa, desonestidade, negligéncia, entre outras formas de ir
contra padrdes éticos. Atualmente, ha também uma revalorizacdo da questdo da ética
no servigo publico (NALINI, 1999).

Identifica-se a ética e seus principios como fundamentos para a gestao publica,
tendo como ferramenta a transparéncia, que possui mecanismos para fundamentar a
pratica e garantir melhor eficacia nos resultados obtidos na aplicacdo dos recursos e no
atendimento das necessidades da populacao.

O presente estudo visa ir ao encontro desse momento para fazer uma revisao
tedrica de aspectos que parecem ter ficado em segundo plano no funcionalismo publico
nos ultimos anos. Tal estudo se mostra relevante principalmente para as pessoas que
estudam para se tornarem futuros servidores publicos e muito provavelmente nao
conhegam os preceitos éticos da Administragdo Publica.

Além disso, este trabalho também se mostra relevante para os servidores
publicos que ja estdo cumprindo sua funcdo e terdao uma fonte de consulta constante
para seu trabalho. Servidores publicos devem ser representantes dos interesses da
sociedade e dessa forma devem sempre prezar pelas melhores atitudes, serem
exemplos as pessoas.

Adicionalmente, também tém-se a relevancia para o contexto social, pois toda
atividade da gestao publica causa impacto aos cidadaos, tornando-se assim, mecanismo
de informacdo aos interessados, populacdo, vereadores, gestores, funciondrios
publicos, enfim, a todos que buscam aprimorar conhecimentos sobre as atividades da
administracdo publica, que é exercida pelos agentes publicos, alguns escolhidos
diretamente pela populacdo, outros que assumem fung¢des administrativas de forma
indireta.

O presente trabalho passa por uma breve definicdo do que é Administracao
Plblica e detalha seus principios expressos e implicitos na Constituicdao Brasileira, os

guais sdos os grandes norteadores tanto da Administracdao Publica Direta quanto da



Indireta, em todos os entes da Federa¢do — Unido, Estados e Municipios. Apds isso, entra
nas definicdes de Etica e Moral, passando por uma revisdo tedrica sobre o tema.

Em seguida, detalha quatro importantes instrumentos normativos que sdo os
grandes balizadores do regramento ético no funcionalismo publico, com foco na esfera
federal, essenciais para o perfeito entendimento da questdo principal, mostrando
também as eventuais san¢des as quais os servidores estdo sujeitos em caso de falta de
conduta ética.

Para o publico-alvo desta pesquisa - estudantes que tém como objetivo ser
futuros servidores publicos - é necessario ter conhecimento sobre ética publica e das
consequéncias e punicdes de quaisquer atos considerados antiéticos. Sendo assim, este
trabalho pode contribuir para que se entenda a importancia da consciéncia ética e do
conhecimento das normas existentes que tratam o assunto, pois assim como a educacdo
e a cultura, e ética é aprendida e desenvolvida pelo ser humano. Uma boa formacgao
ética pode ajudar os atuais e futuros trabalhadores da Administracdo Publica a atuarem

de forma honesta e transparente, evitando situagdes injustas e imorais.



2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Hely Lopes Meirelles (2014) ensina que o termo “Administragdo Publica” pode
assumir diferentes sentidos. E possivel falar-se em “Administragdo Publica em sentido
amplo” e “Administracdo Publica em sentido estrito”.

A Administragdo Publica em sentido amplo engloba, além dos 6rgaos e entidades
que exercem funcdo administrativa, os chamados 6rgdos politicos (que exercem funcao
politica). A Administracao Publica em sentido estrito, por sua vez, engloba tdo somente
os orgaos e entidades que exercem fungao administrativa.

A funcdo politica é aquela que diz respeito a elaboracdo de politicas publicas e
ao estabelecimento de diretrizes governamentais, enquanto a funcao administrativa,
estd relacionada a execuc¢do dos servicos publicos e a implementacdo das politicas
publicas.

De acordo com Moraes (2004), Administracdo Publica pode ser definida
objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
realizacdo dos interesses coletivos e, também pode ser entendido como conjunto de
orgdos e de pessoas juridicas a servigo do Estado e da populac¢do, na fungdo de gerir as
coisas publicas. Silva (2000) refere-se a gestao publica como um conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos que se organizam para a execucado das
decisOes politicas. Observa-se a subordinacdo do gestor ao poder politico, e, o obriga a
gerir segundo determinadas regras a fim de atingir fins definidos atuando através de
dois aspectos: um conjunto de érgaos a servico do poder politico, maquina publica, e;
as atividades administrativas, acdes dos agentes publicos.

A Administracdao Publica em sentido subjetivo, reconhece como integrantes da
Administracdo Publica os érgdos publicos (que integram a chamada Administracdo
Direta) e as entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas.

A Administracdo Publica em sentido objetivo diz respeito ao conjunto de
atividades relacionadas a funcdo administrativa do Estado: o fomento (estimulo a
iniciativa privada), a policia administrativa (atividade de restricbes aos direitos

individuais), o servico publico (atividades destinadas a satisfazer as necessidades da
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coletividade) e a intervencdo (regulacdo e fiscalizacdo estatal sobre as atividades
econdmicas).

O Estado pode exercer suas tarefas administrativas de forma centralizada ou
descentralizada. E disso, inclusive, que resultam as expressdes “Administrac3o Direta” e
“Administracdo Indireta”.

Quando o Estado atua centralizadamente, ele ndo delega competéncia a
nenhuma outra entidade. A Administracdo Direta pode ser conceituada como o
conjunto de drgaos que integram os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e que tém a competéncia para exercer as tarefas administrativas do Estado
de forma centralizada.

Por outro lado, quando o Estado atua descentralizadamente, ele atribui a outra
pessoa a competéncia para realizar determinada tarefa administrativa. Surgem, entdo,
entidades com personalidade juridica propria, responsaveis por executar atividades
administrativas especificas, ja citadas anteriormente: autarquias, fundac¢des publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Na visdo de Lima (2006), compreender a abrangéncia da administracdo publica
mostra-se essencial por seus resultados relacionarem-se com a vida de todos os
cidaddos. Numa aproximacdo da pratica, e para maior compreensao, pode-se fazer uma
divisdo das duas palavras do termo, compreendendo “administracdo” como ato de
administrar, levar, organizar, e; “publica”, algo que pertence a populacdo e para ela deve
ser, como termo geral. Assim, administracdo publica, ou também chamada de gestdo
publica, pode ser entendida como organizar algo publico, definitivamente.

Define-se gestdo publica, segundo Goncalves (2012), a pratica administrativa
responsavel pelo desenvolvimento de politicas e programas para uma entidade publica.
Mas, para que haja esta administracdo, mostra-se necessario que se tenha organizacao,
planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo, criando assim meios de alcancar
eficiéncia e, gradativamente, transparéncia.

Segundo Bezerra e Cavalcanti (2011), por Administracdo Publica entende-se a
atividade concreta do Estado dirigida a consecugdo das necessidades coletivas de modo
direto e imediato, ou seja, o conjunto das funcdes necessarias aos servicos publicos em
geral, a propria atividade administrativa. A natureza da administracao Publica é a de um

encargo de defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da
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coletividade, tanto para atos de alienagdo, oneracao, destruicdo e renuncia de tais bens
e interesses ha sempre necessidade de consentimento especial do titular —o povo. Toda
acdo de gestdo na maquina publica para ter forca ativa precisa vir expresso em lei. A
gestdo publica existe e deve atuar tendo como principal foco o bem comum da
coletividade administrada. Sua prdtica se concretiza por meio de atos juridicos
denominados atos administrativos.

Sendo assim, pode-se conceituar Administracdo Publica como “o conjunto de
atividades essenciais de gestao executadas pelo Poder Executivo, onde através do poder
conferido ao Estado, administra os bens publicos, de forma mediata e permanente, para
que se alcance a satisfacdo das necessidades publicas e conseguir, com isso, o bem de
todos. Portanto, essa atribuicdo tende a realizacdo de um servico publico, e se submete
ao marco juridico especializado que normatiza seu exercicio e se concretiza mediante a

emissao e realizacdo do conteudo de atos administrativos (LIMA, 2006).
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3 PRINCiPI0S DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Bandeira de Mello (2014), compreende-se “principio” como
mandamento nuclear de um sistema, alicerce que fundamenta a a¢do, disposicao
fundamental que norteia as normas, servindo de critério para sua exata compreensao,
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere mecanismos de acdo e lhe da sentido.

Aragdo (2012) salienta que os principios relativos a Administragdo Publica nao
estavam incluidos de forma expressa nos textos constitucionais até a consecugao da
Constituicdo de 1988. Alias, vale ressaltar que a totalidade das normas relativas a
Administracdo Publica sdo de certa forma recentes. Explica-se que esta atitude poderia
estar relacionada a funcdo administrativa que ai ja se encontrava delineada. Assim,
entende-se que antigamente, a funcdo de administrar o Estado ndo possuia a mesma
nobreza e primariedade que as funcdes governativas, legislativas e jurisdicionais.

Sobre os principios administrativos, a Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988)
dispde em seu Art. 37: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”

3.1 PRINCIPIOS EXPRESSOS

Por principio da legalidade, Justen Filho (2014) expde: Para o direito
administrativo brasileiro, o principio da legalidade revela-se elemento de garantia e
seguranca juridicas. Em funcdo dessa dupla fungao atribuida ao principio da legalidade,
se sustenta o famoso adagio “o que ndo é juridicamente proibido, é juridicamente
permitido”, denominado “principio da autonomia da vontade”. No entanto, esse
principio ndo encontra acolhimento na seara publica, pois nela, os bens tutelados
interessam a toda coletividade. Ndao ha espaco nos termos legais do Direito
Administrativo para que o gestor publico realize obras sem que sua conduta esteja
previamente definida e aparada por lei. A mdaquina publica ndo traz espaco para
realizacdo pessoal segundo os ditames da lei. Prima por uma prdatica administrativa

fundamentada somente em determinacdes legais. Ou seja, enquanto ao particular é
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permitido fazer tudo que ndo for contra a lei, ao gestor publico sé é permitido agir de
acordo com o que estd na lei. O gestor ocupa um cargo representativo, sua a¢ao é em
nome do Estado.

Meirelles (2014) comenta que administrador publico sé pode agir dentro daquilo
gue é previsto e autorizado por lei. Compreende-se, assim que na pratica da gestado
publica, o gestor esta sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade legal segundo os ditames legais do cddigo penal. Na Administragdo
Publica, ndo hd espaco para liberdades e vontades particulares, deve, o agente publico,
sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre

segundo aquilo que a lei Ihe imp&e, sé podendo agir segundo a lei.

Sobre o principio da impessoalidade, Miranda (2008) propde que se pode
analisar o principio da impessoalidade sob dupla perspectiva, primeiramente, como
desdobramento do principio da igualdade, no qual se estabelece que o administrador
deve objetivar o interesse publico, sendo, em consequéncia, inadmitido o tratamento
privilegiado aos amigos e o tratamento recrudescido aos inimigos, ndo devendo imperar
na administracdo publica a vigéncia do dito popular de que aos inimigos ofertaremos a
lei e aos amigos as benesses da lei. A impessoalidade tem bases legais no postulado da
isonomia e implica no cumprimento das determinac¢des da Constituicdo Federal que
exige concurso publico para ingresso em cargo ou emprego publico, bem como na
exigéncia de licitagcOes publicas para prestacao de servicos privados aos 6rgaos publicos.
O principio da impessoalidade estabelece que n3ao pode conter marca pessoal do
administrador na gestdo publica, o que é feito é em nome da administracdo, e ndo em

nome do ocupante do cargo de gestdo.

Segundo Furtado (2016) o principio da impessoalidade caracteriza-se pela
objetividade e neutralidade da atuacdo da Administracdo Publica, tendo por unico
propédsito legal o atendimento do interesse publico. O principio da impessoalidade
impde ao agente publico, no desempenho de fung¢do estatal, comportamento sempre
objetivo, neutro e imparcial, isto é, imune aos seus de carater pessoal, subjetivo ou
partiddrio, procurando o atendimento dos interesses de todos e ndao de determinados

grupos, faccoes ou individuos.



14

Sobre o principio da moralidade, talvez o principio que mais se identifique com
o tema central deste presente trabalho, Vieira (2002) argumenta que os atos da
Administracao Publica devem estar inteiramente conformados aos padrdes éticos,
dominantes na sociedade para que a gestdo dos bens e interesses publicos sejam

validos, sob pena de invalidade juridica.

Meirelles (2014) ressalta que o principio da moralidade determina que os atos e
as atividades da Administracdo devem obedecer ndo sé a lei, mas a prépria moral,
evitando comportamentos que contrariem a lealdade e a boa-fé. Pode-se perceber,
entdao, que mesmo quando um gestor der fiel cumprimento as leis, ainda se farao
necessarias intervencdes de cunho moral, ou seja, aquelas que ndo estdo prescritas, mas

gue se baseiam em valores aceitos socialmente.

Segundo as determinagdes da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) em seu art.
5.9, LXXIIl, qualquer cidadao é parte legitima para a propositura de acdo popular que
tenha por objetivo anular atos entendidos como lesivos, entre outros, a propria
moralidade administrativa. Também segundo os preceitos da Carta Magna, o
descumprimento desse principio constitui improbidade administrativa, a qual serd
detalhada em tdpico especifico.

Na visdo de Meirelles (2014) a moralidade administrativa constitui, hoje em dia,
pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica. Consonante Miranda
(2008) expbe, a moralidade administrativa como principio constitui hoje pressuposto de
validade de todo ato da Administracao Publica.

Assim, o administrador, ao agir, devera decidir ndo so6 entre o legal e o ilegal, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre o
honesto e o desonesto. Dessa forma, é perfeitamente possivel que um ato
administrativo esteja em conformidade com a lei, mas contrarie o principio da
moralidade, podendo, entdo, ser anulado.

Muito se discutiu sobre a existéncia da moralidade como principio auténomo,
uma vez que o seu conceito era considerado vago e impreciso. Dessa forma, a doutrina

entendia que, na verdade, o principio estava absorvido pelo principio da legalidade.
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No entanto, tal compreensdo encontra-se prejudicada, uma vez que a prdépria
Constituicdo Federal de 1988 incluiu os principios da legalidade e moralidade como
principios autdnomos, ou seja, tratou cada um de forma individual.

Dessa forma, podemos perceber a autonomia do principio da moralidade. Nessa
linha, Di Pietro (2016) dispde que sempre que em matéria administrativa se verificar que
o comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia de
honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa.

Assim, podemos observar uma atuac¢do administrativa legal, porém imoral. Por
exemplo, pode ndo existir nenhuma lei proibindo um agente publico de nomear o seu
cOnjuge para exercer um cargo em comissdo no érgao em que trabalha, ou seja, o ato
foi legal. Contudo, tal ato mostra-se imoral, pois a conduta ofende os bons principios e
a honestidade.

No principio da publicidade observa-se, segundo Bandeira de Mello (2014), o
acesso difuso do publico aos dados das atividades da administracado, seja pela publicacdo
na imprensa oficial e na imprensa comum, seja pela prestacdao de contas dos seus atos,
ou pelo fornecimento de informacdes de interesse geral ou particular, quando
solicitadas nos 6rgaos publicos, sob pena de responsabilidade. A publicidade confere

transparéncia a gestdo da coisa publica e permite o seu controle interno e externo.

Barchet (2008) expde que a publicidade é principio de natureza republicana, que
consagra a nog¢ao de que a Administracdo cuida da coisa publica. A administracao
publica ndo se legitima por si mesma. Sua existéncia estd condicionada a efetiva
prestacdo de servicos Uteis a comunidade, zelando pelos bens e valores e interesses
gerais da sociedade. Para honrar com o seu dever, cumpre a administracdao dar
conhecimento aos administrados sobre sua geréncia e condug¢do nos negdcios publicos.

Para Meirelles (2014), o principio da publicidade além de assegurar seus efeitos
externos, busca proporcionar seu conhecimento e controle pelos interessados diretos e
pelo povo em geral, através dos meios constitucionais. Afirma Mello (2004) que
favorecer o conhecimento do ato valoriza a gestdo, e mostra-se possivel pelo principio

da publicidade.
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Compreende-se assim, segundo Miranda (2008) que o principio da publicidade
visa assegurar a transparéncia na gestao publica, isso porque o administrador publico
ndo é dono do patrimonio que ele administra, devendo prestar contas a quem de fato
esse patrimonio pertenca, ou seja, a coletividade.

Por fim, mas ndo menos importante, o principio da eficiéncia. Este principio
surge do descontentamento da sociedade com a qualidade dos servigos e os inUmeros
prejuizos causados em decorréncia da morosidade administrativa. Assim, a atuacdo da
Administracdao nao devera ser apenas legal, mas também eficiente.

Este é o “mais jovem” principio constitucional. Foi incluido no artigo 37 pela
Emenda Constitucional 19/1998 como decorréncia da reforma gerencial, iniciada em
1995 com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Assim, a
eficiéncia diz respeito a uma atuacdo da administracdo publica com exceléncia,
fornecendo servicos publicos de qualidade a populagdo, com o menor custo possivel
(desde que mantidos os padrdes de qualidade) e no menor tempo.

Segundo Di Pietro (2016), o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos:

a) em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico: espera-se a melhor
atuacdo possivel, a fim de obter os melhores resultados. Desse primeiro aspecto surge
por exemplo a exigéncia de avaliacdo especial de desempenho para aquisicdo de
estabilidade e a possibilidade de perda de cargo publico (flexibilizacdo da estabilidade)
em decorréncia da avaliacdo periddica de desempenho;

b) quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a administracdo publica:
exige-se que seja a mais racional possivel, permitindo que se alcancem os melhores
resultados na prestacdo dos servigos publicos.

Nesse segundo contexto, exige-se um novo modelo de gestdo: a administracao
gerencial. Assim, os controles administrativos deixam de ser predominantemente por
processos para serem realizados por resultados. A transparéncia administrativa, o foco
no cidaddo, a descentralizacdo e desconcentracdo, os contratos de gestao, as agéncias
auténomas, as organiza¢des sociais, a ampla participacdo da sociedade no controle e no
fornecimento de servicos sdo todos conceitos relacionados com este segundo aspecto
da eficiéncia.

Finalizando, é importante destacar que a busca da eficiéncia deve ocorrer em

harmonia com os demais principios da Administracao Publica. Assim, ndo se pode deixar
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de obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
somente para alcangar melhores resultados.

Por exemplo, se um agente publico deixar de realizar uma licitacdo em
determinada situagdo, contratando a empresa de um amigo seu sobre o pretexto de que
a contratacdo foi mais célere, barata e com mais qualidade, o ato serd mais eficiente,
porém serd ilegal, imoral e contra a impessoalidade. Dessa forma, devera ser

considerado nulo.

3.2 PRINCIPIOS IMPLICITOS

Além dos citados principios explicitos no texto constitucional, Bandeira de Mello
(2014) ressalta que ha também os principios implicitos da Administracao Publica. Nao
nos aprofundaremos no estudo de cada um deles, pois ai estariamos entrando na seara
do Direito Administrativo. Basta que tenhamos uma breve nog¢ao sobre os principais
dentre esses principios, pois sdo tdo importantes quanto os principios expressos.

a) Controle judicial dos atos administrativos: No Brasil, adota-se o sistema inglés
de jurisdicdo Unica, no qual o Poder Judicidrio pode efetuar o controle dos atos
administrativos. Decorre do principio da inafastabilidade de jurisdicdo, segundo o qual
“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (art. 52,
XXXV). E diferente do sistema francés, do contencioso administrativo, no qual os atos

administrativos ndo sdo apreciados pelo Poder Judiciario.

b) Principio da autotutela: Segundo esse principio, a Administracdo Publica tem
competéncia para controlar seus préprios atos, anulando-os (quando ilegais) ou

revogando-os (por motivo de conveniéncia e oportunidade).

c) Presuncdo da seguranca juridica: O principio da seguranca juridica impde que
as normas sejam interpretadas de forma a garantir o atendimento do fim publico a que

se dirigem, vedada a aplicacao retroativa de nova interpretacao.

d) Principio da motivacdo: Um dos requisitos dos atos administrativos é o motivo,
gue é a situacdo de fato ou de direito que autoriza a edicdo do ato. A motivacdo consiste

na declara¢ao dos motivos que fundamentaram o ato.
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e) Principio da razoabilidade e da proporcionalidade: Os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade estdao intimamente relacionados. A doutrina
majoritaria considera, inclusive, que o principio da proporcionalidade esta contido no

principio da razoabilidade.

O principio da proporcionalidade consiste na adequac¢do entre os meios e os fins
almejados; caso o ato administrativo ndo respeite essa relacdo, sera desproporcional e,
portanto, passivel de invalidagao. O principio da razoabilidade possui trés aspectos: i)

adequacao; ii) necessidade e; iii) proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacgado consiste em observar se o0 meio escolhido é o mais adequado para
se alcancar o fim perseguido. A necessidade, por sua vez, consiste em analisar se o meio
utilizado é o melhor ou menos oneroso para alcangar o objetivo do ato. Por ultimo, a
proporcionalidade, conforme ja comentamos, é a afericao da relacao entre os meios e

os fins almejados.

f) Principio da continuidade do servico publico: Os servicos publicos ndo podem
sofrer solucdo de continuidade, isto é, ndo podem ser paralisados. E em razdo desse

principio que podem ser impostas restri¢des ao direito de greve dos servidores publicos.
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4 ETICA E MORAL

N3o é tarefa facil conceituar a Etica, tendo em vista a complexidade das rela¢des
sociais e os conflitos de interesses que hoje se vivencia. Numa visao simplista, agir com
ética é o mesmo que fazer as coisas certas. No entanto, essa ideia remete a outras
questdes subjetivas, ja que aquilo que é certo para algumas pessoas, pode nao ser para
outras. Corroborando com essa ideia, Boff (2012) afirma que se existe um
obscurecimento da ética nas relagbes sociais, é porque as pessoas tendem a se organizar

muito mais para os interesses particulares do que para favorecer o direito e a justica.

Para Aranha e Martins (1993), os conceitos de moral e ética sdo frequentemente
usados como sinénimos. A etimologia dos termos é semelhante: Moral vem do latim
mos, moris, que significa “maneira de se comportar regulada pelo uso”, dai “costume”
e de moralis, morale, adjetivo referente ao que é “relativo aos costumes”. Etica vem do
grego ethos, que tem o mesmo significado de “costume”. Para as autoras, “a moral é o
conjunto das regras de conduta admitidas em determinada época ou por um grupo de
homens” e a ética é a parte da filosofia que trata da reflexdao sobre os principios que
fundamentam a moral. Entdo pode-se definir a Moral como sendo normativa, ou seja,
um conjunto de normas, principios, preceitos, costumes, valores que norteiam o

comportamento do ser humano em seu grupo social. J4 a Etica pode ser entendida como

uma teoria filoséfica ou cientifica.

Etica e Moral apesar de complementares, realmente sio conceitos diferentes.
Entende-se por Moral, o conjunto de regras e normas para o convivio em sociedade, ou
seja, a moral se preocupa com a acdao do homem, atribuindo um valor significativo sobre
ela. Essa valoracdo tem por base principios, critérios e referéncias que normalmente sdo
aceitos ou acatados por pessoas de determinada sociedade como guias para o
estabelecimento de regras de conduta. A Etica, por sua vez, se refere a um processo em

gue o individuo externaliza valores e principios adquiridos ao longo de sua formacao.

No sentido de diferenciar os termos, Bauman (1997) diz que hda repercussao
entre as diferentes formas de pratica moral e o dilema da ética, que é a teoria moral.
Para o autor, a crise moral repercute em crise ética. De acordo com ele, a Etica é um

cddigo moral que pretende ser o Unico conjunto de regras de conduta harmonicamente
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coerentes ao qual toda pessoa considerada moral deva obedecer. Mas essa moralidade
nao é universalizavel. De acordo com Bauman (1997): “...a moralidade ndo passa de
costume local e temporadrio, de que é certo que o que se cré ser moral em determinado
lugar e tempo nao se vé com bons olhos em outro, ocorrendo, portanto, que todas as
formas de conduta moral até entdo praticadas sao relativas a tempo e a lugar, afetadas

a caprichos de histdrias tribais e invengdes culturais...”

Souza e Rodrigues (2002) afirmam que a Etica e a Moral s3o diferenciados de

alguns modos, tais:
- Etica é principio, Moral sdo aspectos de condutas especificas
- Etica é permanente, Moral é temporal
- Etica é universal, Moral é cultural
- Etica é regra, Moral é conduta da regra

- Etica é mais tedrica, Moral é mais pratica

7

Para Aurélio Buarque de Holanda, ética é "o estudo dos juizos de apreciacdo que
se referem a conduta humana susceptivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e
do mal, seja relativamente a determinada sociedade, seja de modo absoluto” enquanto
moral é “um conjunto de regras de conduta consideradas como validas, quer de modo

absoluto para qualquer tempo ou lugar, quer para o grupo ou determinada pessoa”.

Para Sa (2010), o objetivo fundamental da ética é a moralidade, por isso ndo se
deve confundir ética e moral. A Moral é o objeto de estudo da Etica. Na mesma obra, S4
afirma que: “Para que se possa falar propriamente do comportamento moral de um
individuo, é preciso que os fatores sociais que nele influem e o condicionam sejam
vividos pessoalmente, passem pela sua consciéncia ou sejam interiorizados, porque
somente assim podemos responsabiliza-los por sua decisdo e por sua acdo. Exige-se
efetivamente que o individuo, sem deixar de ser condicionado socialmente, disponha
da necessaria marem individual para poder decidir e agir, somente com essa condicdo

poderemos dizer se comporta moralmente.”
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A Moral varia no tempo, a depender da conjuntura social. Até o Século XIX, por
exemplo, considerava-se perfeitamente normal que criangas trabalhassem muitas horas
por dia em fabricas. Naquela época isso era considerado certo, mas hoje é inadmissivel
fazer criangas trabalharem. Por outro lado, a Moral também varia no espag¢o. Em alguns
paises ndo se admite, por exemplo, que mulheres andem com a cabeca descoberta,
enquanto no Brasil é perfeitamente normal e aceitavel que mulheres cubram ou nao a

cabeca.

A Moral é normativa. Ela determina o nosso comportamento por meio de um
sistema de prescricdo de conduta. Nés adotamos uma conduta ou outra com base num
sistema de valores enraizado em nossa consciéncia, notadamente envolvendo ideias
pré-concebidas de certo e errado, que vao, ao longo da vida, guiar nossa conduta. Essa

é a ideia de moral.

A Etica, por outro lado, tem carater cientifico, e por isso em geral podemos dizer
que é uma ciéncia voltada para o comportamento moral e busca compreender e criticar
amoral de uma sociedade. A Etica é filoséfica e cientifica. Engloba um conjunto de regras
e preceitos de ordem valorativa, que estdo ligados a pratica do bem e da justica,
aprovando ou desaprovando a acdo do homem, de um grupo social ou de uma

sociedade.

Abaixo um quadro-resumo que ajuda a esquematizar as principais diferencas:

ETICA MORAL

E a reflexiio filosdfica sobre a moral | Tem cardter pratico (com forca

(carater tedrico); normativa);
E permanente, pois & universal; E temporaria, pois & cultural;
E principio; 530 aspectos de condutas especificas;

E a “ciéncia” que estuda a moral |Estd relacionada com os habitos e
(diretamente relacionada & politica e a | costumes de determinados grupos
filosofia). sociais.

Observa-se grande desconfianca por parte da populacdo, sobre as acbes da
maquina publica. S3o inumeros os “escandalos” de corrupcdao nas mais diversas esferas

de atuacdo da gestdo publica, desde pequenos até grandes desvios, que prejudicam,
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principalmente, os menos favorecidos. Compreende-se assim, ser a discussao sobre
ética na a¢ao administrativa, uma necessidade, e o mecanismo pelo qual os preceitos
mostram-se praticos, referem-se a uma agdo transparente nas agdes administrativas, o

que nos leva para o préximo tema.
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5 ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gongalves (2011) explica que o Estado Democratico de Direito se baseia em uma
sociedade livre, justa e solidaria, como afirma nossa Constituicao, onde o poder deve
emanar do povo, sendo exercido em seu proveito, diretamente, ou por meio de
representantes eleitos. Deve ser um Estado promotor de justica social, tendo a
legalidade como principio basilar. Porém, a lei ndo deve ficar adstrita em uma esfera
puramente normativa e abstrata, mas sim, deve influir na realidade social do povo, de
acordo com os padrdes éticos vigentes.

Caracas (2009) relata que a questdo ética é um fator imprescindivel para uma
sociedade e por isso sempre encontramos diversos autores tentando definir o que vem
a ser ética e como ela se interfere em uma sociedade. Além disso, para o autor, a
questdo da ética publica esta diretamente relacionada aos principios fundamentais da
Administracdo Publica — Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia ja explicados anteriormente, podendo-se entdo invocar a Constituicao
Federal, que ampara nesses principios os padrées morais e éticos de conduta.

Caracas (2009) também destaca que a ética deve nortear a forma como a
administracdo publica se da, orientando o gestor ou entidade que organiza os bens de
um Estado, através dos mecanismos que estes devem considerar para tornar suas acoes
corretas e em legitimidade segundo a lei, visando que os érgaos publicos funcionem de
acordo com que se espera deles.

E fundamental que o gestor publico ndo dispense os preceitos éticos e é seu
dever constitucional distinguir o que é honesto do que é desonesto quando for averiguar
os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agdes. Isto é, o gestor
publico deve conduzir sua pratica de maneira responsavel, gerindo os bens publicos e
as pessoas com equidade e compromisso, garantindo a idoneidade das atividades a
serem executadas.

Lima (2006) explica que a necessidade da Etica na gestdo publica estd na
manutencado da vida em sociedade. Expde que, ou se tem ética, adota-se uma escala de
valores bem nitida e bem clara, ou entdo experimenta o fracasso. Sua justificativa
fundamenta-se na realidade experienciada que mostra que atos que sao praticados em

contradicdo aos principios éticos, de alguma forma, prejudicam o alcance dos
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resultados. Na esfera publica, tais atos prejudicam a sociedade como um todo,
contribuindo para o descrédito cultural, além claro de impactos financeiros.

Segundo Slomski (2005) a Etica apresenta-se como a base fundamental que
condiciona a gestdao publica para a qualidade, sabedoria, humildade, perseveranca,
honestidade, carater. J4 Serejo (2010) aponta a Etica como o grande desafio da
administragdo publica, pois considera que a conduta ética na gestdao publica ndo se
restringe a distingdo entre bem e o mal, o certo e errado, mas acresce que o fim deve
ser sempre o bem comum, eis aqui o ponto desafiador. Na prdtica propde a agao da
gestdo publica baseada em principios primordiais como dignidade, o decoro, o zelo, a

eficacia e a consciéncia.

5.1 PRINCIPIOS ETICOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Nalini (1999) a gestdo publica, além dos principios fundamentais ja
destacadas anteriormente, na intencdo de aprofundar tais questdes no quesito
transparéncia, pode adotar como norte ético alguns principios, quais sejam:

- Principio do servigo publico: agentes publicos encontram-se a servigo exclusivo
da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os
interesses particulares ou de grupo, devendo os agentes atuarem em conformidade com
os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito (NALINI, 1999).

- Principio da justica e imparcialidade: os agentes publicos no exercicio da sua
atividade devem tratar de forma totalmente justa e imparcial todos os cidaddos (NALINI,
1999).

- Principio da igualdade: os agentes publicos ndo podem beneficiar ou prejudicar
qualquer cidaddao em func¢ao da sua ascendéncia, sexo, ra¢a, lingua, convic¢des politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdmica ou condicdo social (NALINI, 1999).

- Principio da proporcionalidade: os agentes publicos, no exercicio da sua
atividade, sé poderem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da atividade
administrativa (NALINI, 1999).

- Principio da colaboracdo e boa-fé: os agentes publicos, no exercicio da sua
atividade, devem colaborar com os cidaddos, tendo em vista a realizacdo do interesse

da comunidade e fomentar a sua participacao na realizacdao da atividade administrativa.
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- Principio da informacdo e qualidade: os agentes publicos devem prestar
informagdes sempre com veracidade, de forma clara, transparente, simples, cortés e
rapida (NALINI, 1999).

- Principio da lealdade: os agentes publicos, no exercicio da sua atividade, devem
agir de forma totalmente leal, soliddria e cooperante ao cidaddo e ao Estado
democratico (NALINI, 1999).

- Principio da competéncia e responsabilidade: os agentes publicos devem agir
de forma responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao
profissional (NALINI, 1999).

Em resumo, de acordo com os principios colocados por Nalini, o agente publico
deve atuar em estrita obediéncia a lei, para boa reputacao e integridade da organizacao
publica, cooperar com a elucidacdo de qualquer violacado identificada, contribuir para
acdo transparente da maquina publica pela lealdade, honestidade e boa-fé, garantindo
a prevencgao contra injusticas.

Segundo Gongalves (2011), fica claro que o gestor publico tem a obrigacdo de
seguir uma conduta ética e digna de sua representacdo politica, em todos os setores
econdmicos e sociais, perante seus eleitores e perante a si préprio. Os principios que
norteiam a ética sdo apresentados e lembrados diariamente na atualidade, basta aplica-
los e vivencia-los. Por esta razao, os gestores publicos que visam a transparéncia devem
buscar novas solucdes para a administracdo publica, bem como contribuir na concepgao
e implantacdo de reformas politicas e legislativas, que consolidem a ética de forma mais

rigorosa e persuasiva.
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6 DECRETO N2 1.171/1994: CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

De acordo com Silva, R. (2014), a implantagdao de um cdodigo de ética é tao
necessaria quanto qualquer alinhamento estratégico. Pode-se perceber, entdo, que por
meio de um Cdédigo de Etica, tanto a instituicdo como o servidor de modo particular,
alinham seus comportamentos e posturas perante a sociedade e o grupo no qual estao
inseridos.

Nesse sentido, foi expedido o Decreto n? 1171/1994, que aprovou o Cédigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal. A ideia n3o é
transcrever todo o cddigo, mas é valido destacar os principais deveres do servidor
publico, constantes no referido cédigo:

- Ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater,
escolhendo sempre, quando estiver diante de duas op¢des, a melhor e mais vantajosa
para o bem comum;

- Tratar cuidadosamente dos usuarios dos servicos aperfeicoando o processo de
comunicac¢do e contato com o publico;

- Ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atengdo, respeitando a capacidade
e as limitacdes individuais de todos os usuarios do servi¢o publico, sem qualquer espécie
de preconceito ou distingao de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho
politico e posicdo social, abstendo-se, dessa forma, de causar-lhe dano moral;

- Resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos, de contratantes,
interessados e outros que visem obter quaisquer favores, benesses ou vantagens
indevidas em decorréncia de a¢des imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

- Comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato contrario ao
interesse publico, exigindo as providéncias cabiveis;

- Divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia deste
Cédigo de Etica, estimulando o seu integral cumprimento.

Estdo citados também no decreto 1171/1994, as regras deontoldgicas a que
estdo submetidos os servidores publicos, dentre as quais destacam-se a dignidade, o
decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais como primados maiores

gue devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou funcdo, ou fora
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dele, ja que refletird o exercicio da vocacdo do préprio poder estatal. Seus atos,
comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservagao da honra e da
tradicdo dos servicos publicos.

Além disso, o cédigo destaca que moralidade da Administragao Publica nao se
limita a distincdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é
sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do
servidor publico, é que podera consolidar a moralidade do ato administrativo. Toda
pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-la ou falsea-la, ainda que
contrdria aos interesses da prépria pessoa interessada ou da Administracdo Publica.
Nenhum Estado pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do héabito do
erro, da opressdo ou da mentira, ou sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana
guanto mais a de uma Nagao.

Pelo colocado no cédigo, fica claro que o servidor publico ndo podera jamais
desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir somente entre
o legal e o ilegal o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto, consoante as regras

contidas na Constituicdo Federal.



28

7 DECRETO 6.029/2007: SISTEMA DE GESTAO DA ETICA DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL

O Decreto n° 6.029/2007 institui o Sistema de Gest3o da Etica do Poder Executivo
Federal. Essa norma basicamente regulamenta a criagdo e o funcionamento das
Comissdes de Etica e da Comiss3o de Etica Publica da Presidéncia da Republica. Como
competéncias gerais do Sistema em questdo, pode-se citar:

| - Integrar os drgdos, programas e acdes relacionadas com a ética publica;

Il - Contribuir para a implementagdo de politicas publicas tendo a transparéncia
e o0 acesso a informacgdo como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestdo da
ética publica;

lll - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizacdo e
interacdo de normas, procedimentos técnicos e de gestao relativos a ética publica;

IV — Articular agBes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de
incentivo e incremento ao desempenho institucional na gestdo da ética publica do
Estado brasileiro.

O Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal é composto pelos
seguintes d6rgaos:

- Comiss3o de Etica Publica (CEP);

- Comissdes de Etica de que trata o Decreto no 1.171, de 22 de junho de 1994
(Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal); e

- Demais Comissdes de Etica e equivalentes nas entidades e érgdos do Poder
Executivo Federal.

Os trabalhos da CEP e das demais Comissdes de Etica devem ser desenvolvidos
com celeridade e observancia dos seguintes principios:

| - Protecdo a honra e a imagem da pessoa investigada;

Il - Prote¢do a identidade do denunciante, que devera ser mantida sob reserva,
se este assim o desejar; e

lll - Independéncia e imparcialidade dos seus membros na apurac¢do dos fatos,
com as garantias asseguradas neste Decreto.

Esses principios sdo os norteadores de todo o trabalho desenvolvido tanto pela

CEP quanto pelas Comissdes de Etica, e por isso devem ser sempre relembrados.
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A Comissdo de Etica Publica (CEP), que foi criada por meio do Decreto sem
numero, de 26 de maio de 1999, é vinculada ao Presidente da Republica, e tem por
finalidade proceder a revisdo das normas que dispdem sobre conduta ética na
Administracdao Publica Federal. A CEP serd integrada por sete brasileiros que preencham
os requisitos de idoneidade moral, reputacdo ilibada e notdria experiéncia em
administragdo publica, designados pelo Presidente da Republica, para mandatos de trés
anos, nao coincidentes, permitida uma Unica reconducao.

Importante o fato de os mandatos dos componentes da CEP ndo serem
coincidentes. Isso significa que a CEP ndo se renova toda de uma sé vez, pois nem todos
0s seus componentes iniciam o mandato no mesmo ano. Os mandatos duram 3 anos,
sendo permitida uma reconducdo. O préprio Decreto n° 6.029/2007 estabeleceu que os
primeiros membros da CEP tivessem mandatos de duracdes diferentes (1, 2 e 3 anos),
para que fosse observada a ndo coincidéncia.

Além disso, a atuacdo no ambito da CEP ndo enseja qualquer remuneracao para
seus membros e os trabalhos nela desenvolvidos s3ao considerados prestacdo de
relevante servico publico, ou seja, os membros da CEP ndo fazem jus a retribuicdo
pecunidria pelos servigcos prestados durante o mandato.

Como principais competéncias da CEP, podemos destacar a atuacdo como
instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado em matéria de
ética publica, a gestdo da aplicacdo do Cdodigo de Conduta da Alta Administracdo
Federal, além do esclarecimento de duvidas de interpretacdo sobre as normas do Codigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal de que trata o
Decreto no 1.171, de 1994. Além disso, a coordenacdo e supervisionamento do Sistema
de Gest3o da Ftica Publica do Poder Executivo Federal. A secretaria-executiva da CEP
cabe a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em relagdo as demais comissdes de ética abordadas no decreto, estas também
exercem funcdo consultiva dentro de seu préprio érgio ou entidade. E muito comum
gue sejam consultadas para manifestarem-se acerca de potencial conflito de interesses
envolvendo atividades privadas desenvolvidas pelos servidores.

Além disso, devem aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994, devendo:

a) submeter & Comiss3o de Etica Publica propostas para seu aperfeicoamento;
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b) dirimir ddvidas a respeito da interpretacdo de suas normas e deliberar sobre
Cas0S 0Missos;

c) apurar, mediante denuncia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas
éticas pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do érgdo ou entidade a que
estiver vinculada, o desenvolvimento de a¢des objetivando a disseminag¢ao, capacitagao
e treinamento sobre as normas de ética e disciplina;

Cada Comissdo de Etica tera ainda uma Secretaria-Executiva, chefiada por um
servidor ou empregado do quadro permanente, e vinculada administrativamente a
instancia maxima da entidade ou 6rgao em que estiver instalada. A fun¢do da Secretaria-
Executiva é dar cumprimento ao plano de trabalho aprovado pela Comissao, além de
dar o apoio técnico e material necessario ao cumprimento de suas atribuicdes.

Também é atribuicdo das Comissdes a representacdo do 6rgao ou entidade na
Rede de Etica do Poder Executivo Federal. Essa rede é composta pelos representantes
das Comissdes de Etica, e tem por objetivo a promocdo da cooperagdo técnica e a
avaliacio em gestdo da ética. Os integrantes da Rede de Etica se reunirdo sob a
coordenacdo da Comissdo de Etica Publica, pelo menos uma vez por ano, em férum
especifico, para avaliar o programa e as acOes para a promocao da ética na
administracdo publica.

Quanto a legitimidade das partes que podem oferecer denuncia e requerer a
atuacdo das Comissdes, qualquer cidaddo, agente publico, pessoa juridica de direito
privado, associacdo ou entidade de classe podera provocar a atuag¢ao da CEP ou de
Comissdo de Etica, visando a apuracdo de infracdo ética imputada a agente publico,
6rgdo ou setor especifico de ente estatal.

Em relacdo ao procedimento de tratamento de denuncias e apuracdo da pratica
de ato em desrespeito ao Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e ao Cddigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, as fases do
processo estdo resumidas abaixo:

e Instaurado o processo, a comissdo notificard o investigado para manifestar-se,
por escrito, no prazo de 10 dias;

¢ O investigado poderd produzir prova documental para sua defesa;
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* As ComissOes poderdo requisitar documentos, promover diligéncias e solicitar
parecer de especialista;

e Se surgirem novos elementos de prova apds o oferecimento da defesa, o
investigado sera notificado para nova manifestacao, no prazo de 10 dias;

Caso a Comissado conclua pela existéncia de infragdo ética, devera adotar algumas
providéncias além daquelas mencionadas nos Cédigos de Etica:

a) Encaminhamento de sugestdo de exoneracdo de cargo ou fung¢do de confianca
a autoridade hierarquicamente superior ou devolu¢do ao dérgao de origem, conforme o
Ccaso;

b) Encaminhamento, conforme o caso, para a Controladoria-Geral da Unido ou
unidade especifica do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal de que trata o
Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, para exame de eventuais transgressdes
disciplinares.

A Corregedoria-Geral da Unido é um dos érgaos componentes da Controladoria-
Geral da Unido. O Decreto n° 5.480/2005 instituiu o Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, que tem a CGU como 6rgao central, e como unidades seccionais as
Corregedorias dos ¢rgdos e entidades. Tanto a CGU quanto as Corregedorias sao
competentes para apurar transgressoes disciplinares e aplicar as penalidades previstas
em lei.

c) Recomendacdo de abertura de procedimento administrativo, se a gravidade
da conduta assim o exigir.

Sempre oportuno lembrar que a qualquer pessoa que esteja sendo investigada
tem o direito de saber o que lhe estd sendo imputado, de conhecer o teor da acusacao
e de ter vista dos autos, no recinto das Comiss&es de Etica, mesmo que ainda ndo tenha
sido notificada da existéncia do procedimento investigatdrio. O direito assegurado neste
artigo inclui o de obter cépia dos autos e de certidao do seu teor.

Sempre que constatado uma possivel ocorréncia de ilicitos penais, civis, de
improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar, sera encaminhada cdépia dos
autos as autoridades competentes para apuracdo de tais fatos, sem prejuizo das
medidas de sua competéncia. Se durante a apuracao de infracdo ética, a Comissao se
deparar com indicios da ocorréncia de crime, por exemplo, devera encaminhar cdépia

dos autos para a autoridade policial competente e para o Ministério Publico, para que
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possam proceder 3 investigacdo por meio de inquérito policial e a propositura da acdo
penal perante do Poder Judicidrio.

Em relacdo a divulgacdo das decisdes da comissdo de ética, serd mantido com a
chancela de “reservado”, até que esteja concluido, qualquer procedimento instaurado
para apuracao de pratica em desrespeito as normas éticas. Concluida a investigacdo e
apo6s a deliberacdo da CEP ou da Comissdo de Etica do 6rgdo ou entidade, os autos do
procedimento deixardo de ser reservados. Para resguardar o sigilo de documentos que
assim devam ser mantidos, as Comissdes de Etica, depois de concluido o processo de
investigacdo, providenciardao para que tais documentos sejam desentranhados dos
autos, lacrados e acautelados.

As decisdes das Comissdes de Etica, na anélise de qualquer fato ou ato submetido
a sua apreciacdo ou por ela levantado, serdo resumidas em ementa e, com a omissao
dos nomes dos investigados, divulgadas no sitio do préprio 6rgao, bem como remetidas
a Comiss3o de Etica Publica.

Apesar das constantes revisdes dos direcionamentos normativos para seu
aperfeicoamento, pode acontecer de existir alguma omissdao na norma. Em se tratando
das analises pautadas pelas comissdes de ética, estas ndo poderdo escusar-se de proferir
decisdo sobre matéria de sua competéncia alegando omissao do Cédigo de Conduta da
Alta Administracdo Federal, do Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal ou do Cédigo de Etica do érgdo ou entidade, que, se existente,
serd suprida pela analogia e invocacdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Ou seja, caso exista alguma lacuna nos Cédigos de
Etica, esta deverd ser suprida por outros meios de interpretacdo e integracdo das
normas, tais como a analogia e a aplica¢ao dos principios da Administracao Publica.

Se a Comissdo de Etica tiver duvidas sobre a legalidade da decisdo, devera
consultar a drea juridica do préprio érgao ou entidade.

Encerrando o tema, importante deixar claro que todo ato de posse, investidura
em funcdo publica ou celebracdo de contrato de trabalho, dos agentes publicos devera
ser acompanhado da prestacdo de compromisso solene de acatamento e observancia
das regras estabelecidas pelo Cddigo de Conduta da Alta Administracdao Federal, pelo
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e pelo

Cdédigo de Etica do 6rgdo ou entidade, conforme o caso.
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Nesse sentido, a maioria dos orgdos e entidades, além de observar o Cddigo de
Etica Profissional instituido pelo Decreto 1.171/1994, e aprimorado pelo Decreto

6.029/2007, estabelece também cdodigo de ética proprio para seus servidores.



34

8 LEI 8.112/90: ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO

8.1 DISPOSIGCOES PRELIMINARES

O Regime Juridico Unico para os servidores publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional consta na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Trata-se de
uma Lei Federal e, portanto, aplica-se exclusivamente a Unido. Dessa forma, os estados
e municipios devem possuir leis proprias estabelecendo o regramento para os seus
servidores publicos.

Além disso, as regras da Lei 8.112/1990 s6 alcangam os d6rgdos da administragao
direta, das autarquias e das fundacdes publicas, ndo se aplicando as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, cujos empregados publicos submetem-se as regras
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, CLT.

Nesse contexto, acrescenta-se que a Lei 8.112/1990 é o Estatuto dos servidores
publicos em sentido estrito. S3o os chamados servidores estatutarios, justamente
porque sua relacao profissional se da por meio das regras previstas em um “estatuto”,
no caso a Lei 8.112/1990. Assim, tal diploma legal costuma ser chamado de Estatuto dos
Servidores Publicos da Unido.

Assim, enquanto o vinculo dos empregados publicos é contratual, a relagdo entre
os servidores publicos e o poder publico é legal. Por conseguinte, para os empregados
publicos o pacto contratual s6 podera ser alterado por concordancia das duas partes
(empregado e poder publico).

Por outro lado, o regime juridico dos servidores publicos podera ser alterado
sempre que o estatuto sofrer alteracées. Vale dizer, o servidor publico ndo esta livre de
modificacdes legais, que poderdo alterar os termos de sua relagdao com a Administracao
Publica.

Como toda lei é passivel de modifica¢ao, é possivel a modificacao legal do regime
juridico inicial de um servidor publico. O STF ja entendeu que o servidor publico ndo tem
direito adquirido a regime juridico, o que, consequentemente, significa que ndo ha
violacdo a direito quando se altera a jornada de trabalho anteriormente fixada.

Entretanto, as modificacGes em lei ndo poderao retirar aquilo que o servidor ja alcangou
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a titulo de direito adquirido, ou seja, os direitos dos quais ele ja tenha preenchido os
requisitos para goza-los devem ser respeitados.

A Lei 8112 em seu artigo 22 conceitua “servidor” como a pessoa legalmente
investida em cargo publico. Por outro lado, “cargo publico” é o conjunto de atribuicGes
e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a
um servidor (art. 392).

Ademais, os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei,
com denominagdo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento
em carater efetivo ou em comissdo. O cargo publico é, portanto, uma unidade de
competéncia atribuida a um servidor publico, criada por lei e prevista em niumero certo,
possuindo denominagao propria.

Vale destacar que os cargos publicos podem ser de provimento efetivo, quando
dependerdo de prévia aprovagao em concurso publico, e de provimento em comissao,
situacdo em que serdo de livre nomeacdo e exoneracao pela autoridade competente.

Dessa forma, tanto os servidores aprovados em concurso publico quanto os
chamados servidores comissionados submetem-se as disposicdes do Regime
Estatutario.

De acordo com a Lei 8.112/1990, sdo requisitos basicos para a investidura em
cargo publico:

a) a nacionalidade brasileira;

b) o gozo dos direitos politicos;

) a quitacdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

d) o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

e) a idade minima de dezoito anos;

f) aptidao fisica e mental.

Apds essa breve introducdo sobre os a Lei 8112, passaremos agora para o
detalhamento do regime disciplinar ao qual os servidores abrangidos sobre esse

estatuto estao sujeitos.

8.2 REGIME DISCIPLINAR
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O regime disciplinar dos servidores publicos esta disposto no Titulo IV da Lei
8.112/1990 (artigos 116 a 182). Nesse Titulo, encontramos os deveres e proibigdes dos
servidores, as penalidades a que estdo sujeitos e as regras sobre as responsabilidades.
O dispositivo é extenso, entdo abaixo serdao destacados os principais pontos.

Sao deveres do servidor:

| - Exercer com zelo e dedicagao as atribuigdes do cargo;

Il - Ser leal as instituicdes a que servir;

Il - Observar as normas legais e regulamentares;

IV - Cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - Atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
de situacoes de interesse pessoal;

c) as requisi¢Oes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - Levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracao;

VIl - Zelar pela economia do material e a conservagao do patrimonio publico;

VIl - Guardar sigilo sobre assunto da reparticdo;

IX - Manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - Ser assiduo e pontual ao servico;

Xl - Tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissdao ou abuso de poder.

Conforme podemos observar, o inciso Xl determina que o servidor publico deve
representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder. Nessa linha, o paragrafo
Unico do mesmo artigo dispGe que essa representacdo serd encaminhada pela via
hierarquica, ou seja, o servidor publico deve encaminha-la para o seu superior imediato.
Contudo, a apreciacdo sera feita pela autoridade superior aquela contra a qual foi
formulada a representacdo, assegurando-se ao representando ampla defesa.

Com efeito, também é dever do servidor cumprir as ordens superiores, com

excecdo apenas daquelas ordens consideradas manifestamente ilegais (inc. 1V). Além
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disso, deve o servidor publico levar as irregularidades de que tiver ciéncia, em razdo do
seu cargo, ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracao
(inc. VI).

Da analise conjunta desses dispositivos, podemos perceber que, sempre que
receber uma ordem, o servidor publico tera algum dever a cumprir. Em regra, ele deve
cumprir a ordem emanada da autoridade superior. Porém, quando receber uma ordem
manifestamente ilegal, ele devera abster-se de cumpri-la; devendo, por outro lado, levar
a conhecimento da autoridade superior —ou, quando esta for suspeita de envolvimento,
de outra autoridade competente para realizar a apurag¢ao. Portanto, ou o servidor
cumpre a ordem, ou representa a outra autoridade quando for manifestamente ilegal.

As proibicdes sdo condutas vedadas aos servidores publicos, estando
enumeradas no art. 117 da Lei 8.112/1990. Interessante notar que o Estatuto prevé,
para cada proibicdo, um tipo de penalidade, as quais serdo evidenciadas de forma
resumida abaixo.

A pena de adverténcia sera aplicada no caso de violacdo das seguintes proibicoes
(no caso de reincidéncia, o servidor podera sofrer a pena de suspensao):

a) ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato;

b) retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento
ou objeto da reparticdo;

c) recusar fé a documentos publicos;

d) opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucao de servico;

e) promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao;

f) cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

g) coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacdo
profissional ou sindical, ou a partido politico;

h) manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianga, cénjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

i) recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.
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A pena de suspensao serd aplicada no caso de reincidéncia do cometimento das
vedacgdes acima e também quando o servidor infringir as seguintes proibicGes:

a) cometer a outro servidor atribuigdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situagOes de emergéncia e transitorias;

b) exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou fung¢do e com o horario de trabalho.

A penalidade de demissdo sera aplicada no caso de infringéncia das seguintes
proibigdes:

a) receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razao de suas atribuicdes;

b) aceitar comissao, emprego ou pensado de estado estrangeiro;

c) praticar usura sob qualquer de suas formas (isto é, cobrar juros excessivos,
superiores aos praticados no mercado);

d) proceder de forma desidiosa;

e) utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades
particulares;

f) participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada
ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario.

Esta ultima penalidade n3do se aplica nos seguintes casos: (a) participacdao nos
conselhos de administracao e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido detenha,
direta ou indiretamente, participacdao no capital social ou em sociedade cooperativa
constituida para prestar servicos a seus membros; e (b) gozo de licenca para o trato de
interesses particulares, observada a legislacao sobre conflito de interesses.

Ainda no campo das proibicoes, é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, a acumulagao:

a) de dois cargos de professor;

b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas.

Ademais, a proibicao de acumular se estende a cargos, empregos e fun¢des tanto

na Administracdo Direta quanto na Indireta.
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Também serd considerada proibida a acumulacdo de cargo ou emprego publico
em que se tenha a percepgao de vencimento e de proventos da inatividade, exceto
guando os cargos de que decorram essas remuneracdes forem acumuldveis na
atividade.

Vale ressaltar que o servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissao,
exceto quando for nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de
confianca, devendo optar pela remuneracdo de um deles durante o periodo da
interinidade.

Além disso, o servidor também ndo poderd ser remunerado pela participacdo em
orgao de deliberagdo coletiva. Todavia, isso ndo se aplica a remuneracao devida pela
participacdo em conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e controladas. O mesmo é valido para quaisquer
empresas ou entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participagao
no capital social, observado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

Fechando o tema relativo ao regime disciplinar, além dos temas relativos a
deveres e proibicdes, vale abordar o tema relativo as sancoes.

Pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, o servidor publico podera responder
nas esferas civil, penal e administrativa. Basicamente, a esfera civil decorre da
ocorréncia de dano e consiste no respectivo ressarcimento; a espera penal ocasiona a
aplicacdo de sangbes penais (por exemplo, detencdo); por fim, a esfera administrativa
decorre da pratica dos ilicitos administrativos, previstos no Estatuto dos Servidores.

A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
gue resulte em prejuizo ao erdrio ou a terceiros. Nesse caso, exige-se a responsabilidade
subjetiva ou com culpa do servidor publico. Portanto, para que o servidor publico seja
condenado civilmente a ressarcir o dano, devera ser comprovado que ele agiu com dolo
(intencdo) ou com culpa em sentido estrito.

Por outro lado, a responsabilidade penal abrange os crimes e contravencdes
imputadas ao servidor, nessa qualidade. Além disso, podemos encontrar outras
condutas tipicas na legislacdo especial, a exemplo da Lei 8.666/1993 que apresenta
alguns crimes que podem ser praticados por servidores publicos relacionados com

licitacOes e contratos administrativos.
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Finalmente, a responsabilidade administrativa (ou civil-administrativa) resulta de
ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungdo. A
responsabilidade administrativa decorre da pratica dos ilicitos administrativos, como
por exemplo a infringéncia em algumas das vedag¢Ges evidenciadas acima ou a falta de
observancia dos deveres funcionais do servidor, também evidenciados acima.

As penalidades disciplinares sdao as sang¢des administrativas impostas aos

servidores em decorréncia da pratica dos ilicitos administrativos. Nesse contexto, sdo

Cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade

penalidades disciplinares:

Penalidades disciplinares

Destituicdo de cango em comissao

Destituicdo de funcdo comissionada

Na aplicacdo e gradacdo das penalidades, serdo considerados: (i) a natureza e a
gravidade da infracdo cometida; (ii) os danos que dela provierem para o servigo publico;
(iii) as circunstancias agravantes ou atenuantes; e (iv) os antecedentes funcionais.

Além disso, a Administracdo sempre deve dar a devida motivagdo para os atos
administrativos que imponham sancdes aos servidores, permitindo que o servidor tenha
o pleno direito ao contraditério e a ampla defesa, e o Poder Judiciario tenha condi¢des
de realizar o devido controle. Dessa forma, o ato de imposicdo de penalidade sempre

mencionara o fundamento legal e a causa da sancdo disciplinar.

8.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SINDICANCIA

A apuragdo de responsabilidade de servidores publicos por infragdes praticadas

no exercicio de suas fungdes, ou que tenham relacdo com as atribuicdes do seu cargo, é



41

realizada por meio de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, o PAD. Esses
sdo os instrumentos utilizados para apurar os fatos, conceder o contraditério e a ampla
defesa e, se for o caso, aplicar as san¢cGes administrativas aos servidores que cometerem
infragdes. Com efeito, somente as penalidades administrativas sdo punidas em processo
administrativo, sendo que as penas de natureza civil e penal devem ser apuradas e
penalizadas por meio de instrumentos préprios, perante o Poder Judiciario.

A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico, é obrigada a
promover a sua apuragao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar. Com efeito, a Constituicdo impede que qualquer penalidade seja aplicada
sem a concessdo do contraditério e da ampla defesa. Nao existe nenhum fundamento
para impor uma sanc¢do sem que o acusado possa se defender, ndo existe a tal “verdade
sabida”. Mesmo que existam as mais fortes evidéncias de que determinada pessoa
cometeu uma infragdo, ela ndo pode ser penalizada antes de |he ser concedida a
oportunidade de defesa.

O processo administrativo disciplinar é utilizado obrigatoriamente nos casos de
imposicdo de penalidade de suspensdo por mais de 30 dias, de demissdo, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destitui¢cao de cargo em comissao. Por outro lado,
para a aplicacdo das demais penalidades — ou seja, suspensdo por até 30 dias ou
adverténcia —, bastara a utilizagao da sindicancia. Portanto, a sindicancia destina-se aos
casos em que as penalidades sdo mais leves — adverténcia e suspensdo de até 30 dias —
e, portanto, trata-se de um procedimento mais célere para apurar as irregularidades
praticadas por servidores.

Da sindicdncia podera resultar arquivamento do processo, aplicacdo de
penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias ou instauracao de PAD,
caso for verificado que o caso enseja a aplicacdo de penalidade mais grave.

O prazo para conclusdo da sindicancia nao excedera trinta dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior. Conforme se observa do
texto acima, quando for constatado que a penalidade deve ser mais grave do que aquela
cabivel por meio de sindicancia, devera ser instaurado o devido processo administrativo
disciplinar. Nesses casos, os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como
peca informativa da instrucdo. Além disso, caso o relatério da sindicancia venha a

concluir que a infracdo esta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente
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devera encaminhar coépia dos autos ao Ministério Publico, independentemente da
imediata instaurag¢ao do processo disciplinar.

Ressalta-se, todavia, que a sindicancia ndo é etapa do PAD, uma vez que é
possivel instaurar o processo administrativo diretamente. Vale dizer, para qualquer
irregularidade podera ser instaurado o processo administrativo disciplinar,
independentemente de prévia sindicancia. Todavia, quando a autoridade optar pela
sindicancia e, posteriormente, concluir-se que a penalidade serd maior do que 30 dias
de suspensdo, obrigatoriamente deverd seguir-se do processo administrativo
disciplinar.

O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

a) instauracao;

b) inquérito administrativo, que compreende instrucao, defesa e relatdrio;

c) julgamento.

A instauracdo dar-se-a com a publicacdo do ato que constituir a comissdo. Nesse
contexto, o processo disciplinar serd conduzido por comissdo composta de trés
servidores estdveis designados pela autoridade competente. Esta autoridade indicar3,
dentre os trés, o presidente da comissdo, que deverd ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado. O presidente devera indicar um servidor como secretdrio, que podera ser um
dos membros da comissdo. Além disso, ndo podera participar de comissdo de
sindicancia ou de inquérito, cOnjuge, companheiro ou parente do acusado,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.

O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo poderd exceder sessenta
dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissdao, admitida a sua
prorrogacdo por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem, mais o tempo
destinado para a autoridade julgadora proferir a sua decisdao, que é de vinte dias,
totalizando 140 dias para conclusao do processo disciplinar e imposi¢ao de pena.

A autoridade instauradora do processo disciplinar possui a faculdade de afastar
o servidor do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta dias, como medida cautelar,
para evitar que ele interfira na apuracdo da irregularidade. O afastamento podera ser
prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que nao

concluido o processo. O mero afastamento ndo possui carater punitivo e, portanto, o
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servidor continuara recebendo sua remuneragao normalmente. Dessa forma, a
finalidade do afastamento é simplesmente de evitar que o servidor interfira no
processo, sendo que, ao final do prazo, ele retornara normalmente as suas atividades.

O inquérito administrativo divide-se em trés subfases: instrucao, defesa e
relatério. A instrucdo é a principal fase investigatéria, destinada a apurar os fatos. E
nesse momento que a comissdo promovera a tomada de depoimentos, acareagdes,
investigacOes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando
necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagdo dos fatos.

A defesa é o momento em que o indiciado deverd contestar os fatos e as provas
apresentadas pela comissdo. Como ja colocado anteriormente, o inquérito
administrativo obedecera ao principio do contraditdrio, assegurada ao acusado ampla
defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admitidos em direito.

A comissdo devera apreciar a defesa e elaborar um relatério minucioso, onde
resumira as pecas principais dos autos e mencionard as provas em que se baseou para
formar a sua convicgado. Esse relatério deverd sempre ser conclusivo, ou seja, a comissao
obrigatoriamente deverd se manifestar sobre a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor.

Caso a comissdao reconheca a responsabilidade do servidor, deverd indicar o
dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes
ou atenuantes. Apds tudo isso, o processo disciplinar, com o relatério da comissao, serd
remetido a autoridade que determinou a sua instauracdo, para julgamento.

Com o recebimento do relatério, a autoridade julgadora devera proferir sua
decisdo no prazo de vinte dias. Em regra, é a autoridade instauradora do processo que
efetuara o julgamento. Todavia, se a penalidade resultante exceder a alcada da
autoridade responsavel por instaurar o processo, ele deverad ser encaminhado a
autoridade competente, que decidira.

Vale comentar que a Lei8.112/1990 apresenta um rito especial para investigacdo
e julgamento dos casos de acumulacdo ilicita de cargos publicos e de abandono ou
inassiduidade habitual. Trata-se do denominado rito sumario, bem mais célere que o
mostrado acima.

No caso de acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcbes publicas, a

autoridade competente notificard o servidor, por intermédio de sua chefia imediata,
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para apresentar opcdo por um dos cargos no prazo improrrogavel de dez dias, contados
da data da ciéncia e, na hipdtese de omissao, adotara procedimento sumario para a sua
apuracao e regularizacdo imediata.

O prazo para a conclusao do processo administrativo disciplinar submetido ao
rito sumadrio ndo podera exceder trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que
constituir a comissdao, admitida a sua prorrogacao por até quinze dias, quando as
circunstancias o exigirem.

A opcgao por um dos cargos, realizada pelo servidor, até o ultimo dia de prazo
para defesa, configurara sua boa-fé, hipétese em que se converterd automaticamente
em pedido de exoneragao do outro cargo.

Caracterizada a acumulacdo ilegal e provada a ma-fé, serd aplicada a pena de
demissao, destituicdo ou cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos
cargos, empregos ou fungdes publicas em regime de acumulagao ilegal, hipdtese em que
os 6rgaos ou entidades de vinculacdo serdo comunicados.

No caso de apurac¢do de abandono de cargo ou inassiduidade habitual também
serd realizada por meio de procedimento sumario, com as seguintes particularidades:

a) aindicacao da materialidade dar-se-4, na hipétese de abandono de cargo, pela
indicacdo precisa do periodo de auséncia intencional do servidor ao servico superior a
trinta dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicacdo dos dias de falta ao servico
sem causa justificada, por periodo igual ou superior a sessenta dias interpoladamente,
durante o periodo de doze meses;

Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer
pessoa da familia podera requerer a revisdao do processo. Ja no caso de incapacidade
mental do servidor, a revisdo sera requerida pelo respectivo curador.

A revisdao é um novo processo, que podera ser aberto a qualquer tempo, a pedido
ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar
a inocéncia do punido ou a inadequacdo da penalidade aplicada. Trata-se de uma nova
apreciacdo em decorréncia de fatos novos, ou seja, fatos que ndo foram analisados
durante o processo administrativo original, que venham a demonstrar que o servidor
era inocente ou que a penalidade era inadequada. Deve-se lembrar que ndo ha prazo

extintivo para a revisdo, que podera ser instaurada a qualquer tempo.
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Apds instaurada, a comissao revisora tera 60 dias para a conclusdo dos trabalhos,
aplicando-se, no que couber, as normas e procedimentos préprios da comissao do
processo disciplinar. Julgada procedente a revisdo, serd declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor. Vale ressaltar
também que da revisdo do processo ndo podera resultar agravamento de penalidade.
Ou o resultado da revisdo é a favor do acusado, ou o processo permanece o mesmo de
antes.

Diante de todo o exposto acima, fica claro que o Estatuto dos Servidores da
Unido é norma bastante completa, deixando claramente evidenciados os deveres, as
proibi¢des, as regras e as eventuais san¢des as quais os servidores estao submetidos em
caso de desvios na funcdo, o que nos leva ao préximo também deveras relevante, que é

a Lei de Improbidade Administrativa.
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9 LEI 8.429/1992: LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Conforme ja salientado anteriormente, a Constituicdo Federal deu importancia
relevante a moralidade administrativa, incluindo-a inclusive como principio
constitucional. Com efeito, a exigéncia de uma atuacdao moral se relaciona com o dever
de probidade, ética e honestidade da Administragdo Publica.

Com efeito, apesar de mencionarmos a relacdo entre a probidade administrativa
e a moralidade, os casos considerados como atos de improbidade administrativa sao
muito mais amplos. Segundo Di Pietro (2016), comparando a moralidade com a
probidade, pode-se afirmar que, como principios, significam praticamente a mesma
coisa, embora algumas leis facam referéncia as duas separadamente. No entanto,
guando se fala em improbidade como ato ilicito, como infracdo sancionada pelo
ordenamento juridico, deixa de haver sinonimia entre as expressdes improbidade e
imoralidade, porque aquela tem um sentido muito mais amplo e muito mais preciso,
que abrange ndo s6 atos desonestos ou imorais, mas também e principalmente ilegais.

Portanto, aimprobidade envolve ndo somente os atos imorais e desonestos, mas
também os atos ilegais em sentido estrito, ou seja, aqueles que confrontam leis,
regulamentos ou outros atos normativos.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica se referiu a improbidade
administrativa como forma de violagao a moralidade administrativa, incluindo diversos
dispositivos sobre o tema. Um exemplo é o inciso V do artigo 15 da CF, o qual deixa claro
gue é vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos
casos de improbidade administrativa.

Outro exemplo é o o art. 85, V, que dispde que sdo crimes de responsabilidade
os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra a probidade na administragao; enquanto o art. 14, § 99, trata a
protecdo da probidade administrativa como um dos parametros para definicdo dos
casos de inelegibilidade.

Todavia, o dispositivo de importancia maior é o § 42 do art. 37 da Constituicao,
gue estabelece a base para a responsabilizacdo dos atos de improbidade administrativa:

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos

direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.

Uma vez que se insere no texto constitucional, essa norma alcanca a
administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes, de todos entes da
Federacdo. Por conseguinte, foi editada a Lei 8.429/1992, norma de carater nacional,
alcangando, portanto, todos os entes da Federagdo (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios).

Nesse contexto, a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA)
define detalhadamente os sujeitos ativo e passivo do ato de improbidade, o préprio ato
de improbidade, ainda que ndo o faca de maneira tdo clara, as sangdes cabiveis e as
normas da acdo judicial em decorréncia da pratica do ato de improbidade.

Dessa forma, a Lei de Improbidade Administrativa (LIA) estabeleceu inUmeras
hipéteses de atos de improbidade, sendo que a violagdo a moralidade administrativa é
apenas uma delas.

Nesse contexto, a Lei 8.429/1992 estabeleceu quatro tipos de atos considerados
como de improbidade administrativa:

(a) os que importam enriquecimento ilicito;

(b) os que causam prejuizo ao erdrio;

(c) os decorrentes de concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou

tributario;
(d) os que atentam contra os principios da Administracdao Publica.

A Lei 8.429/1992 também deixa claro quais sdo os sujeitos passivos dos atos de
improbidade administrativa, ou seja, contra quais entes sdo praticados tais atos. Esse
conjunto de sujeitos passivos dos atos de improbidade abrange todas as pessoas
politicas (Unido, estados, Distrito Federal e municipios); os 6rgaos dos trés Poderes
(incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico); as administracdes direta e
indireta (autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista); as empresas que, mesmo ndo pertencendo ao Poder Publico, estdo sob controle
deste —no caso em que o erdrio concorreu com mais de 50% do patrimonio ou da receita
anual —; entidades que ndo pertencem a Administracao Publica, mas que recebam algum

tipo de subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico, ou entdo
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aquelas em cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido com menos de cinquenta
por cento do patrimonio ou da receita anual, nos quais a san¢do patrimonial limitar-se-

a a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

No ultimo tipo de sujeito passivo mencionado acima, estao as entidades privadas
em relagdo as quais o Estado exerce a fungao de fomento, concedendo algum tipo de
subsidio, beneficio ou incentivo ou que ainda tenha contribuido com a criacdo ou
custeio, com menos de 50%. Pode-se mencionar como exemplos 0s servigos sociais
autébnomos (Sesi, Senai, Sesc, etc.), as organizacdes sociais, as organizacGes da
sociedade civil de interesse publico e qualquer outro tipo de entidade criada ou mantida

com recursos publicos.

O sujeito ativo é representado pelas pessoas que podem praticar os atos de
improbidade administrativa e, por consequéncia, sofrer as devidas san¢des previstas na
Lei 8.429/1992. Nesse contexto, existem dois tipos de sujeitos ativos dos atos de

improbidade:
a) os agentes publicos;

b) os terceiros que, mesmo nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram
para a pratica do ato de improbidade administrativa ou dele se beneficiem sob qualquer

forma direta ou indireta.

Em primeiro lugar, vale destacar que a Lei de Improbidade Administrativa
permite a aplicacdo de sancbes a pessoas que ndo sejam agentes publicos. No entanto,
ndo é possivel que o terceiro atue isoladamente. Em outras palavras, uma pessoa que
ndo seja agente publico somente cometera atos de improbidade administrativa quando
se observar alguma relagdo com agentes publicos. Nesse caso, a Lei 8.429/1992

apresenta trés tipos de relacao:

a) quando a pessoa induz um agente a praticar ato de improbidade

administrativa;

b) quando pratica o ato juntamente com o agente publico, ou seja, quando

concorre para o ato; e
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¢) quando a pessoa se beneficia de um ato de improbidade praticado por um

agente publico.

A Constituicdo Federal apresentou quatro tipos de sancGes cabiveis aos sujeitos
ativos em decorréncia do ato de improbidade administrativa, os quais sdo citados abaixo

e serdo detalhados mais a frente:
a) a suspensdo dos direitos politicos;
b) a perda da fungdo publica;
c) a indisponibilidade dos bens; e

d) o ressarcimento ao erdrio.

Adicionalmente, a Lei 8.429/1992 acrescentou outros dois tipos de penas:

(a) pagamento de multa civil; e

(b) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

Essas penas sdo aplicadas pelo Poder Judiciario, de acordo com a autonomia que
Ihe é atribuida. Nesse sentido, o paragrafo Unico do art. 12 da LIA dispde que “na fixacdo
das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente”.

Importante destacar que é possivel a aplicagcdo de pena de demissdo de servidor
publico por ato de improbidade administrativa, em processo administrativo disciplinar,
mesmo sem decisdo judicial prévia. O STJ entendeu, com base na independéncia das
instancias administrativa e instancia judicial civil e penal, que é possivel que servidor
seja demitido, com fundamento na Lei 8.112/1990, independentemente de processo
judicial prévio. Todavia, para as penas ndo previstas no Estatuto do Servidor, sera
indispensavel o processo judicial.

Na verdade, ndo se pode confundir a pena de demissdao, que é uma san¢ao
disciplinar, aplicdvel no ambito do processo administrativo disciplinar, com a pena de
perda da funcdo publica, que é uma san¢dao de improbidade, aplicada no ambito do

processo judicial de improbidade administrativa, pelo juizo competente.
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Um dos fundamentos da pena de demissdo é o cometimento de ato de
improbidade administrativa. Assim, no ambito do processo administrativo disciplinar,
serd possivel aplicar a sancdo de demissdo, pelo cometimento de ato de improbidade,
ainda que o processo de improbidade ndo tenha sido concluido. Por outro lado, a
aplicacdo da pena de perda da funcdo publica somente poderd ser realizada com o
transito em julgado transito em julgado da sentenga condenatoéria.

De acordo com o art. 12 da Lei 8.429/1992, independentemente das san¢des
penais, civis e administrativas previstas na legislacdao especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato. Os fatos abaixo estdo
colocados de forma decrescente de gravidade:

a) para os atos que importam enriquecimento ilicito:

-> perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio;

- ressarcimento integral do dano, quando houver;

-> perda da fungdo publica;

- suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos;
- pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial;

- proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

b) para os atos que causam prejuizo ao erario:

- ressarcimento integral do dano;

— perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia;

-» perda da fungdo publica;

- suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos;

- pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano; e

- proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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c) para os atos que decorrem de concessao indevida de beneficio financeiro ou
tributario:

- perda da funcao publica;

- suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos; e

- multa civil de até trés vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario

concedido.

d) para os atos atentam contra os principios da Administra¢ao Publica:

- ressarcimento integral do dano, se houver;

- perda da fungdo publica;

- suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;

—-> pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente;

- proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Importante ressaltar que o sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio
publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominagdes da lei em questdo até
o limite do valor da herancga. Portanto, em dois casos especificos (lesdo ao patrimonio
publico ou enriquecimento ilicito), é possivel que o sucessor seja atingido pelas
penalidades da Lei de Improbidade Administrativa.

E facultado a qualquer pessoa representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato
de improbidade. Por outro lado, a Lei considera como crime a representacdo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiadrio, quando o autor da denuncia
o saiba inocente.

Como requisito de validade, a representacdo deverd ser escrita ou reduzida a
termo e assinada, contendo a qualificacdo do representante, as informacgdes sobre o
fato e sua autoria e a indicacdo das provas de que tenha conhecimento. Caso ndo
contenha essas formalidades, a autoridade administrativa rejeitard a representagao, em

despacho fundamentado.



52

Casos sejam atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinara
a imediata apurac¢do dos fatos. Nesse caso, a decisdao é vinculada, pois, casos sejam
atendidos os requisitos da Lei, obrigatoriamente a autoridade deverd apurar a
representa¢do, utilizando-se do devido processo administrativa disciplinar. Em se
tratando de servidor publico federal, o processo devera ocorrer nos moldes da Lei
8.112/1990.

A LIA também prevé a existéncia de uma comissao encarregada de realizar a
instrucdo do processo administrativo, que devera dar conhecimento ao Ministério
Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento
administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade, os quais poderao designar
representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Casos existam fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representard
ao Ministério Publico ou a procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente
a decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico. O sequestro é uma medida
cautelar que incide sobre bens especificos, com a finalidade de garantir a futura
execucdo. Adicionalmente, quando for o caso, o pedido incluira a investigacdao, o exame
e o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado
no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Vale citar que o Ministério Publico ndo depende somente de provocacdo para
pleitear as medidas cautelares ou para mover a acdo de improbidade. Para apurar
qualquer ilicito de improbidade, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de
autoridade administrativa ou mediante representacdo, podera requisitar a instauracao
de inquérito policial ou procedimento administrativo.

Caso exista medida cautelar, a acdo principal, que tera rito ordinario, devera ser
movida em até 30 dias a contar da efetivacdo da medida. Com efeito, é vedada a
transacdo, acordo ou conciliacdo nas acdes por ato de improbidade administrativa.
Quando for o caso, a Fazenda Publica promoverd as ag¢des necessdrias a
complementacao do ressarcimento do patrimonio publico.

Quanto ao rito do processo, no caso de a acdo principal ter sido proposta pelo
Ministério Publico, o ente interessado poderd optar por abster-se de contestar o pedido

de impugnacdo do ato ou atuar ao lado do MP, desde que isso se afigure Util ao interesse
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publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente. Nesse caso, a pessoa
juridica poderd compor o polo ativo da a¢do, ao lado do MP, ou permanecer inerte
diante da instauracdo do processo.

Contudo, quando for a pessoa interessada quem interp0s a a¢do, o Ministério
Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal
da lei, sob pena de nulidade. A sentenga que julgar procedente agao civil de reparagao
de dano ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento
ou a reversao dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

Em relacdo a competéncia, a competéncia para processar e julgar a acado civil por
ato de improbidade administrativa é do juiz de 12 grau (Federal ou Estadual) com
jurisdicdo na sede da lesdo. A acdo tramitara na Justica Federal se houver interesse da
Unido, autarquias ou empresas publicas federais, caso contrdrio, sera de competéncia
da justica estadual.

Vale mencionar que, teoricamente, a acao de improbidade deveria ser proposta
perante o tribunal competente para processar e julgar criminalmente o funciondrio ou
autoridade na hipétese de foro em razdo do exercicio de fungdo publica. Ocorre que as
acdes de improbidade possuem natureza civil e, portanto, ndo existe amparo
constitucional para conceder foro especial. Tal questado ja foi validada pelo STF, ou seja,
ndo ha foro por prerrogativa de funcdo nas acdes de improbidade administrativa.

Como colocado anteriormente, a Lei de Improbidade também se aplica ao
terceiro que, mesmo nado sendo agente publico, induziu, concorreu ou se beneficiou da
pratica do ato de improbidade. Como o terceiro nunca respondera sozinho pelo ato de
improbidade, o prazo prescricional, ou seja, o prazo para ser interposta a acdo, sera o
mesmo aplicavel ao agente publico, que é de cinco anos.

Em relagao a imprescritibilidade, em 2018, o STF analisou o tema, e concluiu que
sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. A partir desse julgamento,
podemos ter as seguintes conclusdes sobre as acdes de ressarcimento de dano ao
erario:

a) ato de improbidade doloso: serd imprescritivel;

b) ato de improbidade culposo: sera prescritivel.
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Portanto, ndo se pode falar genericamente que as a¢des de ressarcimento por
dano decorrente de ato de improbidade sdao imprescritiveis. Isso vai depender do
elemento subjetivo da conduta do agente publico. Se ele agiu de forma culposa, havera
prescricao; se agiu de forma dolosa, ndo havera prescricao da agao de ressarcimento.
Vale lembrar que isso vale somente para a acdo de ressarcimento.

A LIA é extensa e a ideia do presente trabalho é mostrar os principais aspectos
da lei que, sem duvida, foi um grande avanco para promover e fortalecer as medidas
para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupgao, facilitar e apoiar a
cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a
corrupcdo, incluida a recuperagdao de ativos além de promover a integridade, a

obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos.
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10 CONSIDERAGOES FINAIS

Compreende-se ser gestdo publica o ato de administrar a maquina publica, de
administrar os recursos humanos, materiais e patrimoniais, bem como os financeiros a
fim de permitir o desenvolvimento local e nacional. A gestdo publica estd condicionada
a cumprir os principios dispostos na Constituicdo Federal, que s3o a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, o que conduz a uma acgao
ética no comando dos recursos confiados a coisa publica. Para que haja eficiéncia na
gestdo publica, propGe-se como adequada a ag¢do por meio de conduta ética, que

envolve basicamente planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacado.

A gestdo publica requer eficiéncia ética e transparéncia, o que atualmente, no
Brasil, ainda que se tenha alcancado alguns avancos em termos de denuncia e
cumprimento legal dos ditames da Lei, ou seja, puni¢do para os culpados de condutas
antiéticas, estamos ainda distantes do efetivo cumprimento dos dispositivos legais que

asseguram transparéncia plena e eficdcia na administracdo publica.

A Etica constitui-se num complexo fendmeno social, ja que se materializa em
diferentes contextos e situacdes. Por certo, ndo ha como impor uma conduta ética nas
pessoas, visto que o comportamento depende da interferéncia de diversos fatores como
0 ambiente, a educacado, as regras, os principios, as pessoas e 0s recursos envolvidos no
processo. O caminho da correicdo nao é facil de se seguir, principalmente quando se
estd inserido num sistema culturalmente marcado por atitudes antiéticas e desrespeito
aos interesses coletivos. E precisamente por esse motivo que o gestor deve agir de
acordo com os valores e principios morais que adquiriu ao longo de sua formacao,

fazendo valer o interesse publico e ndo uma vontade em particular.

s

E necessario que o administrador publico tenha a consciéncia ética de que
gerencia algo que pertence a todos. E dever do servidor publico executar seu trabalho
com postura ética, que essa postura ética proporciona confianga no servigo publico. Um
comportamento decente na vida publica ndo é apenas desejavel, mas essencial, pois sdo

esses trabalhadores os responsaveis por lidar com o bem publico.
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De acordo com o apresentado neste trabalho, fica claro que a acdo ética na
gestdo publica torna-se primordial para que haja igualdade, justica e desenvolvimento
econdmico e social. Entretanto, para utilizar a ética como forma de gerir
transparentemente a maquina publica, o gestor precisa agir de acordo com os principios

elencados na Constituicdo Federal e nas leis que foram detalhadas no presente trabalho.

Dessa forma, conclui-se que a Etica deve ser o mecanismo pelo qual a gestdo
publica alcanca eficiéncia e, a transparéncia, o mecanismo que aperfeicoa a a¢ao da
administracdo publica. Assim, respeitando os dispositivos legais, nacionais e municipais,
torna-se mais ética e transparente a acdo do gestor publico. E preciso resgatar a Etica

como forma de orientar as relacdes humanas.

E necessario que, ndo somente a populacdo alvo desse estudo (futuros
servidores) mas toda a sociedade incorpore o comportamento ético, ou seja, a énfase
na ética deve ser trabalhada tanto para os agentes do Estado, quanto para os “usudrios”

do Estado. c

Como sugestdo para futuros trabalhos, abordaria um estudo de caso em cima de
uma amostra (de alguma entidade publica de preferéncia) acerca do tema da Etica na
Administracdo Publica, de forma a entender qual é a real percep¢dao em relagdo ao tema
das pessoas que ja sdo servidores publicos, e ja convivem em meio ao tema ha bastante

tempo.
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