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NO SANEAMENTO BASICO

Sumario:

Este trabalho tem por objetivo tragar as Principais 11i
nhas do debate sobre o modelo de provisao do saneamento basico.
Concentramos nossa atengEn no periodo compreendido entre fins de
1984 e inicio de 1987, quando este debate se formaliza, ganha fo

rum nacional e & surpreendido pela extingao do BNH.

Inicialmente, apresentamos a logica de intervengao do
modelo PLANASA, para em seguida identificar as criticas segundo
os grupos envolvidos na provisao do Saneamento, e proceder uma

analise das propostas de r2formulagzu.

Abordamos ainda, de forma suscinta, as implicagaes da
extingao do BNH e incorporagac de suas fungoes pela CEF e CMN,
para a politica de saneamento e finalmente tragamos algumas con-
sldera;oea sobre os conceitos, implicitos nas Propostas de 1nter
vengao e suas implicagoes no objetivo social da Nova Republica
de universalizar o atendimento de saneamento basico atraves da

generalizagao do acesso.



APBESENTACAO

¢ objetivo geral deste erabalho & o de esg
tudar o modelo de intervengao piblica no setor sanecamento. Dessa
forma temos por meta final a identificacdo dos primcipais atores
institucionais 1ligados ac planejamento, gestdo e operagac dos ser
vigos, bem como suas atribuigdes, suas Areas de interface e confli
to e suas relagoes com o5 demais atores ndo imstitucionais. Enquan
to produto final a proposta,certamente mais ambiciosa, & de apon
tar as principais areas de conflito ou impasse ins:itugiona], bem
como, encaminhat alternativas para sus superaqao. visando uma maior
eficacia na provisao deste servigo publico.

0 segundo geuestre de 1986, quando a cele
ta de informagoes foi realizada, coincidiu com um momento de amplo
questionamento do arranjo institucional vigente ¢ de revisido da 1)
1Tcica setorial, em ternos de seus objetivos, principios e direcri
zes bdsicas. Essa reformulagao,que vem sendo em grande parte esti
mulada pelo Minist&rio de Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente -
MDU, tem envolvido ndo 83 outros Srgdos da administragdo federal,
quanto agéncias governamentais estaduais e municipais, entidades
profissfonais e empresariais e outros representantes da sociedade
civil, Poram elaboradas algumas propostas de planejamento, que sio
analisadas ao longo do texto; procedevam-se a debates publicos em
Smbito nacional, e virias associagdes teém-se pronunciade a respei
to dessas propostas. Por outro lado, essa reformulagao vem se da;
do nos marcos de um projeto federal de Reforma Administrativa d:
setor piiblico, que %e eXpressou, recentemente, na extingao do prin
¢cipal orgdo de financiamento e gestao do Saneamento Basico no pais,

de

Monetario

o Banco Nacional de Habitagao, e o deslocamento e incorporagao
suas fung¢oes pela Caixa Econdmica Pederal o o Conselho
Nacional.

Hessaa circunstincias,

Pareceu-nos adequa
do redirecionar os objetivos de trabalho pars me

lhor aproveitar as



possibilidades de andlise de um momento de mudanga em seu processo,
Isso nos levou a procursr identificar os pontos controversos das
propostas de reformulagéo do setor, que estio en debate, ¢ o posi
cionamento dos diferentes atores institucionais envolvidos,

0 ctrabalho, portanto, baseia-se na anali
s¢ de documentos de governo ou de entidades ligadas ao setor e em
entrevistas com pessous-chave nessas instituicdes. Atravds deggas
informagdes, e na medida em que & elas tivemos acesso, dada nossa
condigao de observadoras externas ao processo decisdrio,elaboramos
um mapeamento das questdes principais em que estio envoelvidas, a
tualmente, as treés esferas de governo e as entidades profissionais
¢ empresariais, procurando, zinda, analisar ¢ sintetizar as impli
cagoes das propostas em debate.

0 diagndstico de umestrutura institucio
nal gque est3 em processo de profundas alteragoes somente parece
-nos factivel pelo acompanhamente das e¢riticaz, das propostas al
ternativas ¢ pela observagao do rearranjo das aliangas que vao ge
estabelecendo, em torno de uma nova politica e de novos instrumen-
tos, Acreditamos que essa andlise se constitui, também, em elemen
to importante para o planejamento.

1 - INTRODUGRO

Desde meados de 1984, até o presente momen
to, a politica de Sancamento Basico no Bragil vem sendo eficialmen
te questionada em seus objetivoe, diretrizes e instrumentos, Esse
queationamento, que hoje aponta para a necessidade de reformulagao
do modelo ofieial, institucionalizado no PLANASA, totnou-se pabli

co, através de uma série de eventos:

= o pronunciamento de Tancredo Neves no Encontro Nacional de Sanea
mento Basico, realizado pela Comissao de Sadde da C3mara dos Depu
tados, em 09/84;

- a- constituigae pelo MDU da Comissdo de Reformulagace do Sistema Fi
nanceiro de Sanecamento, em 10/85, cujas conclusces foram submeti
das a debate nacional, organizado pela ABES, eo maio de 1986;

- a extingso do BNH & incorporaciao de suas fun¢des, entre as quais
a de coordenagac e execugdio do PLANASA, pela Caixa Econdmica Fede
ral, em 11/86;

- @ elaboragio pelo MDU de uma proposta de organizagio de um Siste
ma Nacional de Saneamento, em 12/86.

Em 15 de setembro de 1984, Tancredo Newves,
entdo candidato 8 Presidéncia da Repiblica, na pPresenga de parlamen
tares, representantes de agssociagoes profissionais e empresariais :
de empresas e servigos municipais ligados ao saneamento, expreésa,

to Ambito da C3mars dos Deputados, wma critica contundente a0  seu

principal instrumento de financiamengo e geatao: o PLANASA,

Pelas circunstanciag publicas em que se

produziu, pela relevincia politica de quemo Pronunciou, tamto quan

to pela natureza das criticas e das Propostas formuladas, este dig

curso marca uo ponto de inflexao na concepgio de un modelo nacional

de provisdoe de servigos de Saneamento Basice no pais. Moldado, até
do pelo BNH,

administrado
© PLANASA ji i

sionais e tEeni

entio, num siscema rigidamente centralizade e controla
baseado na organizagao de grandes empresag estadyais,
sagundo uma 1dgica de auto-sustentagdo financeira,
nha sendo hﬁ‘muito tempo criticado nos meios profis

cas ligados ao setor, principalmente, Pelas prefeituras nio - inte



grantes do siscema,

A importincia do acontecimento de setembro
de 1984 @ evidente: & critica sai dos escritdrios, dos gabinetes de
autarquias municipais ou dos correderes das associagoes, e toma for
¢a e expressdo de compromisse piiblico, ao ser assumida politicamen-—
te come priocridade de um novo governo que g¢ propunha popular e de

nocratico.

Por outro lado, ja se esbogavam ali os prin
cipais portos de debate que, desde entaoc, vem—se travando no senti
do de uma reformulagao da politica e dos procedimentes de  adminis
tragas pelo Estado dos Servigos de Agua e Esgote,

A critica expreasa no pronunciamento do
P P

caudidato concentra-se nos seguintes pontos:

- a concepgio restrita do Saneamento Bisico & provisdo de servigos

de agua e esgotoj

- a excessiva centralizagdo decisoria, que fere a autonomia consti

tucional dos municipios na gestiao desses servigos;

- a marginalizagao de grande niimero de municipios que, por niao adg
rirem ac PLANASA, tém bloqueado & zcesso 3 assistencia tecnico
administragiva e financeira;

- - (3 a2 - - . . . 3 -
a Ealéncia financeira do sistema e a rigidez da politica tarifd
ria,

. A partir dessas criticas,sdo propostas sl
gumas providencias urgentes:

vraf - - -
£e frn“laﬁﬂo da politica nacional de saneamento,com vistas a o
tegra- '
‘ g ? la no trograma global de governo, donde o poder legislativo
Jamais podera ger alijadoe";

»

Wamtiapn °
criagao de condigdes Para uma pe

ociaca i a divida de
Saneamento dos estados, s sao do servigo d

de modo que estes possam dar continuidade

2 sua fungdo de a -
§ fender &3 necessidades de Saneamento das popula

- “ampliagHo do @mbito de atuagdo, estendendo~o a todas as popula-
goes urbanas e ao meio rurel, sem as exigéncias rigidas do atual
modelo, que impediu o acesso de importantes comunidades aos Einmap
ciamentos do BRR". (1)

As principais linhas do debate que, ainda
hoje prossegue, convergem, assim, para as questoes da natureza da
politica, da estrutura institucional de gestao e das fontes e meca

nismos de financiamento.

A criagao do MDU, em margo de 1985, ériou
um fato novo, que foi a tentativa de centralizag¢do do tratamento
das questdes urbanas, numa mnova instdncia de poder que tem a aeri
buigdo de integrd-las num planejamento global.

Nesse sentido, ndo & 28 o setor de  Sanea
mento Basico que estd hoje ew discussio. E o proprio espago de atu:
¢do do MDU, a definigdo de suas atribuigdes e de seus recursos; e;
G1tima inst3ncia, a propria centralidade da questio do urbano como
policice publica de alcance social.

D ———]

{1) Discurso de Tancredo Neves, 12/09/84.



II - SANEAMENTO SEGUNDO O PLANASA

Varios estudos e documentos de avaliagio
do PLANASA, tem sido produzido nos ultimos dez anos. A maioria deles,
concentra-se na analise do desempenho fisico e financeiro do Plano,
contendo avaliagoes de sua eficiencia financeira, de sua efetivida-
de no cumprimento das metas propostas ou de seu impacto economico
como gasto piblico (2). Neste sentido, o endividamento das empresas
estaduais, o €xito no abastecimento de dgua e o relativo fracasso
na dotagao de sistemas de esgotamento sanitario, sao espectos bas

tante conhecidos do desempenho do PLANASA.

Hoje, no entanto, o0 que esta em questao
nZo & o aperfeigoamento do PLANASA masadefinigcdo de uma politica de
intervengzo publica e o seu arranjo institucional, e consequentemen
te,de seumnrdelo de financiamento. Dessa forma, focalizamos a anali

se, nesses aspectos mais recentes,

Quais as caracteristicas do modelo de sa
neamento basico instituido pelo PLANASA, que constitui a referéncia

¥ o
central das criticas e das propostas de reformulagao?

Em 1967 & instituIdo, nos moldes propos-
tas pelo PED-Programa Estrategico de Desenvolvimento, o Fundo de Fi
nanciamento para o Saneamento-FISANE, cuja geStao 2 atibulda 8:
ENH, Este cria, por sua vez, o Programa de Financiamento para o sa
neamento-FINANSA, e em comego de 1968, estimula a formagdo de  fun
dos estaduais que ddo origem aos Fundos de Agua e Esgoto-FAE's. Nes
te mesmos ano; o BNH institui, no ambito do FINANSA o sub-programa
REFINAG, destinado, exclusivamente, ao financiamento da implantagao;

ampliacao e melhoria dos sistemas de abastecimento de Egua-.No ano
aprovado o REFINESG para a area de esgotos sani ]
o Sistema Financelro

A em 1971.

_ tarios.
seguinte, €

e 40168 [’,"-.j’a-‘a‘ € 0s FAE's constitulram
(/5 iV I o
Ji‘I?tftJf.IO Blldddﬂ pQIO zLANAS

) ; ]
de Sapeamentos

HOo, Luciano
Roberto (1985), FAGNANI,EdumfgglfmﬂlN "
pco8l, PeCts o0 DEZ 1981) e (ABRIL 1971).
(2) ver JACOSL: o0 rerRO, J.R. (OUT/DEZ 19 )

(1978), REWC

Ao assumir a fungao de prover saneamento o
BNH passa a defini-lo como dotagao de dgua e esgoto, complementar
d resolugao do problema habitacional. Assim, Rego Monteiro, conside
rado um dos mentores do SFS, afirma que: "o problema de Saneamento
Basico - dgua e esgoto - & responsavel por grande parcela de deficit
habitacional, sendo sua atuagao no setor complemento indispensavel

ao atingimento das metas habitacionais do BNH" (3).

Esta definigao restrita, propicia que a se
legao de prioridades baseie-se na oportunidade financeira do inves
timento, sem que necessariamente se considere seus impactos sobre a
satide publica, o meio ambiente e a organizagio do espago urbano. A
logica empresarial que norteia a politica do PLANASA encontra rajl
zes, portanto, na propria definigao adotada do conceito de sanea

mento.

0 Plano Nacional de Saneamento-PLANASA ri

nha como objetivo: "equacionar de forma permamente e realista o pro
blema de abastecimeno de agua no Brasil. Estabelece como meta a
eliminagao do deficit atual em prazo n2o superior a 10 anos"(4).
Sao dois os atributos deste modelo:
a., o carater permanente; que indica a manutengio em equilibrio da
da pelos vigo i s
oferta e da deman P servigos, no sentido de que o sistema

deve gerar um fluxo de recursos capaz de atender, autonomamente
s

as necessidades acarretadas Pela expansao da demanda;
’

b. a tarifagao realista; que define a tarifa como devendo cobrir

n2o s0 os custos de operagao, manutengio e exXpansio dos sistemas

de abastecimento, mas tambem sews custos financeiros

(3) REGO MONTEIRO, J.R. —(1970)

(4) idem - isto e, em 1980, 80% da populagio urbana deveria estar abastecids de
agua de boa qualidade e 502 servida por redes de coletoras de esgoto.Em 1984
as meta§ de agua foram quantitati vamente ating idas.nio havend goto. 4
trole sistematico 59bre sua qualidade. ton31ue:=L;e que n::tz’tg::im-‘USlcoi
-se os sistemas geridos pelos servicos municipais nao integrantes do ;ijzza
e que atendem a 30% dos municipios. Quanto as metas de es otament A,
no mesmo ano, apenas 347 da populaca ol

20 urbana estava atendida. Fazendo-se

mesma ressalva quanto a participagao dos Servigos Municipais :



0 modelo PLANASA baseou-se na constatagdo
da precariedade do sistema vigente de abastecimente de dgua ¢ es5go
tes no pais na década de 60. Em 1967 apenas 58,71 da populagao wr
bana era abastecida com agua e 23,7% com serviges de esgotamento sa
nitidrio. A observagie da distribuvigao regional desses servigos apon
ta para distorgoes extremamente graves: por exemplo, o fato de ape
nas 48,22 da populagido estar abastecida com agua ¢ de 3,571 com esgo
to na regisc Norte; 36,6% com servigos de agua e 4,4% com esgoto ro
Nordeste; 37,27 e 16,81.reapectivamence,com agua e esgoto ne regiao
Centro-Oeste. Na cidade do Rie de Janeiro, ao contrario, 50,2% da
populagio contava com sistemas de esgotamento sanitdrio e 902 com
dgua, nz mesma data (5).

A gestao dos servigos de agua e esgoto era
realizada, por atribuigdo comstitucional,z nivel local, atraves de
autarquias ou departamentos ligados is prefeituras,que operavam com
critérios, procedimentos e recursos priprios. Os estades e a Unido
atuavam apenas suplementarmente, A FSESP, do Ministério da Satde e
@ DN0S do Ministério do Interior, operavam no setor, provendo assis
téncia teerica e administrativa acs municipios & repassando recur
sos de enpréstimos externes. Aldnm desses orgios, também o DNOCS,do

Ministério do Interior, operava no setor de Saneamento Basico, espe
cificamente na regiao Nordeste.

Estes principios foram formulados a  par

¢ir da critica #s principais causas do dafiecit:

- . - - - 3 &
4. critica a capacidade dos municipies de gerir eficientemente og

servigos, dado que seriam "o elo mais fraco do ponte de vista tée

Rico, economico e financeira™, o que explicaria o fato de que
nunca puderam dar a4 solugdo do problema o ritmo e a prioridade

necessarios"({6). Essa concepgao suportava a diretriz, de que umz

gestao eficiente requereria uma base geografica mais ampla, re

Presentada pelos escades, capaz de produzir economias de escala;

critica a _base exclusivamente orgamentiria dos recursos investi
dos oo setor,

dado que nie garantiriam um fluxo continue necessa
rio 3 comtinuidade dog projetos;

{3) REGO MONTEIRO, J.R. ~ (1970)
(6) REGD MONTEIRD, J.R. - (1970)

¢, critica 3 falta de plancjamento centralizado, vista como decor
réncia dos dois aspectos anteriores. Essa auséncia de planejanmen
to nacional e centralizade expressava-se na atuagao descoordena
da de diferentes Orgdos, na pulverizagao dos recursos, pnaz tendén
cia ao superdimensionamento dos projetos, o que subordinava a
eleigdo de prioridades a critérios excessivamente "politicos e
eleitorais"

0 diagnostico subjacente ao models PLANASA
sobre as causas da precariedade do abastecimento parecia desconsé
derar duas razoes estruturais que s5ao apontadas por Lucianeo Coutj
nho: o crescimento populacional das cidades,expresso no ritme acelera-
do da urbapizagao, verificada nas d&cadas de 50 e 60, o aumente do
volume ¢ da carga poluentes dos dejetos domiciliares e industriais
e o processo de centralizagdo politica e tributdria do pais em fa
vor do Governo Fedetrzl, e em detrimento das finangas piablicas muni
cipaid. "0 municipio, justo no momento em que se requer um aumenco
significativo no investimento em infra-estrutura urbana, vé-se sem
condigoes de levar adiante planos mIinimos de melhoria sanitiria.Pay
latinamente o Governo Federal foi absorwndo,via mecanismos .fi.nancei-
ros, as responsabilidades do setor, até o desfecho final em 1970/7),
quando se acaba com a competéncia municipal na esfera do sancamento

baasico" (7).

Este diagnastico serviu de base 3

elabora
¢io do arranjo imstitucional "sist®mico”

queé caracterizou o PLANASA
constituido por:

a. um orgao central com fun;oes normativas de planejamento e de f;s
calxzaqao da execu;ao da pol;t;ca de saneamento a nivel nacional
ou regional;

b. uma “"entidade financeira™ capaz de mobilizar recursos externos e

internos, de gerir eficientemente a aplicagao dos investimentos

e de garantir taxas de ratorno ao capital oobilizado. Na quallda
de de instituigdo financeira o Brgio poderia captar recursos de

poupanga interna, com emissdo de titulos ou bonus.Esges Tecursos

comporiam os fundos estaduais, os quais, gerides num sistema de

caixa Gnica sc tormariam uma base financeira propria, independen-
te do orgamento fiscal.

(7) COUTINNO, Luciano - (1978)
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g a s ¢ adminis
¢. agentes promotores responsiveis pela execugao das obra

i em ambi
tracgazo e opera¢do dos sistemas de forma descentralizada, -
ase de atuz

to estadual. Esses agentes promotores, por terem uwma b

- - falni riam  as
¢a0 geografica wais ampla do que os municipios, oferece

- 3 or Ig
vantagens de: facilitar a implantagdo do Plano Naciomal, p

: - .~ . - - . tar a pro
duzirem v niimereo de orgaog ligados 3 sua execugao; aumen

- ~ . dugdo de
dutividade da prestagao do servigo, com & consequente redug 2o
: . - . . inistrag

tarifas, devido 3s economias de escala advindas da admin

. . - . s {dioc intermo 2
centralizada de indmeros sistemas; permitir subsidio int

- s = . : : licagao
traves da caixa inica; uwniformizar os procedimentos e ap

-~ + : staduais
de recursos. Qs agentes promotores sao as atuais Cias. E

- - : s aod
de Saneanento, em nimero de 26 empresas piblicas vinculada

Bovernes estaduaig (8)

Ul sistema deg caixa {nica por estado,

ma lo
funcionando segundo u -—
gica de subsidios c:uzadua.

Yar i lizar
© que tornaria possivel "viabi .
. - e me
¢ atendimento a qualqyer aucleo urbano do pais, mesmo os &

B¢T populagdo ou nivel econdmico” (9);

2. & adesao das refeituras.

doge por elas adninistrado
lizoy~-

- : jimplantd
que ja dispunham de servigos imp {abi

- abi
$, a0 PLANASA (10). Essa adesao V '
- . ifs
¢ pela cessio do Patrimdnio instalado e da receita ta¥

. - assel
» mediante autorizagde das

n
e ¢°
3 Para assinatura de termo d -
cessao,

0 perfodo de vigéncia da
zo (30 a 39 anos}),
to por Parte qp elpresa egt
denizaciy 3 Prefeitura;
Fundos (g

. : ) . o8
-2 Agua ¢ Esgoro, Fag'e em nivel estadual assim compo®t
252 nag renuneradoa. |

. muni
. @ Serem cobertos como contrapartida do
€ipio @ eventualmente

-«
.-
- ngul
¢oncessac tornou-se de long
; men

8imo pra - - a
P ® Sva efetivagdo ndo envolveu P38

in
. -, ma -—
adual (concessioniria) de nanhu

3

-~ . ' te
. Pela Uni3o (11). 03 demais 75% seriam inte
8ralizadeg meio 3 maip

pelo BNN, o pelo governo do estado.

(8) REGO MONTEIRO, 3.3, - {1972y

() REGO MowreIRo, § g _ (1970)

(10)Segundo Recp Moy

NTEIRO inen - i i furs

0 entre  demapgs 4 Ef:r::ti29“° 4o d3ficit o o permanente qullihrlo over~
nes locais - dos estadog o gpgndera chet o ion afetive decisdo dos &
Financeirg

. ister
de Saneamento, e e:1c1p10§ beneficidrios - em aderir ao i:iei:a
$30 4o problemy ep 5 ""tTibUIT com parcela winia de sua

em goy territorion, (1972
€, segundo {

: nformagy - % do
tido ate hoje. $00 do Biy esta participagao nao chegou 8 2

Para a soly

(1)ya realidagd
total inyeg
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0 BNH assuniu a5 duas fungdes,de argdo cen
tral e entidade financeira, concentrando internamente o poder deci

sorio de regulagac, alocagae e controle do Plaao Nacional.

Desca. forma, passou a agir undo 88 como £i
nanciador, mas assumiu, também, a fungao de formulador da‘ politica
de saneamento. A selegao de prioridadesde investimento passava a
ser uma condig¢do necessdria para a garantia das taxas de retorno

qus, por Bua vez, viabilizavam o princxpia de pernangncia do siste-
]
ma.

Observa-se que, atuando em duas areas rele
vantes de politica urbana - habitagio e saneameato - is quais acres

centou outros programasde apoio & infra-estrutura em geral 12), o

BNH tornou-se, na pratica, a 4Unica agéncia dentro da estrutura do

Minter com atuvagao concreta em importantes eventog relativos ao de
senvolvimento urbano. Em principio, a formulagao de uma politica 8l

bal para o urbano cabia ao CNDU, mas de fato, por carecer este or

gdo de recursos de investimento, seu papel limitou-se 3 formulagio

de planos sobre os quais nio tinha poder de implementagdo e de

fis

calizagdoa.
A posigdo de centralidade do BNH, na estru
tura hurocritica do Hinter, permitiu-lhe grande autonomia de agao

suatentada pelos recursos de poder de que dispunha, entre os quais o

ontrole exclusivo do FGTS. A Carteira de Saneamento-cosau, na
[

es

trutura burocratica interna do BNH, gozava de autonomia seme¢lhance.,

Aseim, & comun afirmar-se, no ambiente profissional do seror, que a
»

COSAN comportava-se cowmo um "BNH dentro deo BNH", durante os 15 snos
de sua exiaténcia.

0 poder deciséarie

da cosan, decorrente de
sua fungdo de gestora do PLANASA, tendey a

crescer na mpedida em que
el Saneamento Bisico mno
de 1/4 nos anos 70, para

o niilmero de municipios

aumentava a participagio dos investimentos
total de financiamentos do Banco, de meaos
ra 32X em 1984 e 46% em 1986, Paralelamente,

(12) Programa Cura, destinado & removagdo urbana 4
plos; PROSANEAR destinado a Prover saneamento
educagdo sanitaria 3 populagac de baixa renda

e dreas especificas nos munici
» agoes integradas em saude e
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integrantes do Plano crescia de 500 em 1973 para 2.951 em 1986.Alem
disso, as taxas de retorno dos financiamentos da COSAN, em torno de
6,47, tenderam a ser superiores as do Banco em geral, cerca de 5,6%
em 1986, configurando uma situagao em que os investimentos em agua
e esgoto subsidiavam os emprestimos habitacionais, majoritarios mo

Banco.

Dentro de uma estrategia de descentraliza
¢ao administrativa os estados, eleitos como "base espacial” para o
desenvolvimento do PLANASA, consolidaram empresas estaduais de Sa
neamento Basico. Estas tornaram-se, entdo, as pegas-chave na execu
gao das metas do governo, destinatarias dos recursos oriundos do
BNH e dos FAE'seconcessionarias da operagao, manutengdo e comercia-

lizagao das redes municipais de agua e esgoto.

A viabilidade do PLANASA repousava, entao,
no desempenho econdomico-financeiro das empresas, que deveriam tor
nar-se progressivamente auto-suficientes. Organizadas como empresas
privadas, orientavam seus investimentos para as obras que gerassem

malor rentabilidade, propiciando um retorno mais rapido do capital

lnvestido. Assim, era decisiva a saide financeira da empresa o au

mento da produtividade dos servigos (13).

N No formato verticalizado do Plano,competld
as em 5 . 1
Presas de suneamento, elaborar os projetos anuais de investl
mento 3 =
» éncaninhados 3 COSAN pelo Governo estadual. Os projetos eraw

submetidos B e =
@ avaliagao técnica e a analise econdmico-financeira (14)

Principal Os recursos das empresas estaduais e

lpalmente ¢

Ar : CHPOSLOS por receita tarifaria e recursos dos FAE'S.
eceita tarifarj i

T ‘ aria determina sua capacidade de cobrir os custos 2

Clonais e financeiros

nientes dos FAE's.

Os recursos para investimento sao PTOVE

Portanto, a analise da viabilidade do projeto

=L N ey I
(13) Em 1978, foi erq
> fol eriad
lado o PRODISAN, Programa de Desenvolvimento Institucional,

vinculado a COS g
-~gerencial AN, como uma linha de financi : ecnico
ial. Em 1982, o Programa volto Clamento para treinamento tecnitl

cu i i i
508 humanos, o desenvolvimentg opau S¢ mais para o aperfeigoamento de IE

e cont i Taci
ntrole, visando o aumento de Produtil??a; e todos os aspectos da gestao
Vidade, i

13

passava por dois estagios: primeiro, - 3 capacidade do projeto es
pecifico de gerar uma receita tarifaria adequada ao sistema de sub
sidios cruzados operado pela empresa. Seus critéerios eram o custo
da obra, o nivel socio-econdmico da populagao atendida, o grau de
eficiéncia operacional da empresa, etc., segundo, a capacidade do
estado em contribuir com 50% para o FAE, ou de estar apto a finan

ciar sua parte com o BNH.

A opgao técnica ndo era, em si mesma, uma
questao prioritaria na aprovagao do projeto. Segundo um técnico do
Banco, "o BNH nao interfere quanto 3 opgao técnica, pois se acredi
ta que quem pode decidir sobre isso & a propria Companhia, que in
clusive ja submete o projeto com os pareceres tecnicos necessarios"

(14).

Dessa maneira, a opgao técnica que & decisi

va para os custos e para o nivel das tarifas, nao era orientada pe

la COSAN, mas decidida autonomamente pela empresa (ela propria ela
borava os pareceres ou escolhia os consultores). Note-se, portanto
s

que a opgao tecnica tendia a ser imposta aos municipios (15) e, es
sa era, possivelmente, uma via de articulagao de interesses entre

as empresas estaduais e setores produtores. 0 processo de licitagao

e contratagﬁo de obras era conduzido pelas empresas para todo o Es

tado, restringindo a participaqso das empresas locais.

Os projetos de investimento eram, portanto
»

definidos no @mbito do governo estadual, que estabelecia priorida

des entre os municipios integrantes do PLANASA. 0s municipios do Es

tado que nao tivessem aderido formalmente, nio eram incluidos n
a

programagio estadual e habilitados ao financiamento.

% COSAN cabia consolidar a pProgramagao

(ik) A Opggo deixou de ser importante na medida em que,a z =
F i = partir do &
PLANASA,foi-se consolidando uma "padrenizagio dos projetos" nas rproprlo
Engenharia e Consultoria, assmilada pelo BNH a partir da ABES empresas de

(15) Ficava implicita a nogao de que a decisio tacn
pecifica que nao @ atributo dos poderes
sugerir que a informagao (e a discussao
naria o processo mais transparente,

Cnica exige uma competencia es
locais nem das comunidades. Pode-sg
de alternativas com o municipic)tor
Para nao dizer democratico. -
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anual de investimento, repartindo uma dotagao global para o setor,
definido no dabito da direteria do Banco, entre os planos estaduais
apresentados. 0 critério de repartigio considerava a avaliagao do
retorno e da capacidade de pagamento das companhias, bem como, a de
¢isao sobre 2 “oportunidade” do projeto. Este critério de oportuni-
dade significa contrapor investimentos em ampliagao do sistema com
investimentos em aprimoramento da capacidade gerencial das empresas
estaduais, A auséncia de pardmetros fixos de avaliagido e efici@ncia

operacional corna, no minimo, ¢ critério subjetivo.

Tendo em vista a prdpria 1dgice de orgami-
zagio e funcionamenco do PLANASA, aqui suscintamente apresentada,ve
rifica~se que seu alcance social, ficou restrito ao principio de cai
xa Unics ¢ 3s possibilidades dos subsidios cruzados. Este principio,
entretanto, estava subordinado 208 objetivos de auto-sustentagao e-

tondmica e financeira do sistema.

Podemos especular, se na verdade, es
te sistema de compensag2o teria superestimado suas condigdes concre
tas de exequibilidade seja por ndo atentar pata o padrio de concea~
tragio de renda ou para o fato da “populagao servida  representar

uma base de renda demasiado estreita para finamciar servigos tao dis

Pendiosos"(ls),

Quanto a subordinagdo da atuagio do PLANASA

20 objeti - - .
Jetivo de auto-sustentagio econdmica e fimanceira, o trabalho

de Fa an‘(I'?) -
gnani dpresents uma extensa andlise neste sentido, que P2

rece 3 -
SOnfirmar esta hipitese. A opgso do PLANASA em comcentrar Seus

inv i
estinentos em abastecimentgg ~

. t d'Agua nic necessariamente levou
consideracao o faro apontade
*

inciusive por Rego Monteiro, de que ©
otamento sanitirio era, ji em 1967,
imento d'igua. Apesar desta gituagio,
- 68/81, 71% dos seus recursos em abas”
Quanto 3 distrib“i95o regional observa-se no Ppe~

agio apb -
?OIutame“te desproporcional face as caren~

Rals precarie que o do abasteg
© PLANASA investiy no Periodo
tecimento d'dgua,

-
riodo,uma concentr

(16) COUTINHO, Lucians (1978),
- (17) Facxast = princi

s Eduardo Principalmente da p.23 a 31 - "Investi tos do PLANASA"

- stimen )

o B — e
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ciag apresentadas, Verifica-se que 671 dos recursos do PLANASA(Agua +
esgoto) destinaram-se A regiao Sudeste, paradoxalmente aquela que,
em 1978, apresentava ja o melhor nivel de atendimento no Brasil,
tendo 74,67 e 42,4% da populagio urbana atendida respectivamente por
abastecimento de 8gua & esgotamento sanitdrio.

Retomande ¢ aspecto anteriormente menciona
do, da ndo intervengdo do Banco na opgac té&cnmica definida pelas em-
presas estaduais, observamos que havia, na realidade, um consenso
generalizado em todo o periodo de atuaqgo do PLANASA por uma -certa
opgdo técnica, provavelmente decorrente da estreita articulagdo da
COSAN com a Associagao Brasileira de Engenharia Sanitdria e Agbian-
tal - ABES. '

Com efeito, desde sua criagﬁo, o PLAKASA
articulou~-se com os varios segmentos ligados ao setor, através dos
suceasivos contratos e convénios estabelecidos com a Associagio Bra
sileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES., Criada em 1966,
como associacdo profissional, a ABES tem hoje cerca de onze mil as-
sociados e gegoes regionais em 24 estados. Seu corpo de associados
inclui sdcios individuais,entidades de classe e pessoas juridicas,
por exemplo, empresas de consultoria e de projetos, empresas cong-
trutoras, fabricantes de materiais e cquipamentos, companhias estaduais de
saneamento, Orgaocs piblicos federais que atuam no setor .e servigos

municipais.

Entre as entidades de classe estio a ASFAMAS,
Associagdo Brasileira de Fabricantes de Materiais e Equipamentos pa
ra Saneawento, constituida em 1974, contando com 47 firmas associa:

das; CBIC, CAmara Brasileira da Indistria de Construgdo, criada em

1957, congregando as seguintes entidades: Sindicatos de construgio

civil, associagdes de empresas executoras de obras piblicas, asso-

ciagdes do mercado imobilidrio, C¢mPTEsas CONSLrutoras € empresas fa

bricantes ¢ fornmecedores de materiais de construgao, num total de

AESBE, Associa
gdo das Empresas de Sancamento Bisico, criada em 1984,

40 sindicatos e associagoes & 158 empresas privadag;

reunindo to-
Seu objetivo escatutdrio & "zelar pe-
lo interesse dos associados frente aos poderes publices,

das as 26 empresas estaduais.

autorida-

des monetidrias, inscituigoes financeiras oficiais, privadas, nacio
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nais e internacionais™; a ASSEMAE, Associagso dos Servigos Munici-
pais de Agua e Esgoto, constituida em 1984, com 471 associados en~
tre as autarquias e departamentos municipais que nao aderiram ao

PLANASA.

Note-se, portanto, que h2 uma representa-
¢io miltipla de interesses no setor, para dentro do BNH, tendo como
entidade convergente a ABES: os Srgaos ou cmpresas individvais as-
sociam-se nas entidades especificas, as quais, por sua vez, sdo 8d-
cias da ABES. Dessa forma todos os interesses podem ser levados ao

BXH atraves da ABES.

A ABES também participou ativamente na im-

plantagio do PLANASA, sendo designada pelo Banco para & execugio do
SANAT - Sub-Programa de Apoio T@cnico ao Sistema Financeirg df Sf-
neamento. Com a criagao do PRODISAN, em 1978, tormou-se o orgao tec
nico desde Programa. Recentemente, além das atividad?s de aasasgso-
ria, 8 ABES passou a desenvolver o projeto SICURE, 81stema- In:?rno
de Pesquisa de Custos e Indices de Equipamentos Utbanos’.flna?clad:
pelo BNH, e que o subsidia na anadlise de propostas de financiamen
to(la).

(18) Jornal da ABES, fevereiro de 1986, vol. 12, no 2
_— . 12, N
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III - A CRISE E A CRITICA

A rigor o modelo PLANASA aunca funcionou
plenamente dentro da 1dgica inicial idealizada por Rego Monteiro.
Ja em meados da década de 70, dadas as crescentes dificuldades fi
nanceirss doe governos estaduaig,o BNH criou uma lipnha de financia:
mento, para integralizagao de sua parte nos PAE's. Em infimeros casos,
portanto, o BNH passou a financiar até 75% dos investimentos das Em
presas Estaduais. -

Bm 1975, uma avaliagao do PLANASA reconhe
ceu o geu fraco desempenho com telagio ao provimento de ;ervi;os d:
esgotamento sanitidrio, enfatizande a necessidade de investimentas
de grande porte nesta area. O II PND,elaborado no periodo, escabela
ceéu novos parametros para a politica social, explicitands que es::
deveria ter “objetivos proprios” e abrindo a possibilidade de seu
desatrelamento da politica econdmica (19). ‘

Apesar destas propostas, conctetamente o
PLANASA nunca colocou recursos a funde perdido, 2 ndo ser de forma
nde significativa no PROSANEAR. As prinmcipais reformulagSes do PLANASA
deram-9e no tocante 35 metas (20) e & criagdo do PRODISAN, que ao coarro
lar o8 investimentos em émplia;io.busca viabiliza-las com menos dis B
péndio de recursos . Nova revisio das metas do PLANASA & formulad;
em 1981l: 90% da populagdo urbana atendida com abastecimento de agua
e 651 com servigos de esgotamento sanitirio, em 1990. As estrate

~glas operacionais de cumprimento dessas metas sic tambép alcteradas

conforme propoe a geréncia do PRODISAN/COSAN-BNH,

P. Qual a estratégia formulada pelo BHH para o atingimento desta me
ta? -

R. Quaoto 3 meta de atender 90X da populag3o urbana com dgua, a ot
»
tratégia & de otimizar 4 capacidade instalada; ji quante a3 met:

de atender 651 da populagao urbana com servigo de colata de esgo

(19) JACOBI, Pedro Roberto - (1985).

(20) revisao das metas: "atender até 1980 ag re

cidades de maior porte com servigos adequados de esgotos sanitdrios, e na
»

wedida do possivel com servicos de eg is si i i
menor pocta. - REVISTA Dek ng for. lgggfo wais simples,cidades e vilas da

gioas metropolicanas, capitais o
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tos, e alguma forma de tratamento, a estratégia sera a busca de
solughes alternativas de baixo custo, e estimulo 3 busca de solu

goes individuais (fossa e sumidouro), onde as condigdes do solo

e da ocupagao o permitirem.

P. Entre muitas propostas de solugoes altermativas quais lhe pare

cem as mais interessantes?

R. Aquelas que se adequem a um esquema empresarial de gestao, como,

por axemplo, bio-digestor, projetos modulares por bacias, etc.

A crise econdmica que ja se esbogava no

fim da decada de 70 e se aprofundouna recessso de 81 a 83, comprome

teu frontalmente o principio do PLANASA, devido a queda crescente

da arrecadagao do FGTS, da receita tributaria dos Estados e da re
ceita tarifaria das Empresas.

Per outro lado, a crise econdmica foi acompa

nhada pela perda de legitimidade do modelo politico autoritario

vi
gente nos ultimos 20 anos, e pelo crescimento de um projeto de mudan
Gas institucionais que culminoucom a elei¢ao de Tancredo Neves em

1985.

No setor de saneamento, as criticas e rej

vindicagoes que vinham tomando corpo no quadro técnico constituido

nas proprias Empresas dentro de alguns orgaos de classe
e

nos
-
periodo espago para expres-

contestacao a administragio

governos municipais, encontra neste
saren~seabertamente e convergem para uma

autoritaria do PLANASA.

A concentragao de Poder no BNH tornava

n .
e "burocratizado”.

. - - 2
processo declisorio extremamente fechado

= A centra
lizagao estatizante do modelo i =
combinada - . y

i ¢om uma logica privatista

eypressava-se numa politica seletjya que excl »

uia as prefeiturasg

5 . . s - g
irteresses locais e privilegiava ag grandes empresas (21)

S\ i e as cor

rentes politicas dominantes nog estadosg, Significativ i

amente, margi

nalizava os interesses das comunidadeg
’

especialmente
. os
baixa renda. Setores de

(21) Conforme mencionado nos estudos de
PEDRO JACOBI e EDU.
ARDO FAGNANT.Citados
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Objetivamente, o PLANASA ao descentralizar
a execucao no nivel estadual optou por um modelo instituciomal que
lhe oferecia uma garantia maior de pre-aceitagao de sua politica e
de suas metas, na medida em que reduzia seus parceiros aos 23 gover
nadores estaduais, indicados por eleigao indireta e referendados pe
lo Congresso Nacional. Ficava assim, livre de ter que negociar com
mais de 4.000 prefeitos, eleitos por voto direto e com fortes vincu
lagoes as demandas locais. Cabia, portanto, ao Governo Estadual ne
gociar a adesao dos municipios ao PLANASA, via empresas concessinué
rias. Esta negociagﬁo era grandemente favorecida pela canalizagin,

de todos os recursos da area federal em saneamento para o PLANASA.

Politicamente, o "calcanhar de Aquiles"do
PLANASA foi sua relagao com os Servigos Municipais de Agua e Esgo

to.

A ingerencia do estado num assunto que sem

pre esteve tao intensamente ligado & vida das populagoes locais,nun

ca foi assimilado pelos governos municipais. No periodo 78/80, a
grande imprensa de Sao Paulo abriu um significativo espagco para o
protesto de varios prefeitos do interior. Em uma série de reporta

gens, insurgiam-se contra as condigoes draconianas dos contratos de
adesao e do gigantismo da SABESP, que concentrava a quase totalida-
de dos seus investimentos na Regiio Metropolitana, drenando recur

sos dos outros municipios via tarifa (22).

Em outubro de 1985, foi criada a Associa
gao dos Servigos Municipais de Agua e Esgoto - ASSEMAE, com o obje
tivo de reunir os municipiosque naoc aderiram ao PLANASA (cerca de
1.200 atualmente).

Hoje a Associagao reune 473 Servigos Muni
cipais que se concentram nos estadces de Sao Paulo, Minas Gerais, Riol
de Janeiro e Rio Grande do Sul, significando cerca de 1.100 locali
dades. Sdao majoritariamente municipios de porte medio que ja dispu

nham na gpoca da criagao do PLANASA, de servigos de agua e esgoto

(22) VER, 0 ESTADO DE SAQ PAULO e JORNAL DA TARDE, agosto 1982.
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rentiveis. Em m8dia, seus niveis de atendimento 3 populagao sdo su-

periores ao do PLANASA, em torno de 907 no abastecimento de Egua e

607 em esgotamento sanitario. Entre estes ha uma capital, Porto Ale

gre, nao obstante os demais municipios da regiao metropolitana faze
rem parte do PLANASA. Além de Porto Alegre, as quatro maiores cida-
des do Rio Grande do Sul mant@m seus servigos sob administragio lo-

cal. Em Sao Paulo, cidades como Campinas, Osasco, Guarulhos, Santo

André e Sac Bernardo da regiao metropolitana, além de cidades do in

terior como Ribeirac Preto, Bauru, Jundiai, Sorocaba, Rio Claro,man

tém seus servigos locais. Em Minas Gerais a administragao local dos
servigos & realizada em cidades como Juiz de Fora, Uberlindia, Ube-

raba, Governador Valadares, Pogos de Caldas e outras, No Rio de Ja-

neiro, Petropolis, Barra Mansa, Nova Friburgo, Volta Redonda,

de, também permanecem fora do PLANASA.

A expressividade econdmica e politica des-

ses municipios, o fato dos SAES prestarem um nivel de atendimento

superior, em m&dia, ao das empresas estaduais, contando inclusive,

na sua maioria com servigos de coleta de esgoto, coloca, para a

ASSEMAE, em questao a idéia de que o modelo PLANASA seria a Snica
solugao para o saneamento a nivel nacional.

Apresentamos a seguir, alguns dados relatl

vos a certos servigos autonomos, fornecidos pela ASSEMAE, e também

as tarifas praticadas pelas empresas estaduais nos estados corres-

pondentes (pregos de dezembro de 1986).

Localidade Populagio ESth‘Sa?itariU Kgua Tarifa Agua
% atendimento % atendimento  “p/30 p?
(Cz$)
Uberlandia - MG 341.600 96 99
Uberaba - ¥G 252.600 76 o :1.;’32
COPASA - MG 5{)’40
3
Campinas - SP 858.432 88
Guarulhos - SP 717.723 40 g; 29,40
Santo André - SP 560.000 98 .4 46,50
SABESP-SP(Capital) , 25,68
(Interior) g?,zg
b
Paranagua - PR 120.000 25
SANEPAR - PR 98 é?,gg
L]

Resen

v _——
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O0s valores das tarifas apresentadas, pare-
cem indicar que as empresaé estaduais efetivamente praticam pregos
mais elevados que os servigos municipais. Entretanto, causa estra-
nhesa, que dois municipios no mesmo estado e micro-regiao, como & o
caso de Uberlandia e Uberaba,com populacdes e niveis de atendimento
semelhantes tenham tarifas t3o diferentes. Por outro lado, o SAE de
Guarulhos que serve a uma populagao equivalente a de Campinas e San
to André, apresenta um nivel de atendimento mais baixo com uma tari

fa mais elevada e proxima dquela cobrada pela SABESP para o interior.

Dessa forma, o argumento ressaltadn pela
ASSEMAE, como um ponto em favor de seus associados, nao pode ser to
mado,de forma alguma como conclusivo, ja que nao se esta avaliando
o nivel de atendimento prestado, nem a efici€ncia gerencial des dois

modelos.

Na verdade, o que podemos constatar & que
ao longo dos 15 anos do PLANASA,coexistiram os dois modelos de pres

tagao do servigo de saneamento, e que cabe uma an3alise da real efi-

ciencia de ambos, considerando nao apenas os custos econdmicos, mas

também os custos sociais.

A constituigao da ASSEMAE decorreu de unma

iniciativa dos municipios de Uberaba e Uberlandia que uniram esfor-
cos para o equacionamento de alguns problemas operacionais: formeci

mento de matéria-prima e re1v1nd1cagoes de tarifa subsidiada de ener

23
gia eletrica nos moldes de setores 1ndustr1a1s( ). Na verdade, a

questao de fundo que permitiu o rapido crescimento da associagao era

o bloqueio @s fontes de financiamento. Sob essa bandeira, a ASSE
MAE obteve o apoio da FSES® e da CETESB-SP, e uma simpatia por it
te de setores da ABES.

Nessa ocasido a ASSEMAE conseguiu

nar o pensamento contestador do modelo PLANASA e

agluti-
reuniu as entida-
des que, por diferentes motivos, nao sintonizavam com a politica do

BNH. A FSESP, por defender um modelo de relacionamento com os ouni

cipios diferente do BNH e setores da CETESB(ZQ) e da ABES,

pela as
(23) Para a histdria da constituigao da ASSEMAE - ver catalogo ABES de 1985.

(24) Note-se que a CETESB mantem uma Superintend@ncia de

Apoio aos Municipi
que foi nicleo de articulagido com a ASSEMAE. ’ ciptes
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similagdo de uma concepgio mais ampla de saneamento, preocupada com
impactos ambientais.

Politicamente, a questdo do bloqueio ao fi

nanciamento traduziu-se na defesa da democratizagﬁo do acesso aos

recursos e da autonomia municipal. Assim formulada a posigao da

ASSEMAE & incorporada i plataforma do PMDB, no que toca as ques-—

toes de saiide, saneamento e meio ambiente. E nesse contexto que o

candidato Tancredo Neves assume eésse pensamento em Seu pronunciamen

to ns Comissdo da Cimara dos Deputados(zsl.

Durante os Ultimos 15 anos a Gnica fonte
piblica de recursos, alternativa ao PLANASA,

Servigos Especiais de Saide Publica,

de. Criada em 1942, a FSESP

foi a FSESP - Fundagao
vinculada ao Ministario da San
visa prestar assist@ncia is pﬁpulagaes,
atraveés de servigos medicos e obras de saneamento. Opera por contra
to de prestacaoc de Servigos técnicos e administrativos por prazo de
terminado, nao fere a autonomia local, ji que o planejamento, o va-

lor das tarifas, etc., sdo decididos pela prefeitura.

Com o orgamento de cerca de 230 milhces de

cruzados, em 1986, a Fundagao administra e opera servigos de sanea-

mento (particularmente abastecimento de dgua), atraveés de conveénios

que correspondem a 736 localidades e
gao de 3.300.000 habitantes.

com 352 municipios, uma popula
Dentre estas localidades citamos

zeiro, Ilh@us, Ttabuna e Jequi&, na Bahia; Cachoeiro de

e Colatina, no Espirito Santo; Governador Valadares,
rais, e Parnaiba, no Piaui.

Jua-
Itapemirim
em Minas Ge-
0 orgamento da FSESP representou,

em
1985, cerca de 187 das aplicagdes do BNy,

A questdo da melhor forma de gestao  dos
servigos de 5gua e esgoto parece ter Sempre cmurammto as Empresas

Estaduais e o BNH aos servigos municipai

€

£. Do ponto
"eultura empresarial"
quias ou departamentos municipais teq caracteri

de vista, do
POTr parte das autar-
zado a

Banco, a auséncia de uma

inefici@ncia

(25) Segundo a REVISTA SANITARIA da’ABES de jan/mai
ao Encontro Nacional sobre Politica de
~Governador, 12 Secretﬁrgos de Estado,
neamento e 180 Instituigoes ligadas ag

de 1986,
Saneamento,
104 Represent
setor,

estiveram Presentes
78 parlamentares, 1 Vice
antes de Empresas de Sa—
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i a ] deficigrncias
e precariedade do abastecimento local, dado nao so a 1 -
i i em a s tibilida
técnicas, administrativas e financeiras, mas também a susce a
4 = i - 3 "
de a pressoes "clientilistas", "eleitoreiras" e a predominidncia d

um paternalismo tarifario.

Aqueles que defendem a municipalizagao, ar
entam, por outro lado, que a gestio municipal facilita a transpa
gumen » e :
encia e o controle comunitario das decisoes, exatamente pela maior
; =

oximidade entre a prefeitura, a populagao e suas organizagoes.
Pr

A ASSEHMAE, por exemplo, ressalta que "o PO

der local esta sujeito ao controle da ccmunidade e do legislatiwvo

e, alem disso, numa cidade menor tudo se sabe e o prefeito fica zui
El ’ ) ) .
to exposto, se favorecer demais um ou outro grupo. Muito mais do que

»

2 o s
no nivel estadual, que ninguem controla'.

Ainda, quanto #s vantagens da gestao muni-
cipal nas questoes afetas 3 vida nas cidades, os municipalistas res
saltam que, apenas nesta instancia de governo, & factivel se exer-
cer um planejamento de intervengao publica, que considere a comple-

taridade entre os setores e possa reduzir as externalidades. Por
men

ibili i a 2o do sol o
exemplo, compatibilizar a legislagao de uso e ocupagao ' solo com

investimentos em infra-estrutura de forma a resguardar as condi-
os E .
ces de habitabilidade. Igualmente, na composicao do orgamento muni
S

ipal haveria melhores condigoes de se compatibilizarem as neces
cip

sida=
des com os recursos locais, evitando-se o superdimensionamento dos pro-
c

jetos ou a hipertrofia de certas Eungses com relaqao a0 conjunto.

Como vimos, a adesdao do maior ngmero possi
vel de municipios no Ambito de uma determinada empresa, era funda-
mental para o €xito do PLANASA. Na perseguicao deste objetivo dois
NASA
que, ao excluir de suas linhas de financiamento os municipios que re

focos de pressao se articulavam: um deles partia do préprio PLA

sistiram a adesao, vedava-lhes o acesso a quaisquer outras fontes

de recursos ao saneamento, dado que os monopolizava; outro foco de

pressdo eram as empresas estaduais, que apoiadas nos seus governos,

usavam a promessa de investimentos nos servigos, nem sempre cumpri-

da, para conseguir a adesao.

S
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Observe-se que cerca de 70% dos municipios
atendidos pelo PLANASA tém uma populagao de menos de 5.000 habitan-
tes, enquanto que, uma mostra de 238 associados da ASSEMAE, revela
que 707 sao municipios de mais de 10.000 habitantes e 307 de mais

de 50.000. Isso Parece-nos indicar que independentemente das criti-

cas que se fagam ao modelo autoritario do PLANASA ele, de fato, a-

B e S b 2 -
tingiu a municipios pequenos( 6}. Por outro lado, tambem & verdade

que municipios de porte medio tém condigoes de viabilizar o atendi-

mento, seja por uma relativa estabilidade demografica, seja pela ca
pacidade interna de geragao de uma receita tributaria, ao menos su-

ficiente, para dar uma certa continuidade ao servigo.

A "coalizao setorial" que se formou
fins de 1984 e inicio de 1985,

em
em torno das questdes da democratiza

¢3o do acesso aos recursos e da defesa da autonomia municipal apoioy

a criagao do MDU. Como este participava dos mesmos principios

foi
possivel a coalizao articular-se diretamente com o Ministerio. Neg-
se sentido o Ministro Flavio Peixoto, logo apos sua Posse, comnrome

teu-se com a ASSEMAE na criac3o de uma linha de financiamento no BNH
Para os servigos municipais,
bro de 1985,

© que afetivamente se realiza em outu-

Essa aparente abertura do SFS, na realida-
de ainda apresenta muitos obstaculos a sua efetiva generaliza;ﬁo.

Uma evid@ncia disto & que, até hoje, apenas dois municipios tiveram

2Cesso a esta fonte de recursos, Juiz de Fora e Mogi Guagu. Dentre

eéstes obstaculos destacamos o processo excessivamente burocratico

da tramitagao de solicitagoes de financiamento para governos munici

Pais. Envolvendo inimeras idas e vindas

entre agéncias governamen-
tais,

pPa2ssando pelo Bancg Central (Agéncia Estadual/Sede), SAREM/
SEST, Conselho Monetariog Nacional,

Presidéncia da Republica, Senado
Federal (Secretaria,

Comissao de Finangas e Plendario) e Tribunal de
© Prazo de tramita
te 18 meses. Além disso,

Contas do Estado, ¢30 estende-se a aproximadamen-

existem questges g serem equacionadas

e o T
(26) No entanto, fazem-se ressalvas pg sentido

nos do PLANASA incluem-se aqueles que, 5 e
ram alvo de nenhum investimentq por p;rtz
operar servigos ja existentes,

de que os 707 de municipios peque
Sar da adesao ao sistema nio foo
do Banco, que teria se limitado a
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i ici ! r outro lado esta
quanto a contrapartida municipal nos FAE's. Po %

possivel abertura representa uma competi;ﬁo POT Trécursos no estaéo
entre as Empresas e os Servigos Municipais. Pof ?n?uanto, estal%l—
nha de financiamento abre apenas em tese a possibilidade de ?es iga
mento do municipio do esquema PLANASA. Este proeesio ie desligamen-
to implica na discussao dos critérios de indenizagao a’Emp;esasaE:;
taduais, e ameagam o sistema de subsidio cr?z?d? atraves a c »
dnica. Temos informagoes de queVMaringi-PR iniciou um processo

: s ini ti
desligamento que estd em julgamento na Justiga, ja que adminmistraci
eslig

i ao.
vamente nao foi possivel encaminhar uma solugao
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IV - 0 VAZIO DO PODER

Em 21 de novembro de 1986, o Decreto-Lai

A principal consequéncia desta decisae gover
namental, do ponto de vista do saneamento,

2.291 extinguiu o BNH.

fol 2 extingde de seu ax

§0es entre a CEF - Caixa
o CMN - Conselho Monetirio Nacional e o MDU,
seja, entre dois ministarios € um colegiado

gio central, com a fragmentagﬁo de suas fun

Econdmica Federal, ou

multiministerial, con

representagio corporativa, onde o Moy nio ten assento.

A CEF foram atribuldas as fungoes de admi-

nistrar o ativo e Passive, o pessoal, os bens moveis e imoveis do

BNH, a gestao do FGTS, a coordenagao e execugio do PLANASA e as ope
ragdes de crédito extermo. Ao CMY foi transferida a competincia de
Srgao central do SFS e orgaos conexes.

Ao MDU foi atribulda a compe
téacia de fixar diretrizes ac PLANASA e

foroular propostas de poli-
tica habitacional e desenvolvinento yrbane,

Como se pode observar, esta divisio de fun
§6es deixa em aberto a questide decisiva de quen de fato delibera

sobre a politica setorial. Se a tarefa de foraulagao de

diratrizes
cabe ac MDY,

falta-lhe capacidade executiva, na medida, em que per=-
Se a CEF tem a Fungao

falta-lhe estrutura técnica e

deu o comtrole sobre o0s recursos financeiros,
éxecutora e o controle dos recursos,

adoiniscrativa Pare gestaoc, pois os contatos com 08 agentes ligados

80 setor ¢ o acesso 3g infor

magdes continuam nas waocs do corpo tée-
nico do ex=-BNH,

Preservado at
e Desenvolvimente Urbano,

ao MDU que formulg as dire
de politice econdmica,

€ o momento na Diretoria de Saneamento
Se a CEF executa, ndo tem acesso formal
trizes, por outro lado, como instrumento

48 operagoes da CEP s3o subordinadas ds dire

trizes mais geraig desgg politica, ¢ n3o

is necessidadesg especifi-

ar de Tecursos, para um gsetor
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. Se no plano das atribuigoes formais tudo
oudou, no nivel da operagao quase tudo permanece=-as enpresas esta
duais continvan existiondo, com todas suas cbrigagoes para ?on os mu
nicipios concedentes, o pessoal ewmpregado, as obras e funcionamento

dos gistemas, etc.

0 setor passa, dessa maneira, por ue momen
to de paralisia decisdria, que afeta, por exemplo,.o enc?minhame%
to de solugoes para questac da divida das E?prefas ?staduazs (esti
©ada entre J e 4 bilhoes de cruzados em 1986).C:m0‘. alem i;sso. ? coantrata
g0 de novos financiamento com o setor publice es:a-proi§1do ?ela
Resolugio n® 1.211 do Banco Central, que afeta tambem os Servigos
Municipais, o fluxo de recurses esta efetivamente bloqueado (27).

A extingdo do BNH interrompeu um processo
de discusaao da politica setorial, iniciade pelo MDU Eom a «criacao
em L6/10/85, através da Portaria GM n? 142, da Comissao de —Reform%
lagao do SFS, que pressupunha a continuidade do Banco como orgao fi
nanceiro, sendo previsto apenas a reformulacao de aspectos do Processo decis_B_
rio. A Couissdo, presidida pelo Secretirio Ge
ral Adjunto do MDU era composta pelas seguintes entidades: SEMaA (8¢
cretaria Especial do Meio Ambiente/MDU), DNOS (Depatcamento Bacio
nal de Obras de Saneamento/M.da Irrigagao), FSESP, SEPLAN-PR, BXH,
ABES, CBIC, AESBE, ASSEMAE ¢ ASFAMAS.

Por incumb&ncia do MDU, coube 3 ABES orga
nizar debates em suas segdes regionais para discussio do documento,
Embara nem as recomendagoes da Comissio nem 03 resultados dos- deba
tes, eomsolidado pela ABES, tenham sidos poastos em pritica, parece
~nos ioportante recordar brevemente seu conteddo, ja que revela ag
concepgoes dominantes no setor, quanto aes objetivos e principios
de uma reformulagao adequads da politica de Ssaneamento,

0 documénto aponta para a necessidade de
ampliar o conceito de saneamento para a esfera da saude comunicaria

e do equilibrio ambiental, ndo ge restrigindo mais ao provimento de

(27) Mo infcio de fevereiro de 1987, a CEF

liberou recursos para alguns estados,
correspondentesa contratos assumid

0& antes da extingao do BNH,
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servigos de dgua e esgoto 3 populagio,
de medo integrado ag policicas de gbastecimento de Egua. esgotamen-
to sanitdrio, tratamento de residuos solidos e co
¢oes, associada 3 politica de re
lo e protegao ambiental.

Trata~se, agora, de planejar

ntrole de inunda
gularizagdo do ugso e ocupagao do £7

a caréncia & Pulverizagao e

Provimento dos servigos remere mais diretamente ao governe mupiej

pal, como sintese desea intervengds, ja que a ele compete lepiglar
sobre o uso e ocupagao do solo, bem como regular e prover Outras di

mensoes do urbano. Dessa forma o doctumento Preccupa-se em discutir

a8 participagao das virias instineias de
litica de ssnezmento.

Quanto ds diretrizes definidas para wn now ape

» observamos que ¢las aspontan Padra um caninho de
descentralizacio, embora,

ranjo institucienal

ndo fique ainda claro como operacionalizg
=la.

€ posaivel sem a injegao de recur

8o0s a fundo perdido, isto &, gem retorno.

£ag¢ao protegeu os recursos vincula-
03 para outrog aspactos do saneamen

comprometendo o atingimento das me
40 desconaiderar a

to, acabou, por outro lado,

tas do PLANASA, complementariedade existente en
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tre suag varias dimensoes (28).

As recomendagdes do Relatdrio estdo referi
das, principalmente, A3 questdes politico institucicnzis e econdmi
»

co~financeiras:

POLITICO INSTITUCIONAIS

0 BNH assume exclusivamente a fungdo de a
géncia financeira, cabendo ao MDU as fungdes normativas, de planeja
mento ¢ de fiscalizagdo.

A Comissdo propde que o processo decisario,
seja "democratizado", através da criagao de uma Camara de tvaliagao
e Acompanhamento da PolItica Macional de Saneamento no ambito do
MDU, com a seguinte composigaoc: HDU, DNOS, BNH, SEPLAN-PR, SEH?,ABE&
FSESP, ASSEMAE, ASFAMAS, CBIC e as Comissdes da Interior e Sadde do

Congreaso Nacional.

A esta Cimara & acribufds a fungio de g

T

rantir o cumprimento dos principios de transparncia, eqlidade &
cial e integragao cow outros segmentos. Contudo nenhum destes “prin
cipios™ estd explicitado nem traduzido em medidas concrecas de via
bilizagao. Tambeém nao & atribuildo 3 Cimara nenhum poder normative,
Planejador ou fiscalizador, restrigindo-se sua fungao a avaliar e
Propor.

Ao reconhecer que a provisao do Saneamento
2 atribuigdo local e que cabe a0 municipio a "explaragio™ dos servi
¢o8, a Comissao afirma, contudo, que a sua autonowia nio deve ser
“congiderada infinita em ¢azio do impacto que o exercicio dessas a
tividades venha a cauwsar ds populagdes circunvizinhas", Cabaris aos
estados e & Unido a fixagao de padrdes técnicos e normas Para a pro
visao.
——————— - P s o -
(28) A ruptura com a intervengao setorializada no contexte urbano implica, alam
da retdrica, a elaboragac de mecanismos operativos, Estes esbarran na ausgn
cia de uma visao hegemonica sobrg o urbane e na cristalizagdo burecracica
dos interesses nem sempre compativeis,que a fragmentagao admimistrativa per
mite, A ideia de planejamento conjunto de 8gua & esgoto,linoeza urbana e drE
nagem, por exemplo, ja suscita controversia sobre como dividir os recursog

servigos complementares.
a nivel nacional,
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Observe-ge que esta ressalva da Comissso,
Unido a fixagio gde padrdes ticnicos, con

Eco:.'amco-nnaﬂcamos s

A Comissio sugere:

de Desenvolvimen:o Urbano, pPassando a

bano, meiq ambien:e,:ranspo
Vo & outras obras de infra-estrutura,

neamento bisico;

rte coleti
alam da habitagdo e 4o . .88

T que se reformulen ag condigaes de empréstimo do $FS parg

adequg
-las & natureza dos empreendimentos;

consumido
res de diferentes niveis chio-econamicos;

+ FeCursds orcamentarios da Unido, estado e wunicipios;
« receita tarifiria;

- empréstimos, com a Participagdo de 507 4o BNH e 502 dos pRg.

A Comissao sygere:

~ a criagao dos Conselhos Estaduais de Saneamento responsiaveig pela

elaboragao de Planos Es:aduais, que contemplem com recurgos dos

8tados independentes de sua viney

Estes Fundos deverag destinar Tecur
sos também 3 drenagem e limpeza urbana;

Fundos todos os municipios dos o
lagdo 4s Empresag Estaduaig,
cada Conselho terig 4 se
guinte composigao:

. 2 representantes do estado!

- 2 representantes dos wunicipios)
« 2 representantes do legiglative (estadual o Gunicipal);

« 2 representantes do(s) argao(s) Federal que atvam no Estado;
- 1 representante dos Servigos Autdnomos Municipais;

- @ representante das Regiseg Metropolitanag,
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Com relagao as recomenda;oes ap:esentadas,
resgsa m ue no P =institucion a
It 08 q tocante aos aspectos oliticos-i t als,
8 a »
ptxncipal novidade e a transferéncia do processo declsorlo, a nivel
) arca=
(
naclonal, da orbica exclusivamente bu[oclatLCa o BNH para a 3
da de Conselho Co:poratlvo. A propasta de otganxzaqao institucio
um
nal nae altera a P°9ica° centralizadora das empresas ES:adu8151 e
408 MuNiciplos apenas a prerrogaciva de explorar 0SS S58rvigos.
P ¢ ¢
repassa

Outra inovagac € a de realizar o Plano Na-
; 1 de Saneamento a partir da consolidagdo dos planos esctaduais
e : i :
rem 1 pagao com a fixag¢do de metas quantitativas, mas sim com
sdem & preocu

i i 580
a execugdo de politicas que universalizam o acesso.

Ressaltamos que o foco das Preocupagoes pa
rece voltar-se para o cardter azbrangente da fepfesentagso ::ie:eto;
res envolvides, o qua de certa forma p?de ate vir a compro o o
agilidade decisdria do Conselho, princlpfl?e?te se atentcarm -opnzo

des fundamentais que dariaw legitimidade a sua atuvaga
qu:":u::::::das ou seja, o montante e fonte de recursos ¢ os meca-
eata ’

nismos de sua utilizagdo.

Observamos ainda que a proposta de rfpas-

sar aos municIpios a exploragao dos servigos.foperaqa? f tnxag:o d:
tarifas) mantendo no nivel estadual ou da Unide a decls?o-q?an o 3
80 técnica, e padroes de atendimento & em si contraditdria, ja
e icipio a decisdo sobre Eatores inportantes na con-
ue retfra fo mu:1c1:ustos de provimento dos servi¢os. Dassa forma,
::B::::::t::zzlop::am, mas nao decidem fobre recursos e Sri:ariOS
de investimento ficando assim muico ambigua qual a concepgao de des

centralizagao implicita mesta proposta.

A consolidagao dos debates regionais reali
zada pela ABES, mostra qué em geral estas posigoes definidas no,fe_
latdrio final foram aceitas pelos agentes gdo setOf, o que, alias,
era previsivel dado que as mesmas entidades gque tiveram asse?to“na
Comissao participaram desses debates. Nesse sentido, a -prlnclpal
fuagdo das reunides regionais, parece-nos ter sido a de divulgar a
fortalecer o ponto de vista dos principais agentes interessafos no
setor eantre segmentos da sociedade civil fovmadores de opinizo. As~-



32

sim, foramg convidados a
be de Engenharia.
CNBB,

associagoes, o Clu-
umidor, a 0AB, a
Por outro lado, a aceita-

a8 Comisgdes de Defesa do Cong
a8 associagdes de moradores, ege,

Duas Fetomendagies contidas dog debates,in
troduziram inovagses quan

Dgresso Nacional 4 atribuigze de le-
Pelo MDU;
b. a definicio de ud papel parg

48 associagges comunitirias nas de-
cisdes setoriajgf 2

Apds a éxtingao do pNm,

© MDU elaborou uma
Nacional de Saneamento,

Baseada nog princi
formulagio do $§Fs
formato institu-

a. vm "Comjed Nacional de Sancamento®, formado pelos secretarios ge

rais dos Ministériosg do Desenvolvimento Urbano e

Meio Ambiente,
Saiide, Fazenda e SEPLAN-

PR, que seria ceredenciada pelqg Conselho

Moneedrio Nacional pare “agir comeo instincia de decisdo", plape-

das agges pPlurianuais de Saneamento, Ca

baeria g este Comita providenciay a implementagio de uma reorgani

zagao ins:i:ucional, tompatibilizar orgamentos plurianﬁaia. o=
Por Programas Integrados o Aprovar Programas de Aperfeicoamento

de Pessogl Técnico e de Pesquisas. Ag compet@nciag de
~=__&ssoal

ciar, compatibilizar e Propor atrib
cam este colegiado come instdneia d

nao controla, nem aloca recurgos;

jamenco o acompanhamento

Providen-
uidas a egere Comit®, nde colo
eliberativa, na medida que

Sua fungds & de fato ge orgio
consulctive o informativo.

(29) Expressa de modo vago essa
participagao comunitaria, desd o
nalizando com a operagio e Sanutengao dos servigos de sancamento; sugere-se
que Orgaos responsiveis pela eXecugao do plapo

H $oZod 2 asSumam a condugzo de tare-
fas de educagao sanitiria das cominidades beneficiadas,
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SEPLAN-PR, MINTER, MEC, 1PLAN/SEPLAN-PR, SEAP/MF, DNoOS, :z::;:
Associagses ligadas ao Setor, SEMa erepresantantfs dos :o -
pios, Competiria & Cimara Técnica exercer a funqao éa ap? L
Comité, avaliando e proponda programas, progefo?, me:anxs: o
visbiliza¢do financeira e institucional, e administrando o

- - .
cursos nao reembolsaveis,

Esta estrutura duplica-se a nivel estadufl
com a criagac dos ComitEs Eétaduais de ?aneament? apoi?d: pel::n:::
maras Técnicas Estaduais. A nivel municxpalr Sfrxam cr?a as poonee-
lhos Comunitdrios em articulagdo com as ComtsTOfs lofaxs-oud :hﬁdas
pais Interministeriais de Salide, cujas atribuigoes ndo sae de .

Os Comit&s Estaduais teriam por a:ribﬁigio
elaborar o Programa Aaual ou Plurianual de Investiaenfof, [ q?a} :§
ria encaminhade 4 Ci3mara Técnica Nacional. Deste CoTxte particip
riam representantes de secretarias sgtorifis estadufzs, e tepres?f
tantes dos wmunicipios, do MDU e do MinistEtio da Saud?. A couposx-

P i Técnica deveria ser constituida, no minimo per repre
e cam::aAESB, ASSEMAE e ABES locais, Sindicatos de Classe e dos
::::::::sestadual ¢ municipal. Seu coordenador seria indicado pelo

Governador.

Esta recente proposta do MDU ainda estd en

;‘g ssdo, entre as entidades que congregam os agentes do setor e

Lhcu [ .ha sido referendada poer estas.,ainda nao foi implementads,
embora ten

0 ponto principal desta proposta & a orga-
nizagio de um colegiade interminifteriaf. Dentro deste ?olegiado H?
MDU procura colocar-se numa posigdo de igualdade com dors~outros f
nistBrios que tém assenco no CMN e que controlam ?s.defxfoes da fo
litica econdmica. Por outro lade, a presenga df Ministério da Saide
abre a possibilidade de se efetivar a vincul?ga? en?re saneamento e
saiide piiblica, que & proposta antiga de proftsixonaxs do setor..Es-
ta vinculagio pode contribuir para o reforgo mituo dos setores iate
ressados nas duas reas, favorecendo uma maior visibilidade de suas
demandas no campo das politicas sociais

Mesno que o MDU seja bem sucedido em ip-
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plantar este colegiado, uada garante que venha a ocupar a pasigie
de centralidade detida pelo BNH. Parece que mantida a divisao de
fungoes que estd se configurando, nenhupa instdncia poder:
Nar como centro de decisdo e, portante,

résses dos agentes envolvidos com o seto
‘circunstancias, miltiplas possibilidades
¢30 de demandas. Um exeaplo desta

funcio~
de intermediagio dos inge-
r. Abrem-se entio nessas
de articulagio e canaliza-
situagio & que a cogAN esti num
Preservacio de quadros e fungio

onde o MDV nao tem nenhum Papel. Pode-se supor
que ¢ meSWO processo de revisdo de ali

¢oes das é¢ntidadas profissionais

intenso processo de negociagao de
técnica com a CEF,

angas esteja orientando as a-
¢ empresariais do setor en rela-

Em resumo,

Parece~nos que ¢ modelo PLANASA
era compativel com uma economia de ¢

rescimento, com taxas de inflg-

¢io menos explosivas e comuma eéstrutura politicas hurocraticamente

centralizada, em que prevaleciam processos decisgrios excludentes nag

transparentes. Nestas condigdes os abjetivos de eficincia predomi-

salizagio do acesse, A crise e-
condmica, a "abertyra™ politica e a reivindicagdo de cida
las camadas Populares ¢

navan nitidamente sobre og de univer

dania pe-
ornou inadequado egsae modelo de gestas.

No entento, foi ¢ modelo PLANASA que ela-
vou os niveis de atendimente § popula

¢do0, especialmente de abasteci
mento de agua.

A criagao e eéxpansao dag eénpresas astaduaig contri-

buiu para a formagao de yp quadro de profissionais e de uma "

culgu-

discus~-
imos anos, tende Como eixo o modelo PLA
dos impactos de politicas
¢+ 8 sailde piblicg g o Plane jamen

Hoje, algumas questses estdo postas § deci
sdo politica. Entre elas, a ge compatibilizar a  existdneiq simultd
ervigos municipais, que implica a
gesctao (empresarial e autirquico) e

0 alcance de dois €spagos de Planejamento (estadual e municipal).

P

as

descentralizacao. A
que

Outra questio @ a da

r
deasa Categorla com diferentes s;gnifzcados mostra
ut;lizagao

- es=~
Py

t ngo & uniforme Ha uma teandencia a resumir na m

seu entendimento

alavra uma fr [ tag Q dmlnls:tativa par o bito estadual,
agmen a a a an
ma p v

1
-

1 ac d * -4 € u =14 como 5
a4 municipaliz ao as operagoes chegando-s esmo a 53=-1

nonino de gestdo te de recursos nao & enfrentada objeti
- tante
P fonte e mon
a definigao da

. - a : s
nesse sent;do a referencia a necessidade de uma raeforma tri

ao fundamental,
KX to, uma questao
: tiva. Entretanto,
participa

. s izagae com cla-
vamentes 3 3 apoiado em um medelo de operacionalizag
butadria nao esta

inanciamento que
inic3o de atribuigdes mem em um modelo de £
ra definigao

atenda as exigéncias do setor.
Ha verdade, & preciso decidir sobre':uj ;i
ectos devem ser descentralizados, quenm ficard com que actribuig
: trabalhard com que recursos.

- - e
Essa decisdo supoe, porém algum consenso

ce visivel.
o que ate ¢ mom to, nos
setory, 9 en nao pare
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V - Comentarios Finais

Nessa anzlise preliminar,
companhar o debate que as entidades,

do setor privado,

Procuramos a-

tanto do seter piiblico
ligadas & provisio do saneamento,
D torno de propostas de um novo arranje institucion

como
-
vem promovendo
al,

Este acompanhamento a partir de uma

posi
¢30 "de fora do processo"

» Llopds uma s@rie de restrigses a andlise,

peraitiu

que
recuyr=-
2 o atingimento da upg obje~-

s8¢ referem principalmente 405 aspectos

505 humanos, financeiros e técnicos par

tivo que & o provimento go saneamento.

A insteuragdo do debate neste  momento
prende-se a uma sarie de fatores apontados ao longo
quais gostariamos de destacar o movimento maig oy me
do de demanda de setores organizade

Processo decisdrio,

008 generaliza

la abertura 4o
Neste movimente

s da sociedade pe
concentrado na Unijg,

inclyi-
r : a -~
se a relvindicagao dos Bovernos estaduaisg

e municipais por uma

trucurando negte debate,
dade na utilizagae deste
tio da coisa pitblica,

Un poanto
a partir da constituigio do PLANAS

tendimento,

oTgenizador degte debata,
iy
que pelo montanee de recu

© setor e pela extensio territorial g
imposte por uma

€ que,
S8truturou-se yp modelo de a-
503 por gle canalizados para
& Sey atendimento.

8 do setor pablice

quis ser
como o mo-
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delo inst u onal a eficiente € viave da P vim . E
t 1 maiLs n 1 o L] ntretan
n 1 < r iment 4 [ 4
to, o PLANASA coexistiu a0 lﬂnso destes 15 anos com dois ocutros mo
del e ho]e de alguma forma, se colocam como alternativas de
o8 que, ]

14 d qu e 2 o T=
¢oncepgao -] gestao, e sao o modelo da FSESP [} odelo dos se

es tras modelos
icipais. Organizar o debate em tormo dest
vigos municipais.

jaos
Ta este

d andlise que onsid o Utlla e

€ um recurso e c eramos mbo

de~
o mo
tes de e ales nao se contrapoem inteliramentce como

qu

conscien

los fechados e tiram a s$0m
excludentes, inclusive porque coexis bra

uns dos Qutros.

Dess# forma, o moedelo da FSESP estrfutura-

anm-
d uma integracgad do saneamento com a4 questao mals
de em torno e

a o i rioridades de atendi-
pla da sailde piblica estando a eleigac das pri ‘
imi ; eas criticas dentro
i ente vinculada e limitada as area
mento esctreltam

L] as
) t o5 como por exemplo, os nucleos utbanes situwados n
destes objetlyv

- .
{colas, nas areas de doengas endémicas,
i o
Breas das fronteiras agric .

outras. Sua propost .
servigos de saneamento pontua

i e de
tuagdo & a de promover a implantaga
" .
Boe ente e por um prazo determinado, re
1o

- el
E agao e seus objeti
a quando o sistema estd em operag
i ea
tirando-se da ar

a i sa forma, a FSESP
Gde piblica estdo cumpridos. Des . e
: . i i oximo -
tononeotve som der local um relacionamento mals pr e
om o po . : . puma coexi a
sieebeete bt e suporte fipanceiro, que implica i
-~ - - 'ca 4 . - . . & resbon i
e nicipal na divisao de atribuigoes P
me
cia com o governo
lidades. Quanto ao model -
e e = A
que a Unizo (Ministério da
i i sarvige sem o
de implantagao de um O v touiein 4 oravenr el

a en
de intervencgaoc trata-se de uma forma
: i ivador
de) atus como promotor, incentivad
questionar o principio comstituci

i icipal, ¥
autonomia nun - Local.
onal.de basicos de infraestrutura @ populagao
servigos bi

Quanto ao medele de provimento ?o sa:ea-
administragao municipal, do EDnFO fe.vxsta o:

mento centrado nd integracao mais ampla da agao @un1c1pa£ ?o orde
o’ ohe perolte “T’ 2 :;ial no municipio e promogac ecendmica e
fanento da ocup?qﬂo ‘ zessa forma, a eleigao das prioridades pode
e com?nlfad:.ente a fatores imternos dquela comunidade,per
pfe?der-se prltcl::i: integrada e pronta do poder publico no atea-
m tindo 3mad:§::das da populagao por servigos de infraestrutura nos
dimento &s m

melhor
inclui o saneamento. Este modelo pode levar a um
quais se inclu
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equilibrio no atendimento 3 populagse,

infraestrutursz e atendimentp estdo em P
local —seja transportes,
blica, ete, Bele, mantém-
local

j& que todos os servigos de
g de igualdade para o poder
$aneameato, iluminagda pid
se o poder decisdrio no Smbito do governo

Pavimentagio,

vida da comunidade que o elegeu.
esta comcentragio do Processo
a definigao de prioridades muito suscetivel ao
interesses politicos locais,

Por outro lado, decisdric pode tornar

particelarisme de

Ja& o modelo PLANASA @strutura-se a partir
aneamento basico como um fim rescrico
de abastecimenco de 3
"produgio"
onde o5 requisitos de
tivos na elei

ao
8u3 e esgotamento sa
do sancamento Segue uma 13pica en
autoe~sustentca

sd0 das prioridades do progr
€ hibrido, ou seja,

Presa
rial, $30 financeira s3o imposi
dma. Seu modele de gestao

com critérios de priovidade ge alocagdo rigida

vernos escaduais, 4
de saneamento e dessa forma,
nistragao estaduzl ¢omo uma "cunha®

dade para absorver

mente fixados pela Unizo e executados pelos go

travis de empresas se insere na admji-
da Uni3o sem grande flexibili-
ou contemplar prioridades

que emanem de outras
légicas "nio empresariais"

+ Esse cardter hibrige expressga-

se ainda
no propric funcionamento do modelo,

Fortemente coucentrado e geri-
icas,
dos recursos Piblices e
que atendam melhor agg interesses ge 8

do por grandes organizagdes burocrie
uso “privatizade"
des

tende a ger Permedve] ao
a definigdo de priorida~

Tupos envolvidos na pra-

Sao sico e que,

dos sistemas de Saneamento ha nao Recessariamente
sac compativeis cog a 13

e¢nica-

»
gica da eficidncia tz

da universalizagio do atendimento,

ou com a 13gica

te verificar ainda,

mento, que sio tratag
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Observamos entretanto, que um amad::::::
ibui as

nto da reflexao quanto a eénfase a ser atribuida :sziza e
mi s numa politica de saneamento ainda se faz necestar ; ” e d:
o ropostas de gestdo ficarenm, como‘parecem e éo Jures o
cocores junturais de conflitoes entre areas de atuag e
e g rsos. 0 consenso ew torno de uma‘estra:fg= :
e r::“poderi dar bases mais legitimas 3 defxn:gfj
e eare o dene ntralizaqio, seja quanto aos processos‘ decxzo
tos 3wt :? d:;:ede recursos, ao gerenciamento dos servigos. Nes
rios, 4 utiliza

los de gaes=~
a polatizagao da discussao m torn de mode
8¢ SE“CidO, e ]

tao confusos, que parecem referir-se a2 dascentral;zagan cOomo S1ino-
P < a4 um l:entral:.zagao aels
em contraposigaoc a
o » B ce
-
d cractrca, segundo o modelo FSESP o are
ou menos £amo b 8 4 PLANASA

P -
i t iciéncia,defen
0s objetivos de democratizagao e eficie .

nimo de municipalizagao,

& , iv o centralizade
1o setor, nao sdo prerrogativas nem do¢ model
didos pelo se ,

tralizado; a democratizagio dos Pfocedime“‘°5 'ezi
e nem do de?cen te f transpacéncia de informagoes, clarefa
rerse ptinclPAI?e? 30 de acesso aos Tecurses, Neste sen:ld? par-
critdrios e fanlllta? 2o mais cautelosa sobre o PLANASA Vls?ndo
cebemos que uma avaliag centralizagio dos processos de planaja-
oo f:t:;oaos objetivos sociais do plano, poderia a-

efclarecer

mento comprometes ® bate. Um cutro aspectc que merece ainda ser fE
judar @ clavear o d¢ Z o modelo de provisao de saneamento adotfco
vidamente expmradc"-i ais que ndo aderiram so PLANASA. Uma avalia-
Pilos serviges :::L:epnecessiriatanto quanto ao nivel de eficiZa-
gdo criterieosa -

aduais, bem cpo
icos comparativamente a empresas estad .
cia destes servig

- P
0, ate gque ponto € ifi municiplros van-
m fetivamente se verificou nesses p

* q P

g0 das politicas de ordena-
de vista de integrag
tagens- sob o pon

mento de¢ espago urbano.

No acompanhamento do debate explicitado

rnativas de modelos de gestao, verificamos ainda
on torno das alte uestdo quanto a natureza social do saneamen-
que Jas subjacen:e’aiz como um bem pdblico produzido pelo Estado
o e caract::e::§o, estabeleceria, certamente, ©s limi;e? para
o °°“i“m° ‘ ursos nao remuneraveis, Os objetivos de universa-
:i:::;:s:: ::e:::mento e generalizagao do acesso independente da

- . -~ ‘
capacidgdg de 'pagamenta do usuario, estao en flagtante oposigao a
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proposta de auto-sustenta¢as financeira

de-se para i & i
p muito alem dos mecanismos do subsidio cruzado. Tal con-

cepgio i
at:; :plzca que o financiamento do saneamento seja feito também
aves
s e impostos e nio limitado & reposigdo tarifaria. Bsse ti-
e 18
cuss3o romete 3 questao da politica social como atribuigao

do Estado e
de sua prioridade no projeto governamental de desenvol
vimento.

ces A faltz de amadurecimento da reflexao des-
as i
o -P°°=°3 percebide no debate em curso, determina que as reivin
icagoes i "
9_ Por recursos a fundo perdito prendam-se principalmente ds
ues j i i
q toes conjunturais de equacionamento da divida do setor, atribui

da seja i
) Ja 20 sau gerenciamento cu aos efeitos adversos do  Processo
inflacionirio.

- Acreditamos que este conjunto de indefini
¢oes condicionam o tomdo Jebate e a timidez com que & abordade o
tema da reforma tributdria, bem como a2 ambiguidade de conceitos ex

plicitados quanto a critdrios de descentralizagde adminiscrativa.

e seu alcance social esten
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