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I - INTRODUCAO : ;

Este artigo fol extraido de um Relatdrio sobre o
mercado de trabalho brasileiro encomendado pelo Ministério do
Trabalho, a ser publicado proximamente(*)_ Porque foi i

minado em principios de abril deste ano, o Relatorio ndo cap-

tou a fase mais aguda da desaceleracio que se sequiu, ainda
que dé algumas indica¢Ges — principalmente no que tange a
queda dos salarios reais e ds possibilidades de ocorrer um

NoVO processo recessivo — das principais caracteristicas do
panorama econdmico nos dois meses subseqtientes, até a imnle

mentagdo do Plano Bresser.

Nao obstante, a preocupa¢ido do Relatério nio se vol
tou tanto aos aspectos conjunturais mas sim chamar a atencio

para os seguintes pontos de mudancga estrutural:

a) nos 0ltimos 30 anos o capitalismo brasileiro

demonstrou um desempenho altamente favoravel na criacao de
O=
portunidades de trabalho produtivo, caracterizando-se muit
: = ito

mais por uma integracdo do mercado de trabalho do que  pe]
: pela

exclusdo; ndo reside assim numa suposta insuficiénecia dinami
. aml—

ca, a permanéncia da tradicional desigualdade e dos niveis g
: is de

apresentagdo de alcuns dos aspectos 1a contidos Ekzip mas arenas g
) 3 € oS que foram

dos.por Paulo Baltar (UNICAMP) e

SOS e nio Siiii bem como os Dossiveis equi
que participaram do documento Originai rometem, nem de longe, aqueles



pobreza.

b) especificamente, a fase de montagem da indistria
moderna 1955-80 deu-se em circunstancias propicias ao cresci
mento da pobreza, guais sejam: explosdo demografica com in-
tensa migragao rutﬂl—urb;na, limitagdes politico--institucio-
nais a organizacdo dos trabalhadores e sucessivas politicas

de contencao salarial especialmente no que se refere ao sala

rio minimo.

N3o se 'pretendeu contudo, um tratamento teérico das
conexoes entre o comportamento dessas variaveis e a dinimica
da industrializacao brasileira. Embora seja da essé@ncia do
trabalho académico o esforco de buscar generalizacdes, de cap
tar a loégica que articula os fatores-aqui privilegiados com
o movimento especifico do processo de desenvolvimento do pais,
optamos neste momento pelo mapeamento das dimensdes mais re-
levantes do mercado de trabalho brasileiro. Se o relatério
pode ser criticado por essa lacuna, pelo menos niao corre o
risco de sofrer critica a nosso ver mais grave: a de ter cai

do na tentacdo de afirmacées apressadas que, no fundo, esta-

belecem que tudo que existe, existe porque é necessario.

Assume-se apenas como hipdtese mais geral gue, na
medida em que se reverta a tendéncia dos fatores mencionados
€ seja mantida uma taxa adequada de crescimento, o volume de

empregos gerado pelo desenvolvimento brasileiro podera permi

tir também a elevacdo do padrio geral de vida.

Se formos convincentes, poderemos estar contribuin-
do para diminuir a énfase nas formulacdes de politicas "al-

ternativas" de emprego e para o entendimento de que a cria-
cdo satisfatdéria de empregos ndo esgota a questao social.Es-—
ta Gltima bem como a possibilidade de reversio da politica

de contencdo dos saldrios de base e da mudanca da atuacdo sin

dical, envolvem mediag¢bes complexas ao nivel da organizacao

do Estado.

Ao afirmarmos que a industrializacao brasileira tem

apresentado um desempenho integrader ao nivel do mercado

de
trabalho, & claro que se faz necessirio definir o que vamos
entender por integracdo. 1Isso nos coloca no limiar de uma

riquissima discussio tedrica a respeito gda heterogeneidade
das formas de insergdo da forca de trabalho nas economias a-

trasadas. Embora da maior relevancia, preferimos, também a_

qui, contornar a complexidade dessas questdes conceituais e

adotar critérios menos rigoroscs do ponto de vista tedrico

mas operacionalmente mais Qteis.

0 conceito de integracdo possui, até certo ponto
r

um carater intuitivo. E facil intuir, por exemplo, que s3o
Paulo tem um mercado de trabalho mais "i

ntegrado” do que

Fortaleza. Mas, para que o conceito seja atil, precisamos

discrimind-lo de maneira que as evidénciasg disponiveis BT
tam inferir se o crescimento econdmico brasileiro tem condu

zido a formagdo de um mercado nacional de trabalho integrado

ou, ao contrario, i consolidagio das dualidades

E o que fa
remos na secao sequinte, B



Assim, podemos discriminar o conceito de integracgdo

como o resultado articulado dos seguintes fendmenos:

a) o crescimento da produtividade resultante da ex-
pansao das atividades modernas deve vir acompa-
nhado da diminuigdo das disparidades cetoriais e

regionais nos niveis de produtividade do trabalho;

b) esse processo deve resultar na multiplicacao das
inter-relagdes setoriais, com repercussées na
criagio de novas atividades, na absorcdo de ati-
vidades de baixa produtividade e na incorporacao
de m3o-de-obra nas diversas regides do pais; o
desenvolvimento regional passa assim a depender

= lo
menos de vocagdes naturais do que do processo glo

bal de acumulacgio;

i = de
¢) resulta daji a formacao de um mercado nacional

trabalho assalariado que, no caso brasileiro,pos
sul um corte juridico-institucional que garante
40s empregados com vinculo registrado em cartei-
Fa um status diferenciado!). com isso,ndo esta
MOS negando o carater capitalista do assalaria -
mento nao formaliiado nem o de outras formas de
exploragio do trabalho, Apenas consideramos a

maior parte dos que trabalham sob tais formas

resquicios dog atraso, (2,'

como nao integrados
(1) \la‘égov.‘anderley Guilherme gog Santos, Cidadania e Justica. Ed. Campus,

(2) Em Eﬁf%nério da ANPEC, onde iniciais do Relatério foram
discutidas, Leonardo Guimar 11 0 conceito de integracio he—
terogénea para Sintetizar a e a
timas decadas, do conceito, o fato &

e que ele
expressa ben a perplexidade dessa fa, A o
o — capitalisto maduro com

as idéiag

miséria "desnecessiria

II - AS EVIDENCIAS DA INTEGRACKO *

Os problemas do emprego seguem vistos genericamente

sob o prisma de uma suposta dualidade permanente. Nesta con

cepgdo, o capitalismo no Brasil ndo seria capaz de exercer um
r

.
apel integrador como o fez nos paises avancados, a despeito
p
das profundas transformagdes ja logradas ao nivel da estrutu

ra produtiva.

Entretanto, acumulam-se evidéncias, principalmente

a partir da divulgagdo dos resultados dos censos de 80, de

que a diversificacdo e maior integracio da economia brasi-
leira acabou por refletir-se também em mudancas significa

(3}_

tia-

vas no mercado de trabalho

O fator mais importante a realcar nos efeitos do

crescimento econdmico sobre o mercado de trabalho ne longo

prazo, reside na substancial capacidade de absorver vroduti-
vamente uma grande parcela de mio-de-obra que afluiu ao mer—
cado de trabalho urbano, resultante de um impressionante flun
xo migratério. E, © que é mais importante, o crescimento do

emprego assalariado foi significativo nos setores de ativida

de ditos dinamicos: basicamente a industria de transformacio,

(3) Entre os poucos estudos que exploraram esses resultados e apontaram

na direcdo do dinamismo do mercado de trabalho brasileire, cdestacxros:
Revista de la CEPAL, dezerbro de 84 (artico cde Joserh Rames) ; el
"La Evolucion del Empleo Formal e Informal en el Sector Servicios 1a
tinoamericano”, set. 86: Octavio Rodriguesz: "Agricultura, Suberplo y
Distribucion del Ingreso", CEBRAP, SP, out. 73,
“Mudancas na Composicio do Bmrego e na Estrutura ds Coupagdo”, in
A Transicio Incompleta, Paz e Terra, 1986; CEPAL, "[a transformacidn
Socio-Ocupacional del Brasil, 1960-1980, ¥ la Crisis Social ge los
80", mimeo, 1986,

mimeo; Vilmar Faria,



o tercidrio “funcional”, o setor piiblico e as chamadas ativi
dades soclais. Ditos dindmicos, aqui, ho sentido das eleva-
das taxas de crescimento do produto. A absor¢do de mido-de-

-obra nestes setores significou também o aumento da partici-

pacdo das ocupagdes de maior qualifica¢do no conjunto da eg

trutura ocupacional.

A modernizacido das relagdes de trabalho na agricul-
tura, que aponta na Qiregdo de um mercado de trabalho mais u
nifjcado, também &, em certa medidz, uma outra face dessa in
tegracdo econdmica. A desarticulagdo acelerada das ativida-
des agricolas de baixa produtividade foi uma caracteristica
marcante das dltimas décadas. Como resultado, se a ocupa -
¢d0 total na agricultura nio cresce, chegando mesmo a diminn
ir em certas regides, a parcela assalariada da forga de tra-

balho agricola se expande a taxas significativas(4).

Essa intensa emigragdo rural nio se traduziy simples

mente, como se alega, em miséria urbana. Ainda que, durante

certo periodo, essa impressdo encontrasse apoio ne  aumento

da ocupag¢io naqueles setores . de baixa produtividade,

nos
anos 7C as atividades modernas demonstraram dinamismo sufiei

ente, tanto na inddstria como nos servigos, para absorver a
L

niveis crescentes de produtividade, grande parcela de mao-de

-obra expulsa do campo.

Ha, ainda, outra evidéncia que corrobora o  sentide

{4) Rodriguez,Octavio - op. cit, capitulo 8,

dessa 1ntegra¢§o e que se exprime na extensio dos niveis de
regulacio e de protecdo no mercado de trabalho. A posse de
carteira de trabalho assinada, como assinalado na introdugao,
representa um elemento-chave na compreensio da magnitude de

tal processo.
1 - 0 Emprego nas Atividades Industriais

A indﬁgtfia de transforma¢do teve uma das maiores

taxas de crescimento do emprego ao longo dos illtimos trinta
anos, passando de 1,6 para 6,9 milhdes de ocupados entre
1950 e 1980. Isto corresponde & uma taxa geométrica anual

de crescimento da ordem de 4,9%, comparada 3 de 3,1% encon -

trada para o total de ocupados no mesms periecdo.

A-participacdo dos ocupados na inddstria de tians .
formagdo sobre o total de ocupados cresce 9,4% a 15,7% entre

1950 e 1980. Somente na década de 70 sio gerados 3,6 Mi-

lhdes de empregos industriais$ - 25,4% do total de empreqgos

criaéos no pais na mesma época. A taxa anual rmédia de cires-
cimento do emprego industrial que, na década de 50, era infe
rior & taxa anual global de crescimento da populacgio ocupad;

(2,0% e 2,9% respectivamente), evolui para 5,2% nos anos 60.
e passa a 7,8% nos anos 70.

Na década de 50, os dados indicam uma taxa de urba-

nizagdo bastante superior ao emprego industrial, surgindo daf
a base para as interpretagdes focalizando o "1ncgamento"

ur-
bano. No entanto,

apesar do ritmo da urbanizacio prosseguir



de modo intenso, na década de 60 as taxas de expansdo do em-
prego industrial jd estdo muito préximas da de urbanizacao ,

superando-a durante os anos 70.

TABELA 1

AUMENTO DO EMPREGO NA MANUFATURA E EM SERVICOS,
E AUMENTO DA POPULACAO URBANA
(Percentagens anuais)

1940-50 1950-60 1960-70 1970-80

Total manuf. /sexvicos 2,9 4,5 4,1 6.6
varwfatura 4,9 2,0 5,2 7.8
Servigos 2,2 5,2 3,8 6,2

Populacio urbana
Oficial 3,9 5,3 5,0 4,6
Cidades 2.000 @ + 4,4 5,9 5.3 5.2
Cidades 10.000 e + 4.8 . 6,4 6,0 543
Cidndes 20.000 e + 5,2 6,3 5,8 5,9

FOMIES:  Merrick e Graham (1979), tabela 1977), Tabela 2;
—= . ¢ VII-3, Katzman( ’
Sinopse Preliminar o cénso Dan:gr&fiéo, 1980, in Katzman,op.cit.

Todos esses dados mostram que o papel da inddstria

de transforpacio na geragio de empregos foi muito mais signi

ficativo 4o que se poderia imaginar, "Seria de se esperar, a

pregos ndo fosse Particularmente brilhante, ficando as modi-

ficacdes na esirutur
4 ocupacional por conta do crescimento do

terciario e do subsetor ga eenstrugdo civi), por um lado, e

da contragdo do emprego no setor agropecuirio por outro."
. .

(V. Faria, op. cit.).

2 - O Papel do Terciirio

Ndo hd como negar qQque certas atividades do tercid

rio estdo nitidamente conectadas ac desempenho dos setores

produtives, em particular 3 indlistria., Nesses casos (Servi-
¢os Industriais de Utilidade Piblica, Transporte, Comunica —
¢do, Armazenagen, parte do camérci& e Financas), o aumento da
produgdc reguer um comportamento semelhante destes. Assin '

o tamanho do setor tercidrio “funcional® sera influenciado

em boa medida peleo ritmo de crescimento 4o produto industri-
aI(S). No caso.brasileiro, como ja vimos, além do produte ,
também o emprego industrial teve um desempenho altamente sa-
tisfatério no periodo 1960-80. Assim, apesar das altas t3 -

xas de crescimento da PEA no terciirio, particularmente na

I

década passada, a renda gerada neste setor foi ainda maior,
elevando significativamente a "produtividade® em torno de
2,6% a.a. entre 1960-80(6)

De outro lado, a participacic do setor tercidrio
no produto sumentou de 53,4% para 56,6% entre 1960-80. Se
tomarmos os diversos ramos do setor, & importante observar
que aqueles considerados "funcionais® tiveram taxas de cres-
¢imento do produto superiores nio sd ao total do  tercidrio
mas também em relacdo ao produte global. Assim, os Servigos

Industriais de Utilidade Pidblica cresceram 10,0% no periodo

1960-80 ¢ os Transportes; Comunicacdes e Armazenagenm de 9,1%.

(5) Joseph Ramos - op. cit,

(6) Esse Gesempenho do terciirio diferencia o Brasil de maior parte das
econania_-s latino-americanag. Ver PREAIC, op. cit.
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Na década 1970-80, as taxas foram ainda mailores: ~12,2% e

11,4%, respectivamente.

No contexto dessas evidéncias ndo se encontra  si-
nais de sobretercializagio. Também nio & correto atribuir
a0 setor terciirio - apesar da urbanizacio ripida assim o su
gerir - responsabilidade pela incorporagio maciga de traba -
tho informal, que & para muitos sindnimo de subemprego. Ao
contririo, numa amostra de 8 paises latino-americanos, nota-
—Se gue o Brasil & o {nico onde, na PEA urbana, cai a parti-
cipagdo relativa do setor tercidrio., Além disso, devido ao
significativo' crescimento da ocupacia formal, & também =]

pals onde as atividades terciarias informais se reduziram em

termos relativos(T).
3 - Menor Disparidade Setorial

Caracteristica marcante do subdesenvolvimento é g

elevada disparidade de produtividade e de rendimentos entre

0s Civersos setores da ebonomia. A déeada de 70 mostra a

ocorréncia simultinea de intenso &xodo rural, monetarizacio
das relagdes de trabalho no campo com gradativa aproximagio

dos saldrios rurais aos urbanos e grande abertura de oportu-

nidades de trabalho no setor tercidrio, Principalmente hae

quelas ocupacdes com remuneragdes relativamente melhores

Dadas estas peculiaridades, ocorreu no periodo uma

{7} PREALT, op. cit,

13

major homogeneiza¢do dos rendimentos entre os diversos ra-

mos, de atividade, A tabela 2, rostra e, ém todos estes rams, oS ren

dimentos médios tornaram-se mais opréximos da média entre 1970.e

1980, indicando assim uma maior integra¢io do mercadp de trabatho.

TABELA 2
EVOLUCAOC DO RENDIMENTO MEDIO DA PEA POR SETOR
DE ATIVIDADE BRASIL 1970 - 1980

(em>Cr$, ‘valores nominais)

ANOS DE REFERENCIA

RAMOS DE
ATIVIDADE 1970 1980

(1) Agropecuiria 3.330,91 6.720,81
(2) Indiastria 8.840,848 13.134,94
{3) Comércio 10.107,04 15,415,27
{4) Servigos 4.023,60 9.846,37
{5) Outras atividades 12.622,22 17.885,2¢0
(6) Total 6.827,48 11.966,22
(11/(6) 0,48 0,56
(2)/(6) o 1,29 1,10
(3)/ (6} 1,48 1,29
14)/(6) ' 0,60 0,82
(5)/ (6} C ) 1,85 1,49
TONTE:  IBGE, Censos Demograticos de 1970 o 1980.

Em suma, a insercéo de mio-de-obra Ras atividades
econdmicas, em todos os setores, vem se dando Miito mais pe

la demanda que por acomodacan de excedentes,



1z

Esse fendmeno geral de integracao também vem se

verificando no Nordeste, embora o processo se dé num ritmo

bem mais lento do que no resto do pais e aguém mesmo do que

O crescimento e a diversificacdo da economia nordestina pode

riam proporcionar,

Ndo obstante, predomina a insistdncia na suposta

"insuficidncia dindmica" de nossa economia para resolver as

questdes do desemprego estrutural e a recorrente afirmacaoc do

carater excludente do capitalismo brasileiro.

Como consegtidncia dessa pestura, ha consideravel

Menosprezo pelos efeitos positivos do crescimento econdmico

Q2s Ultigag

decadas sobre o mercado de trabalho.

Assim, nig & de surpreender que continuem prolife-
Tandg f = 2 =
ndo IOrmulacOes de "leJ‘.tiCaS de emprego” gue ndo se COEldE
nam con ;
© porte a2lcangado pela economia brasileira e muito
menos

odem i
% ter majores Tepercussdes nos indices de pobreza.
0 que se net

a e
9UY€ 05 Plangs ge Desenvolvimento, ao confun-
© combate 3 Pobra

feza e 3g desigualdades com a guestao do

o
rporam Propostag que n3
restante. Tai

diren

emprego, ing

© guardam coeréncia com o

S Propost : ;
P 25 poden incluir desde alteracoes radi

cais n !

tividages o Serem estimy

© 0 tipp

OS5 ramos de

lenb lados, até medidas
que lembram muit, 3
y small jg beautifulu’ manifestadas pe
10 apoio ao "setoy in =
. formaln, ©Xperiéneias comunitdrias para a
Criagao de empregos gy fikavéo o iy
Xag 5

omem neg Campo via prograimnas

le dese:

nvelvimentg rural i“tegrado
r

assentamentos, ete.. .
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Predomina nos Planos Nacionais de Desenvolvimento a
visdo de que o crescimento industrial do vais seria incapaz

de resolver a questdo posta do lado da ofar:

']
24

e ma3o-de-ohra

Nesse sentido, aparece, em quase todos, a Proposiciao de

que

o setor agropecuario deveria aumentar sua participagan na

geracao de oportunidades de trabalho. Mesmo quandoc as infor
magoes do passado recente denotavam um fraco desenrenh 3
se Ultimo setor no emprego, projetos de colonizagio enm

gides despovoadas foram implementados — geralmente com re -

sultados insatisfatdrios - no sentido de reduzir os fluxos

migratérios em direcdo as cidades. OQuanto 3 indlGstria, pai-

rava sempre a idéia da inadequacio dos fatcres, g ) a
propostas do tipo incentivo & expansio dos ramos

tradicicnais ou penalizacdo ao uso intensivo de capital, caon

T ek e aumentar a oferta de empregos urbancs e redu-
o0 objetivo

zir o subemprego.

No II PND, embora posta a questio da mna distribui -

¢do da renda vinculada aos baixos niveis salariais vigentes,

persiste ainda a crenca na importancia do setor pri

mirio co-
mo grande absorvedor de mio-de-obra. 1o bojo do Planc eray

também definidas politicas especificasg Para a area do traba-

lho, voltadas ao aumento das oportunidades ga treinamento pro
fissional via estimulos fiscais, Presenga do setor o

Publico na
intermediacao de médo-de-obra através de un Sisterma ge

cias de colocagdo para os trabalhadores de menor qualificsecin
iificagie

e na melhoria das informacdes sobre o hercadeo gde trakalto be
— Lal I Den
Como nos programas de apoio as micro e Pequenas

setor informal urbano,

i :
Tudo issp assumia implicitamente
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insuficiénecia dos setores modernos na absor¢@o de trabalha-
dores efou uma inadequagio do perfil de gqualificacdo da ofexr
ta aos reguerimentos do mercado de trabalho. Em conseqlén-
cia, ao setor “competitive" — peguenas e micro empresas e

R 5 8
setor informal — passa-se a atribuir um papel chave no ajus

tamento do mercado de trabalho.

Somente com o I PND-NR o entendimento do problema mu
da substancialmente. Tendo por base o diagndstico de que o
pais dispde de um parque industrial modernc e competitivo,ap
to a reagir aos estimulos da demanda, que havia sido atingi-
4o na sua dinimica por uma recessdo de grandes propor¢des, ©
objetivo primordial & o de definir uma politica de crescimen

to, entendido como o motor principal para a gera¢idc de em-

Pregos produtivos. De owtro lado, ndo se omite o inaceita -

el grau de desigualdade predominante nas remuneragdes no

pais, resultante de uma insufiente taxa de salarios de base,

trfluenciada pela longa compressio do nivel do saldrio mini
ma,

Assin, o lade uantitativo da guestio do emprego

subordina-se diretamente 80 ritmo do crescimento, isto &, do

de rigueza que, paulatinamente

+ terdo efeitos positivos na
eliminacio do subemprege,

. Pe outrq lado, enfatizando a
qaestao da pobreza

cujos § -
+ S Mdices s3q incompativeis com o
»oderio ji& alcanca

do na eco
nomia, Teconhece 3 insuficiénecia

15

dos instrumentos tradiciocnais da politica social que nio tén

conseguido seqguer atender as necessidades minimas da popula—'

0

020 carente. Dessa maneira, uma polit§9§_§§_crescimento

fundamental para garantir uma oferta adequada das oportunida

des de trabalﬁo, ao lado do aumento dos saliriocs de base, &

2

organizacio sindical e da barganha salaris? Jue podem confe-

rir maior igualdade na repartigdo des aumentos da Fprodutivi-

dade. Quanto & pobreza, trata-se de competéncia de ura acio

estatal aperfeicoada nos seus mecanismos, programas ¢

tos de politica sccial, de forma a promover uma redistribuie-

gao eficasz,

Adotando as premissas do I PND-NR, o documento “lra

1
si1 Ano 200C - Por um Novo Pacto Secialw (8} sretende propor

diretrizes concretas gue permitam uma substancial reiugac 4a

pobreza ¢ da desigualdade até o fim do século. Depois de a-

pontar a precariedade da situagio social do pais utilizando
informagd2s coletadas no preriodo recessivo 1983/84, conclui
que a permanéncia de tal situagdo constitui sério risco &

construcdo de uma democracia estavel. Por outro lado, acémi-

te que existem restricdes ac crescinento acelerado en virtu-

de de restricdes externas, o que imporia um ajuste entre as

demandas dos grupos mais carentes e os csf0orgos que os gru-

pes mais abastados estariam dispostos a incorrer em troca da

melhoria da situacio social, através de unm processo de redis

tribuigdo consensual, isto &,

UM nove pacto social. Porém ,

a0 localizar o centro do problema na incapacidade das ativi-

dades organizadas urbanas en criar opeortunidades de traba -~

—————————

(8) Jaguaribe et alli, Paz @ Terra, Rio de Janeiro, 1986.
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lho adequadas {(hiato de emprego urbano), retorna mais : uma
vez &s proposig¢des tradicionais de reter mio-de-obra no cam-
po para reduzir o referido hiato, enquanto que do lado urba
ne a area de mancbra para a expansdo do emprego estaria limi
tada pele varidvel tecnoldgica. assim, o objetivo da politi
¢a industrial se reduziria ao mero estimulo dos setores onde
2 elasticidade empreqo/produto seria major: construgdo civil
e indistria de alimentos, Finalmente, hi uma inusitada pro-
posta no sentido de reverter a taxa de participagin (reducio
do crescimento da PEA) através de medidas especificas no sis
tera educacional de 19 e 29 graus, com o propdsito de retar
dar o ingresso ns mercado de trabalho. Em primeiro lugar,co

%o se verd, 3£ ha consideraveis indicios de um influxo no

crescimento da populacio que ira se refletir a médio prazo

20 mercado de trabalho; en segundo, a taxa de participagdc fe
ninina, apesar de seu substancial aumento recente, ainda deve
rd expandir-se mais; em terceiro, a alternativa oy estuda ou

trabalta ndo parece se verificar no pais, ji que a insercio

ho murcado de trabalho representa um incentive 4 volta 3 es-
cola na medida que isto possa representar

ganhos adicionais
de renda.

Pelo menos trés fatores explicam a dificuldade em

detectar as tendéncias integradoras que o processo de indus-

trializagaoc vem imprimindo 20 mercado de trabalho.

da intensidade

de capital em detrimento da mio-de

~obra na in
dustrializagio brasileira,

0 sequndo & 4 persisténcia de
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elevados indices de pobreza e desigualdade. O terceiro vig -
culou-se & crise do inicio dos anos 80 cujos efeitos coloca-
ram em divida a prépria continuidade do processo de desenvol

vimento brasileireo.

*

Entre as andlises critfcas ;& industrializagio, es-

peclalmente ao processo de substituigfo de importacdes, so-

bressaem, até hoje, as que terminam por concluir que a alter
nativa correta teria sido a de estimular a "expansdo de in-

distrias processadoras de matérias-primas provenientes do se

tor agricola“(g)-

Em primeiro lugar, hi algo de tautolégico nessa con
clusdo uma vez que milhdes de pessoas que vegetavam na agri-
cultura, com baixissima produtividade, saze computadas como
“empregadas” no setor. Com uma definigic frouxa de EHMPREGO,

néo surpreende que a agricultura e os ramos que lhe sdo prs-

#imos emerjam como os mals “dindmicos®.

Segundo,ainda que se aceitasse que oa setores

pré
ximos" & agricultura tenham elevados requisitos totaig de mio-

~de-obra por unidade de demanda final, caberia perguntar ge

que componentes desta sairiam os estimulos. Aquelas. consta-

tagdes,& Sbvio, desembocam em recomendacdes no sentide de apro

veitar as vantagens comparativas Para estimular ag exporta-
cbes de produtos primirios, intensivos emn

trabalho, - Ocorre |

(9) Ronaldo Locatelli - Industrializacs

- - ¢20, Q.‘eSclnanto e ; 0z
Liacko da Byperiéneia Brasileira, Ipea. 1oge pag. 134""6.39 U ava
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gue pouco adianta saber gue os requisitos de trabalho nas
exportagdes de bens primirios eram superiores aos logrados
pela industrializagdo substitutiva de importagdes se tal op
cd0 rdo existiu. Pelo contrdrio, na origem do processo de
substituicdo de importagdes estdo exatamente as limitacdes
externas impostas pelo reduzido dinamismo das exportacdes.Fo
ram a elevacdo do investimento e do consume doméstico que
geraranm, ainda que de forma concentrada, o substancial da

renda que alimentou a demanda final,

Finalmente, € preciso atentar para outros aspectos
do cariter estdtico desse tipo de andlise. Us efeitos propa
gadores do emprego, efeitos indiretos, sao proporcionais &
complexidade d2 malha inter-setorial. Numa economia subde-~
senvolvida pouco diversificada, aumentos de produgic tendem
a esgotar-se guase gue exclusivamente nos impactos diretos.
Svidente gue a medida que surgem novos setores, vde danhar
en importincis os efeitos indiretos, “"para tras", e ‘"para
frente"., Enquanto nio se incorporam de modo significativo
s indiistrias de bens intermedidrics, bem como, na demanda
final, os de bens de capital, aquela formulagido a respelito do

“troduct-mix" tem sentido, pelo menos para um curto horizon
te de tempo. Em gutras palavras, numa economia de base téc
nica incompleta cabe formular uma estratégia de emprego com
parando-se os efeitos relativos de varios setores, j& que

as interligagdes sdo ténues ou, dependendo do setor, podem

fluir para o exterior via importagdes. O atraso econdémico re

sids na incapacidade de Propagar,

ter-setorial

através de um mercado in-
+ 05 estimulos de renda,

que se exaurem no merca
do de bens finais,

19

Jad numa economia integrada, aquelas questdes per-
dem importancia. BAqui, com vistas acs requisitos totais de
emprego, &€ indiferente gqual o setor que “puxa*" a economia.E
se- a complexidade da malha setorial se reflete na pauta de
exportacbes, também passa a ser indiferente, quante ao em-
prego, de qual componente da demanda final surgiu o estimu-
lo inicial. Agora o que conta é o gasto global e nio os com

ponentes do gasto.

.

Portanto, ao avaliar a experiéncia brasileira de
industrializagio com base na Matriz de 197¢ (ou qualquer ou
tra anterior) tdo ou mais importante Que calcular os reque-
rimentos de mao-de-obra com base nos coeficientes técnicos

entdo prevalescentes, seria saber 8¢ 0 crescimento difprercia

do dos varios setores contribuiu ou nao para montar uma ma-

lha inter-setorial integrada.

Desse ponto de vista nao Parece haver divida que a
substituic@o de importacdes primeiro e o aprofundamento da
industrializacao em direcdo aos bens de producdo na década
passada, contribuiram decisivamente Para montayr

ligacdes

inter-setorlais capazes de tornar o mercado de trabalho bra

stleiro mais elastico a estimules de renda. nio seri por.

outro motivo que a elasticidade produto-emnrego no prépris

setor industrial aumenta década apbs decada-
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TABELA 3

49/59 59/70 70/80
Pred. Industrial 9,0 Tl 95,1
Emp. Industrial 2.3 4,9 7,8
Elasticidade 0,26 0,69 0,86
Fonte: IBGE.

0 desempenho da economia brasileira até meados dos
anos 60 parecia dar forgca aos que argumentavam na linha de
um "product-mix" Supostamente inadequado a constelacgao de

fatores. Constata-se, de fato, até entlo, uma haixa elasti

. = i i i 0
¢idade do emprego em relacdo ao produto industrial s

dados da décaca passada ja ndo permitem tais ilacdes e nos-

ipGtese & gue a Matriz 80 iri negar as conclusdes pessi
mistas das analises como esta aqui discutida.

Na verdade, entre 1965/80, os ramos industriais que
mais cresceran foram og de duréveis, bens de capital e insu
mos bésicos, ©ujas taxas de crescimento anual no periodo fo
metalirgica (10,813,

co (12,2,

ram:

mecanica (13,3), material elétri-
material ga transporte (11,3), quimica (11,4) ,plas
ticos (1g,5 Evidcntemente, ©Stes sao os setores que com-

pletan o Processg ga industrializaré
C

0; sem os quais, nio ha
sentido em se pengay €M malha setorig)

O segundo fator 2 obscurecer

&s transformagdes do
mercado de produto reside

N0 peso ga Pobreza que acompanha

21

processo de industrializacio brasileiro, inclusive e
o
ces s
rincipalmente sua crescente face urbana, gque dificilmente
P 2

permitiria visvalizar gualquer tendéncia integradora.

o = i rai
A expulsao de mao-de-obra das bropriedades rurais

jogou milhSes de trabalhadores no mercado de trabalho, urba

no e rural. Se por um lado os dados nio permitem sustentar,

como prevaleceu na maioria das analises, que o pProcesso sim-

plesmente significou transferir a pobreza do €ampo para a ci

dade pois a absorcdo de grande parte deste contingente ge

ria

mao-de-obra peias atividades modernas & inegivel - h3i g

fii]

w

dividas quanto & melhoria do padrdo de vida destes ROVOS ©ro

letarios, em relagio ao nivel de subsisténcia do cclona,more
.

dor ou agregado.

Outra guestdo polémica que aste Processo de expui-

sd0 suscitou — e que nao temos a pretengio de "resolvcr"nei

te trabalho - é o da influéncia desta disponibilidada ilimi

tada de mao-de-obra na viabilizac¢io da politica Oficial ge
rebaixamento do salirio minimo, e@specialmente a partir do
golps ds 1964. C que importa aqui ressaltar é gque 4 veloci
dade das transformagdes econdmicas e denogrificas dificultoy

a estruturacao de mio-de-obra enm torno a mercads de trabal

hos
especificos, condigio importante pPara a efetivacio dz  acio
sindical e conseqilente elevacao do noder de barganha cdos

; (10)
trabalhadores + Portanto, o Capitalismg brasileirg dis-
pds, como ainda dispde,

de uma basa ampla de nrao

co organizada, sujeita a ter seus rend

(10)  Paulo Raltar Salarios e Precos: g 5
mineo, UNTCAMP, 1985, ¥087 Beboco de uma abor

-de-obra pou

imentos fo:temente

dagem teorica,



23
22 :

i ecipais mecanismos de ajuste numa conjuntura recessiva em
ario-minimo.
dsterninedos pela politica ofieist e sesdriom® mercados de trabalho gque se caracterizam nela facilidade em
€ " demitir, pela precdria fiscalizagdo das relac¢des de traba ~
i ior parcela da classe tra ”
00 baias seidzios % W i lho e pela auséncia de seguro-desemprego.
a transferéncias de maiores _
balhadora, ao nio possibilitar em
’ adrac de vida dos ' TABELA 4
volumes de renda gue pudessem elevar © p \
segnentos engajados no mercado informal, determinam a visao

Regido Metropolitana de Sao Paule, 1979-1983
de que todo o processo do crescimento &, além de excludente, g
2 X 15

Cresc, Absolutc Queda no Rendimento
concentrader.

. {1.000% Midio (%)
- X _ 1. Expregados cfcarteira - 242 30
= das a breza aqui privilegig-
As dimensdes associa po 4 g 1.1. Na ind. de transf. - 108 26
= roqréficas, contengdo salarial e limitac¢do
das — pressdes deroy - 2. Bmpregados s/carteira 312 42
i acdo sindical — serdo exaninadas separadamente mais adi- ' .
A acdo sind 3. Conta prépria c/previ
ante. déncia 22 30
| 4. Conta prépria s/previ )

Como terceiro fator, & possivel que a crige dos déncia 103 41 .
primeiros anos da década atual, por seus efeitos sobre o pi. 5. Deserpregados n -
vel de emprego ¢ dos salarios, tenha contribuido para refor- 6. Brpregadores - -2 37
car a descrenca na capacidade da economia em zbsorver mao-de- 7. Nio remmerados 2 -
—obra. 8. PEA - 448 -

FONTE: PNAD's 1979 e 1983 - Tabulagdes Especiais,

Restringindo-nos aos efeitos da crise na Regido Me-

tropolitana de Sdo Paulo onde ela foi mais aguda {entre 19gg

Entre 79 e 83 o emprego industrial cai guase 189
e 1983 os dados da RAIS indicam que o emprego formal

3 €
' o' fenfmeno do desemprego aberto emerge,
dimi-

pela primeira vez
b
nuiv em 6% e o industrial em 23% na RMSP}, podemos observay

ontre nds, COmo um grave problema. Enguanto em. 79 65,7}] aa

rande S3o Paule era compos
pelos movimentos registrados na tabela a seguir(ll) , 08 prin PEA da G nposta de trabalhadores( assala

; riados com vinculos formais (carteira assinada)

(11) K& se utilizou, oawo para 1979, os dados das PNDA's 1983 o 1084 ;

rcs-:ltanfies de proiecoes independentes de Populacio, mas sim e

les obtidos a partir da expansio da ampstys -

no intuito de cantar eventuais efeitos da mﬁﬁnfmﬁﬁsﬁw?s’ : liminados em 83, 308.000 postos ge trabalho *com

¢3as para a RMSP. Dessa form, a PEa etropolitana eresce er'trgrs : ’

77 e 83, 2 2,1% a.2., algo prowing 3 gey crescimento vegotativ N ; assinada"

torando um ritme clevado, 5,8%, em 84, bastante Ooﬂren'-ée tivo,re- :

portanerts do rercado de trabalto.  Adotando-ge tal pr‘;c eginp o om

dados de emprogo da PRAD tomam-se corpativeis cem Lo 08

tes, tais coio a RAIS e a FIESP, 05 de outrag fon

i , em 830 essa
proporcdo era apenas de 56%) g relagao a 79 haviam sido e.

carteira
na indastria e alijadosdo mercado 20.000 empregalo

o
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Fare AL
<25 (Tabela 1). Somando-se a esses, 448.000 novos entrantes

na PELX podemos falar de uma disponibilidade adicional de

710.9200 trabalhadores entre 79 e 83, que foram "acomodados"

nas seguintes situacdes: gquase a metade (43,9%) vai engros-
ingente de assalariados informais, mais de um ter
(38,23) ficardo em situacds de desemprego aberto e 14,5%

S2ra2o autdnomos de baixa remuneracgio.

Embcra a qgueda nos rendimentos médios do trabalho

ido geral e acentuada, os seymentcs mais desproteci -

T
o
pe |
5
"
7]

dos experimentaram as maiocres perdas. Os assalariados com

tes da previd

entre 79 e €3, engquantc a massa de seus rendimen

¢éncia social tiveram uma queda de rendimento re

bai que o rendimento médio dos trabalhado-

vinculos formais — assalariados sem carteira assina

res ]
fa e autonomos sem protecdo previdencidria — cujo contin-
gente no periodo aumentou em 42%, caiu em 40%, confirmande a
(para agueles engajados no setor informal) de que a

formado

de seus rendimentos depende do espaco

de renda no setor formal e do nimero de pessoas

pela geracac 4
> o y 12
¢ levado a disputar tal espaqot c’.

Diante deste guadro instala-se naturalmente o pessi-

mismo, que domina as analises e projecdes produzidas até ha:
hs baixas elasticidades emprego-produto exigiriam ta

DOUCco.
cimento elevadas para recompor os niveis ocupacigc

de cres

seria dificil de lograr face 3s pesadas restri-

& Determinagio dos Saldrios e do Emprego nas Economias A

2y

, mimeo, UNICAMP, 1980.

T

——

coes im a nte
postas pelo balanco de Pagamen tos. Port"'ntn Soment
) . mer
atraves e alte ac i i AOU‘U.t() i nduz: cas =or
a ter 0oes na COIIPOSJ.C&O do D pel ol ica Sitha
politicas especificas seri 51 1
' rla poss ve enfr a & L
entar 5 Quests
= a0 do

desemprego‘lB).

Para situar a rapidez com que se.recunerou © nivel
T O nive
de emprego a partir de 1984, devemos acompanhar o eq DOEE
T ar mrorta
mento do emprego num periode mais amplo AS Eéri - iy
. mplo., S Series disponi_
veis schre o enprego industrial pna Crande s3o Dau'-
lias bastante compativeis, mostram toda a Profung ‘-4 o
a DroZundidade
crise e a rapidez da Tecuperagio. o0 nivel pais g
el m Salxe de ern
Prego foi atingido nes quatro primeires meses g .
e S mhes =3
maio de 87 aumentou todos os meses, con excecao g
(<]

a 1 -
de 1984. Uma elaboracis dos dades @a RAIS e ga vy
b a " Q_):-,n

tra que ji em julho de 86 havia-se Superado o ni
Per nNivel Jg=

go formal de dezembro de 80 na RMSP

J -
No final ae 1986, a magia das taxas ge desempreas
3 CSemprego

das brincipais 16 m 2ixo
I regioes met i
Topolitanag (PME/IBGE) cai b
adaix

de 3 = ol
%, um patamar que Pcce ser Consic erado
1 v c als Quant 3 ltac
fr ccicna 1 tanto T Oto se Sabe das a
= ltas

dade do trabalho NO nosso paisg

A X
ecuperacao do “eICado de traaalr' m
0 em

tem a ver com a
2 Ocupacao ga Capacidacge ocio
3 <052 e surpea

4 maioria dos analistas 20 repor o
m

d0is angs os A

destruidos {
pela crise. j Tapidez cgp au
U recuperamss @ his

vel de enpreq £ 3 2 e E
90 pre-crise e um fato inquest
> T estionay
(13) In‘PL-.S/IPE}\ =~ Perspec tiva e . -

£ s =
Jan. 1985, pn, 4g e 33q/25§E Lange Prazo g; Peonomia Brg
6/257, nomia Bragi)

~ “i.....-..----__
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2¢dc do comportamento dos salarios nesta recuperacdc mere-~

ce cementarios adicionais.

0 couportamento do salario médio na crise e na recu

©s. Dada a megnitude da gueda do em-

a2 rapidez da recuperacio,devem ter havido

Promunciadas alteracdes na distribuicic do enprego por nivel

aue pecem ajudar a explicacio nio somente a

q @ de salario real na crise, mas tambiénm a ra-

Jue voltosn a aumantar na recuperacdo.

Para tanto € suficiente Tecordar gue tanto na crise
COLO na recuneracido o impacto sobre o emprego se concentroy
e ramos de atividade onde certamente as remuneracoes media
C médias
s30 relativaments mais altas Se i
°nte mais al * °% N2 crise as dispens
Densas gfe-
tam em maior proporcic os trabalhadores menos qualificaq
+1Cados
desses ramos, o salaric médio, o i
Rt + POX esse motivo, pog
=¥, pode nelegy
stbhir nora nivel = gk
Stoir, entora o nivel geral go salario deva cair, dado qu
e

0s demitidos vao s nseri
25 dendiicos VAo e dnserie ap mercados onde pPredominam meng

res remuneragoes.

O aumento da massa salarial e

m 85 e §6 n3
tante ac efeito de aumentos gde salari

ne ario dos gy )

2 pPermanecey

ram
enpragados no setor organizado guant

L anto ao fato ge

© Que a expy

2Xpan

o

jsh

sas do emprego se deu Principalment 5
R £ “IeNte através ga 4
S d2 multiplicacs
E Agao
d= rostos de melhor qualidade, na base dos n
> 5 ercados

de trabalho. Efetivamente, conforma a PME/IDRIR engrant
opulacdo econcmicamente ativa da ra23ils netros

Zo Paulo aumantouw em 16,4% entre outubro de 10§83

n

o]

e 1286, os empregados com carteira zumentaran em 36,8%.

O crescimento dos enpresados com carteirs ans e

tembro de 1984 e setembro de 1986 (19,6%) foi bem

que o do total de ocupados

na indastria de transforma

dos empregades sem carteira e que o das t-a

uonta prdpria.

0 efeitc combinadoe do crescinmento én emve-
salarios elevecu a2 renda no seior organ

nizado

carteira) em apreoximadamente 65%, de setenh

bro de 86, ¢ gue provocou elevac8es mais ¢

nos rendimentos ndo reqgulados nela pol

T
itica

cipalmente depois do Plano Cruzads, que vai

pecial aos autdnomos, sabidamente 0S mencs sujeivos =

quer tipo de tabelamento ou fiscalizagéo. SiTv*“iC"'i‘E
Tetricamente zo

periodo de recessdo, agora os

res ganhos sdo os trabalhadores se:

N caxz

prias. Estes, inclusive, Ultrapassam, ep outubiro

renda média dos assalariados copm carteira
e i r

primeira vez no pericdo coberts pels PME/TROE
L < g LBEE

@scassez gde méo—de-o}*a
225 o

i : _— o
dores rurais wvao eXperimentar ganhng
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86. E, em decorréncia dos aumentos generalizados de rendi-

men

tos em relacdo ao salario minimo, diminui fortemente a

proporgan dos ocu

Tanto a analise dessa conjuntura de recuperacio,co

T O exame que fizemos das transformagoes de longo prazo,su

¢erem gue numa economia diversificada como ja @ a brasilei-

-

ra, crescimento tout court & a melhor politica de emprego.

Isso nio implica em desconhecer os baixecs salarios ainda

praticados por nosso capitalismo. Nem que, qualquer que se

taxa de crescimento ou a composicao do procduto, perma

argem de gualguer integragio — Porque inemprega

mentos para os guais nic cabe, no 2esencial, fo

s icas de emprego, mas sim buscar atender suas ne-

(9]
14
wn
n
o

idades basicas através de politicas sociais,

pades gue nao chegam a auferir esse saldrio.
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III. 2 TRANSICAO DEMOGRAFICA

0 elevado ritmo de crescimento da pep

alias se intensifica na década de 50, pericdo de
¢do da industria de base, foi por muitos responsabilizaco cc

mo uma das principais causas da pobreza e cdas desigualdades

No entanto, numa economia essencialrmente acrice-

la, com abundancia de terras e baixo nivel de monetizazio

'
onde predominam o compesinato ou o regime de colonato,nouco
se pede inferir sobre z implicacdo do padriao reprodutivo nas
condigdes de vida da populacd3c. A disponibilida
favorece a unidade familiar sob o penio de vistz da oroducds

o acesso nao monetizado 2os principais meios gde

viabiliza a sobrevivéncia de familias nunerosas.

O problema surge com a2 manutencic de altas ¢

as

de fecundidade a partir da ruptura deste sistema, g Proces-

so de penetracgdo de relacdes monetizadas, tanto no mercade

merx

de bens de consumo como no assalariamento individual

[

que

vai afetar o nivel de vida das familias. 1Iston €, ro e

]

cial, o gue ocorreu ne Brasil nas décadas do Dés-guerra, A

tendéncia crescente an assalariamento mesmo auando, no cam
po, ela se verifica a saldrios monetarios reais crescentes

e convergentes com a base do mercado de trabalho nurk

significar uma queda nas condigbes de vida o antiag

que perdeu o acesso a terra o portanto acs hens de consume

nio sujeitos a custos monetarios,



Esse conjunto de clrounstincias acaba por impor,

ceno

Assim, a vartir de meados dos anos ses-

para os assalariados rurals, mudancas na ldgica do comporta

tanto para os que se inseriram em atividades urbanas

e,ur

-~

senta, observa-se uma substancial reducdo da fecundida

0 acesso a medidas objetivas de autoregula-

A0 lado das circunstancias mencionadas, é eviden

te gue contribuiu fortemente para a mudanca no comnortaren-

feminira como cs principais

Entre essas.,destacam-se a ampla difu-

de
padrao

Nesse contexto, a defasagenm entre o nirero

filhos tidosc desejados estd se reduzinde, moldando um i

menos apocaliptico de oferta de mio~de-obra no Brasiji,
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IV. A CONTENCAO DOS SALARIOS DE BASE

0 grande contingente de trabalhadores, mesmo nas re
gides mais desenvolvidas e no bojo do setor organizado, que
canha em torno do.salirio minimo, indica, pelo menos, a rele-
vincia dessa remuneragdo fixada institucionalmente na deter-

ninacio dos salirios de bens, o que justifica o acompanhamen

. to da evolucio de seu peder de compra.‘lS)

A trajetdria da contencio do poder de compra do sa~

lirio minimo legal a pvartir de 1954.-pode ser dividida em

seis etapas. Na primeira, 1959/63, a queda no poder de

compra do saldrio minimo deveu-se & aceleracio da inflacio '

especialmente nos dois (ltimos anos do periodo.

Na etapa se
Guinte, 1965/72,

destacou-se o controle do saldrio mini-
a0 pelo governo como um instrumento conservador de combate 3

inflagdo. Por este motivo, observa-se que, apesar do decli.

nio e pesterior estabilizacdo da inflacdo, houve uma  queda

do salario minimo real, brusca ep 1966 e suave mas continua

entre 1967 e 1972, terceira etapa ,1972/74, & marcada pela

acelera¢do da inflagde bem como Pela manipulagio de sua medi

te 1975782, apesar de

Sucessivog 2umentos no patamar da
flagao.

in-

a.mudanca novamente conservadora na orientacdo da politica sa

larial do governo fez com que Somente num ano, o de 1983,

{13) Sobre a importincia ao salario mi
Baltar e Macedo & Garcia. Tl ver o debate entre Souza &

Porém, a continuacio da acelera¢do inflacioniria e
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fosse corroido tode o resultado obtido nos nove anos prece-
dentes. Finalmente, de 1985 até o presente, verificz-seuma
breve recuperagdo, revertida ao final de 86 pela aceleracio
inflacionaria o que levou no momento (julho/87) o poder de

compra do saldrio minimo ao seu mais baixo nivel desde 1952,

Resta ainda averiguar em que medida este comporta-
mento do poder de compra do saldrio minimo afeton as remung

racdes efetivamente recebidas pelos assalariados.

Embora sejam precarias as séries histdricas sobre
salirios, hi algum material que permite, com o devido cuida
do, tracar o perfil da relaclo entre o saldrio minimo e os

!

saldrios percebidos por algumas categorias profissionais}lsj

até o iniclo dos anos 60, hi indicios, pelo menos
para os metaliirgicos do Estado de S3c Paulo, de que o leque
de diferenciagdes salarlals alnda nic era muito disperso o

que a mediana dos saldrios das ndo qualificados, semi quali

ficédos. qualificados e técrnicos e cargos de chefia era de,

respectivamente, 1,1; 1,4; 1,7 : 2,7 salirios minimos.

Entre marco de 1961 e margo de 1966

¢ apesar de

ter havido gueda geral de saldrio real, observam-se dois

padrdes de ‘comportamento dos saldrios dos metalirgicos de
$d0 Paulo. De um lado, todos os decis dos n2o qualificados

e semi-qualificados acompanham a evolucdo do saldrio minino,

{16) “Distribuicdo Salarial em S3o pay
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enquanto os saldrios de qualificados e técnicos e os de che
fia ria producdo tém um comportamento melhor, com freqtléncia
mais parecido com o ditade pelos reajustes da categoria pro

fissional, ja se observando portanto, durante a crise dos

awos 60, a abertura do leque salarial, a qual se acentua en-

tre margo de 1966 e marco de 1971,

NS0 hA ddvidas quanto ac importante papel desempe-
nhado pela queda do saldrio minimo na explicacao da abeptu—
ra do leque salarial, especialmente entre 1966 e 1971. De
fate, ndo fosse ti3o pronunciada a queda do seu poder de com
bra num momento de rapida expansio do empreqgo metaldrgico ,
ndo haveria um combortamento tio divergentes como o oh-
servado -  entre os saldrios dos nio qualificados e semi-
~qualificados de menor remunera¢io e os dos demais trabalha

dorés metaldrgicos de S3o Pauleo.

Entre 1971 e 1976,varios fatores podem ser relacio

nados ac descolamento dos saldrios dos metalérgicos de Sao

Paclo frente ao salirio minimo. Houve um boom industrial

centrado nas inddstrias abarcadas pela categoria dos metaliy

gicos. Igqualmente cu mais importante, Princivalmente para

a explicagio do descolamento na base, foram eventuais nego-

ciagdes de pisos salarials, ac menos na Categoria dos meta-

lirgicos de Sio Bernardo do Campo, com reflexos nos reajus-

tes da categoria dos metalirgicos de Sic Paulo,

Existem informacdes parclais adicionais pars ou—

tras categorias de trabalhadores que confirmam a impressio

de gque alguns salarios de base se afastaram do comportamento
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do saldrio minimo, principalmente durante o boom’ industrial

experimentado pela economia brasileira nos anos setenta.

Em periodos mais recentes, tornam-se cada vez mais
ue outros fatores, além das condig¢des
claros os sintomas de g ,.
de oferta e demanda nos mercados de trabalho, tém contribui
do para afastar alguns salidrios de base do saldrio minimo ,
particularmente a negociagdo de pisos salariais por diver-

sas categorias profissionais.

podemos ilustrar este fendmeno através do acompa -~
nhamento do valor do piso salarial da caﬁegoria dos metalir
gicos de Sio Bernardo nos anos 1975 a 1986, Embora o piso
desta categoria fosse maior que o salario minimo em 1975, e
voluiu no tempo de modo menes favordvel, nio conseguindo, co
mo o salirio minimo, superar © custo de vida entre 1975 o
1978. Por conta disto, o piso salarial dos metalirgicos de

S0 Bernardo cai abaixo do valor do salirio minimo neste 3l

timo ano.

porém em 1979, apesar da mudanga do patamar da in-
flagio de 40 para 50%, os metalirqicos de S3o Bernardo lo -

graram aumentar em termos reais o seu piso salarial enquan-

to o poder de compra do salirioc minimo manteve-se pratica -

mente estivel, Em conseqﬂéncia, © piso salarial dos metalir

gicos de Sdo Bernardo passou a ser de- 1,35 saladrio minime. Es

ta proporcao se mantém em 1980 e aumenta para 1,5 salsrio mi

nimo em 1981, quando o poder sindical, como se vera a sequir

contrapde -se.aos proviveis efeitos de uma tonjuntura adversa,
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A partir -de 1982, refletindo o impacto diferencia-
co da crise sobre as diversas empresas e indidstrias abarca-
das pela categoria dos metaliirgicos de Sdc Bernardo, bem co
Mo o acirramento das reivindicagdes salarials de seus empre
gados provocade pela aceleragdo inflaciondria, houve uma di

ferenciacdo de pisos salarials nas negociacdes coletivas da

categoria,

Entretanto, mesmo os menores pisos salariais da ca
tegoria dos nmetalirgicos de S3c Bernardo preservaram seu po
der de compra desde 1983, nao diminuindo, como ocorreu com o

saldrio minimo, a partir da aceleragic inflacioniria,

Ha gntéo evidéncias de que, ao menos na categoria
dos metalirgicos de Sdo Bernardo, a negociagiao coletiva de
pPisos salariais contribuiu para elevar o salirioc de base
em relacao ao saldrio minimo. E ndo parece que este papel
da negociagdo de pisos salarials tenha se restringide a uma
categoria como a dos metalliirgicos de 530 Bernardo. Embora
uma conclusdo mais definitiva requeresse um estudo mais apro
fundado das varias categorias gue negociam pisos salariais,
a simples recontagen das qué informaram os valores dos seus
pisos ao DIEESE, sugere que houve um aumente generaiizado

dos pisos em relagio ac saldrio minimo.

Essas informagdes sobre piso salarial nio preten =
der: servir de base para afirmar que, por conta da negociagao
de pisos, a maioria dos trabalhadores de base no Estado de

Sio Paulo ganham mais que o saldrio minimo. De qualquer
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modo, a magnitude das alteracﬁes na distribuicac dos pisos

conforme as falxas de saldario minimo, sugere que a conquis-
ta de pisos majores do que o saldric minimo nio & um fendme
ne localizado em poucas categorias profissionais. Isto é
corroborado pelo fato de que, em 1979, a maloria das catego
rias com piso superior a dois saldrics minimos era composta
exclusivamente de trabalhadores qualificados como os condu-
tores de veiculos e os jornalistas de virias regides da
Estado. Em 1985, passam a ser incluidas nas faixas superio
res a dois saldrios minimos categorias onde predominam o
trabalho menos qualificado como, entre outras, as dos traba

lhadores de indistrias de produtos alimentares, bebidas e

construgdo civil.

Entdo, seja por razﬁes de conjﬁntura do mercado de
trabalho ou por negocla¢des coletivas, muitos assalariados
que poderiam.ser classificados como constituinde a base do
mercado tiwveram um comportamento de suas remuneracdes bas-
tante diferente da evolu¢do do saldrio minimo. Isto, entre
outros fatores, pode ajudar a explicar porgue diminuiu, en-
tre 1972 e 1984, a proporcdo dos empregados ganhande entre
1 e 2 saldrios minimos na Regilo Metropolitana de Sig Paulo,

Ainda que esparsos e parclais, os dados apregenta-
dos d3o a impressdo que muitos assalariados de base, por ra-
zdes vinculadas ao mercado de trabalho ou a nedgociacdes de
contratos coletivos de trabalho, consequiram desatrelar suas

remuneracdes do saldriq minimo.
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No entanto, essas conguistas merecem ser gualifica

das. Em primeiro lugar porgue o desatrelamento vem se dan-

do num contexto de salirio minimo declinante, principalmen-

te a partir de 1982. Em segqundo, porque a ampliagdo da fi-

xacdo de pisos em termos de miltiplos de salidrieo minimo po

de contribuir para sua contengio, prejudicande assim  aos

que continuam a ele vinculados,

Em resumo, é possivel afirmar que o saldrio minimo
ainda é importante eque a polftica governamental de sua cen
tencdo teve, ao longo do processo de industrializacao, um
papel determinante na explicacido dos baixos saldrios hoje vi
gentes na base do mercado de trabalho brasileiro, embora al-
guns assalariados lograrem, em certas épocas e por distintas

razdes, uma remuneracgio ligeiramente melhor do que ¢ sald-

rioc minimo.

Motivos como a deterioracdo das financas municipais
e estaduais e mesmo a ﬁecessidade de gerar saldos comerciais
substanciais podem estax contribuindo para que ndo se inf-
cie a reversao de sua tendéncia declinante.
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V. A QUESTAO SINDICAL

Embora a pressdo demogrifica e a politica oficial
do saldrio minimo sejam fatores relevantes para a explica -
cdo do padrdo salarial dominante na base do mercade de tra-
balho, come vimos, ndo permitindo que a maioria dos traba -
1hadores usufruissem dos intensos ganhos de produtividace
logrados no periodo, ndo se pode deixar de exaninarx as
circunstdncias gue condicionaram a agdc sindical. Em ou-
tros paises, o papel da organiza¢dco dos trabalkadores tai
inquestionavelmente decisivo, tanto na formacdo de uma es -
trutura sindical mais equinime guanto na optencdo de ganhes

reais para a base do mercado de trabalho.

ma visdo retrospectiva da, influéncia dos sindisa-
tos brasileiros no mercado de trabalho, leva & cbservsiic de
seu fraco poder de barganha nas negoclagdas coletivas, ain-
da quando comparado apenas com o dos sindicalismos de D2l
ses de padrio de desenvolvimento semelhante, como € o0 casa
de aiguﬁas economias latincamericanas. O baixo irdice de
sindicalizacdo,que historicamente nio tem uitrapassads a
marca de 20%,é afraca representatividade das crganizacdes no
copjunto das categorias profissionais, reforcam essa conclu-

sio, pelo menos até o final dous anos 70,
L3 .

Nio obstante, uma andlise das condigdes que tém res
tringido o poder de barganha dos sindicatos supde pensi-las
dentro do contexto geral através do qual se ven inponds  as

capitalismo no pais, incluindo as varias formas de ceatrole
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@ tutela sobre o comportamento dos trabalhadores e suas or-
ganizagdes.

0 papel que o Estado tem ocupado no pais, desde os

208 20/30, no comando do crescimente econdmico, na criagdo

42 mecanismos e instrumentos de Planejamento, gestio, produ

780 e regulacdo social do processo de industrializagio, tem

sido bastante analisado. Nio vamos reproduzir os argumen-

tos, nem comentar a eficicia no uso desses instrumentos,Ca-
be, apenas.apontar que o 1nterVencionismo estatal cristali-

Z0u-se num processo ge acumulacio fortemente politizade e
numa opcig industrializante aco

plada a uma solucio politica
autoritipig (17)

e autoritérios!la),

<r
Pitese prelmmf.feé‘; “rdo desenvolvimentista po Brasil, uma hi-
{18) Santos,i2.4., Cidagang. TeXts parg Alscussio ne 88,1986,
Erasil:'é;éiedade de;:ci'JUStica' Rio ge Janeiro, Campus, 1980 e
@ Schymitter,p, "Still a cenizévnig Janeire, José 0lympio, 1986 ,
Stritch (ed), The Ney oy, o

ratien oo POratism?", em F. pike e T,
ty Press, 1976, ———Poratism Notre Dame, Notre Dame Universl

SUr R g

Lnl N Ealnaial o
RO .

.' .
a1 S vrerS

0s instrumentos essenciais dessa estrutura sio bag

tante conhecides: o sindicato Gnico de base territerial e
o enquadramento compulsério, que n3oc s6 caracterizam o mon%
51io de representagio, quante definem os interesses colati
::s :rganizéveis: o imposto sindical, que visou garantir re
sos financeiros para £ins assistenclais, independentenmen
e desdo da categoria, e funciona para sua cooptagdo;: a
::oj:iiéo, até recentemente, de organizacdes horizontais
- func¢io de negar o cardter ccletivo e classista dos
:::fiitos do tr;balho; 0 controle ministerial sobre os métg

dades e © poder de in-
do internos das enti
dos e a organizacgao

- Jagao.
rvencao como mecan ismo de tutela da QASSoC
e ’

0 papel atribuido & Justica do Trabaihc foi decisi
Vo na confi:uraqio da regulagde estatal sobre o mexcad? ?o
trabalhe. Seu poder legislativo, de cumprimente obriga%a-
rio para as partes envolvidas, significou que a resolucss
dos conflitos trabalhistas ndo resultaria do poder estazal
diretamente, nem das condigdes livres do fercado, mas do aL
. A regqulagio estatal das relagbes entre Capital e
:i:::;ho expressou-~se, entdo, ndo no exercicio de uma sim -
do de rela¢bes privadas de compra e venda ae for |
Ple:em:jizzlho - em 81 mesmas assimétricas e desiquais - mas
::.introjecéo para dentro do Estado deétas relagdes, que
pagsam, entdo, a ser apenas em tese mercantisz. A "PUblicizE
do" do mercado privado, numa tentativa de controlar o 1j-
: tem

vre curso do conflito social e de negar sua realidade,

sido uma caracteristica marcante das relagdes trabalhistas,



42

A perda de auvtonomia dasg organizagdes depois de 30
foi a contrapartida da generalizacdo de direitos do traba -
lho, até entéo especificos de algumas categorias mais orga-

nizadas, que a cry consolidou e is quais deu organicidade.

e COrPOrativisme sindical, mas jpe conferiu outro
sentigg,

o os onflitos quase que invariaveimente tendiam a
Ser solyej,

Ohados pej, arbitragen compulsdria da gustica do
Trabalho, A mediga em que o o

legislacéo é favoreq;,

cesgo de oferts

Mpresariado, protegido pela

do por um mercado de trabalho com ex -

€ ganhog Salariais, ainda que,
a Partip de 1959 ’

con )
' Sumidgg Pelo Processo inflaciondrio,co
RO se yiy atrag,
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Apesar daz influéncia politica da cipula de roviren
t sindicai no plano do Estado, o crescimento do volume das
m:bilizacées grevistas marcou o periodv. Como elementos
centrais das relacdes entre o governo € as camadacg populae_
res, os sindicatos ndo foram atingidos forfemente pefas T
did;s repressivas sobre sua atividade gue a legisiacdo 4-._a_
ltava. Ao lado disso, "ao invés de funcionar como instru_
i:ntz d; cooptacio de liderangas ddceis, o poder normatjvii
tica do Trabalho chegou a funcionar a favor dos s-nt_
.o (:9, d do haver maiores avancos na cuestao
catos", apesar de na j - " i
de democracia interna das organizag¢bes sindicais, s

i de.
decorre na baixa representativida

1pe militar de 1964 significou um corte abruste

. e:tzoazcendente do sindicalismo anterior. o COorpo-
:oth:::o institucional, que novamente se mantém apes?r -da
adanca de regime, passou a ser utilizado parz exclusio dos
mutores populares da arena politica. BAssim, instrumentos de

€ a
) ntrole e rapressao facultades pela lei, ou mesro fora de-
jo foram acionados contra as organiza¢des de trabalhadores,
a;alelamente. a restrigdo ao poder normativo da Justiaqa do
o balho permitiu a adogdo de ume politica de contencio sa
Traba Foram ainda extintos os mecanismes de cooptagieatd
:::;:l;tilizados, como & representacdo sindical em organis-
aritdrios, a exemplo da unificagio da Previdéncia so-
:Z:l? A regulamentacdo do direito de greve, que, na prati.

inviabiliza, completou o quadro de &ésvazianento  @as
ca, a G

(19} Werneck Vianna,L.J. Liberalismo e Sindicate no Erasil, Rio, raza
Terra, 1976.
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organizacdes que, por algum tempo encontrario grandes difi-

culdedes para se reconstituirem,

0 efeito conjugado dessas acdes estatais foi nio

86 de quebrar o movimento sindical; mas esvaziar as entida-

des de sua funcio ge 1ntermediac§o, minando tanto sua capa-
cidade de Pressdo, guanto a de canalizar para o Estado as
expressdes de insatisfacéo € as demanda

$ do movimento operd
rio,

A substituicde 4o Estatuto de Estabilidade pelo FGTS,

facilitando a rotatividade, o que permitia contrabalancar os

reajustas obtidos em dissidio, significou, por cutro lado ’

uma dificuldage adicional 3 organizagio dos trabalhadores.

© inicio gog anos 70

constitui uma fase de transi-
€30 para o =

nove sindicalismo™ ou “"sindicalismo autdntice"

que vaj eMErgir com a campanha dog metalirgicos de Séo Ber-
hardo dgo Campo, emn 1977

+ d¢ reposicio das perdas salariais
decorrentes da manipulaes

€a0 dos fndices ge inflacdo em 1972/
73,

o2 82 mats importantes inovacdes do sindicalismo
d0 finay g
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Se bem que se possa observar uma direcio geral pa

a colocacio da barganha na 6rbita privada do mercade, e

ra jativa reducdo da intervencdo estatal, esse novimento

::: :: tem felto sem recuos, @S vezes graves, nio se. tem
reallizado de modo homogéneo e regular, nem permite vislum

»
es.
brar com clareza seus horizont

a parte dessa dificuldade reside no fato de qu?
novas :téticas ndo se institucionalizaram, realizam-se &
- em da legislacdo vigente. Em alguns aspectos essenciafs,
marzanto dependem da pressdo reciproca de forgas desiguais
) , A
podo grau de toleréncia do poder, gue continua dotads de
jnémeros rocursos de coercao e repressdo, ainda que, a pa:—
ir da Nova Repiblica, tenha sido abalada a feg;timidade e
o r outro lado, a prépria sobrevivéncia do corpo-
seui::.::;o P:omo fundamento de interesses criados e core cul
' o
- ermeante das relagdes de trabalho no Brasil, fddtlona
tu:: :reio is aspiracdes de medernizacdo e liberalizacio de
co

alguns dos agentes envolvidos.

Entre as principais mudancas apontamos:
n

A afirmacio da supericoridade da negociagdc sobre
1. .
idio como forma preferencial de contratagdo coletiva
o diss o :
icato e empresa ou de convensdes
anuais entre sindica
de acordos

intersindicais.

2. A prdtica de negociagdes diretas mais ou menos

informais; no nivel de empresa, estimuladas pela ocorréncia
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de greves por estabelecimento, especialmente no complexo au

tomobilistico e metal-meclnico de S3o Paulo.

i. Em conseqfiéncia, ocorre uma importante mudanca
na concep¢do dos contratos coletivos na medida em que, em

oposig¢do ao principio corporativista, coloca-se a  empresa

como o lugar de exercicio e de resolugdo de conflitos do tra
balho.

4. A ampliacido das pautas de reivindicagio e o enri

quecimento do conteido dog convénios coletivos, p importin-

cia dessa mudanca reside no fato de significar a criacdo de

direitos, on por legitimar novas demandas, ou por estendé-

-las ao conjunto da Categoria, ainda que em alguns casosg se

ja apenas a garantia do cumprimento da legislacio,

5. 0 aumento da fregtléncia e mudanga da amplitude

das greves, bem como diversificacio de suas taticas. Nao

Obstante as restrigdes legais, que ainda se fundamentam na

concepcdo da grave comd recurso anti

=social, os {iltimos anos
tém as

sistido & sua generalizacdo como instrumento de pres

sdo dos trabalhadores nos conflitos trabalhistas,

Essas tendénciag 8¢ acumulam no sentido de consoli

dar a hegociacdo direta como pritica da regulacio das rela-
025 de trabalhg. A disposigio Para negociar de alguns se-
tores mais rodernos

bem como a preocupacio

0 de quadros e apolo
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: vas ora
a negociagfio tende a ampliar-se. No entanto, as novas ¢
g =
S 3 . con=-
ticas nao se processam de modo linear e homogfneo Ao
P
tem havido uma recorréncia ao
ari versos momentos
trario, em dive

do.
aissidio, particularmente no periodo agudo da recess
p:3 +

Q recurso & negociac¢dc na medida em que ndo  estd
institucionalizado depende da diépasicéo favoréve%-de pa=-
trdjes e empregados, ou da pressdo direta destes, j& qu?'por
diversas formas, a propria legislagao favorece ou facilita
o recurso & arbitragem compulsdria. Esta, por outro lado ,
tende a ser Jma solucdo vantajosa para categorias de rais
fraco poder de mobilizagio. A viabilizacdo das negociacdcs
coletivas ainda depende da institucionalizacdo de seus pro-

tos e das demais condig¢des correlatas, quais sejam,o
::jiti: de greve, a representacéo dos trabalhadores naf en-
resas, as questdes da estabilidade e da dispensa inctivada,
: de ;erto, a da propria autonomia dos sindicatos, no sen
'

de fato, representem e
ja interlocutores que,
tido de gque haja

possam decidir.

0 sindicalismo brasileiro nos anos 80 caracteriza.

&m la forte presenca, go lado dos operirios indus
_siaz:mb:aspzrganizacées de trabalhadores rurais e assala -
tiados'de classe média, ligados aos servicos urbanos basi -
205, profissicnais de nivel universitario, particularmente
nas areas de salide, educacae, engenharia, ete. Além disso,
o crescimento do associativismo urbano tém constituide orga
nizacdes especificas em Srgdos de administracio piblica di

reta e indireta, na forma de associacdes de funcionirios:



essas associagdes colocam-se como mediadoras dos interesses

dos servidores diante das empresas publicas ou autarquias,e

estabelecem acordos informais, ainda que sem respaldo legal,

ja que,a sindicaliza¢io do setor publico é proibida por lei.

Como resultado de todo esse processo, foi colocada

em cheque a estrutura sindical cor orativa dominante, Desde
q

o fim dos anos 70, os instrumentos de controle mostraram-se

incapazes de controlar, os mecanismos de intermediacéo mos-

traram-se pouco representativos,

disfuncional até mesmo para o eémpresariado, haja vista suas

instituigdes de sindicalismo paralelo (ABDIB, ANBID,ABINEE,

ete.) .

A propria modernizacdo da economia e da sociedade,

nas Gltimas décadas, levou a0 esgotamento dos mecanismos de

controle social Corporativista dasg relagdes de trabalho, sem

que outra institucionalidade juridico-politica viesse a ser

elaborada enq substituicio.

+ 82 0 sindicalismo brasileiro tem sofrido
7 b 3 I s -
historicamente limitacges graves ao exercicio de um papel

decisério pg mercado de trabalho, isso decorre, entre ou-
+ :
Tas razdes, do fato de que estrutural e geneticamente ele

foi i = m
C¢riado para Nao exercer uma funcdo ativa nesse mercado.

O corporativismo mostrou-se
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economica. Alguns si
oder na barganha
talecimento de seu p
é té-lo; a terio
dicatos mais organizados podem até té-lo; outro ndo o
a
izagdo das relacgdes de
a antia de moderniz
tao cedo. Mas a gar
égia voltada para a modifica
de uma estrategia a
trabalho, depende
i fivie
30 do arcabouco institucional que impede a representat
ca .
r u 15Ss0
dad organizacdo das bases de trabalhadores. E s
ade e a
itamente sindical; en -
3 s no espago estri
nao se resolve apena ]
itica Ou seja, a mobilizacdo
a ‘plano da politica.
volve uma agao ho p -
ial obtida pelos sindicatos ainda nao consequiu coloca-
scclal o
1 atores politicos relevantes, por conta de sua pPro
~los como
i i m n3ao reconhe
r interesses e por u e
i 1 €4 e de unifica
pria dificuldad

\ to da importdncia gque tem a institucionalizacio das e
cimento

. - 3 |
lacdes trabalhistas na redemocratizagdo da sociedade.
la
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