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A RETOMADA DA HEGEMONIA NORTE-AMERICANA™

Maria da Conceigdo Tavares

Até 1980/31 nio era razoavel supor gque os EUA conseguissem
reafirmar sua hegemonia sobre seus concorrentes ocidentais e mui-
to menos tentar transitar para uma nova ordem econcmica interna-
cional e para uma nova divis3o de trabalho scb seu comando. Hoje

essa prcbabilidade & bastante alta.

Até o final da década de 70, nio era previsivel gque os EUA
fossem capazes de enguadrar dois paises que tinham uma imporitan-
cia estratdgica na ordem capitalista: o Jap3o e a Alemanha. Se os
EUA nao tivessem conseguido submeter a economia privada japonesa
ao seu jogo de interesses e se a politica inglesa e alemd nio fos
sem td3o conservadoras, os EUA teriam enfrentado um bloco com pre-
tensoes européias e asifticas de independéncia econdmica. Deve-se
salientar que, aguela altura, os interesses em jogo eram t3c visi
velmente contraditdrios que as tendéncias mundiais eram policdn-
tricas e parecia impossivel aos EUA conseguir reafirmar sua hege-

monia, embora continuassem & ser poténcia dominante.

Qutras circunstancias gerais que se tornaram marnifestas na
década de setenta pareciam colaborar para esta tese. 0O sistema ban
cario privado cperava totalmente fora de controle dos bancos Ce€nR
trais, em particular do FED. O subsistema de filiais transnacio-

nais operava divisoes regionais de trabalhg intrafirma, 3 revelia

dos interesses nacionals americancs, e conduzia a um acirramento

*Este artigo estd baseado na transcricio de uma palestra profexida no Sumard
em Seterbro de 1984, patrocinada pslo IRI-PUC, Rio de Janeiro. Publicc—a oom
aloumas COrreeOes, como contribuicio ao debate urcente scbre politica eccn-
mica internaciocnal.
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da concorréncia intercapitalista gue era desfavordvel acs EUA. Em

I isténcia g = o Ze]
sintese a existdncia de uma economia mundial sem pdlo  hegemonic

VES‘aVE = = - e
t lewando 3 desestruturagio da ordem vigente no pds—guerrd

a descent i = .
entralizacdo dos interesses privados e regiocnais.

Os s - terna
dﬁmmmmwsﬁpdnmammmmaiMume ex

dcs EUA, de 1979 para ci, ten-

foram no sentido de reverter estas

dénci s da
8 @ retomar o controle financeiro internacional através

ch ; =
amada diplemacia do ddlar forte.

Como en

€ do conhecimento geral, na Gltima reunido do FMI

197 M - i pa
9, Mr.Volcker, Presidente do FED, retirou-se da reuniao: foi P2

ra = as
©s EUA e de 13 declarou ao mundo que estava contra as PIOPOSt

do FMI i L
‘I e dos demais pafses membros, que tendiam a manter © ad

desva h i o—
lorizado e a implementar um novo padrdo monetario internac*

nal. . s
2l. Volcker aduziu Gue o FMI poderia propor o que desejasse; ma

os EU a o i do
A nao pPermitiriam que o ddlar continuasse se desvalorlzan

tal como vinha Ocorrendo desde 1970 ) -
r

em particular depois a

cem ) ) ta
@ ruptura do Smithsonian Agreement. A partir desta reviravol

de Volcker, os Eua declararam que o d5lar se manteria COMO padrac
internacional € que a hegemonia de sua moeda ia ser restaurada- ES
ta restauracdo do poder financeiro do FED custou aos EUA mergulhd
2 51 mesmos e 3 economia mundial e Cecsssas continua DOF trés
anos. Quebraram inclusive varias grandes empresas e alguns BapEoS
americanos, umé

alée : = ;
Sm de subneterem a propria economia americana 2

violenta tensao estrutural, 0 inicio da recessao e a violenta Ele

a j lar
vagao da taxa de juros pesaram decisivamente na derrota pop4

de Carter,

o
Clhando os acontecimentos retrospectivamente, pode-S€ afi

i 5 - s
mar que a politica econdmica do governo Reagan (que se seguiu a es

tes acontecimentos) & de que ela nd3o resultou absurda para os inte
resses nacionais americanos — como quase todos os econcmistas apre
goaram quando de sua formulagdo — embora tenha ocasionade uma preg
s3o verdadeiramente "imperial" sobre o resto do mundo. Na verdade
trata-se de uma politica extremamente contraditdria que nao decor-
reu de gqualguer "conspirag3o internacional”, nem mesmo de um sOli=
do acordo interno. Alids ndo poderia haver acorxdo, gquando o Tesou-
ro americano tem uma politica, o FED tem outra, o pessoal da Cali-
férnia tem umas idéias, o pessoal do middle-west e da costa leste
tam outas totalmente diferentes. Em resumo, comc resultado de um in
tenso confronto de interesses e de conflitos internos, os EUA fize
ram e continuam fazendo uma politica de varias faces gque implicou

em iniciar um processo de recuperagao eccndmica cuja natureza pecu

»

liar era praticamente inimaginavel no inicio da década de &0.

Com efeito, além do movimento de restauragic do prestigio
politico e ideoldégico, Reagan resolveu fazer uma coisa nunca vista,
a saber uma politica Keynesiana bastarda, de cabega para baixo,com
binada com uma politica monetdria dura. Redistribuir a renda em fa
vor dos mais ricos, aumentar o deficit fiscal e subir a taxa de ju
ros & uma combinagao de politica econdmica explosiva, tanto do pon
to de vista interno como internacional. No entanto, esta politica
contraditdria teve como resultado a recuperag¢do econdmica america-
na, na medida em que os EUA conseguiram submeter os seus parceirog

a desafiar militar e economicamente os seus adversirios.

por outro lado, ac manter uma politica monetdria dura e for
¢ar uma supervalorizaq,ao do ddlar, o FED retomou na pratica o con=
trole do sistema bancario privado internacional e articulou em seu

proveito os irnteresses do rebanho disperso. De fato, esse€ sistema,



@ partir da reviravolta de Volcker, seguida da quebra da Poldnia,

fol obrigado em primeiro lugar a contrair o crédito guase que ins=

tantaneamente, estancando o ritmo das operagdes no mercado inter=

bancari ~ j—
0 e sobretudo a expansiio de crédito para os paises da peri

feria. e o
A redugdo dos empréstimos foi ainda mais violenta depois da

Crise do Méxi Ao i -
‘eX1Co, pois nessa ocasifio o sistema bancario privado red

giu em pani ; =
Panico e refugiou-se nas grandes pragas financeiras. A par

tir daf o i - o =
movimento do crédito interbancirio se orientou decisivd

mente par
Para os EUA e o sistema bancario passou a ficar sob © contrg

le do FED. 3 :
E nao apenas sob o controle da politica monetdria, que

dita as re f Ri,

gras do jogo, as flutuagdes da taxa de juros e do ©€&%
bio, mas tamba i
¥ €M @ servigo da polftica fiscal americana. A partir

do inicio 4 -
0s 80, todos og grandes bancos internacionais estdo &%
Nova York, nio a
ena 5 -
Penas sob a umbrella do FED, mas tampbdm financian

do obrigatorj oy
5 amente —porque ndo hi outra alternativa— o d8ficit
fiscal americang,

Tudo isgsg -
© pode parecer muitg estranho. Mas a verdade & GU€

hoje presenci z
8nos 2 sequinte situagdo: os EUA apresentam um dg=

ficit fisca)
de natureza estrutural cuja imcompressibilidade decoZ

re da proépria politica financeira ¢ da politica armamentista,amdas
agressivas e ‘imperiais"_ O componente financeiro do déficit & CF=E
cente gragas & mera rolagem 4a divida piiblica que fez com que Bke
dobrasse em apenas trag anos. A aivida pblica alcangou em 1964

cerca de um trilh3 it
20 e 300 bilhdes de ddlares, cifra Praxima i cir-

culacao monetaria
B ) gebalige mercado interbancario internacional-ES

SRGvIS/E o oot e o que os EUA tém para realizar UM

captagao forgada da liquidez internacional e para canalizar © movi

mento do capital bancario japongs e eurcpeu para o mercado moneta~

rio americano.

Até 1981 sd a politica econdmica da Inglaterra apoiava de-
claradamente a moeda americana. Os japoneses mantiveram possibili-
dades reais de fazer uma politica monetdria autdnoma e resistiram
i adogdo de politicas neocconservadoras apoiadas no receitudrio mo-
netarista. VArios outros paises como a Franga, a &Zustria,os do nor
te da Europa e ‘at@ mesmo o Brasil tentaram resistir ao alinhameﬂto
autom3tico da politica economica ortodoxa. Todos tiveram claro, de
1979 a 1981,gue ndo deviam alinhar-se, mas apesar disso todos fo-
ram submetidos. Todos os paises desenvolvidos do mundo, quaisguer
que sejam seus governos — socialistas, social-democratas, conserva
dores, etc. =— estao praticamente alinhados em termos de politica
cambial, politica de taxas de juros, politica monetiria e politica
fiscal. O resultado deste movimento & que o espectro das taxas de
crescimento, das taxas de cambio e das taxas de juros passou a ser
concéntrico ao desempenho destas varidveis no &mbito da economia a

mericana.

Todos os paises foram obrigados, nestas circunstincias, a
praticar politicas monetdrias e fiscais restritivas e superdvits
comerciais crescentes, gue esterilizam o seu potencial de cresci-
mento endbgeno e convertem seus déficits piliblicos em déficits fi-

nanceiros estruturais, infiteis para uma politica de reativacdo eco

nomica.

Uma experiéncia impressicnante e mesmo dramStica de alinha-
mento da politica econdmica ocorreu com o Japio. Este pais foi du-
rante todo o apds-guerra O mais heterodoxo em matdria de politica
econdmica. Fez investimento com crédito de curto praze e uma poli-
tica monetdria solta, conglomercu o sey sistema empresarial coﬁ
uma estrutura de risco aparentemente impossivel, fez pouco uso do

mercado de agoes e da divida pliblica, enfim, produziu o seu proprio
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mode i -
lo nacional de desenvolvimento. Tentou em 1975 um plano de @
justame i 3 .
Justamento interng condizente com as suas potencialidades, mas foi
forca 3 I—
cado Progressivamente a abriy mio de tudo isso e hoje estd in

teirame ; o =
nte submetide 3 dinimica da economia americana. O Japao nao

esta faz i =
endo politica de desenvolvimento autdnomo de gualguer espe
cie, salvo g ) =
r © de seguranca interna ninima de sua sociedade. O Japac
esta

Com a ma - i ta
lor parte de seu capital bancario e multinacional 2tZ2
do aos s
Projetos de recuperacio americana,
vels gigantescos,

ti

com excedentes exportd

Sem possibilidade de retomar sua taxa de inves~”

me
nte e de crescimento histdrica mexrcado

Isso significa que ©

=

-lnanceiro japona .
Japonés esti irremediavelmente atrelado ao american® ’

salvo um aci
SRnteyge Percurso que poderd ocorrer entre 1985 € 1987,
desde que o sj 2 &
) q sistema bancarig americano entre em turbuléncia € © do
ar desval
Orize bruscamente — o finico ponto que ainda pode estar

sujeito a ]
¥h% possibilidage e ruptura capaz de desestabilizaXr a

hegemonia americana

H3 algum ’
Sum tempo atrads, tudo levava a crer que os EUA tinham

perdido a ca i -4
ac : g
Pacidade de llderar © mundo da uma maneira beneflCﬂ-Ii
SO continua a
s A
er verdade, Mas Por outro lado os americanos, indis

cutivelmente, deram, de 1979 5 1983
.

~ a=
: uma demonstragaoc de sua cap
cidade m

aléfica g @
e
eXercer sSua h@gemonia e de ajustar todos OS pai
ses, atraves =
7 da rchSSao, ao sey desideratum. E o fizeram esta cla
— e ’

ro, COm uma arroginci
aeCOmu -
Ma violénci

a sem precedentes.
A partlr_de 1984, Segundo ag préprias palavras da sua elite
financeira, estao cobrandg a4 mundo uma nova divisso do trabalho €
gabando-se de ser a "EEEQE—lEEEEQEEXE" o sauperasio mundial(l)'

(1} Ver Morgan Garantee Trust, World Financial Markets, setembro d= 1984.

Um aspecto fundamental desse processo de restauragao da po-
sig@o hegemdnica dos EﬁA fica evidente quando analisamos as suas
relagGes econdmicas internacionais. Entre 1982 e 1984, os EUA con-
seguiram dobrar o seu déficit comercial a cada ano, © que juntamen
te com o recebimento dé juros lhes permitiu absorver transferéncias
reais de poupanga do resto do mundo gque sd em 1983 corresponderam
a cem bilhoes de ddlares, e em 1984 devem ter ultrapassado 150 bi-
1hdes . Por outro lado suas relagdes de troca melhoraram e os seus
custos internos cairam, ja que as importagdes que os EUA estdc fa-
zendo s3o as melhores e as mais baratas_do mundo inteiro. Assim

’

sem fazer gqualguer esforgo intensivo de poupanga e investimento

sem tocar em sua infraestrutura energética, sem tocar na agricultu
ra, sem tocar na velha indistria pesada, os EUA estd3o modernizando
a sua indlstria de ponta com equipamentos baratos de filtimo tinc e
capitais de risco do Japdo, da Alemanha, do resto da Eurcpa e do

mundo.

A estrutura de comércio americana foi sempre simétrica e
fechada. Os EUA exportavam e importavam matérias-primas, alimentos,
insumos industriais e bens de capital, enfim, todos os itens ERpOE

tantes do comércio internacional. As relagdes econdmicas dos EUA

com o resto do mundo nao podiam ser enquadradas dentro do esquema
tradicional centro-periferia. Os EUA nd3o precisavam de uma divisao
internacional de trabalho gque os favorecesse em termos absolutos

ou relativos. O fato surpreendente & que agora est3o guerendo ins-

taurar uma divis3o internaciocnal do trabalho em seu beneficio ex-

clusivo. Apds terem exportado para o mundo, durante mais de duas

décadas, o padrae tecnoldgico do sistema industrial americano atra
vés das suas multinacionais, usam o seu poder hegem&nico para refa

i a T = : - .
Zer a sua posigaoc como centro tecnoldgico Gominante. Assim utili



Zam-se dos se -
us bancos, do comércio, das financas e do investimen

to diret §
O estrangeiro, para fazer o redeployment, apesar de terem

'Perdido a concorrdned
Orrencia comercial para as demais economias avanga-

cdas e
mesmo algumas semi-industrializadas.

Os EUA 3 i =
estao agora investindo fortemente no setor tercia~

rio e nas n -
ovas 1 .
S indlstrias ge tecnologia de ponta. Basta olhar 2
estrut

ura de ir ;
investimentos em 1983 e 1984 para notar a concentr2

€20 extrema g
e
9astos em investimento nas A&reas de informatica .

blO\.ECIlOlOG a4 e sery {0} tz.catios
1 Ser 1@ S sofis

Os EUA n3o estdo interessi2
dos em sus

tentar a
SU2 velha estrutura. Sabem também que nao tem

Capacidade ge
g alca
REAT um enorme boom a partir de reformas nos S&

tores ing i
ustriajsg
que lideraram o crescimento econdmico mundial 1©

pOS‘gU rra ' S
e . Ao contxaxu: (o]
EUA estao concentra
deSEAIVQlVlI.thQ dos se

tOres de ponta e submetendo a velha indds”

Com 0s Seus eno e comerciais

rmes deflcits 3 reSy
crest:il.EHtO, ga

al 1t

rantemn a solldarie&ade dos S io
SQb_’etl‘do Japao e Alenanha

Com as suas altas taxas de juros reaiss

garantem a soljgari
ariedade dos p
: anqueiros,

E, com as joint-venturs®
além

endividamento crescent
e. i
Na pritica og americanos est3o aplicando

a mesma té@cnica que o B
rasil e o México aplicaram recentemente =

ue o Japao utilizou na @a
g P a d8cada gog cinguenta. Finalmente, oS EUA
descobriram a técnica 1 =
R #Mericana e japonesa de desenvolvimel

to: financiamento do investimentq Sl Bake e criiiis da curkd PrA

zo0, endividamento externo e déficit Fieeal. B
. como sua

hegemdnica e scbrevalorizada, a economia americana nem inflacao
tem. Alids, este & um fato que deixa os economistas espantadissi-
mos, pois se valesse o que dizem os monetaristas ou os keynesia-
nos, ou gqualguer livro-texto tradicional, os EUA ja estariam expe-
rimentando uma inflagd@o galopante em virtude do fantdstico emnpu
xe de demanda promovido por uma técnica heterodoxa de politica eco

némica.

Um exemplo desta heterodoxia diz respeito & politica orga-
mentaria. Os EUA praticamente estancaram o gasto em bens e servi
gos de utilidade piiblica, aumentaram o @ispéndio no setor de arma-
mentos e cortaram compensatoriamente os gastos com o welfare. Em
sintese, trocaram as despesas de bem estar social por armas e fi-
zeram uma redistribuig@o de rendas em favor dos ricos. Além disso,
reduziram a carga tributdria scbre a classe média e praticamente e
liminaram a incidéncia de impostos sobre os juros pagos aos bancos
para compras de consumo durdvel. Propiciaram também depreciagdes a
celeradas dos ativos e refinanciamento dos passivos de certas fir-
mas. Nestas circunstancias, o endividamento das familias passa a
ser um excelente negdcio, porque parte da carga financeira da divi
da & descontada no imposto de renda. Assim, tomou-se crédito de
curto prazo em larga escala para dar suporte a compra de casas e
bens durdveis de consumo. Al&m disso financiaram investimentos, no
tercidrio e na indiistria de ponta, gue ndo requerem unm periodo de
maturag3o muito longo e cuja taxa de rentabilidade esperada & mui
to superior 3 taxa de juros nominal, em declinio. Este declinio da
taxa de juros se deve aparentemente a trés motivos interligados: a
absorgdo de liguidez internacional, a posicic menos ortodoxa a6
FED e a queda da inflagdo. Esta Gltima por sua vez se deve 3 baixa

de custos internos provocada pela sobrevalorizagao do délar e pela
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concorrencia das importacoes, acarretando uma melhora nas relagoes

de troca favoravel ao poder de compra dos saldrios.

Muitos esperavam que a partir de 1983, os EUA reverteriam a
posigao superavitidria final do balango de pagamentos pois . desde
1982 as rendas de capitais americanos no exterior nao vém cobrindo
© déficit americano em transagdes correntes. Mas isso naoc ocorret

porque as entradas de cpaital estrangeiro se encarregam de  fazer

am
plamente esta cobertura. o investimento em capital de risco tam-

bém t - :
em aumentado. Somente o Japdo, por exemplo, investiu 10 bi-

lhoe 5 - ;
s de dolares no periodo de recuperagio e ji projetou investir

40 bilho 3 ; =
bilhoes até o final da década. A Alemanha, por seu lado, deve

ter i i
investido algo em torno ge & a 9 bilhdes, embora ndo tenhamos

os dado
S Precisos sobre seu montante. Em suma, toda a Europa © o

Japao est3d i
P Stac investindo nos Eua, enquanto estes @ltimos fizeram ITe~
tornar parte
P dos capitais das filiais de multinacionais americanas

gue nao tem ¢ = :
apacidade de €Xpansao adicional no resto do mundo.Afi
nal, enguant i i 2
< © @ periferia estd estancada e o resto do mundo cCres”
ce a 1 ou 2% J
v ©S EUA estiveram crescendo § taxa de 7 a 8% no Glti-
mo ano e meio.

Apoiad
OS neste enorme afluxo de caplitais, os EUA puderam

manter e amplia
I uma brecha comercial cujos limites nio sao ainda
visiveis. De 30 bilhs
ilhCes em 1987 passou a 60 bilh3es em 1983 e sal-
ra mais de 1 =
tou pa 20 bilhdes em 1984, No ano que vem pode atingir

200 bilhoes e poderia continyar aumentando, se ndo fosse pela de-”

saceleragdo deliberada da economia americana, simplesmente porque

a ital sobrando no mun
ha cap do. E este excesso de capital e de "pou-
panca externa” se deve a que o regtg gq mundo obedeceu i politica

conservadora, fosse qual fosse o tips go governo. Na verdade a sin

cronizagdo das politicas ortodoxas obrigaram todos os paises a

Ny, eR

11, &

manter em niveis baixos suas taxas de investimento e de creséimenr
to e a forgar as exportagdes. Como um reflexo do ajuste forgado,to
dos os paises do mundo estdo experimentando superavits no balango

comercial. Todos menos um: os EUA.

Eles abrem sua economia e ac fazé-lo provocam uma ' macicga
transferéncia de renda e de capitais do resto do mundo para os EUA.
Um aspecto muito importante & que isto permite fechar o deficit
estrutural financeiro do setor plblico. Tudo se passa como se cada
vez que o FED joga titulos de divida piblica no mercado, ele tives
se certeza que os titulos serao colocades em todas as estruturas
bancirias e junto a todos os rentistas do mundo. O fato essencial
& que todo o mundo estad financiando ndo apenas o Tesourc americano,
especialmente seu componente financeiro, mas também os consumicores
‘e investidores americanos. Desta vez, e'ao contrario éa década d&e
70, ocorreu transferéncia de "poupanga real" e nd3o apenas de cré-

dito, liguidez ou capital especulativo.

Outra questdo que deve ser esclarecida diz respeito & in-
fludncia da taxa de juros sobre o investimento. Muita gente afirma
gue o elevado patamar de taxa de juros real vai acabar, cedo ou
tarde, freando o gasto em investimento. Eu quéro advertir que os
americanos nao estdo financiando o investimento através do mercado
de capitais. N3o hd mercado de capitais novos; o mercado relevante
hoje & o monetdrio. Os americanos, vale reafirmar, est3o substitu-
indo o tradicional endividamento de longo prazo (através da  emis
s3o de debéntures, equities, etc.) por crédito de curte prazo oOu
utilizando recursos proprios e capital de risco. Por outro lado ,
estd claro que esta situagdo pde enm Fldes muitas ConpanhiEs velhas
e o valor de suas agdes e debéntures, Se uma grande companhia qui

ser langar,como varias tentaranm fazer recentemente, alguns bilhoes
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em papéis no mercado de debéntures, em uma gemana esta mesma COmPZ2
nhia estard obrigada a recompri-los, poils, caso contrdrio, o valor
das agdes certamente ir3 cair. Vale dizer, o {inico risco real gque
os EUA estdo correndo & o de sofrer uma desvalorizagdo brutal das

velhas empresas cujas ages estdo cotadas a um valor distinto o
efetivo. Diga-se de passagem, todos os grandes bancos gue 5@ ?"Vol
veram com investimentos nos ramos produtivos "velhos®, Ou em eners
gia e agricultura, passaram e ainda passam por sérics problemas. A
quebra técnica do Continental Illinois é um exemplo claro distoc.De

outra parte, todos agueles que investiram na califérnia, no Sili-

con Valley, nos servigos, est3o em situagdo extremamente favordvel.

Retomando ¢ ‘argumento principal, n3o hd mais mercado de ca-

pitais strictu senso nos EUA. O mercado relevante tem sido © de di ’

nheiro. O open market e overnight deles ndo & menos louco do que

© nogsc embora seja uma loucura controlada pelo-FED & nao a loucu-
ra "invertida® brasileira. A divida pfiblica deles nao & menos lou-
ca do que a nossa, mas & "provelitosa" j& que estd sendo financiada
atravds da corrida de todos os capitais bancidrios do mundo para os
EUA, o que obviamente j& ndo ocorre com a neossa divida piblica. As
sim, enguanto nds estamos obrigados a resolver o problema interno

do financiamento pfiblico 3 custa da inflagao e da elevagio dram8ti
ca dos juros lnternos, os EUA 3§ n3o sofrem qualquer pressio neste
sentido. Os seus juros podem baixar desde que mantenham um ligeiro
diferencial com OS paigses europeus. Pode-se assim dizer, & luz d0s
acontecimentos no inicio deste ano, que a "confianga" no dlar ad-
vinda da vitdria de Reagan e da “solidariedade forgada dos banquel
ros internacionais” € diffcil de sofrer abalos. Assim, a desvalori
zagdo do ddlar, mesmo com uma politica monetdria mais frouxa  do

FED e com o aumento do d@ficit americano, nio ocorrew. Pelo contrd

.13,

rio sdc os bancos centrails europeus que se dedicam desde fins de
1984 2 tentar evitar a desvalorizagdo das suas prSrpias moedas. A
Inglaterra acaba de pagar os seus servigos prestades aos EUA, so-

frendo a maior desvalorizagdo da libra em uma semana.

0s EUA n3o precisam resolver seu problema de financiamento
interno enguanto a taﬁa de crescimento dos paises europeus for in
farior 3 taxa de crescimento americano, pois ndo hid a menor possi-
bilidade de os capitais do resto do mundo resolverem investir pre-
ferenclalmente nos seus paises de origem enquanto estes nac retoma
rem taxas de crescimento sustentada. At€ agora estio investindo pre
ferencialmente nos EUA, enquanto as politicas nacionais destinam-
se exclusivamente a segurar as estrutuvras produtivas industriais e,
no caso do Mercado Comum Europeu, também as estruturas produtivas
de alimentos. Os paises da Europa nZo formularam, desde 6 ajuste
recessivo, gualguer plano para restaurar solidamente o seu cresci-
mento econdmice global. Apenas jogaram individualmente e tentaram
proteger-se para que o Japao ndo invadisse mais os seus mercados .
Mas ao mesmo tempo em gue a Concorréncia intercapitalista se acen-
tua no resto do mundo opera~se um fantistico aumento de eficidncia
das ind@strias modernas no JapZo e em alguns paises da Europa. E,
como jA vimos anteriormente, os EUA estdo aproveitando esta situa
¢do para modernizar sua estrutura produtiva is custas do resto do
mundo, inclusive da periferia latinocamericana que ja transferiu nos
Gltimos anos quase 100 bilhdes de dSlares entre juros e perda das

relagdes de troca.

A resposta européia e japonesa tem sido forgosamente de “a-
lianga" com os EUR; mas o seu destino de longo prazo como "perife-

ria® do "centro® estd por ver-se.
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A arrogancia com que o relatério Morgan considera como drea
privilegiada de interesse americano e sua "base ampliada no Pacifi
co", que inclui Canadd, México, Japd3o e os NIC's asidticos, esta
preocupando seriamente a Europa. Esta continua paralisada, por ra-
z0es de seguranga, pelas relagdes estratégicas de alinhamento auto

—‘_n ~ - - =
ma-ico com os EUA e por razdes econdmicas devidas & sua propria

incapacidade de fazer uma politica econdmica comum, a comegar pela
monetaria. A Inglaterra e a Alemanha, cada uma a sua maneira, joga
ram un papel decisivo na derrota dos projetos da social-democracia
eurcpéia e a Franga socialista sucumbiu melancolicamente em  Seus

projetos nacionais.,

Esperamos que guando reagirem politicamente n3o seja tarde
e nao estejam condenados ao papel de segunda periferia dos EUA.

Caso os EUa consigam manter a atual politica com o mesmo Vi
gor até 19€8, sem provocar wn crash financeiro interno ou interna-
cional (possibilidade que ge torna cada vez mais remcta), terao en
tao completado uma década — de 1978 a 1988 — de absorgao de liqui
dez, capitais e crédito ag resto do mundo. Terdo alcangado também
um guinguénio de crescimento 3 custa da estagnagao relativa dos

us competij
seus petidores capitalistag mais importantes. Terdo financiado

z 3 -
a modernizac@o do terciirig € a remodelagido do seu pargue indus

trial aproveitando ag" i
economias externas" do resto do mundo. Assim

retomada da hegemoniga i
a it terminoy convertendo finalmente a economia
: o 5
americana numa €conomia Sentrica e nip apenas dominante. Qualguer
I o
semelhanga com @ Inglaterra do sgeylq XIX & mera analogia sem fun

damento, dado O PeSO continental dos EUA e a existéncia da  Unido

Soviética.

0s problemas estruturais gue og pyp tap ainda por resolver
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dizem respeito ao reajuste da sua infraestrutura basica, que nac
pode ser efetuado com dividas e capital de curto prazo. Issc re-
gquer um processo prévio de consolidagao banciria e de reestrutura-
¢a3o da divida interna americana. Ao lade do velume da divida ameri
cana e do seu da2ficit fiscal, as dividas do 32 Mundo sdo uma gota
de égua.(l} Perdemos a iniciativa e a capacidade de "chantagem" so
bre os bancos americanos em 1982, Caso a reciclagem da estrutura
financeira venha a ocorrer, e scmente ent3o, os EUA poderdao dei-
xar o ddlar deslizar outra vez. Se o ddlar desvalorizar antes de
gue isso ocorra, havera obviamente uma fuga macica de capitais e,
em consequéncia, o sistema financeiro americano poderd guebrar.Por
isso & que, a menos gue ndo o possam evitar, os EUA nao deven per-

mitir que o ddlar desvalorize substantivamente pelo menos até 1988.

Se forem confirmadas estas hipdteses, e os EUA nio mudarem

as relagdes do FED e do Tesouro com os bancos, o Brasil e os demais

paises latinoamericanos estariam condenados a renegociar a divida
externa ano apds ano, se nZo tcmarem providéncias individuais e co
letivas de cooperagao para enfrentar este estado de Coisas.Em qual

quer hipltese o Brasil se vera forcade a pagar pelo mencs en parte

0s juros devidos aos banqueiros internacionais e a tentar capitali

zar a outra parte. O esforgo exportador que vem acontecendc nos a-

-

nos recentes nao & novidade mas est3 seguinde um padrieo inteiramen

te distinto dagquele que prevaleceu até 1978,

Com efeito, na década de 1970, especialmente no periodo de

endividamento cadtico, que se iniciou em 1977 um
r

o Brasil  fez

(1) Aliss uma das possiveis explicacdes para g Tudanca de Solomon e Volcker em
relagao a gapltallzagao dos juros dos pafses dovedores da periferia {ccm a
qual pareciem estar de acordo atd julkn gp ang passado) pos2 dever-s2  ao

medo de uma mudanga nas regras do joge que térﬁﬁne rehatendo fortemente enm

casa.
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enorme esforco de exportagao, tende diversificado sua estrutura de
comércio exterior. Neste periodo, a balanga comercial brasileira e
ra superavitdria com relagdo & América Latina, Africa e drea socia
lista, e deficitaria unicamente com os paises do Oriente MEdio.Com
relagaoc aos EUA e Europa, a poaigéo comercial brasileira era rela-
tivamente equilibrada até 1978. Deste ano para cid, comegamos a en-
frentar uma violenta desestabilizagdo nos mercados internacionais

de moedas n3o conversiveis que nos obrigou, especialmente a partir
de 82, a mudar inteiramente a estrutura de comdrcio. Passamos a
condigao de superavitarios em escala crescente com os EUA e com a
Europa, e estamos mais ou menos com a balanga comercial equilibra-
da com o resto das areas para as quais exportamos, além de estar-

mos fazendo um violento esforgo de substituigdo de petrdleo.

Se os EUA querem gue paguemos a conta de juros, devem dei-
¥ar que o Brasil acumule um superfvit comercial equivalente ao mon
tante de juros devidos. Na verdade, isto n3o estid ocorrendo, pois
nos estamos mantendo um superdvit com os EUA superior 3 remessa de
juros aos banqueiros americanos, embora inferior acs pagos ao con
junto do sistema bancédrio internacional. Isto & evidentemente uma
situagao insusténtével, tanto para nés guanto para os banguerios
europeus. Quando o nosso superavit com os EUA deixar de Crescer por
forga da desaceleragao da economia americana e o crescimento do su
peravit com a Europa e o Japao ndo acompanhar compensatoriamente
(dadas as suas baixas taxas de crescimento, protecionismo e a valo
rizagdo continua do ddlar) s& restard ao Brasil a alternativa de
negociar duro- Mesmo uma politica conservadora e recessiva serd i-

nGtil dados os baixos nivel e coeficiente de importacdes j& alcan-—

gados.
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Evidentemente que o probleam do protecionismo permanece camo
uma fonte importante de conflito, mas os EUA estardo dispostos a ce
der até o limite do gue precisemos pagar em juros devidos aos seus
bangueiros. Ainda assim dificilmente conseguiremos manter um supe-
rivit com os EUA superior ao montante global de juros. Se renegoci
armos a divida e a quantidade de juros a ser paga for menor, entao,
automaticamente, o superdvit deverid também ser menor. Quer dizer ,
as perspectivas de crescimento das exportagoes dependem de uma te
naz: as condigdes de renegociagdo da divida e o protecionismo ame-
ricano e europeu. Em suma, temos estado inteiramente submetidos &
politica econdmica americana em matéria de politica de exportagao,

politica cambial e politica de divida especificamente.

Por este motivo a politica cambial tem sido feita nos Glti-

mos dois anos desconsiderando inteiramente a estrutura dos precgos

das exportagCes e o seu efeito sobre a inflacdc e as relagoes de
troca. O Brasil tem feito desvalorizagoes cambiais além do que pre

cisa, em termos das suas estruturas de pregos internos, exclusiva-

mente para concorrer. Ao contririo do que se tem dito, nés estamos,

em termos da estrutura interna de custos das exportagoes, desvalo-

rizando excessivamente e por isso perdendo nas relagoes de

troca .
Ou seja, estamos uma vez mais sendo forgados a fazer o contririo
dos Estados Unidos.
Os EUA n3o vao (nem podem) abrir mao da relacio especial

que mantém com o Japao, Alemanha, Canadi e México, pois trata-se

o T )
de espacos econdmicos e politicos que Precisam controlar de alguma
maneira. Na minha opinido os paises do Cone Sul nio sio importan-

tes para a estratégia de crescimento e de comdrcio americanoc. No

caso do Brasil, em alguns mercados somos supridores de segunda li-
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nha de produtos agricolas, nos espagos abertos pelas flutuagdes ci
clicas da oferta americana. E ai que a concorréncia serd mais acir
rada e originadora de cenflitos,se pretendermos manter nossa posi-
cado no mercado internacional a longo prazo. T&xtil, calgados, meta
lurgia e maquinas sdo setores nos quais teremos de enfrentar a dis
puta dos demais paises pelo mercado americano. Do ponto de vista
do investimento direto americano, os setores "cobigados" ja foram
piblica e reiteradamente anunciados. Eles tém interesse priorité-

rio nos setores de informatica, bancos e armas que sao os setores

sobre s guais guerem manter uma hegemonia incontestavel e os gque
apresentam maiores possibilidades de expansao a longo prazo, para

Os capitais americanos ja sediados no pais.

Fora estas dreas "contencicsas", que podem continuar a ser
levadas com competéncia pelo Itamaraty, o que resta & saber se ©
Brasil & capaz de comportar-se como um "devedor soberano" e renego
ciar a sua divida externa sem ceder nos seus interesses e sem criar
falsas "chantagens" psicolégicas, irrealizdveis na pratica, e que
deixariam ainda mais frustrada a nossa populagdc. O que & intolera
vel porém € n3o reconhecer o nosso direito 3 sobrevivéncia e a
nossa capacidade- de autodeterminagdo, a pretexto de "alinhamentos
automaticos", falsas hipOteses sobre a importadncia do Brasil e sua

relaq:aﬂ preferencial com os EUA.

A chamada "arrogancia ing@nua do nacionalismo caboclo" esti
desaparece”do' apesar dos esforgos dos conservadores para reaviva-
la como espantalho. Pais soberano € aguele que reconhece a realida
i mundial, mas nao se deixa intimidar por ela, fazendo escolhas
cocEatEs & negOCiEndO com seriedade e responsabilidade, tentando

erar os limites do Presente para abrir espago ao Futuro.
supe
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