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A TRANSICAO PARA A NOVA REPUBLICA

(agosto de 84 a abril de 85)

APRESENTACKO

A aproximacao da época de conclusdo do processo de
abertura e renovacdo politica, aoc mesmo tempe em que se consoli
dava a conjuntura de crise econdmica, deu origem a grande nume-—
IO de anilises criticas, de proposicdes construtivas e de formu
lacdes gerais, em um movimento de opinido gue demonstrava a es-—

Peranga do pais em uma reconstrucao.

Em termos de critica construtiva da politica econd

mica dg governo, que chegaria ao seu fim em marco de 1985, pu-

bliquai uma série de artigos, de junho a setembro de 1983, que

depois foram reunidos em 1livro sob o titulo de "Caminhos da Re-

- . ; . —
Construcgio”, publlcado pela Editora Pioneir

Quando se definiu, com maior nitidez, © processo

de transformacio politica, com o langamento das candidaturas' a
Presidéncia da republica, comegaram a se alinhar aslforcas. Pa
receu-me, entao, gue ja perdera & oportunidade e © interesse a
continuidade da discussdo da politica econédmica praticada pelo

va a in-
governo cujo mandato estava prestes a terminar. pPassa
que se poderia pretender do proximo gover-

teressar mais aguilo
no,
Em meados de 1984, vivia-se um periodo essencial-

mente politico tornando-sé necessario que cada um dos partici-
r

pantes do debate nacional esclarecesse a sua prépria opgdo como



feréncia para a definicdo de objetivos, medidas ou mesmo pro-
refe

7 S se propusesse defen-
reza econdmica e social gque
s de natu
grama

der -
Foi o gue procurei fazer, a partir de agosto as

uma série de artigos e contribuicdes, os quais, S0
m
1984, €

; nterrupgdes, se estenderam até abril de 1985, e que es
amas 1

alg

icagao.
i s nesta public
o eun.‘l.dO
ao r

;=

Rio de Janeiro, 18 de abril de 1985

Antonio Dias Leite

e

Cap. I — A OPCAO LIBERAL E OS ASPECTOS ETICOS DE GOVERNO

Introducao

A opgdo liberal & expressao que, pelo seu simpleg
enunciado, ndo tem conteldo definido com suficiente preciszg_
O seu significado tem variado ao longo do tempo, bem como nas

diversas sociedades em gue representou ou representa Parce) 4

relevante do pensamento politico.

Além da variedade de interpretacdes, presta-ge "

guestdo liberal, especialmente quando definidos os seus Props..

a i ficativas en
sitos de forma sumaria, a diferencas signi tra .

discurso e a agao.

Nos paises em desenvolvimento, especialmente )

gueles em que & exagerada a diversidade de renda e se

Ieleggu

’ ica hs
Segundo planc:, durante muitos anos a educacgao bas
ma ess c iberal quanto a possi

encial difi uldade da OPCaO 1 Ssi}

idades.
de de assegurar & igualdade de oportunlda e

de educacdo se p
As diferencgas de renda e ef1QEEm
répria evolucdo mental, afetada gue e pej,

na saude e na p e s lnsa
iroira infancia, na cSes

ficidncia alimentar na primel o - ¥
dicoes, hipoc cdo,

pobres. Torna-5se, nessas con p“ra

e sim ssegurem a igualg
ples, das normas juridicas que a g a
r d

. - da
Alguma coisa tem que ser feita, alem P

oportunidades. . .
ok ximar desse ideal. DS.

ra que a realidade possa se apro

a a como se
Acredito, portanto, gue nao h ater'

= 3 i as definigoes 5 n
nosso ais a pOSicaO mais ortodoxa d i 1 . Q
P ’ n cj

a = COrrer o rj q
pensamento liberal. Nio se pode, tambem, Tiseq N
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esse motivo ou outros semelhantes, ir justificando cad
a vez

mais a interferéncia do Estado na vida das pessoas
, com a des

culpa de reduzir as desigualdades.

Parece que n vi q et
r essa revisao ue se pr
ende £
azer

da estruturd politica, econdmica e social do pais, ha
’ uma ten-—

a a se acreditar mais nas pessoas c
d , € na sua apa
pacidade,des
r

dénci
que corrigi
estd compreendido © repid
A mudanca faz sentido e Z

das distorgbes terriveis gue ocorreram E
. , nes

de
se contex
e ao paternalismo do Estado.

to., *
io a interferéncia exces

siva
< mesmo em um pais como © s
0551V51' nosso, que tem
p uma parcela
de extrema pobr
eza. Mas, a-

tao grande da populagdo no estado
onto 1ss© deve ser feito?

e que P
£ impossivel definir a posigado de c
ada um em rela

esta davida, simplesmente com & afirmacdo de que
se per-—

esta ou aquela corrente de pensamento definida
pelo

tenc®
.genérico. Acho indispensave
ue cada um de nés entende pela opcdo libera]
. Foi
ue procurei esclarecer & pPosicdo por mi
mim as-

1 especificar
© que
se en=

osse intuito d
com - .
a oportunldade e 05 T

quanto
ros artigos da série publicada em agosto e
setembro

jscos da OPG30 liheral nos
n

pmid?d

rimei
njornal do Brasjiji®

wpolha de s3o Paulo" e no

de 1984 o
p esses temas seguem-Sée outros relac
ionados como

-ncia do aspecto &tico no processo de r =
releV?n P econstrugéio do
o comportamento dos goVv

o as -
=~ sO N

aiSl #ae
ace @ crise.

ernos COMO na atityge da

ociedade .
A conjugacdo de ambos OS aspectos d
P a atual conjun

e trata da "necessidade de

S

olitica se realiza quando s
a
gu¥

clar Q

eza dos atos e relatos pliblicos” em um processo de mai
ior

ar i a a

participagdo do Congresso e de redugdo da dimensdo do Poder E

xecutivo.

0 capitulo se conclui com & pergunta: "Quem deli
1=

be i a é

ra no servigo piblico" que &, de fato, um retorno & quest3

ao
alizagdo na abertura politica p
: ro

da centralizacdo e descentr
¢do, usando como
eéxemplo

curei apontar dificuldades de defini

as Universidades piblicas.



privados-

A Oportunidade da Opgdo Liberal

A conclusdo, retardada, dos grandes projetos indus
triais e i N
de obras de infra-estrutura sob a responsabilidade d
o
Governo Federal, coincide com trés anos de recessao e com int
en
so processo de revisio da ordem politica.
Ao concentrar-se nas dificuldades do dia-a-dia .
g , o

atual Governo termina deixando o Pais sem um novo Plano Econdmi
oml1i

co em andamento. Ccabera naturalmente ao proximo Governo fazé

lo. Qualguer gue venha a ser a nova orientacdo, devera ela con
siderar que 2 crise trouxe ndo s6 O aparecimento de excesso d;
capacidade de varios setores produtivos governamentais, como
também de capacidade ociosa na maioria dos setores industriais

portanto, num futuro préxi-

Nio havera necessidade,

de grandes investimentos concentrados, a excecdo possivel
r -

mo »

i quli r te e d 47 TS
mente, de obras hidrdulicas no Nordeste e novas iniciativas
na pesquisa © exploracdo de petréleo e gas natural.

po lado externo, gualquer gue Seja o rumo das negQ

. acBes sobre @ divida, persistird durante varios anos forte

cia
“ g
Presséo sobre © palanco de pagamentos. seja no sentido de promo
: ituicdo de i -

zo de axportavoes seja no da substitule e importagdes, ©
ca %

poder de competigao. Trata-se

d i mbos ©OS casos,
¢ rar em &
e exigl X
e i
rmos int rnac;.onais, para po-

qu
r eficient em te

emente,
sem 1mpor, no segundo

de produzi
der, °Y para deixar de comprar s
der yven r '
juizos a populacéo prasileirad pOr Precos excessivos -

e
caso, PY
produtos ynferiores-
simultaneamente com 2

rcado internoy

Quanto ao me
saria para promover a Tré-

a demanda, que se faz neces

expansa® a

cuperaca i
peracdo do nivel de atividade de tantos empreendimentos parci

alment i e i a
e ociosos, & indispensavel um esforco de adaptacdo desses

empr i 3
preendimentos a nova realidade nacional, que emergira do pro-

cesso de reconstrucdo.

Ha, portanto, toda a conveniéncia de se concentrar

atenca i1i 3 i 3
ncdo na mobilizacdo dos meilos de produgao disponiveis. Tra-

ta- isa i i a
se de decisdo gque implica contar com a acdo de inumerdveis a
tividades privadas.

tdo critica de exportar mais e importar me-

&éias novas, inven-

Na ques
competitividade requer id

nos, a conguista da
ciéncia e tecnologia de resultado rapido.

¢do e aplicacgdo da

Em termos estritamente econdmicos, evidencia-se,as

sim, de forma generalizada, a importdncia do empresdrio e de to
dos os que forem capazes de mobilizar recursos humanos € materi
ais parcialmente OciosSOS. para um acréscimo de produgac. sem
recurso a grandes investimentos fixos, gue seriam impossiveisnc
momento da partida. B geracao de profissionais de nivel superi
preparou nos ultimos anos, e gque hoje esta insu

or gque o Brasil
ir a ser fator decisivo em

ficientemente ocupada pode V futuro

proximo.
A conjuntura configura-se., portanto, bem diversa
da crise de 1963/65. Agquela época,foi

da que prevalecia depois
ial do Governo para

ganizacéo empresar

importante o reforg¢e da or
promover grandes projetos industriais e de infra-estrutura, gue
deram origem e tiveram como resultado a elevacdo da realidade e
condmica nacional para um novo patamar. N&o importa, no caso,
que essa politica tenha sido mais tarde posta em risco por Al



guns projetos @
equivocados, ambicdo excessiva ou imprudéncia fi

nanceira. A f
ase dos grandes projetos cumpriu a sua missdo, ar
rastou consigo 1 N
i 80 a expansdo e a diversificacdo da inddstria priva
da e situo i -
u o 5
Pais bem adiante do nivel dos tipicamente subde-

senvolvidos 3
+ além de assegurar relativa autonomia nacional

Em face da nova conjuntura, e depois do hiato de
pelitica econdmica de longo prazo gue acompanhou a crise, chega
a hora da conquista diversificada de posigbes de destague em um
Sem numero de atividades, o que implica miltiplas frentes de a-

¢aoc e a soma de esforgos individuais.

Esse objetivo, estritamente econdémico, se coaduna
com a definigdo politica de fortalecimento das liberdades indi-
viduais e de descentralizacdo do poder que a maioria da socieds
de tera provavelmente a oportunidade de manifestar na revisio

da Constituigdo da Repiiblica, gue se anuncia para breve.

Na adocdo de tal atitude, de inspiracao liberal,
ndo se pode perder de vista, todavia, que se trata de aplica-la
em um pais que ndo representa uma unidade econdmica e social e
compreende segmentos em estidgios primitivos, e alguns de pobre

za extrema, que tém gque ser recuperados.

Os Riscos da Opgdo Liberal

Quando se considera a superioridade da opg¢do libe-
ral, tanto em termos econdmicos como politicos, na atual conjun

tura brasileira, ndo & possivel descuidar de dois riscos que

tal opcdo acarreta.

Na ordem econdmica, constituiria ingenuidade admi-

tir-se que a simples adogdo do predominio da iniciativa privada

e do livre exercicio das leis de mercado possibilite o desenvol

vimento material do pais de forma socialmente satisfatoria e e-

quilibrada.

Se tal regime pode ser eficiente em determinadas

regides ou setores mais desenvolvidos do Pals, em outros ele se
ria perigoso. E notdria a giversidade de niveis de desenvolvi-
mento e de estrutura econdmica € social, e €& gritante o estado

que aprisiona seg

ersisténcia da pobreza por um

mentos significativos da
de pobreza absoluta, g

populagio brasileira. pada 2 P
esses segmentos da nossa populagac ndo seriam ca

longo periodo,
encontrar © caminho

pazes de, por si 868, e as oportunidades do
r

progresso, tanto pessoal como social.
A opgdo que pode ser extremamente feliz para gru-=
pos, pessoas, setores € regides do pais, ndo seria, do ponto
de vista nacional, aceitavel se dela Jecorresse a  necessidade
de se continuar a conviver com a extrema pobreza.
Uma atitude de realismo economico nacional, carac-

deve, portanto, levar em conta a agao do

teristicamente nosso.,
se faz necessario desatar os lagos

Estado naguelas areas em que

do atraso, da doenca € da ignorancia, a que OS anos de miséria
r



conduziram as populac¢does afetadas. O grande risco consiste,por
tanto, na posicao simplistd, e importada de um modo geral, d;
que aqui, como em ceftos paises desenvolvidos, seria suficiente
abrir a todos oportunidades, para gue cada um, com seu esforcgo

ro i y ~
proprio, realize o seu destino de ascengao social e, por essa

i
via, fosse alcangado o desenvolvimento da sociedade como um to-

do.

A esse risco economicco e social soma-se outro, de
’

natureza politica. De fato, a posigdo liberal &, essencialmen-

te, a de quem admite a diversidade de opinides, a divida quanto

is solugdes possiveis e procura, no debate, alcancar propostas

vidveis e adequadas & realidade geografica, as imposicdes de

convivéncia universal e & prdpria sociedade em determinado esta

gio de sua evolugdo, levando em conta as restrigSes reais a li-

berdade de escolha. Essa proposicao se defrontara com a dos

que sdo adeptos de ideologias dogmaticas, que adotam determina-

dos principios que consideram irrefutaveis, e que buscam atra-
vés do sistema democratico conduzir & sociedade na direcdo por
eles pré-determinada. O risco, nesse dominio politico, é de
que a postura liberal sirva simplesmente de meio para que as mi
norias ideologicas extremadas forcem 2 radicalizagdo das defini
cbes. Esse risco & real e atual, uma vez que ndo tém sido pou-
cas as ocasides, desde gue recentemente se abriram varios temas
3 discussio nacional, em que grupos radicals tenham dado demons
tragdoes do seu propdsito de conseguir fazer vitoriosas as suas
idéias minoritarias, usando das faculdades da propria abertura
politica e de conhecidos instrumentos de imposicdo de idéias nos

debates.

No entanto, mais do que nunca &, neste momento, a

discussdo construtiva e liberal gque se impde, na busca de um ca
minho de reconstrucdo, guando seé considera a complexidade da
situacdo econdmica e a fraqueza das teorias econdmicas que pre

tendem, em muitos casos, ser completas e definitivas.

sio tantos os aspectos a considerar na diversidade
dos niveis de desenvolvimento que caracteriza © pais, na intera
e internas gue atuam sobre o processo e

cao de forgas externas
gravadas pela crise e

condmico, e nas distorgdes causadas ou a
pela politica econdmica recente, gque causam especle as posi-

mo indiscutiveis. seja pela ortodoxia mone-

cbes apresentadas cO
dicalismo marxi
omo objetivo pri

sta, seja ainda pelo naciona-

taria, seja pelo ra
meiro e sem

ando colocado €

lismo extremado gu
om a natureza £

regllentemente con

concorréncia. 1SS0 contrasta C
a dificuldade de superar os

jetivos desejaveis.
previsdes que

flitante dos ob
caracterizam a formu

a incerteza das
ma de vida par

obstaculos e
a o Pais.

lacdo realista de um progra
A opgdo liberar ha que vir, portanto, acompanhada,
de um lado, no campo econdmico; do compromisso de luta sem tré-—
xtrema € de outro, no campo politico, pe

gua contra a pobreza e
rias radicais

ayvel de evitar-se queé as mino

la disposigao inabal
consigam demover O pais da sua opgao democratica € da busca de

i ao.
solugdo propria € exegqliivel para & reconstrugao
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A Relevanci
ia 4
o Aspecto Etico na Reco
nstrugdo

No processo da .
ja iniciado com brevidad feCOnstrucao nacional, que se dese
s orice econdmi | e, ha que contar com as conseqtlé
- mica internacional, da recessdo i S

D iga L
posigdo politica. Ha, também, que considezanterna =T
r outra crise,

ae conteu i q S50
ont do etico, que dificulta ualquer
ucgao.

A sociedade i i
brasileira nao acredita nos
seus gove
r

nos, nao acredit i ituigd
a nas instituicoes nacionais £
. import
ante que

ela volte a a c
creditar, que ela passe a a reditar u
que os x ud i
P inci-

ios e di i
P diretrizes que forem enunciados sejam obj
) jeto de u -
rie e honesta tentativa de realiza-los A cri R
J ise é de t

al pro-

por si s6, podera
era debela :
a-la, le-

fundidade gue nenhum governo,

vando a bom termo O processo de reconstrucdo s .
- era ne =

cessario

to de todos € de cada um dos membros d

a sociedad

e

esforco-conjun
s e publica a
s. Ha que estabelecer
um

e das instituicées privada
clima qeneralizado de confianga no Governo e no _
proorio Pai
ais.
A sociedade espera explicagbes obijeti
vas do G
. over—
eito do que acontece ou do que deixa de
acontece
r, €

a resp

nor
que visem a desviar a atencido d
a opiniao

rejeita iustificativas
e fatos relevantes de int
ser do intere

eress i
e nacional que, por
v re—

publica d
sse de cada um.

percusséo, passam a

a exigéncia d

Ess
e espere © atendimento
; €m prazo cur

que do novo Governo S

jtos de cada
ulacao de programas
exeqtlivei
s, a dis-

plica
parcela de uma populaci
acdo ta
¢ao tao sofri-

to, dos requis
da. Ao contrario, & form
e a atribuicdo de responsabilidad

ade aos

posicao de realiza-10s
executores pelo seu fiel cumprimento, é
gue aproxi z
mara o Gov
er-

e recuperacdo da
confian a
¢a nao im-

(]
(]

no da opinido piblica

I S ——— . A verificagdo da execugao dos

¢do adequada segund glazas; Ashre: 6Rfod £ falhas..com a e

tes na vida pﬁblicao a gravidade das culpas, como fatos cPun1~

N —— , afastara progressivamente a suspeit orren

ma conivéncia geral, que se estende —
40 compor-

tamento d
as proé
préprias pessoas face & sociedad
e.

E ne
sse cont

elior P B exto gque se situa a responsabil
rensa com — :
sua funcdo criti ade s
ritica 3 i

construtiva. & et
e

A gquestdo é
o ética abrange a reparticdo da r
enda
. Em

primeiro 1 ela a de v
ugar
+» P2l coexisténcia do pails senvolvido
com
ex—-
N

tensas =
areas de mi i viv
ise
ria. Nao podemos conviver com essa
situ
a -

cao. Em segu
ndo d
g ugar, pela reparticao esigual dos sa -
crifj

cios resultantes d
1t i m
a crise por que passamos, € a sua i
imposics
cao

quase ex i
clusiv
3 amentevsobre os assalariados e sobre a a
p_ Icela

dos d v
etentores d i ' r
e capital que, atra &s de suas empresa
= S, pr
odu-

zem bens e rvigos re uerid ela S(}(':],edade, E
se c oS in
q P i dis a
Pénsave
1
r

do pont

o de &
vista ético, gque a reconstrugdo econdmica
ca compre ibuicga s

preenda contribuigdo do capital, relacionada com -
do patrimdni & .
im i T
onio gue € utilizada exclusivamente para frutcs ©

cao
Peéssgo

a
1 dos seus detentores.

A guestao &tica se estende, finalmente, as
r
rela-

¢bes entre cada individuo e 0 S
o varidvel conforme a

regis

glao,

eu trabalho. Segmentos cr
esce
n

tes da sociedade, em proporga
em

funcio de situagdes de inju

direitos e obrigacdes nas relagd
SO

es  ge

administrativa,dissociam
trabal ivi =
ho. A reivindicagao pura e simples de remuneraci
Lhor cao
v independente da contrapartida do trabalho que e~
a el
& cor.

sticga social, ou de desorga
Nizacis -
g Cao
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responde & da produtividade da atividade exercida, além do seu

conteido &tico, constitui-se em problema de grande magnitude pe
1as consegtiénciaa gue tem sobre o nivel de eficiéncia da estru-
fura econbmica nacional e, por essa via, na nossa capacidade de
Mais grave &, ainda, nesse particular, a associagdo

compe tir.
stica eleitoral com a utilizacdo da capacidade de empre-
l & B

aa pol 12
reguismo sem concurso, alem de eticamen-

dor do Estado. O emp
ar arruina, como arruinou, o erario de varios Es
’ —_—

fensavel,
efeito deletério sobre o proprio servigo

te iﬂde

dos xercendo ainda
taor

e

pﬁblico' e
F 5 P ansmissdo de confianca o
Se € necessaria uma tr @
gue governam O pais ou comandam a economia na

amento dos
corrente, renovado interesse da

2 que surgir, em contra
trabalham pela aplicac50 do melhor do seu esfor-
’ .
dos gue i
<eio da funcdo que lhe cabe, como contribuigdo para
ﬁerc1c1 : ; .
do Pais e a continuada elevagao do padrio de vi-
o

onstruca

populdeae”

aa 9%
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A Necessidade de Clareza dos Atos e Relatos Publicos

0 emaranhado da legislacdo e a confusa estrutura
da administracdo plblica, bem como a desorganizacdo dos proces-—

sos administrativos, provocando uma forte perturbacdo das ativi

dades correntes da vida econdmica do pais, induzem decisdes e-

quivocadas.
0 excesso da presenga reguladora cria, em primeiro

lugar, uma sobrecarga no servigo administrativo da Uniéao, dos
Estados e Municipios e, por essa via, um aumento dos seus custos.
Esse excesso gera a necessidade de complexas organizacdes nas
empresas para fazerem face is exigéncias ou a adocdo de prati-
cas irregulares para contornar as dificuldades criando, em am-—
custos desnecessarios. Para a sobrevivéncia das

bos os casos,
rno da Uniao teve gque pensar

peguenas empresas, O Proprio gove
jasse da legislacdo sobrecarregada.

em uma proposigdo gue as aliv

A tradicao nacional de regulamentar e interferir no

as e das pessoas,
traz como coroldrio a dificuldade

di ai a empres recentemente agravacda, a-
a-a-dia das

1ém dos seus efeitos diretos,
de entendimento do gue se passa. Qualguer gquestao reguer uma

cifrar as conseqllé
reqgtient emente diferentes dagque

ncias efetivas de medidas

pesquisa para de

cujos objetivos iniciais foram f

les que estdo sendo alcancgados.
: A perturbacéo que dai decorre para as atividades
da vida econdmica & agravada pela falta de clareza dos atos pu-
blicos, especialmente no que se refere 3 definicao de objeti-
vos. Mas também, no uso dos instrumentos de promocdo do desen-
volvimento economico € social, de apoio ds empr esas, & necessa
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rio gue se saiba
, a cada momento, tanto a natureza d
a dos gastos

especialmente no caso de incentivos

como a origem dos recursos,
Qual a
parcela dos recursos aplicados vem da tri-

e subsidios.
ou

4 - .
os empréstimos com garantia do Tesouro Nacional
r

butagdo,
ainda da divida publica?

g preciso, sobretudo, gue o incentivo ou subsidio
r

terminado setor ou atividade, tenha uma a

r atribuido a de
ompara-lo com oS bg

ao se

valiagdo nitida para que as pessoas possam ©

neficios alcancados. A sud realizagdo tem gue vir a pablico na
plicado, e os respecti-

ivamente vier a ser a

medida do due efet
hidos e observados. E tem gque haver prazo

ultados col

vos res
Fa artifiCiOS nao peodem, & ndo ser em casos extremos e a
raros,
Lar dura¢5° indefinida.
e subsidios hoje existentes nio tém

alguns tipos d
ge mensuragdoc nem por agueles que os estudam, a-
principio, peli pelos gue rEcuUSam & Sua el S
poder quantificar o seu custo para a dBeladade. QAN
ndo o 1itro de alcool? -
Tudo isso S€ traduz, no fundo, em uma necessidade
o relato das co

s no potencial criativo das

aza n ntas do Gove
pter clar Ino e de seus
se acreditamo

s financeiros.
e sociais, como :
legisladores

como agentes
res publicos;,

agente
s economicos
pessoas’
. ha gque manter t
mo admt oda essa socie-

mada @

nistrado

e modo gque as dec

as com conheciment
o de c

ausa.

e cO
isbes de cada u
& AnFor Ty B8 sum £LBR-

dad
osicdor

50 ou P

possam ser tomad

rtura das regras do jogo
contribuirad
’

da =
s de empresarios me-—

c
uma tal abe
tambeém s para evitar as decisoes equivoca

15

d g
nos avisados que, atraves do habito de viver sob um regim
e de

artificio, t
, tomam o gquadro criad
o pela legislagao i
intervencio-

nista
como base, e
, em lugar de analisar as condigoes
economic
as

1ls. O ou ma prev =

r 3 :

ea E, es tas, mails ced is tar de 3 acabam por
ale

er, torn o i
and inviaveis os D T
em reendille t
ntos consti
uidos s
obre

f -
undagbes falsas.
A questao adqui i
quire mails relevo s
, nesta epoca
r €M gue

o pa T

. pais se dispde a renovacdes, a principiar pela perspecti
té uma nova Constituicdo e a completar-se com a revisio de i i
ituigdes gue se deseja possa vi Sci i
d conscimnci p ir a ser uma espécie de exame
. ia nacional. Nessa nova conjuntura, as relacdes en
) e o Poder Executivo e o Congresso & entre os membros deste N
S respectivos eleitores, que voltardao a ser chamados a vot i

; a
:m 1986, hdo de revestir-se da maior clareza., sob pena de iHVir

a

ilizar o processo de reconstrucgdo. Ressalvada, todavia, a re_
serva de algumas raras decisdes do Poder Executivo, que impo )
B ot

tam necessariamente no segredo para gque produzam oS seus efei
1o da famosa declaracdo de Sir stafford Cripps &
. m

tos

, a exemp

m dia depois. sobre a nao des
va

1947, desmentida por ele mesmo u

lorizagdo da Libra esterlina.
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A Politi S
litica Econdmica e a Terrivel Obrigacdo de Optar

Torna-se cada vez mais nitido, através dos debates
preparatérios da nova politica econdmica, gue os objetivos dese
javeis ndo sdo todos exegliiveis simultaneamente. Ha, mesmo co;

& ==
tr?dicéo entre objetivos igualmente desejaveis.

Ainda que ndo se leve em conta as posigdes diver-
efinir essa nova politica eco

entes dos gue se tém proposto a d

hoje esta sendo executada, sur
. =

g

nomica, em contraposigdao da gue

ge de forma dramatica, neste momento, a contradicao entre os

atuais objetivos externo e interno, ambos meritérios, opor
r

A acumulacéo de reservas no exterior,quan
r

seus

tunos € necessarios.
do ainda esta para ser discutida a divida externa, &, sem davi-
da, trunfo relevante nas maos dos negociadores nacionai;_ A
acumulacdo dessa reserva, todavia, representa fator inflaciona-
rio gue dificulta & contencdo do processo e o sucesso da politi
ca em gue se empenha & mesma administracdo na frente interna.

Quanto a nova administracdo e & nova politica eco-
desde ja, duas opg¢des fundamen-

estio sendo apontadas;

nomica,

tais-
A primeira refere-se a tdo discutida prioridade pa
ra a acao do Governo no dominio social em lugar da ja tradicio-
s Preferéncia pelo desenvolvimento econdmico, envolvendo esté

a a questéo do

1ti m : pro .IEtOS
u
sco las de Hi ve 1 Pr imar io + secundario ou uni-

hidroelétricos ou E

versitario?
A segunda opcéo concerne as diretrizes para a rea-
que resultam necessariamente na

tivacho da economia interna,

17

definicdo dos setores gque terdao o papel principal e, por co
’ nse-—

gliéencia, daqueles que permanecerdao com limitadas possibilidad
ades

de ” Sy
recuperacdo no futuro proximo. Agricultura e bens de c
onsu-—
i - ot & 2
o duraveis, ou obras publicas e construcao naval? Ou aind
? inda
outros?
Nio pode haver divida guanto 4 insuficiéncia d
os

re = : "
cursos publicos e privados para oS programas desejaveis, ta
’ Nn=—

to  f R—_—
no dominio social como no das atividades de producido, e mui
. ui-

t i = i -
o mais ainda para acgdoc simultanea em ambas as frentes. Mormen
t . = : =

e na conjuntura de total dependéncia da geragao interna de re

c = . -
ursos, em fungdo exclusiva do nosso proprio trabalho.

A restricdo que a escassez impde a nossa liberdade

deslocarmos para o or

[

de acdo pode, todavia, ser reduzida se
satisfatoriamente, perm

[

|

Plano outras opgdoes que, se resolvidas

setores preferenciais P

[

tem também solugdo coerente guanto aos
ra a reativacio da economia interna do pais.

Trata-se de fazer ou nao um esforco concentrado na

ciéncia administrativa € gerencial, tanto "
o

conguista da efi
igualmente, nas atividades g
-]

mo no privado e,

setor piiblico co

finalidade economica e social, sabendo-se que as formas de afe

rigido tém éue ser adegquadas & cada tipo de atividade.

’ Na aplicacdo dos recursos em atividades de prgg,

cdo, a avaliagdo do mérito dos projetos pode ser mais objetisy
a

das relacoes entre

No dominio social, ndq &

através, por exemplo, o investimento e a ,
en

da gerada e ©S empregos criados. cs

a-

cil a quantificacéo, mas mesmo assim ha gque avaliar a -
aga

(o]

entre beneficios e custos dos varios projetos alternatiyg
5.
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Mais importante, ainda e
, al , €& gerencia
r bem a
‘ execu-

cdo dos projetos e tirar pleno proveito do que ja exist
ste. [o]

processo de modernizagao pelo gqual o Pais passou, e a
’ necessi-
dade de competigdo nos mercados internaci i
S cionais contribui
ribuiram pa
uitos setores evoluissem no sentid -
o da congui
uista da e-

ra gue m
ficiéncia. Ha, todavia, muito gque fazer HAa 5
- » Principalmente
e!
que optar por programas de eficiéncia, como o de & -
onservacao

que pode reduzir substancialmente os b
rutais inves

Ze energia,

ue o Pais vem fazendo nas varias font
es de en i
ergia.

timentos 4
ma, a opgao pela eficiéncia que resulte no a £
umento

Da mesma for
da produtividade do trabalho permite que se elevem continuam
amen

atendendo a objetivo social fundamental
’ sem

s saléfios‘
e custos e, portanto, de perda de

te O
que i5S° importe em aumento d
bompetitividade dos nossos setores produytivos.
Acima., portanto, da preocupac¢do com o confronto en
tre objetivos social € econdmico, ou entre setores a ativar:
s intransigentemente pela prioridade da busca da eficién

iva e gerencial
sOS l1imitades. E, so -
! bretudo, nédo

optemo
paara gue possamos
fazer mais

nistrat

cia admi
smoS recur

COm oS me

de tuder

ar O peso morto de setores irre -
por carred P Cuperaveis, por
cluir, e PpPor manter
servigos, por

o podemos con

gue nao tenham condigées de alcancar o objeti
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Quem Delibera no Servigo Publico?

uand
Q o se parte de uma extrema centralizacdo, e
3 =

xercida de fo a
rma autoritdria, para um programa de abertura po

litica qu j
que envolve desejos de descentralizacdo geografica e

reducao i
cdo da autoridade do poder executivo da Unido, & natural

que o movim inia
ento de opinido extravase visando objetivos aparen

temente
semelhantes em outros niveis da administracdo publica

Diante dessa tenddncia e se ela vier a se confir

mar, no 5 a
’ futuro préximo o pais caminhara no sentido de maior

partici a =
cipagdo do Congresso e de reducac da dimensdo do Poder E-
Deslocamento paralelo devera também ocorrer com a

Xecutivo.

transferé i
eréncia de responsabilidades, recursos € poderes da Uni

ao 4 @
para os Estados e destes para os Municlipios.
Nio sera provavelmente dificil conciliar as cor-

rentes de opinido em torno de propostas equilibradas emguanto

se considerem apenas essas definigdes gerais.

0 problema surgira guando S€ tentar definir o 1i-

munidades menores de
era o controle das

mite da autonomia das coO qualguer dos trés

ambitos de Governo e de
s e descentralizadas.
na diﬁiculdade de definir °

que forma se exerc
atividades autdnoma No futuro SH3
Proximo ,mai

tas controvéersias terdo origem,
que se compreende nas diretrizes queé cabem d instancia superi
or e o que correspondera & autonomia da instancia inferior

Um exemplo complexo com forte potencial de conf]j
i

lustrar a questdo: O das Universidades plblic
as

erno da Unido e dos Estados, NO Pressuposto ge
o

to serve para i

em relacdo ao GoV
que sejam mantidas pasicamente com recursos piblicos. Cabe
: Nes
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aos I i -
spectivos orgaos dellberativos internos i A
e ;s € abo

se caso,
rar a sua proposta orcamentaria e pleitear os rec
. ursos que jul
em- necessarios para o perfeito desempenho de suas £ ~ =

ungoes,

cursos ndo lhes serd
rao obrigatori
oriamente
a=-

gar

sabendo gue esses re
Essa definicgao final cabe ao Congresso N
acional ou

tribuidos.
gia Legislativa Estadual

qgue aprecia o :

pleito da Uni-

53 Assembl
no contexto da proposta orga 3
camentaria gl
global apres
en

versidade,
levando em coO
nta as i
prioridade
s que

pelo poder Executivo,

tada
s a cada um dos setores d i
e atividad
e e conside-

forem atribuida
cao direta e indireta do Governo
; em seu conjun-—

rando toda a @
to .-

Até esse ponto 2 guestdo & nitida Se

¢ avangarmos

veremos dgue nio é t
se trata exclusivame

: nte de
orcamento.

do facil estabelecer a linha

uco mais,

um P°
ois que nso

de limites P
po lado do Governo persiste atit
ude ce
ntralizado-
Universidades, como alias em inGmeros
ra. Nas outros or ;
ganis-
5 segundo nivel de
s0 administrativo em gqu
e as deli o~
iberacgoes

de um proces
ue importa na reducao
q P progressiva do cam-

administracao publica
’ tO]‘na cor
po a

mos ¢

conCEPcao
ndentesf
a autoridade 54
ocas que ocupam car

gos executivos.

o
perior, afetando
» inclusive, o

sao asce
deci sao d

po de
ocesso de escolha das pess
pr .
: menores que retendem inclusi
Ha comunldades F ! ve, se substituir
cOngresso Nacional em definigdes gue sdo, de fato, de poli
ao ’ s =
tica nacional-
efere aos recursos, se
estes
permanece

No gue s€ T

piblicos, © Governo € responsa
savel
pela sua

a maioria

natural a tendéncia
Universidade e de outros
organis
mos de segun

rem na sy
para maior in =
geréncia na eco

nomia interna da
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da linha. i
Mais autonomia dependera de maior i
r independéncia
£i

nancei
ra gue, por sua vez, advém de reducgdo d
= a ro a
recur - proporg¢ao
sos pablicos na manutengao da Universidad dos
ade. Isso aco
nte-—

ce, alias =

’ , COm numerosos organismos nao ;
universitario

S.

Porx out
ro lado, no do[ﬂilllo critico da questao uni

vers a gue e o da liberdade de criacao ect
itari [+ intel
uval, ha que

se
reconhecer que cabe ao Governo estabelecer, d
’ entro do s
. e
programa geral, prioridades para as pesquisas ci u
entificas
t 5 2 e
ecnolégicas mas também gue, no interior das Instit
] ituigdes uni-
versitarias, surgem constantemente idéias novas a
que devem
desenvolvid -
as, mesmo que a validade de al
gumas delas difi
icil-
er julgada no momento da sua apresentacao T
- anto

mente possa s
que

para um programa
em funcdo da criatividade das pessoas. E

ha 1
ugar comandado de cima como para o

tem origem nas bases.
s6

preciso ndo esguecer, todavia, gue esta criatividade nio
gada pela ingeréncia e
préprio corpo docente, se for

xcessiva do Governo como tam

pode ser afo
este

bém pelas deliberacoes do
dominado pela mediocridade e acomodacéao.
A Universidade & apenas um exemﬁlo deibre: a8 mai
nstituicdes de segunda linha da adminis

tas e diversificadas i
gerve para mostrar que s

poderes de deliberagdo, = é

e ndo alcancarmos de-

tracdo piblica.
nitidas guanto a0s

s conflitos como os gque temos assis

finigées mais

um agravamento do

provavel
ades e o MEC e entre as empresas publi

tido entre as yniversid
o conseqllente estiolamento da capacidade 4
e

com

cas e a SEST,
stradores piblicos esmag

ados entre duas forgas

acio dos admini
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Necessidade de Coeréncia

O novo governo tera a oportunidade impar de refor

mula iti =
r a politica econdmica. Mas encontrara também varias e im
orta o) 3 i
P ntes restricées a sua liberdade de acdo, impostas por di-~
como

ficu i
ldades internas e externas, tanto de ordem econdmica

politica.

Embora seja facil definir objetivos ideais é se-

rem alcancados, para que se possa proceder 3 reconstrugdo da

nio sao muitas as medidas de politica econd-

economia do pais,
jca gue atendam simultaneamente a todos os requisitos dessa

m

reconstrugao.
Em uma manifestac¢do do grande interesse plblico

pessoas tém proposto, com a maior res

inameras
o deste

a situacéof
medidas especificas que buscam a correga

pel
nsabilidade,

aspecto negativo da atual realidade econdmica & SO-=

j=le
ou daquele

cial do pais.

No dominio econdmico e social, entre essas propos
gas existem divergéncias € incompatibilidades. Divergéncias,
mesmo oposigdo, entre tipos de solugdes propostas para um

ou
lidade entre medidas que visam a-

Incompatibi

lema-
rentes da crise. Ha, pois, que

me smo prob
exercer

a aspectos dife

tendel
forgo de opgdo e de compatibilizacgdo, tendo em

rmidavel €S

veitamento das sugestdes que vém sendo apresenta-

um fO

vista o apPre

das-
hd gue considerar que, devi

No dominio politico,
do a imperfeicées do nosso sistema politico eleitoral, pode ha
preferéncia populacdo e a da sua repre-

Gar desvio entre a
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sentac¢do no Congresso. O programa de governo tera que conta
. r'

portanto, ndo sd com o apoio popular como também da represent
a

cdo no Congresso, da qual depende a tramitacdo das medidas le
gislativas que se fizerem necessarias.
A composigio de forgas politicas que apoiari o
no

vo Presidente, a ser eleito a 15 de janeiro, podera tornar 4
p T

nadmissivel esta ou agquela medida, muito embora possam el
J as

parecer aconselhaveis de um ponto—de—vista estritamente ec
ong-

mico ou social.

Nessa conjuntura, e até 15 de margo de 1985 pa
r re
ce aconselhavel concentracgio de esforgos no sentido de gefj )
nir

o programa de emergéncia, a ser realizado nos primeiros peo
Sesg
gosamente, em seu bOjo
r

Mas que ja contera, for
as

de governo.
plo a ser formulado apds aquela 4
. a

diretrizes do plano mais am

ta.

£ no sentido de compor © nicleo central das peq
ig

das do programa de emergéncia que devem convergir as brop
L osj
cSes. E & necessario que os queé encaram O problema, Prine;
1pa)
_vista econdmico € social, formulem Cons -
Jun

mente do ponto—de
que possam entac S€r aPreclagag
Pelg

tos de medidas coerentes,
oliticas que =
gas P o apdj

futuro presidente e pelas lideran

Foi com essa convicgdo dv€ nos dedicamos,
ao exame da situagd® econdmica nacional, en
fun_

alguns meses;
m a publico. para que pudesg
P Semos

¢3o das informacdes que vé

s idéias fundamentais de um
ram objeto de divyy..
gagéo

plano de emerga Qfg
Ne
1

recer alguma
Y

ser aplicado em 100 dias, e que fo
varios peri6dicos. Nio se trata de pretensao indivig, Sm
a
1 de
Co
~
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nhecer plenamente todos os aspectos da questdo econdmica nacig
nal, mas de um esforco de ‘delinear medidas gue formem um todo
coerente, que possa servir de base para discussao e aperfeicoa

mento.

As idéias fundamentais.que propusemos carecem,por

outro lado, de analise aprofundada de cada uma das medidas,por

; especialistas das varias areas abrangidas. O plano admite,por

outro lado, a agregacdo de outras medidas que afetem aspectos

relevantes no contexto de um plano de emergéncia, desde que
niao se abandone o critério de coeréncia.

Essa convicgdo se contrapde, obviamente, a posi-

cdo dagueles gque acreditam na eficacia de medidas isoladas.Mas

sejam,

admite o confronto com outros conjuntos de medidas que

também, coerentes embora fundados em diferentes idéias centrais.

Por outro lado, ndo ha hora,.ainda, de dar grande
atencio a programas de médio e longo prazo, como o de energia,
de saneamento basico ou, ainda, de educacdo, inclusive porgue
todos se refletem no orcamento de 1986, gue s6 serd enviado ao

Congresso no sequndo semestre de 1985.

O que importa de fato, em termos de decisdo ime-
diata do novo governo, & a opgdo fundamental quanto ao proces-—
so de controle da inflagdo, bem como de definicao dos caminhos
referentes as dividas externa e interna, ao sistema monetario

e cambial, & politica salarial, e i correcdo monetaria.’

£ para essas opgles gue O novo Presidente tera

que se preparar entre 15 de janeiro e 15 de margo, sabendo-se

ue o sucesso de uma verdadeira reformulacao dependera da ade-
g

sao da opinido publica.
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Cap. II - IDEIAS FUNDAMENTAIS DE UM PLANO DE DOMINIO

DA INFLACAC EM CEM DIAS

Introdugdo
Era evidente o insucesso da politica econdmica do
Governo Brasileiro no final de 1983 e no principio de 1984,

mesmo para agqueles que mais favoraveis foram, como eu, aos pro
cessos gradualistas de combate a inflagdo. Convenci-me da ne-
cessidade de se armar um programa que tornasse possivel infli

gir uma derrota fulminante & inflacdo.

Era nitido, nessa ocasido, © papel preponderante

que estava tendo a realimentacdo do processo via indexacgdo da

economia baseada no valor das Obrigagdes Reajustaveis do Te-

souro Nacional - ORTN. A importadncia da realimentagdo cresce-
ra com a aceleracao da inflagdo e a consegllente redugadoc do in-
tervalo de tempo entre OS reajustes de precos dos diversos bens

ser mais continuado e regular o efeito

e servigos. Passou a
ltante da elevacao de
e afetam os salarios que voltam

de R precos que atuam sobre
gangorra

os custos de outros produtos gu
e 0s pregos dos produtos

como parte dessas opera

inicialmente
a agir sobre os custos

i e.
considerados, e assim sucessivament
- ulando distor-
cdes & administrada pelo Governo. foram-se acum

_ ivos.
¢bes quanto aos pregos relatlive

nte dos resultados da realimenta-

Independenteme

s estdo artificialmente estabelecidos en

cdo, numerosos preco
jca de subsidios gove
elevante no deficit do setor pi-

rnamentais, diretos ou in

funcdo da polit -
diretos, cujo custo é fator r

blico e, portanto,alimentador da inflagao.
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Como verificar as consegliéncias de uma interven-
¢do nesse processo, com vistas a eliminar subsidios e, princi-

palmente, a interromper a realimentacdo através do reequili-

brio dos pregos relativos? E/ou a estabelecer uma pausa no
processo de realimentag¢do para permitir uma rearrumagaoc ou,
de

enfim, contribuir para que, em conjunto com outras medidas
natureza monetaria, orcamentaria, fiscal e financeira, se pos=-

sa alcancar o almejado chogue gue conduza & redugido drastica do
ritmo da inflagao?

Foi quando imaginei que pudéssemos utilizar a Ma-
triz Intersetorial da Economia Brasileira, elaborada pelo IBGE,

cuja edicdo de 1970 estava disponivel e a de 1975 estava pres—

tes a ficar pronta. Nelas se encontra informagao suficiente

para a.construcao de um modelo matemdtico que permita avaliar

as conseqgliéncias sobre o nivel de inflacdo de aumentos de pre-
gos e tarifas selecionados, cambio, e salarios, em uma opera-

¢do de reequilibrio simultdneo de pregos relativos. Esse mode

1o deveria incluir também a possibilidade de testar os efei-

tos, nessa operagao, de varias medidas de politica econdmica.

0 modelo foi concebido no principio de 1984 e, lo

go a seguir, com a valiosa colaboragao de Maristela Sant'Anna

e Samuel Sidsamer, passou a Ser desenvolvido e testado com os

dados da Matriz de 1970.

Por volta de agosto de 1984, ja me havia conven-

cido de que era viavel pensar—-se em uma operacgao unica e de

grande envergadura, de reequilibrio simultaneo de pregos rela-

tivos que corrigisse as distorgdes gue pudessem ser detectadas
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dos precos e tarifas que tém sido controlados. Nessa opera-
c¢do, seria feita a atualizacdo dos saldrios para a mesma data.
No modelo foi previsto gque os salarios, o excedente das empre-
sas, os impostos indiretos e a taxa de cambio pudessem ser a-
justados, para mais ou para menos, em termos reais, conforme a
diretriz de politica econdmica cujos efeitos se quisesse tes-
tar. O modelo da, em sua configuragdo final, uma primeira res
posta quanto ao efeito inflaciondrio direto e indireto dessa;
medidas, bem como da inflacdo residual provavel. Da também ag

conseqliéncias sobre os salarios, o excedente e a taxa de cam—

bio. A sua publicacao foi feita pela Faculdade de Economia e

Administragdo da UFRJ, sob o titulo "Uma Investigacdo de Alter

nativas de Reequilibrio Simultaneo de Pregos Relativos", em ja

neiro de 1985.

Mas tornava-se necessario verificar se seria pos-

sivel construir um programa global coerente em torno dessa gran
de reequilibrio de pregos relativos. Para isso,e-

de operacgao
ra necessario definir, com certo detalhe, varias medidas de
s fundamentais, outras acessbrias,

politica econdmica. Alguma

Foi nessa época que © prof. Octavio Bulhdes lanca

va e reiterava a tese da colugio drastica do processo de realj

ssao, pura e simples, da corre.

mentacio da inflagdo via supre
' ue eu seguira buscava também un gol

¢do monetaria. 0 caminho g
pe sobre a inflagdo, porém com a manutencdo de COrrecdo monetz
uili -
ria nas operagdes de longe prazo e com O reed brio  préayiq
possivel uma pauga

fosse
de modo que na

dos pregos relativos,
demais medidas antij_;
lnfli

alta de pregos gue permitisse que as
cionarias produzissem OS primeiros resultados.
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passei, entdo, a examinar as medidas possiveis

que atendessem a esse objetivo.

O interesse pela apresentagdo de um programa glo-

bal se acentuou quando reexaminei o grande numero de proposi-
cBes gue vinham sendo oferecidas, e verifiquei gue quase Sem=
‘um

pre se baseavam em algumas medidas isoladas referentes a

dos aspectos da crise. Fazia-se urgente-compatibilizé—las em

um programa global que pudesse vencer a crise que, ao agravar-

se, tornara-se cada vez mais complexa.

0 programa global tentativo que constitui este ca

pitulo foi elaborado em menos de um més. Tratava-se de um pa

pel para discussdo. Julguei gue o trabalho tivesse o mérito

de demonstrar, através de propostas concretas, a necessidade e

a dificuldade de compatibilizar politicas setoriais num todo
coerente; capaz de dar £fim 3 inflacdo e, no mais curto prazo,

reempregar trabalhadores e dar partida no novo ciclo de cresci

o econdmico. Como nessa época ja estava indicado como can

ment

didato ao governo de renovacdo nacional o Dr. Tancredo Neves,
julguei que era mais expedito a ele submeter o trabalho, mesmo

no estagio tosco em que se encontrava, sem maiores revisdes, o

z no dia 23/10/85. Poderia ser.
es diretos.

que fi eventualmente, discuti-
do com alguns dos seus colaborador

Esse trabalho, de caradter nitidamente preliminar,

ja que exigiria a colaboracgdo de inGmeros especialistas para
ransformar em um programa execu
o também ao Dr.

tivo, foi apresentado pesso

se t
mente nio sb6 ao candidato com

Aureliano Cha=-

al
iscussdo, na in-

yes e, em seguida, publicado como tema para d

tegra, na "Folha de S3o Paulo" e guase na integra na

"Senhor", de 31/10/84.

0 documento, sem retoques subseqglientes,

este Capitulo II.
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IDEIAS FUNDAMENTAIS DE UM PLANO DE DOMINIO

DA INFLACAO EM CEM DIAS

1 - O NOVO GOVERNO E A CRISE

2 -

o pais, pelas suas caracteristicas e estagio de
evolucs

= " ¢ao e—

condémica e social, reguer um processo de crescim
: ento q
= ue g

cegure a geracio de empregos. Mas O novo govern il
O enco

ntra-

ra esse pais com elevada divida externa e seus
Pesado
S en-

cargos. inflacdo interna com sua persisténcia i
nabalé
vel

cessao econdmica consolidada e desemprego general
ralizaq
o!
em

funga

ca econémica interna.

IMPACIENCIA COM A INFLACKO PERSISTENTE

0 processo inflacionario, com O qual nos habituamos .
ver, atinge niveis gue, hd bem poucos anos, eram inipn vi-
veis. B populacdo di sinais de cansago e impaCiénCiaaglné_
pergpectiva de um lento processo gradualista ge redu¢a:°m a
inflacéo gue possa reguerer anos para chegar a o da
mente S€ acompanhado de continuada recessao R OSEE
e de-

semprego. Desse ponto de vista impde-se 3 consideracio
nove governo uma solucgao rapida e decisiva que ga lugar d?
a

recuperagac da confianga no pais e abra a perspectiva d
e um

novo periodo de desenvolvimento econdmico e social

1 Tre

o tanto da crise-internaciénal como da prépri
Pria poli
e -

3 - 0 ATUAL GOVERNO E A LUTA DO DIA-A-DIA

0 atual governo esta acorrentado a crise, em grande parte

por ele proprio agravada, e luta, corpo a corpo, com SEoble

mas financeiros didrios, sem ter oportunidade de formular

planos de médio ou longo prazo. O novo governo propoe-se a

promover a revisao da Constituicdo e a abertura de aafirbos

da reconstrucgao econdmica e social. Nao o fara se se dei

xar prender no atoleiro do dia-a-dia em que se encontra o

seu antecessor. Impbe-se, ainda por isso, solucao rapida e

decisiva gque afaste do primeiro plano das atencdes esses pro

blemas diarios da economia e das financas nacionais.

NECESSIDADE DE UNIAO NACIONAL

0 novo governo, escolhido, segundo se esperd, com O apoio
da opinido publica, despertara grandes iexpectativas. Face
econdmica e social, acumularam-se descon

3 duracao da crise

em consegiiéncia, reivindicacoes, em grande

tentamentos €r
ntraditérias entr
para as deliberacdes fin

parte coO e si, o que demandara tempo, no
Congresso Nacional, ais sobre a po-
1 de longo prazo. Também desse ponto de vista,

1itica globa
niéncia da proposicéo de um

nitida a conve

ontemplando agdo rapida

plano

torna-seé
e decisiva contra ©

restrito porém ¢

nicleo central da crise econdomica.

pOSSIBILIDADE DE soLucko RAPIDA E DECISIVA
vale, portanto concentrar a atencao sobre a possibilidade

de uma solucado rapida e decisiva. Nesta nota procura-se mos
trar que tal solucdo existe. Tem as suas dificuldades e
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rene gocia

riscos, mas atende a objetivos fundamentals, inclusive g
uan

to ao requisito da velocidade. Ela pode ser executada
em

100 dias.

_ CONTECDO DO PLANO

o objetivo central é reduzir drasticamente o processo i
nfla

o reequilibrando, a0 mesmo tempo, varias  instit
ui_

cionéri
ais e introduzindo legislaca
acao de emer

coes econdmicas nacion

ncla de modo a descimento do processo: E
. Sse

o8 evitar o recrt
. egulr, se C

reeguillbrio & e OHesntre HEeNgas [y

caoc da divida e

g a esta proposta:

permite queé.
xterna e na retomada do desenvol
. vi-

nento- sio essencial

o reequilibrio simultaneo
{tulo e como m
o t oeda alte:

dos precos relativos;

s3o da ORTN com

_ a supres
arias em ©

= eragoes o -
e das corregdes monet P u obrigacdes de
prazo {nferior a um ano}
a reform

» monetdria com 4 instituicao do novo cruzeiro @
ruzeiro-ouro}

pado das ORT
de longo pr.
ulos go prazo em cruzelro-

do ©
& resgate anteci

n em poder do piblico media
g o

ce pagamento em novos tit

ouro-
o compreende uma série ¢ E rga

n jue se o ni-
iaS-Cha“E
de, tc » do estabeleci

o pl2
zam em £OXMO dessas 1dé que com elas formam  um

o coerente. Tudo depen

conjunt
a data
para um determinada, das

mentos POT ato do Governo €
sridades aconselhd recos intern
p veis entre Pre¢ OS e externos,ta

s e sala : po-os de acor r
rifa lgrios, seja atua jzand do com as pra
1 a

cas C ] P -
ti orrentes r Seja modificando em termos reais a oSl
’

gao relativa d
e um o
u outro valor de especial
relevanci
a pa

ra o atendiment j
o do objetivo central do pl
ano. Para
que

se assegur acao ha -
e o controle da infl c ’ que COIIiglr as cau

sa de aliment o nfl n e suprimir os
agao P
s d processo i acionario
£ =
‘

instrumen
o tos de especulacgao financeira, com vist
na i a s

i r o interesse nacional para o trabalho e pars 3 redire
s a2
produtivas. Muitas das medidas tém forma pl—
te chocante com vistas a mobilizar a opinido pd eﬁpe61a1m62
no do objetivo central do plano. Ha também qiubllca . RO

= e cria
condigbes para © sucesso na renegociacio da divida X as
externa

a ser inicia
jada formalmente depois dos 100 dias i
iniciais do

novo governo.

REEQUILIBRIO SIMULTANEO DOS PRECOS RELATIVOS

o reequilibrio simultaneo dos pre
cos relativos é
e feito em

um mesmo dia. OS salarios das dive
rsas categori
as profis-
sionais s&0 calculados proporcionalm
ente aos me
ses decorri-
dos desde © dltimo reajuste e, da me
sma forma, defini
i  definidas as
correcgoes de precos e tarifas em funcdo d
o atraso em
que
cada um S& encontrar no citado Ala. K )
£ seguir, sao
calcula
das as repercussoes de uns sobre os o =
utros de m
odo que
o
reajuste final contenha OS efeitos dir -
etos e indi
iretos. A

simulacao desse processo, para verifi
icar, especi
ialmente
P -

repercussac indireta de sucessivas reiteracdes
, vem sendo

realizada desde © inicio de 1984
com base em mod
elo matema-

" . = o g
tico e em informacoes estatisticas disponiveis b
sobre a es-
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trutura da economia brasileira. O resultado foi positivo,
no sentido da exeqgllibilidade do nrocesso, € sera brevemente

discutido no ambito académico.

REAJUSTES POLITICOS DE PRECOS E TARIFAS

0 objetivo de politica econdmica nac compreende somente a
atualizacdo de precos mas também, no caso dos salédrios e,
em alguns outros casos, ajustes mais fortes do que os que
decorreriam da simples atualizacao inflacionaria. Quanto
aos salarios, o ajuste compreende acréscimo de 10% sobre as
parcelas gque provém da simples repercusséo sobre o custo de
yvida, dos precos e tarifas, a fim de assegurar aumento do
poder aquisitivo real. Quanto aos pregos e tarifas que me-
recem atencdo especial, sdc considerados os setores que es-
tejam com a sua receita deprimida e gue podem recuperar o
geu equilibrio econdmico e financeiro se tiverem reajustes
mais fortes, limitados estes, todavia, a niveis que assegu-
rem a respectiva competitividade em termos internacionais,
por essa via, as empresas beneficiadas reduzem a sua deman-
da de recursos dos orc¢amentos fiscais ou de financiamentos.
Além disso, a modificacdo da taxa de cambio que for julgada
conveniente pode tornar desnecessario o subsidio ao finan-
ciamento da exportagdo e possibilitar a eliminacio do crédi
to-prémio aos exportadores. Finalmente, a elevagdo do pre-
co real do trigo, e de outros produtos, na medida que for
julgada conveniente, & época, pode eliminar ou reduzir, con
forme se decida, o respectivo subsidio. Em todos esses ca-

sos, reduz-se a necessidade de recursos do orcamento Publi-

cO-

10

IMPOSTO DE RENDA EXTRAORDINARIO - PESSOAS JURIDICAS

Com vistas a contribuir para a reducgdo ou eliminacgdo das
vantagens gque possam advir da especulagado contra O processo
de controle da inflacdo, & instituido um adicional fortemen
te progressivo no imposto de renda da pessoa juridica, inci
dindo sobre as operacoes de julho de 1985 a junho de 1986,
pagavel em 1986. Sao isentas as que nac aumentarem precos.

S3o tributados ©OS aumentos de lucros reais em relacao ao

primeiro semestre de 1985. No caso das instituicoes finan-

ceiras, & fixada uma taxa de juro real de referéncia e o

tributo adicional incide sobre o gque for auferido acima des

sa taxa de referéncia.

MANUTENCAO DA CORREGAO MONETARIA E RESTRICAO

DO SEU CAMPO DE EMPREGO
Na busca do sequndo objetivo, parte-se da hipotese de  Que
a

sivel eliminar a inflagdo, mas t3io somente reduzi-

nio € pos i
ancia, a correcao monetaria,
ente. EMm consegliencia,
1a drasticam
| eneralizac50 caracteriza a economia brasileira de ho-
cuja g )
=5 & suprimida mas, sim, reduzida na extensao de seu
je, nao —
Nao sera admitida em contratos € compromissos de
empregdo-
inferior 2 um ano, nhem sé aplicara por periodos suces
prazo

vos inferiores a um ano. EMm gualquer hipotese, passa a
sivo

nulo qualguer novo contrato que contenha correcao mone-
ser

taria pré-fixada, ressalvados os direitos adguiridos.
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11

- CORRECAO DE LETRAS; TITULOS, BALANCOS E

CADERNETAS DE POUPANCA

As letras do Tesouro-LTN, bem como os papéis comerciais dos
Bancos, Certificados de Depdsito Bancario-CDB e Recibos de
Depdsito Bancidrio-RDB, nio podem conter qualguer referéncia
a correcdo monetdria. A corregdo monetdria continua a ser
aplicada nos balangos anuais das empresas e, em fungdo des-
tes, nas bases de calculos das tarifas de servigos  publi-
cos. Mantém-se, ainda, a correcio anual dos aluguéis, veda
da gualquer formula gque reduza esse intervalo. Os saldos
médios de novas cadernetas de poupanca, do FGTS, do PIS e
do PASEP e os empréstimos do sistema financeiro de habita -
¢do passam a ser corrigidos anualmente. As cadernetas atu-
‘ais & assegurado o sistema de cérrecéo vigente, proibidos,
todavia, novos depbsitos, exceto os provenientes do crédito

de juros e de correcao monetaria.

12 — REFORMA MONETARIA

A reforma monetaria define o cruzeiro-ouro e O novo cruzei-
ro-papel. O primeiro, através da sua correspondéncia a de-
terminado peso do metal (0,5 g, por exemplo). O segundo, a
través da sua correspondéncia com o atual (1 para 1000, por
exemplo). O cruzeiro-ouro nao circulara. 0 novo cruzeiro-
papel tem poder liberatdério em todo o territorio nacional
exceto para o pagamento do empréstimo compulsorio destinado
i reconstituicdo de reservas a gque se refere O item 17. o

’

atual cruzeiro-papel € recolhido no prazo de sels meses.
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13 - REFORMA CAMBIAL

14

15 - RESGATE D

s30 estabelecidos formalmente dois mercados de cambio, o
oficial cujas taxas s3o administradas pelo Banco Central,
segundo regras fixadas pelo Conselho Monetario, e o das ta-
xas flutuantes gue sao livremente convencionadas entre as
partes. sio efetuadas, no primeiro, as transacoes de coméE
cio exterior e de capitais, tanto de empréstimos como de
risco. No mercado das taxas flutuantes as demais opera-
¢oes, inclusive as gque se realizam com ourc e outros mine-—
rais gque sejam definidos como de interesse para a reserva
monetaria. O Banco Central anunciara regularmente o valor
em novos cruzelros, da compra de ouro pelo Tesouro Nacio-

1 em funcao da cotacgdo internacional e da taxa de cambio
na

flutuante.

EMPRESTIMO INTERNO EM CRUZEIRO-OURO

£ langado © empréstimo pablico interno, de longo prazo, re
ang =

tado por titulos denominados “Obrigagbes do  Tesouro
presen

% - inido em cruzeiro-
j alor nominal é defini -
Nacional—OTN“, cujo v "

(1000 cruzeiros-ouroy por exemplo). Esses titulos  tan
ro

25 anos e vencem juros de 3 a 6s
resgate de 1 a
prazo de

jtério do Conselho Monetdrio, em cada emissip,
r
a.a., 2 €

nto de juros e amortizagoes e efetuado em Cruzeirg.
0 pagame

papel.

AS'OBRIGACOES REAJUSTAVEIS EM PODER DO PGBLIQO

A divida pablica em circulagdo, fora da carteira gop —_—
central, representada pelas atuais Obrigacdes Reajustévei
s

do Tesouro Nacional-ORTN, é resgatada por antecipa;éo .
' n-
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do-se em troca, a cada portador, uma série de OTN com venci
mentos escalonados entre 1 e 25 anos. A emissao inicial das
novas OTN destina-se, portanto, ao resgate da totalidade das

ORTN em circulacgio.

16 — REESCALONAMENTO E CAPITALIZACAO DAS pIVIDAS INTRA GOVERNO

As ORTN em poder do Banco Central, bem como OS créditos que

os bancos oficiais det&m contra as empresas piblicas € So-

ciedades de economia mista por empréstimos a longo prazol

serdo adquiridas pelo Tesouro Nacional mediante contrato de

prazo de 25 anos, prevendo amortizacdes anuais, correcao mo

netaria e juros de 3% ao ano. adguirindo os créditos, subs

titui-se o Tesouro as empresas junto aos Bancos. Com os

créditos, subscreve o Tesouro aumentos de capital das mes-

mas empresas reduzindo, por es5S2 vyia, ©OS respectivos com-
7

promissos financeiros no mercad® interno e procurando a

progressiva retirada das empresa® do Estado da concorréncia

com © setor privado por recursos desse mercado.

= EMPRESTIMO COMPULSORIO . CONTRIBUICKO DOS RICOS
£ instituido empréstimo compulsério de emergéncia para re

f onF i e i —ouro, poden-
constituicdo da reserva monetédria em cruzelros ’ n

do ser pago em ouro, divisas, créditos no exterior ou bens

vendaveis no exterior Recai sobre o patrimonio que nao

seja vinculado diretamente a atividades produtivas;, de pes-

soas fisicas, cuja renda ou Patrim5n10 ultrapassem limites

minimos estabelecidos em lei, € & arrecadado de uma SO vez.

prata-se de obter os recursos para 2 reconstituicdo da re-

18

19

serva, sem incorrer na necessidade de adgquirir divisas
ou

ouroc COm recursos inflaciondrios. Trata-se, também,da
5 ’ con-—

trapartida dos ricos ao sacrificio até aqui imposto aos
as—

salariados.

ENTRADAS DE EMERGENCIA PELO MERCADOC LIVRE

com vistas ainda ao fortalecimento da reserva e 3 red
uUcdo

da divida externa, € oferecida atitulo excepcional
! Pelo

i a de recursos
prazo de seis meses, 3 entrada em moedasg T
geiras pelo mercado das taxas flutuantes, para o aument
T o da

capital de empresas sediadas no pais, desde que vineulag
ada

amortizacéo de dividas externas dessas Mesmas empregag L& )

o mesmo objetivo e de forma semelhante, & autorizags 4 eam

trada de recursos externcs de residentes no pais, n=

MINERACAO E TRIBUTAGEO DO OURO

para assegurar a continuidade do processo de Constityj .

da reserva monetaria & atribuida prioridade a Mineragze czo
<

ourc. Do gque se conhece de reservas aluvionares ng Amgy
Zon
i

e de algumas novas minas, a atual producdc, que j3 .
9 upEr
50 t anuais, pode alcangar 100 t rapidamente e, me s, B
o, 200t

ge forem asseguradas pelo GOVerno condtobes de trangqg
i1
Nio serd dificil, em taig da

as empresas.
para CDnd
lCO

ceiro lugar cong .
prgd
Utgy

de

que © pais passe a ocupar o ter

o Tesouro Nac1onal possa adquirirs GOM regularigage
L DD
ano, O gue assegura o crescimento da reserva monet~ t/

ibutacao. . 0

curo passa a ser imune a tri

* * *
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20 - POLITICA SALARIAL

21

En :
esse guadro que se situa a politica salarial a partir de

1 =
985. Através do processo de equalizagao descrito nos

itens 7 i a
r e 8, estariam atualizados os salarios no dia primei

ro de junho ou de julho de 1985. Os decretos-lei gue esta-

bel o a a
ecem férmulas e regras de corregao de saldrios sdo revo-

gados. Volta a ser livre a negociagéo de salarios de acor-
do com a legislagdo trabalhista anterior. Estabelece-se &
congelamento dos salarios recém-atualizados pelo prazo de

seis meses. Vigorara, a partir de entdo (Janeiro de 1986)
r

o calendario tradicional das negociagaes trabalhistas. Essa
passagem de um para outro sistema € uma das justificativas

iva incluida nas condigoes do: reequili-

da margem real posit

brio inicial, ccnforme jtem 8. A outra & a necessidade de
se assegurar desde logo uma recuperagéo de saldrios sem, to-
pelo aumento repentino de custos

r

davia, colocar em risco,

a possibilidade de lancamento do processo de reconstrucio
econdomica. Estabelecem-sé€, além disso, condigoes minimas
de reajuste nas primeiras negociagoes que ocorrerem a  par-
no minimo, @& manutengio

e modo a assegurar,

tir de 1986, d
eiros anos da recuperacgdo. Re

eis reais nos prim

dos novos niv
a-se a legislagdo relativa & politica do salario minimo

vigor
o da elevagdo re

como instrumento de promoga al de salérios.

* * *

- ALIMENTOS
Se de um modo geral o plano de agdo relative aos varios se-

ra ser definido de
e todavia & ques-

tores de atividade s& pode pois de formada

a equipe de Governo, ha que dar prioridad

tao d - -~
os alimentos. HA& prazos naturais a obedecer e nao se

22
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pode correr O risco de uma deficiéncia de alimentos em meio

a tanta transformacdo. O exame de politicas alternativasde

precgos minimos, de financiamento e de suporte a agricultura

de alimentos essenciais, coerentes com © nucleo central
das medidas como as ora propostas, deve, pprtanto, estar

concluido para Ser aplicado desde os primeiros dias.

ESFORCO AINDA POR REALIZAR
ormulacao completa do plano acima delineado compreende

A f
pectos complementares que nao

um grande namero de as estido
Muitas das medidas necessarias de-

detalhados nesta nota.

ecimentos especializados que s6 podem ser ob-

pendem de conh

&s de reunido de pessoas que dominem os Seus res

tidos atrav
s campos profissionais.

pective
ravidade estdo sendo obj

s aspectos da maior g eto de

Algun
os estudos neste momento. sio eles o da previdéncia

intens
a Financeiro da Habitacao.

al e o do Sistem

om a questdo salarial,

AmboSs tém

Soci
relacao intima © e a elevacao real éo
rios contribuira positivamente para sua solu-

nivel de sald
quilibrio desses do
nto para estancar o flu

is sistemas., devido a sua mag

o ree

cao.
xo de re-

& indispensavel ta

nitude,
ocorro, como para perm

cursos 1angados em seu S jtir a venda
de imoveis em estoque e a retomada das construcoes imobilia
rias. E quase certo que, no caso da previdéncia, sejam ne

arias medidas alg paliticamente

cess o radicais e, portanto,
dificeis, para torna-la sadia. A analise dos estudos e pro
postas que vam sendo feitos com base em informagbes ofici-
o disponiveis, corresponde, todavia,

ais, em grande parte na
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a uma o = &
utra etapa que s faria sentido elaborar se as idéias

gerais aqui expostas tiverem aceitagdo.

23 - VELOCIDADE DOS RESULTADOS

Os resuit ~
ados esperados poderao ser alcangados em prazo cur-

tissimo. : = .
©. Dependerdo, em grande parte,da confianga que © go-

verno for : i -
capaz de inspirar. Esta, POr sua vez, sera forte-

ment 5 - (i
e influenciada pela forma de apresentagaoc e eficiéncia

dos can 4 s
ais de comunicacdo entre o Governo, © Congresso e a O

pinido Piblica e pela disposigdo da populagao de lutar contra

a elevagao de precos. Todavia, mesmo gue uma parte substan-

cial dos pregos e tarifas permanegad temporariamente sob con-—

trole do CIP e congelados por seis meses, naoc & provavel que

os calculos e a aplicagio dos mesmos possam ser feitos com

tal corregdo que desaparecam todos ©S desniveis relativos e,

portanto, de novas tentativas de elevacdo de alguns PTegos.

Nem & provavel, também, que todos 0% empresarios, gue tenham

liberdade total ou parcial de fixacdo de pregos dos Trespec-

tivos produtos, pautem o seu comportamento pelas regras ado-

tadas para o reequilfbrio geral, donde 2 idéia da tributacao

a gue se refere ¢ item 9. Por mais bem sucedida gque venha a

ser a execugdo do plano, espera-s& d4€ remanesga uma pressao

de alta de precos. 2 escala de inflagdo podera passar:s no

entanto, do nivel de mais de 200% ao ano para © nivel médio

e o tipo de processo que prevaleced entre 1965 e 1975 a par-

tir do gual se poderia pensar em aspectos de maior deta-

lhe e precisdo, para o langamento de um novo ciclo de  de-

genvolvimento.
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24 - O DESENVOLVIMENTO E DIVIDA EXTERNA

0 terceiro campo de agdo serd, pois, o do preparo do pais
para a retomada do desenvolvimento que compreende, como ca-
pitulo relevante, a regularizagdo da divida externa. Nesta

questdo, hd que reconhecer, em primeiro lugar, gue se trata

de problema cuja solugdo depende também de decisoes exter-

nas, gualguer gue venha a ser a proposta do governo brasi-

Jeiro. Ha que lembrar, também, que o caminho ora proposto

contém um conjunto de medidas que dificilmente seria discuti

vel com organismos internacionais e bancos estrangeiros, a-

ferrados a modelos rigidos de comportamento. A negociagao

externa seria, assim, iniciada apbs a implementagao da poli

tica interna, que requeriria os primeiros cem dias do Gover

no. Este aspecto &, também, relevante do ponto de vista po-
litico, pois.que restabelece o principio da soberania nacio

nal sobre oS negbcios internos do pais.

RENEGOCIAGAO DA DIVIDA EXTERNA
A proposta & de renegociagdo. Parte-se da idéia de uma pos-—

a raéional de ambas as partes

e do conhecimento, que se

tur
espera seja de ambas as partes, de que O Brasil pertence ao0
mundo ocidental e nele deve permanecer, no interesse, tam=
bém, de ambas as partes. Reserva-se, todavia, a possibili-
dade de decisao unilateral do Brasil como Gltimo recurso’ pa-

ra a hipotese de intransigéncia da outra parte. Por esse
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27 - BASES PARA RETOMADA DO DESENV

motivo, tem-se que possuir uma analise bastante detalhada

de como se agiria se ocorrer O pior. A proposta basica na
negociagdo & de que © nivel inicial de pagamentos tem que
rcelas de amortizag@o e juros e tem que ser

compreender pa
compativel com as importagaes requeridas pela retomada do

como ponto de partida, propde-se a

crescimento econdmico.
a 33% das exportagdes para © servig

e de juros e crescente

reserva de 25% o da divi

da, compreendendo parcela decrescent

de amortizagodes. O total do servigo anual da divida cresce
proprio desenvolvimento econdmico do pais.

ria em fungao do

a de juros a ser paga em moeda corrente e fixada, de

A tax
0 excedente que for

uma vez por todas, em 8% (por exemplo) .
edores sera pago, em fungdo de taxas de mer

cobrado pelos CIr
cado do momento, & cada vencimento, em titulos de longo pra
e investimentos de risco. 0 nrazo

representativos d
para 25 anos.

zo ou
seria estendido

total da amortizagao
pASSE DA NE @CIACAO

(0] CENTRAL 10 RE
jvida externa € repassa 3s insti=~

s alcangadas na nego-

FUNCAO DO BANC
entral assume a d
nas as condigde
os Bancos € Em

o Banco C
¢bes devedoras inter
presas e

Aliviam—sé,

tui
assim,

ciagao externa.

de juros cor-
aduais de parte do
e & pOStergador

hoje prevalece.

s compromissos

e das amortiza-

covernos Est

respondente ao excedente qu

cdes no prazo excessivamente curto que

OLVIFENTO
A politica de reequilibrio de pregos internos € externos e
s de salarios,

so inflacio

tarifas e de elevagio real dos nivel b GO

a supressio de varias causas autdnomas do proces

e e
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sri . .

nario, e a renegociacgdo da divida externa, oferecem uma no

v a

a base para a retomada do desenvolvimento econdmico. Mas
E r

além disso, algumas dessas medidas tém, por si mesmas, efei

tos diretos na criacgio de uma conjuntura econdmica favora -

vel ao crescimento da economia nacional. Os salarios ati-

vam a demanda. A correcio de precos e tarifas e o cancela
mento parcial de dividas entre empresas e bancos oficiais

reduzem a necessidade de recursos das primeiras e, por essa

via, a pressdo sobre o orgamento monetdrio e a taxa de- ju-

ros do mercado interno. Esse deslocamento € favorecido,ain
da, pela reducdo gque for alcancada na taxa de juros da divi
da externa. Para a redugao da taxa de juros interna, con-
a conversdo das ORTN em novos titulos de longo

corre ainda
resenca de papéis do

prazo que reduzem substancialmente a p

Tesouro no mercado financeiro interno. Essa reducgao da ta-

ros cria condigbes para o reinicio de investimentos

xa de ju

pelo setor privado. A politica monetaria ha de sofrer um

processo de rapida adaptacao, provavelmente por etapas, du

rante 6 periodo em gque sio introduzidas tantas modifica-

coes.

ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO

por maior gue seja © niimero e a abrangéncia das definigodes

sobre o desenvolvimento desejédvel que possam Ser adotadas

pelo Governo, enquanto se executa o plano de 100 dias e se

dispendem talvez outros 100 dias para a renegociacgao, em
de-

principio, da divida externa, a elaboracio do plano de

senvolvimento continuara dependendo do resultado da renego-

ciacdo para atingir a sua forma definitiva. Dai por diante
t
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29 -

we detalhamento e a execugao de
1 com 05 T
dos investimentos

as tarefas essenciais sa
ecursos do pa-

plano de desenvolvimento compative
ficacia

is, com a maxima atengdo para a €
re @ renda e o empre

em termos de efeitos de curto praz® sob
es basicos e na indas-

0 excesso de capacidade em setor

ndicées £
5 em obras publicas

go.

tria de transformagdo oferecem CO

avoraveis para tal

tipo de retomada. Grandes investiment®
processo. Tudo tera

terdo que aguardar uma segunda fase do
decidido
osse do Governo,que

quanto & divida

que ser ajustado ao que vier a ser
externa. Ha, portanto, desde antes da P
reendendo o caminho

formular um plano-diretor global, comp
que se propoe seja o

comum dos primeiros meses de governo:
gupressao de varias

de
ionério ’

0S s

do reequilibrio de pregos relativ .
e do estabe-.

causas que conduzem O processo inflac
cimento. Logo de

res

lecimento das bases de um process® ae ¢
iciada a efetiva e for-

aiﬂ

& diretriZGS do pro-

pois dedefinida essa parte, seri
A

1adas se

na-

mal renegociacdo da divida exter
gundo resulta-

grama de desenvolvimento seriam formu

do da negociagao externa.

CRESCIMENTO ECONOMICO

o
esenvolvim tanto I

DIRETRIZES PARA O
ento,

De qualquer forma, o programa de d
esfor-

ha que com
r-se eficiéncia €

preender

dominio social comoe no economico,
rescen

go prioritdrio no sentido de alcanga

na atualizacéo tecnolo-

te na administracao, na geréncia e
rivadas como p&blicas, bem como

gica das empresas, tanto p
dos servigos piblicos. E, sobretudo, ha gque tomar deci-
sdes, que serdo, por vezes, herdicas. contra a manutencao
indefinida de atividades nitidamente improdutivas ou artifi

o A S

peso

ciais e de todas as organizacdes gque representem um

morto para o pais. Em contrapartida, serao apoiados os se-

tores dindmicos e geradores de empregos e agueles em que ja
se tem ou se pode alcangar, em prazo médio, competitividade

internacional e que tornem possivel, em geral, a elevagao

continua dos saldrios reais sem risco de perder suas carac-

teristicas positivas e capacidade competitiva.
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Cap, III - REFQUILIBRIO DE PRECOS RELATIVOS

Introdugao

pada a complexidade da tentativa de formulacio de

um programa global nos moldes do que consta do capitulo II, e

a conveniéncia da adogio de estilo sintético na apresentagio de
cada uma das propostas que o compoem, ¢ dado © cardter indispen
" givel de algumas dessas medidas e da possibilidade de alternati

vas para outras, pareceu-—me essencial voltar a matéria original

e gue se constitui na proposta-chave, e insubstituivel, desse

programa: a operagdo de reequilibrio simuwltinec dos pregos rela

tivos. Voltei a esse tema sob a forma de explica¢des parciails

do gue me parece essencial e inevador, no programa em causa.

Se o programa viesse a interessar ao novo Governo,

muitas das demais medidas constantes do plano poderiam ser subg

gituidas por outras, até melhores, dentre as apresentadas por

;;utl-‘Os' ou que ainda viessem a sé-lo, desde gue compativeis com

a jaéia fundamental da agao coordenada em todas as frentes para
ura redugdo drdstica da inflagdo com o reequilibrioc prévio dos
pre§°5 relativos.

Procuref desenvelver, em cinco artigos, a esséncia

que havia de novo na proposta, iniciando pela guestdo do au-
do ¢ .

ment® F

eal e continuado, embora modesto, dos saldrios e possibi
gades de um pacto social. Tratel a seguir da vantagem de uma
1468

ca de reforgasse o crescimento do nivel de empregos e sa-~

ndo comparada a um distributivismo indireto que im-

1arios 92
que €m novo aumento de subsidios. FProssegul com a reitera-

pld

. aa necessidade de contribuigdo 4o capital sob forma que ndo
g8
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prejudicasse as empresas. Conclul com a demonstra¢ac do indis-

pensidvel equacionamento da divida pliblica e da redugao dos

“Jornal

de

custos financeiros. Esses artigos foram publicados no
do Brasil® e na "Folha de Sio Paule" no periodo de dezembro

1984 a janeiro de 1985, e constituem este Capitulo III.
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Pacto Secial e Salirios

Hi cerca de um ano, venho estudando a possibilida
de do reequilibrio de precos relativos, como ponto de partida
para uma nova politica econdmica de contencdo do processo in-
flaciondrio. Hi cerca de guatro meses, tive ocasido de ofere-
cer idéias fundamentais sobre um plano de combate a inflac¢do
em cem dias, baseado exatamente nesse prévio e relativo  ree-

guilibrio de pregos, salirios, tarifas e cambio.

Nessa proposta, para determinado més, sio reajus-

£ados, proporcionalmente ac tempo decorrido, os salarios com

is, cinco, quatro, trés, dois meses de atraso, bem como os
se ’ T

foram ajustados no més anterior. Na mesma data, sofrem a-
gue

tes semelhantes as tarifas de servigos piblicos e os princi
jus

pais prece
amentos sobre todos os outros pre¢os, bem como sobre a ta
a

s controlados, com a avaliacdc das repercussdes des-

es -
s canbio, alcanga-se uma aproximagao do que se pode chamar
de
a
* pilibrio de precos relativos. O processo admite como
reed

te também, a corregio de desvios maiores gque estejam
an r
vari

ces neste ou naquele setor de atividade,.
gen

re
P Nessas condicdes, seria possivel propor-se que
séliriOS ficassem congelados por Seis meses, da mesma
305 o8 -
tod . as tarifas de servicos piiblicos e 0s insumos funda-
ma 4V

for’ » esperanca & de que, com esse procedimento, se bai-

is.
mer xa da inflagio do nivel potencial dos 300% em que hoje
ta a
xe ° ora, para @ faixa das taxas de inflacdo em que sempre
peoPtrn
e
’ eu © prasil.
viv

obviamente, o reequilibrio de pregos e salarios

i
i
g
gl
!
i
a
3
i
g
5
fi
t
|
“

e
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ndo traria, por si sd, a manutenc¢do do ritmo inferior de infla

cdo que fosse de inicie alcancado. Iniimeras outras medidas te

riam que ser adotadas. O documento que ofereci, em agosto pas
sado, contém um c‘=t'a\l't:“|un1:<:: de propostas que foram reunidas com
© objetivo de dar a idédia do nimero e da extensdo das inicia-
tivas necessadrias para se conter o processo e, a0 Masmo tempa,

estabelecer as bases da subseqfiente retomada do desenvolvimen-
to.

Desde essa &poca, intensificou~se novamente o de-
bate em torno da inflagio, motivade de um lado pele insucessg
da politica que vem sendo executada e, POr outro, pela Aproxi-

magdo da data da mudanga de governo e, PpoOr conseqfiéncia,

éa
possibilidade de adocdo de uma nova politica econdmica, Entre
as idéias mais freqlientemente defendidas, tem tido especia)
destaque a da possibilidade de um pacto social em gue sejan

parte as classes trabalhadoras, os empresdrios, 08 capitaljg_
tas e o Governo, de forma que ocorra uma trégua que Permita ,poy.

sua vez, as reformas de gue o pals carece.

. E & a propdsito da parte desse pacto referente aos
salarios, gue me animo a reiterar a jdéia de fundar a politica
de contengdo da inflagdo em uma operagao. singular e nio repe.

titiva, de reequilibrio simultineo de Prevos relativos,

Cun..
sses trabalha
pre lembrar, nesse contexto, que as ©la doras, Som
as categorias g
maior ou menor intensidade e conforme os ni_

veis de salarios, foram submetidas, ha varios amnos, a decyy
nie de salarios reais. O pacto, se fosse alcancado, tefia 1 <
- e

assegurar, no minimo, a estabilidade dos salarios NOMing ¢ q
Ve

rante um periodo de tempo ndo inferior a sels meses, Na my
Nha
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haveria necessidade

ibrio,
reducdo dos saldrios,

opinido, além da operagido de reequil

de se iniciar a reversio do processo de
s reajuste @08 s
embora modesto, do vpoder

atribuindo-se, acima do simple alérios, um au-

mento real que propiciasse um ganho,

aquisitivo das classes trabalhadoras.

Na atual conjuntura inflaciondria fazem-se, a ca-

rios de determinadas categorias pro-

rifas e camblo, este iltimo

da més, reajustes de sala

fissionais, bem como de pregos, ta
reqiiéncia, A cada més, esses reajustes 4do novo im

com maior b3
afetando custos e, dai, os

pulse a° processa inflacilonério,

preco

jzando © conhecido efeito

s de varios produtos, caracter

ge gangorra, que & parte importante na realimenta¢do do proces

SO .

Esta definida, em suas 1inhas gerais, desde o dis
curso o candidato, a politica econdmica do governo  Tancredo
Neves: gue merece todo o apolo. frata-se agora de desenvolver
as objetlvas de agéo. Sem pensar que as minhas propos-

as form
cas seIams em conjunto, as melhores, reitero hoje a do reequi-
11prio de pregos. Nao vejo como se possa falar, neste nivel

po de inflacio, no simples congelamento tempordrio de

o nesse ti
um pacto gocial justo, que possa ser a-

salériog, A meu ver,
ceito pelos trabalhadores e alcangar os seus objetivos passa,
Dbrigagoriamente. pela adogédo prévia de uma politica de reequi

1o de precos relativos, que se justifica também por outros

1ipr

motivo? aos guals retornarei.

e e —

[ ST

y
3
1
.
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Emprege e Saladrios ou Subsidios

Neste capitulo procuro mostrar que a proposta que
fiz, de reequilibrio dos pregos relativos, constitui-se em ins
trumento eficaz para que se possam executar oOs objetivos fun:
damentais da nova politica econdmica, recentemente  anunciada

como
base do novo governo, pelo candidato Tancredo Neves.

Na recente e renovada discussdo sobre a inflacio
e a retomada do crescimento econdmico, no quadro da  almejada
negociagdo de um novo pacto social, questdes fundamentais tap

sido a do nivel de emprege e a dos salarios diretos e indire

. tos.

A primeira grande opgdo & a de fazer-se, ou nig
»

um acréscimo real de salirios. HA quem insista que, além a
e

ocial que,

necessirio para a exegliibilidade de um pacto s b
or

sua vez, proplicie a trégua de que carece o pals para reorganj

-

zar-se, o citado aumento & capaz de desencadear o tédo desejag
o

processo de retomada do crescimento econdmico. HA quem preg;

ra oferecer beneflclos indiretos, sob a forma de bens e sery;

o aumento puro e simpy
g

riticada pelqg far
©

gos subsidiados, & concessio direta d

do salario real. Esta proposigido pode ser ©
_de que as despesas com subsidios séo, também, inflacioniry,
s,
A adoc¢dio da proposta de reequilibrio de pregq
. 8 re

a melhor solucio,

lativos &, a meu ver, coerente com’ no g
¥ ue
Se

refere & economia nacional,como um tode, e aocs trabalpag
Ore
s
.
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em particular.

A operacao de-reequillbrio de salarios, tarifas e
precos tem como objetivo fundamental, como foi dito, a redugdo
drastica do ritmo da inflacgdo. Mas, além disso, ela permite
gue se faga, de uma s6 vez, a supressdoc ndo so dos subsidios di
retos como também da maior parte dos indiretamente concedidos
através de tarifas insuficientes de servicos publicos e pregos
contidos. Cumpre ter em mente, finalmente, gue os resultados

antiinflacionarios dessas medidas s3o permanentes.

A operacgdo de reequilibrio, compreendendo aumento

real de salarios que, por modesto que seja, acarreta um areja-

mento da demanda e da atividade de produgdo. Por essa via, é

1cangado efeito positivo sobre a oferta de emprego.
a

como o processo de redugdo do ritmo de inflacdo, a

wés 90 rEEqUilibriO de precos proposto, nao evita o seu re-
tradescimento subsegtiente, sdo indispensiveis, além da reducéo
. gsubsidios, diretos e indiretos, varias outras providéncias
dos tengdo do processo inflacionario, nos moldes das 35 Tag
de con ; ara o controle da inflagdo em cem dias, que tive
fundamentals p ordo com outras propostas especi
jao de oferecer, ou de ac

ocas
ficas que tém sido feitas.
volto a controvérsia.
£ preferivel o aumento real de salarios & conces-
; ‘ i ogramas de beneficios de go-
o de beneficios indiretos via progd

sa
verno:-
- amas as-
Do ponto de vista economico, porque progr
: - - asci ambito do Go-
istencials t&m qgue ser criados ou acréscidos no a
s
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ve i iciénci
no, com a sua reconhecida ineficiencia, desperdicio e vaza
m j 3 a _
entos, cuja eliminagio depende de reorganizacgio administrati

Va, necessaria, mas inviivel a prazo curto.

Do ponto de vista politico, porque nio ser3 com

o
acrescimo de paternalismo do Estado que se contribuirid para a
Maior autonomia dos individuos como cidaddos responsaveis no

Processo de consolidacao democratica.

E, principalmente porque € preciso reduzir o gesen
n

pPrego e é através do acréscimo de salarios e, em conseqfidnciga
'

da demanda e da producdo, gue se alcanga, de forma mais Qiregs
i

O efeito sobre o acréscimo de empregos.

Nio é excessivo, porém, reiterar que o  reequj)z_
brio de precos relativos e o aumento do salario real requerem 5
contencido de outros fatores inflacionarios, especialmente dague
les gque té&m concorrido e ainda poderdo CONCOITEr para a amp]j,_

¢do dos efeitos dos aumentos de pre¢os €, POItanto, de realjpe,

as paginas seguintes

tagdo do processo. Nesse contexto, serig

dedicadas is questdes da contribuicdo do capital para o deseja_

N P ] . ia e a se . ‘
do pacto social e o reequilibrio da econom ’ guir, is
e das elevadas taxas

questdes vitais da correcgdo monetaria de

juros, internas e externas.
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Recursos para o Setor Piblico

recos relativog,que

11br10 de P
possiveis e compreende, co

O processo de reequi

tive a oportunidade de propor, torna

a corr965° seletiva de desa

mo medidas de politica econdmica,
g setores de ativida-

justes de precos que se verificam em algun
- de e a redugdo do nivel de subsidios. zsso POTuSs NG momento
em que se realiza a operacdo bdsica de reequilibrio de sald-
rios, tarifas e pregos relatives, 580 gambém reajustados os pre
cos @aqueles produtos que estejam nitidamente contidos  abaixe
do gue seria razodvel, seja por tradi¢dos seja por decisdes de

politica econdmica recente.
0 reajuste seletivo, além da simples e necessiria
jo, & feito especificamente em cada €aso particular de

utos afetados permanegam COMPEtitives em rela-
jlares nos paises indus~

atualizac

modo que ©9 prod
l oS precos domésticos dos seus sim

céo 2 &
Sao exemplos de ajus-—

om OS5 quais temos que concorrer.

griais © .
o o prego do aco e a tarifa de energia eld-

g dignos de menca
sca contrariamente, nio sio inclu
tr * -

ces, cujos precos tam profundas conseqliéncias sociais como,
seto ’

exemplo.r
recipitar solucbes de simples elevagio de tarifas para g

te
idos nessa operacio outrcs

o de transportes coletivos urbanos, N3o seria pru

por
dente P

qu.tlibrio e
ndos € a formu

ondmico de atividades que reguerem, de fato,estudos

lacio de toda uma politica de longo prazo.

prof®
através do reajuste seletivo & cComplementar assim

e com a ressalva quanto aos setores que requerem e@spe

propest?’
Lol cautelar criam-se assim, de uma sé vez, condigdes para que
e

’

tividades econdmicas do pais.
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se estabeleca progressivamente, e pelo aumento da receita pro-
pria, o saneamento financeiro de alguns setores de atlvidadeprp

dutiva da responsabilidade do Estado, os quais entraram em um
processo continuado e persistente de deterioragio. Reduz-se,em

conseqidncia, o impacto que vem tendo o desequilibrio de  tais

empresas sobre os orgamentos monetario e fiscal e, por essas vi

as, sobre a necessidade global de recursos do setor piblico.

Da mesma forma, e também no mesmo momento da opera
céo de reequilibrio dos precos relativos, & feita a supressdo,
também de forma seletiva, parcial ou total, dos subsidios dire-
tos que incidem sobre varios setores ou produtos. Dessa forma

se caminha para retirar o irrealismo que prevalece em muitas a-

Diminui, também, por essa via, a

overno Federal nas atividades produtivas an-

interferéncia do G
dios, e diminul a sua capa-

tes afetadas pela concessio de subsi
cidade de promover o deslocamento de renda, de um para outro se
tor de atividade, muitas vezes de sentido social duvidoso.

Em ambos os casos, da recuperacao da receita pro-
ablicas e da supressio de subsi-

pria de determinadas empresas p
dios cuja justificacdo ndo seja nitida e indiscutivel, trata-se
de operagdes que sd podem ser feltas, do ponto de vista de  um
texto de uma operac¢do global de ree-

pacto social justo, no con
mporte © concomitante resta -

gquilibrio de pregos relativos que €O
belecimento do poder aguisitivo dos salarios.

Foi possivel avaliar, quantitativamente, o efeito
especifico de uma dhzlia de corregoes seletivas de tarifas e pre
cos, mais notdrias, sobre o indice geral de pregos, DUM proces.
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so de reequilibrio global. Trata-se de correcdo de menor va-

lor, dada a dispersdo dos seus efeitos por toda a economia na-

cional, guando se compara essa operacdo complementar com a atuz

lizacdo necessaria da massa de salarios, de tarifas e de pre¢oS

sujeitos a controle, gue figura obrigatoriamente na operagao de
reequilibrio dos pregos relativos.
A proposta &, portanto, de recuperacao de receita

4 = :
prépria de determinadas empresas que ja haviam demonstrado ante

riormente ‘a sua capacidade de viver independentemente de recur-

sos do Governo € gue passaram a onerar Os orgamentos pablicos,

seja devido a mencionada contengao de tarifas e precos, seja de

vido ao endividamento imprudente para elas determinado pelo

proéprie Governo-
A proposta tem o mérito de promover o estancamen-—

Siil carater permanente, de uma parcela consideravel de deman
tO,
rsos piublicos inflacionarios. Da mesma forma, a Pro-

da de recu
de supressao de subsidios tem o efeito equivalente de re-—

sta

modo permanente,

o
P do fluxo de recursos inflacionarios

duqéo, de o
5 contemplado no orcamento monetarlio, para essa finalidade.
ue
a Nos casos das empresas piiblicas, o completo sanea-
_— agepende; todavia, ainda, da solugdo para a guestdo dos jE.
oy 5 givida interna e externa que serdo objeto de préximo e-
ros
xame - ]
Tal como se procurou mostrar em relacio aos sSala-
a possibilidade de um pacto social justo, o saneamento
rios;inancas do setor piiblico, no dueé tange 3s empresas € a4 re-
daséo AL subsldios necessarios a contengdo do processo infla—

auc
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cionario depende
' P de um Processo que passa necessariamente pelo

reequilib i a
rio simultdneo de precos relativos, conforme proposto.
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*- . .
Pacto Soclal e Contribuigao do Capital

&

A proﬁosta de reequilibrio de pregos relativos, co
mo passo preliminar e bisico de uma politica de contengao do
processo inflacionirio, e de retomada subsegliente do desenvolvi
mento, ndo se justifica apenas sob o ponto de vista de viabili-
zar o desejado pacto-social, no que se refere ao congelamento
temporirio dos salirios depois de devidamente atualizados. Sabe
se que, né evolucdo recente da economia brasileira, ocorreu de-
clinieo coﬁtinuado, em termos relativos, da parcela dos salarios
ho valor da produgdo. Ac mesmo tempo, Cresceu, também em ter-

os relatives, a parcela representada pelo excedente sobre os
m

- *
nstos diretos da produgdo, que compreende a sempre crescente
c .

rrecdo monetiria, as taxas de juros elevadas e, também, algu-
co

fortes margens de lucro setoriais. Cumpre notar gue, nesse
mas

texto: algumas empresas conseguiram livrar-se reduzindo o
con

5pectiV° endividamento.
re

gabe-se, também, que na inflacio atual, existe for
mponente de realimentagdo do processo, embora estejam equi
co =Y
dos 08 que defendem a tese simplista de que as outras caue

vocd
desapareceram. Qualguer gue seja a verdadeira dimensdo

re

a
535 j B . .
real;uaentacao, & importante que sé reduza o efeito de gangor
o resulta da evolucdo sucessiva de alguns pregos e suas
a
§ cussdes sobre os outros e vice-versa.
er
yepP

o modelo matemitico que venho desenvolvendo em co-

£agao com Maristela Sant'Anna & Samuel Sidsamer, do IBGE,
1av°

jte analisar as condigdes de reequilibrio dos pregos relati
rm £
pe
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vos., A base estatistica & a Matriz de Relagdes Intersetoriais
de 1975, jA gue a de 1980 ainda ndo estd disponivel. Diversos

testes independentes aplicados a situagidc de 1984 indicaram que
a base estatistica anterior ndc prejudica o sentido geral das

anilises que o modelo propicia.

As repercussboes dos ajustes iniciais de salarios e
pPregos sﬁo avaliadas, nesse modelo, em fungic de fatores cujas
correcdes podem ser propercionals, ou contidas ou ampliadas, em
rela¢do a variacdo do indice geral de pregos. Foram considera-
dos nesse caso os salidrios, o excedente, os impostos indiretos

e o cdmbio.

Os resultados mostram com nitidez a importéncia que
tem a parcela do excedente no valor da produg&c. Esse exceden~
te, que pode ser elevado ou reduzido em relacgdo ao aumento dos
custos, tem efeito significative sobre a ampliagao ou contencgac
das reiteradas etapas de realimentacio do processoc inflaciond-
rio. O modelo indica gue muito menor & a importincia dos sala
rios, nesse processo.

para que haja uma modesta e desejavel recuperagio
dos salarios e se tenha, em conjunto, a conteng¢ac do processo
inflacionaric, & necessirio Que, na operacédo de reequilibrié de
prec¢os relativos, seja amortecido o efeito multiplicador do ex-
cedente, Esgte resultado &, a meu ver, possivel e ha de ‘fazer
parte das medidas de execugdo da politica econdmica do novo go-
verno.

Mas qdé significa conter o excedente sobre oS

custos diretos d@e produgdo?
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Na operacdo de reequilibrio de precos relativos,

: i egos
ao se fazerem as corregoes sucessivas dos efeitos dos preg
s ‘

q tiverem sido de inicio reajustados, ha que conter, em pri-
ue

aumentos corretivos.
de lucro sobre esses

meiro lugar, a margem

E ontencdo & de especial importdncia nos dois primeiros se-

ssa c
mestres, apOs a operagdo inicial de reequilibrio, uma vez que
r
'@ esse o periodo durante o qual se hd de tirar o maximo provei-

to da reducdo inicial do ritmo da inflacao.

Em termos objetivos, isso significa que, no pacto

social, cabe aos empresirios contentar-se com menores margens
’

de lucro sobre os acréscimos de custos que decorrerem da opera-—

cao de reequilibrio de precos relativos.

Para assequrar esse

feito, ha necessidade de tributacio extraordinarig sobre os lu
e ’

cros excedentes, o que se propde seja feito, excepcionalmente,
na base semestral, confrontando-se respectivamente 4 margem do

ﬁrimeiro semestre apos a operacdo de reequilibrio, com a gue

vigorava anteriormente, e a do segundo semestye em relacdo 3 do

primeiro. Critério idéntico seria adotado em relagdo as insti—

tuicSes financeiras e 3 evolucio da margem liquida

ferida. Trata-se de conjugar medidas que de fato conduzam 3 e-

ficacia do congelamento de salarios, tarifas e Precos

essenci-
ais, especialmente no Primeiro semestre da aplicagio ga nova
politica econdmica.

Se e para alcancar efetxvamente um novo Pacto soci
al,

tiinflacionério, ca-
be aos empresarios e aos detentores do ca

pPital realizar, com
sinceridade

+e5forgo concreto no sentido de Conter g repercussao

dos ajusteg Necessarios de pPregos relativos.
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te o] depende princlip te do gu
on ncga ’ r almen ’ e
Mas essa c
etaria e juros e re
F r ser feito em t da corregao mon i da
ermos a
1aa u ca q egu exa-—
a
P 1 ’

:rga'“izacao da div d bli assuntos ue serao a s 1r

minados.
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Divida POblica e Custos Financelros

0 ajuste simultd3neo de saldrios, tarifas, pregos @

5 -
cimbio deve compreender, também, a redugdo dos encargos finan=

ceiros dos mercados interno e externo.

recic monetiria se reduz
Em

No mercado interno, a cor
drasticamente em fungdo do préprio reeqﬁilibrio inicial.

conseqliéncia, a margem de excedente das empresas sobre 08 res-

no gque se refere & parcela dos encar-

pectivos custos diretos,

s correspondentes is operagSes de curte prazo, tap

gos financeiro
pPor essa via, a operagio de re

m se reduz proporcionalmente.
processo

bé
conseqliéncias diretas de contengio do

equilibrio tem
inflacionério subsegliente.

a redugdo da corregdo monetdria, asso-

noje repre-

Além disso,
scalonamento da dfvida piiblica interna,

ciada ao ree
a um longo prazo, tornard muito menos im

da pelas ORTN, par

genta

portanter do gque hoje &, a presenga do Governo na mercado finan

ceiro interno. Esse deslocamento de posigdo & reforgado pelo
umas grandes empresas do Governo,

onémico de alg

ua presenga no fe
por virios instrumentos le-

jtibric ec
reduziram as reado, conforme anteri

AO mesmo tempO

reedd
e também
proposto-
e a corregdo
m ano de prazd,

s detentores 4

qu
ormente
retira-s

todas as operagoes a

monetaria de
jreitos ad-

ais
g ’ ressalvados 4a

g de menos de u
e saldog em caderne

contrato
quiridos € em particular oS8 do

cas de na data.

poupanga.
. fatores favordveis, cumpre  aglr
£ indispensavel

com todos esse
o interno.

airetamente sobre os juros do mercad
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que o Banco Central
mover a redugio das’tzo 1angar os titulos federais, passe a pro
ca=se, no curto prazo Kas: Através de adeguada tributagio, bu;
ros semestre 3 * Sspecialnente no periodo dos dois Prime:
iy 8 apds o ajuste geral, conter a margem das in N
¢oes financeiras, preservada a sua integridade, e 1im1tar$titui
a re-

mu a
neragaoc liguida dos detentores de capital

. ) 0 conjunto de agdes destinadas a limitar a cor

i monetdria e os juros sdo, pois, exeqliiveis no prazo cu -
azendo com que essa parcela do excedente sobre os custos dzto'
tos atue como fator de amortecimento da propagagic dos efeire-
iniciais das.corregaes realizadas na operagac de reeQUilibrLZZZ

pregos relativos.

Ji a questdio externa nao pode ser tratada no mesmo
momento e no mesmo bloco de agdes corretivas. Primeiro, porgu
o conjunto de providéncias internas necessiriis nio se enqua;r:
no modelo ortodoxo adotadec formalmente peios organismos .Ei;an

ceiro
s internacionais e, segundo, porgue o8 problemas interp
os

sdo u
rgentes e hdo de ser vencidos nos primeiros meses de gov
er

no, n3 - -
, ndo podendo esperar pela conclusao de negociagoes exterp

as
certamente penosas e demoradas.

Teremos, assim, de agsumir a responsabilidade 4
e

" toma 3 . m
r as decisbes internas que nos paregam capazes de levar
a

bom termo -essa primeira tarefa de conter O Processo inflacions
n3-

rio, e de abrir as portas para © processo do desenvolviment
ol

© gue exigird as atengdes plenas dos primeiros cem dias de
go- ’

verno,

Igs0 ndo impede entendimentos externos prej}y
Ming-
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res e gue se propenha e provavelmente obtenha, de imediato, uma

trégua por seis mesea,.deniro dos quais se iniclaria a renegoci

.agdo..
0 objetive dessa renegociagdo hi de ser o de tor-

nar compativel o encargo da divida externa com a real possibili

" gade de pagamento pelo pais. HNessa matéria ndo hd por que sex
: derrotista' uma vez gue o pals tem condigdc de cumprir os com~

romissos de um programa gue atenda ao objetivo de compatibili--

P
o gue pressupde a hipStese da retomada de crescimento eco

dader

ML que, POr sua vez, propiciard os recursos com os quais
se poder5 enfrentar, a longo prazo, OS CONMpromissos externos

As condigBes fundamentais hdo de ser o prazo, que
+

o5 alongado' e a taxa de juros e demais encargos pagos em moe
se 2

coxrenter gue ndo podem ultrapassar'7 ou 8%. 0 restante,que

aa
rep*®
m efet

senta 2 diferenga entre os jurcs cobrados e os juros a se

{vamente pagos em moeda corrente, ou seri capitalizado
re
sedy
ae 9¢

ndo a formula proposta por Paule Lira, ou pago em titulos
; anos de prazo, com virias prerrogativas para os seus por
os conforme proposta que tive ocasifo de fazer

ress )
tad® ‘
A negociagdo nesses termos tem, a meu ver, 9rande

11dade de sucesso, se realizada depols que enérgicas me
retas tenham sido postas em pritica para recuperagao

snterna, restabelecendo & confianga no pais

da -
concluo hoje esta série de cinco temas sobre a
central do reequilibrio de pregog relativog fazende  vo-

aia
14 que por essa ou outra via, © Governo Tancredo Weveg
[

toF = seu cora & 3
° do joso plano econdmico, ndc  contemporize

PR B "

§
}
!
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com a inflagio, a ineficiéncia, e a especulacio, e parta, desde

o inicio, firmemente, para reorganizagdc interma, a ser feita

no prazo miximo de seis meses, e gue sirva de base para a subse

gliiente negociagio externa e retomada do crescimento.
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Cap. TV = OS PREPARATIVOS E A ORGANIZACAOD DU NOVO GOVERNO

Introdugio
A partir de novembro de 1984, a eleigdo do Pregi-

dente Tancredo Neves deu inicio & organizagio do novo governo

através de intensos debatas, aparentemente em termos estritamen

te poiiticos. Ocorria, de guando em vez, a indicagido de posgI_

vels rumos da politica econdmica. Nos extremos, de um lado apa
cia uma tendéncia de continuismo da politica anterior e, de

outro, a de un distributivismo paternalista. Os estudos da co-

pissdo, especlalmente criada para analisar propostas e formular

programas I}
sam GOmO parte do Governo Central, portanto, na fermulagdo do
g

tivo do governo.
rama efe
prog

A partir de 15 de janeiro, o dificil problema da

so politica absorvia integralmente a equipe central do re-
a]_’ﬂlag

cém-ele

j{to governo. Pareceu-me oportuno chamar a atengdo para

nt p-relagdo entre os aspectos econdmico e politico em arti-
jinte

a
p o titulo “politica Insepardvel da Economia® (30/01/85) .

go %°

com o qua

3 se inicia este Capitulo IV.
persistindo a indefinigdo dos termos concretos em
’ concretizariam os ideals bisicos do Presidente eleito
s .
ves, pareceu-me oportuno reiterar ag ajlternativag

credo Ne
jam no campo econdmico, acentuando 08 riscos de cada upa

ge 2PF

delas:

defende“d"' obviamente, a posigdo por mim assumida e da

pinuava convicto e continuo a estar, de que ndo cabe
on

al © - -
qu? ratamento de contemporizagao € Que se torna necessirijo

am t
8
1cort3 abrupto no processo inflaciondrio. Anteg da posse do

nic eram divulgados e os membros da Comissdo nio sur
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novo.Governo, a primeira apreciagdo das perspectivas que se a-
briam, publicada em margo, tinha o titulo "QuestSes Econdmicas
Esgenctaig®.

Ocorreu, entdo, o acidente com a salide do Presiden
te, qgue deixou o pais atdnito. A seguir, empossavam-se o Vice-

Presidente José Sarney, e o ministério, e anunclavam-se algumas

medidas., Foram-se passando os dias, Foram-se passando os dias

SéM que a situagdo se definisse.

Permaneceu uma divida se as primeiras medidas eram
as {inicas que haviam sido previamente preparadas ou se havia um

Plano maior, cujo andncic s3 pudesse ou devesse ser feito pelo

prdpric Presidente Tancredo Neves. De qualguer maneira, a mat@

ria concreta de gue se dispunha eram os atos do Ministro da Fa-
do

zenda, do Banco Central e, mais tarde, também, declaragoes

Ministro do Planejamento. *
As manifestagdes do governo da HNova Repiiblica, até
a data em gue se imprime este pequeno volume, nos levaram a

crer que, de fato, nido havia side formulado, até o dia 15 de
margo, um programa econdmico global e gque, aldm disso, 2s medi-

das isoladas propostas nao seriam de molde a ter efeito signifi
cativo sobre o processo inflaciondrio. Eram nitidos também os

indicios de contradigoes entre caminhos anunciados por diferen-

tes drgdos.
Apesar do constrangimento de comentar a agao no

e debate :con
campo econdmico de um governo cujo real chefe s tra

crise de saiide que emocionou o pais, pareceu-me necessario con-

tinuar a analisar a evolugdo da economia nacional.
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’ IV,
0s demais artigos que compdem este Capitul®
R K - " nos
publicados no #*Jornal do Brasil®” e na "Folha de S5ao paulo
' - ~ - coS
.de margo e abril de 1985, contém uma indicagdc dos ris

meses
didas

ue
o vio gendo assumidos e uma andlise critica das me q
qu

20 sendo tomadas nas primeiras semanas do governc.
va .
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Politica Inseparivel da Economia

Vive-se um clima de otimismo em relagio 3 perspec-
tiva de renovagdo politica do pais. A continuidade do processc

de abertura, vencendo virias crises, acabou por desagfiar nesta

oportunidade excepcional de mudanga pacifica de governo, com a

eleigdo de Tancredo Neves. Abre-se, ainda, a probabilidade de
sucesso, na consolidagdo do processo democratico através da els
boragao de uma carta constitucional que possa definir novos ru-

mos para o pals.

Em contraPOSigao predomina, no campo econdmico, vi

880 pessimista da realidade brasileira e de suas perspectivas.

Os trabalhadores, pelo longo periodo de recessio e
pelo sofrimento cerrespondente & perda de empregos ¢ 8 redugio
generalizada de sallriocs, que a seu juizo decorreram mais da po
1itica econdmica adotada do que da prdpria crise geral,descréem
da possibilidade de o novo governo oferecer, espontaneamente, u

ma reversido do processo de empobrecimento.

Muitos empresdrios tendem, pelo mesmo motivo da

longa duragio do processc recessivo, 3 contentar-se cCom uma me-

diocre retomada do crescimento, mesmo gue a niveis sabidamente

insuficientes para propiciar o reequilibrio da economia nacio-
nal. Was instituigdes financeiras existe, além disso, o temor
de que as modificagbes profundas, que se fazem necessirias para
reorganizar a economia nacional possam abalar o frdgil equili-
bric em que se encontram. Sabe-se qgue elas passam obrigatoria-

mente pela redugdo da inflagdo e o remanejamento da divida yn.

terna.
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Os profissionais da politica e da imprensa parecem
gatisfeitos com as novas oéortunidades que se lhes oferecem. Os
profissionais da economia e das finangas parecem estér, em sua
maioria e por motivos variados, com uma atitude extremamente ne

gativa gsobre a realidade e as perspectivas do pais,

Entre essas atitudes de otimismo e pessimismo, h3

um desejo generalizado de gue possam ser resolvidos, a curto

prazo: ou gque comecem a ser resolvidos desde o inicio do novo
overnc, os graves problemas de natureza social gue afligem a

g

nagdo-

A base para tudo continua sendo o préprio pais com

. ua jmensa realidade geogrdfica, CcOm © Seu potencial para no
a s —
proveitame
strutura industrial e -de servigos de utilidade piiblica

ntos de variadas riquezas naturais, além de uma
vos @ )
gnfra-¢€
constrPid

idade ’
e de expansdo agricola e industrial capaz de sustentar

a com persisténcia e sacrificio e que oferece ampla
na maloria dos casos, para assegurar o inicio de

c
cap?

uma fas

cimento econdmico de gue necessitamos.
es
o ©F

As contradigdes gue a situagdo apresenta, se ndo

podem nos conduzir, em prazo muito curto, a dar ra-

resolVidas'
imistas.
= os pess
zdo @
E preciso distinguir entre o potencial de cresci-
e a8 dificuldades econdmicas do momento, reconhecendo a
ment®

Pendéncia entre as polfticas de CUrto e de longo prazo.

interde
ciso nio isolar o aspecto politico e social do econdmico,
xe
£ ge hd uma interferéncia reciproca.
is 4 .
e As questdes imediatas, especlalmente a inflagdo,tsm

I

Tl et W LS
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que ser objeto de uma politica corretiva, que produza efeitos
ra
apidos, capitalizando sobre o prestigic do nove governo,e que
i
nclua em geu bojo o inicio, desde logo, 42 recuperagdo do va-

lor perdido dos saldries reais,

Trata-se, a meu ver, de uma opgdo corajosa gque en—
volve riscos e que pode representar, pelas consegliénciag de
certas mudangas bruscas, prejuizo tempordrio para o Governo, png
campo politico, mas a cujo &xito estaria vinculada a retomads
subseqgllente do desenvolvimento que possibilitaria a real Soly-
¢30 dos problemas sociais e o sucesso politico antes oue .
completassem dois anos de governo. )

Opgdc contriria seria o continuismo do tratamentg
meio gradualista, meio ortodoxo, just1f1civel para um fing) d;
.9overno mas inaceitivel em uma hora de renovagao. Esta Altern, A

tiva traz consigo o risco de perda definitiva de confiangs,

Outra opcio seria, ainda, que, dominados pe), Pes.
simismo, nos orientdssemos para um programa de justa repartiqac
da pobreza, tese que acaba de ser abandonada pela sua rande 4
fensora, a China Socialista, ao langar um plano econdmicq Pari

duplicar duas vezes © produto nacional até o amo 2000,

Expansdo equivalente jd fol executada pelo Brag,
1

€ pode, de novo, constituir-se no noss® objetivo de long, Bras,

P com essa perspectiva de grandeza que Serya iq ’
Say
pudesgse yir a ser definida, nos proximes anos, a reform, Pol g
by
—

ca, abripndo largos caminhos para o gesepvolvimento 1ntegra1

pals e para a ascensio de cada um dos Se€uS cidaddos, Esgy °
- " Og.
sibilidade estd condicionada 3 guestdo da PreseIVagag g o s
v
Esti
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gio do Governo e da reunido de forgas politicas que o elegeram

o que depende, por sua.vez, do sucesso da politica de empregdgo €

de controle da inflagdo. Torna-se assim nitida a inter-relagaoc

. - ha
entre OS aspectos politico e economico, uma vez gue O atraso

solugao da crise e, portanto, da data da partida para a recons-

trugac da economia & solugao dos problemas sociais, se for supeg
eis meses, se refletird no desgaste e na desagregagao

rior a s

das forgas gue sustentam o préximo governo, e na dificuldade de

r concebida, no dominio politico, uma nova ordem 3 altura da

se

osigao gue @ nagao brasileira pode assumir neste final de secu

p

lo.
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As QuestOes Economicas Essenciais

Desde gue n3oc se anuncia o programa econdmico do
Governo, @ licito continuar a especular. Quais sio, de fato,
as idéias comuns que tém surgido e guais s3o os pontos contro-

versos?

* * *
Quanto & guestdo do "Deficit piblico", existe uma
tese simplista e confortivel de que a solugao da inflagdo de-
pende da sua conteng&o, baseada na austeridade administrativa.

S3o0 quatro as frentes de combate: a do orgamento da administra

¢do direta incluindo autarguias, a das empresas publicas,2 dos

subsidios e a da divida plblica interna.

Apesar das declaragbes contra o deficit do orgamen

to piblico federal, ele de fato ndo existe. Esse orgamento a-

; . s das
presenta saldos, mesmo gue nele se incluam as necessidade

i idénci i consti
autarquias, excetuadas as da Previdéncia Social, que S€ i

" " s i as a
tui em um problema particular. O "saldo" foi obtido grag¢

a i a o0 a s salarios
supressdo de investimentos e & redugdo d metade do
dos servidores pfiblicos.
uidados
Quanto aos subsidios, foram eles guase lig
na

i alguns
pelo Governo que ora termina, permanegendo apenas g '

a i ravam as
maforia dados i custa das empresas piblicas e gue ag

suas necessidades de r ecursos.

j dblicas
Pradicionalmente, o conjunto das empresas pibli

. sub-
foi auto-suficiente. O endividamento externo a gue foram

metidas e vest en dentes e cue

1 e a ex C]lgao de algun.s in stim tos impru n

4 1len 3 def - 3 Tod 2 -
= eficiencia p ermaner Cursos. odavia, gran
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des investimentos a seu cargo estio sendo concluidos e os sald

rios dos seus servidores foram drasticamente reduzidos. Quanto

aos escandalos, trata-se de fatos consumados. A parcela ainda

redutivel, nos seus orgamentos, & a do servigo da divida, prin

cipalmente externa.

Com essa contengdo, 48 alcangada pelo passado GO~

verno nos dominios do orgamento, dos subsidios e das empresas.

permanecem, como causas da necessidade de recursos do setor

piiblico federal, alguns subsidios e 0s encargos da divida in-

rna (no caso do Banco Central e do Tesouro) e da divida ex-—

te
terna (no caso das empresas}.
- * *
.
0 grande -divisor de Aguas &: mexe-se ou nio, de

forma r;dical, na divida piiblica interna? O continuimo se ca
ard pela rolagem a
jitos com empreiteiros

a solugdo inovadora seria atacar

a divida, representada pelas ORTN,

racteriz
e fornecedores nos mesmos

LTN e pelos déb

s como Se vem fazendo.

aa divida interna.
tagem tem sobre ¢ deficit, a taxa de juros e

termo

o problema

de modo a suprimir o efeito dele

tério que essa ¥o

$0 jnflaciondrioc, mesmo que a sua reformulagao acarre-

o proces

ce sacrificios mpresas dque fossem colhidas, no
e :

para pessoas e @

momento, em posigdo desconfortével.
* * *
Na questéo aa divida externa, deixando-se de lado
a proposta radical de moratéria unilateral, dividem-se as opi-

que defendem a jmediata renegociagdo e os gue

nides entre OS5
prazo de alguns meses i reorganizagio eco

preferemn reservar uam
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nomica interna para, a seguir, discutir a divida externa., E
Obvio gque o continuismo estd associado & negociacido imediata,u
ma vez que a presexrvagl@o das regras vigentes de politica 1nte:
na, com mais &nfase na austeridade, estaria atendendo aos rej

quisitos que tém sido feltos no exterior.

Para guem pensa em inovar na politica interna, é
também Sbvic gque hd necessidade de um intervalo para que ela
possa ser posta em pritica, e seus primeiros resultados avista
dos para, depois, com base na nova realidade, discutir no ext;
rior. Importa essa posigdo em extrema firmeza, rapidez e obj;
tividade na implantagdo da nova politica interna para gque, po:
essa via, fosse reatabelecida, com fatos concretos, a credibi-

lidade do pais no exterior, abalada pelo sucessivo descumpri -

mento de compromissos assumidos.

* * *

A principal guestdo é a gue se liga i esséncia do

processo inflaciondrio. Continua-se ou ndo com a politica mo-

netarista envergonhada, meio ortodoxa - meio gradualista, que

vem sendo seguida pelo pais e suportada a contragosto pelas au

toridades monetirias internacionais, na esperanga de gue a no-

politico significativo, e com renovada

va eguipe, com apeoio

disposiqio de luta, possa realiza-la com mais seriedade e efi-
Ou com vistas @ execugdo de um monetarismo  ortodoxo?

cacia?

Na primeira hip&tese 0s resultados esperados serao sempre me-

diocres, pols se trata de contemporizar com a inflagdo em um

processo intermindvel de desgaste das estruturas econdmicas na

cionais, das pessoas e do Governc. Na segunda hipotese, seria
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as manifestacgdes gré

vel o pa cerl -
impos?I Pacto social, recrudes rescime“t° econdmicos
¢ .

vistas, e seria estancada a retomadad

* * * ja
ostas inovadoras M
yoP

Mas existem tambam varias P hesse ponto,

zm 515504

descrigio ndo cabe neste artigo. A€ gue tenho defendidf

i i veZ =
. minha anilise ndo pode ser peutra, WO a realizaqaotde

iy _
como medida-chave na lutga anti-inflaCiona de reeq“ili

ura:
uma s& vez, de uma manobra de grande env® ajmente e obiet
brio de pregos relativos, ji exposta antef ioem e s sundane®
de uma publicagdo sobre o modelo matemético prupta da inf1¥
ta. A proposta, além de propiciar u®? > asate 40 saléri:
gdo, & compativel com um nodesto aument® e o socialfdand
real e, POrtanto, com a concretizaga® 4% jo da econom e”
origem a uma inversio do movimento 9€ decli“QOI o a ser desf'
uma so}ugéo queé requer, juptamente " es? medidas e 11~
rido sobre a inflagdo, yn conjunto coere? dequadd p°
pegam © seu recr“dESCimento, entre a8 quais
tica monetdria.
qa
* & oa econamica qﬂg
A escolha dog dirigentes da éreaias yeremo

a definir uma linha ge acio. Nos préximos

diregao vai o barco,
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Riscos Econdmicos da Nova Repliblica

Mantém-se elevado o nivel de confianga no  governo
Tancredo Neves, embora se reconhega que as dificuldades da tran
sigio sd3c maiores do que as que se imaginavam guando do langa-
mento da candidatura por esmagadora maioria da opinido plblica.
Apesar da emogazo provocada pela enfermidade, a confianga persig

te.

Pouco antes do dia da posse, acabara o prestidente
de compor o seu governo através de bem sucedida negociagdo polj
tica com vistas a corresponder ac apolo recebido das  diversas
liderangas. cCom paciéncia e persisténcia incompardveis, cum-~
priu ele essa etapa da sua missdo colocada como prioridade prj.
meira e sem concorréncia.

Mas restam outras formidiveis tarefas, uma dasquajg

ainda no campo politico, e que compreende 2 reorganizagao partgj

diria, a revisdo da legislagio e a elaboragdo do anteprojeto de

constituican. Outra, j& no campo econdmico € social, concerng

aos problemas da inflagdo e do balango de pagamentos, do empre.

go e do crescimento econdmico.

A tarefa legislativa e constituinte pdde, sem pro_

dad
juizo, situar-se,como fol feito, em segunda prioridade, no tep.

po. Serd iniciada normalmente nos proximos dias.

Nio se entende bem porgue foi deixada para depoj g

da posse a definigdo, em detalhe, da politica economica e goey_

rendo para

al, o que, devido i enfermidade, estéd concor Que ela

se afigure incompleta d opinido pliblica.
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0 que parece, de fato, & aue © intervalo entre a e
leigio e a posse ndo foi aproveitado, talvez intencionalmente,
para a formulagao de um planc global coerente, ficando esta res
trita & parte sob responsabilidade do Ministro da Fazenda, Gni-
co gue dispds de tempo para formular as medidas a geu cargo. Da

da a conhecida dificuldade que prevalece, em mat@ris econdmica

e social, de traduzir os objetivos gerais em medidag exeqli-
veis e compatfveis entre si, a constatagio da inexjgténcia do
plano deixa um certo temor de parcialidade das megqigas que V&©
sendo tomadas ou, pelo menos, de um significativo atraso na
formulagdo global, agora agravado pelo adiamentg da posse do
presidente Tancrado Neves.

nos

Além disso, os pronunciamentos oficiajg feitos
primeiros dias, bem como os primeiros atos, confjypmam as M ot
cias gue circulavam antes da posse, d¢ qUe O Pregjgante, O™ °

seu Ministro da Fazenda, se haviam manifestado copepzrios 8 9@

a politica econdmica contivesse medidas de impaceg que afecasse‘“

a sociedade, ou parte dela, de forma traumdticgy, Embora seja
" ainda cedo, 0§ primeiros sinais nos levam a crep que vai prevas
lecer a atitude gradualista anterior, embora cqp maior énfase
na contengdo de gastos piiblicos ¢ no controle monaez.jo, © que

& natural quando se considera a sua origem, &XClusiyva e regtri’

ta, no Ministério da Pazenda. N3o ocorrerd, Provayelment®’
tativa de um golpe de morte no professo 1nf1ac1°n5r1° gelt re-

tomar a tese que tenho defendido, da necessidade g e mterrOE
per a marcha da 1nf1a¢50, julgo oportuno reiterar a inter,rela-
¢do entre oS aspectos polftjco e econdmico e 4 importanci®’ neg

8e contexto, do fator tempo

sl
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¥a primeira fase, gue ora termina, a énfase era po

1ftica. Tratava-se de compor um ministério bem como as  mesas

diretoras e as liderangas no Congresso, com vistas a garantir o
apoio ao novo governo. ‘
Na fase que ora se inicia, de formulagdo da politi-

ca econdmica e social, hi que COmMpor e eXecutar um programa gue
atenda, na medida do possivel, @s reivindicagSes e  esperangas
da maioria da populagiio, que & composta, de forma esmagadora,

de assalariados e desempregados submetidos -a pesadas perdas no

curso da politica econdmica anterior.

Nessa conjuntura, o programa econbmico podera reper

cutir negativamente sobte o futuro politico da Nova Repiiblica,
seja atravds de medidas gue tornem invidvel um pacto social ou

~ a a ja
que ndo inspirem confianga na massa da opinidio piblica. se)

e.
pela auséncia de resultados concretos na luta contra a cris
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As Primeiras Medidas Financeiras

e O jnicio do novo governo,

As medidas, tomadas desd
val recebida certamente com
ue

definem uma nova postura moral gq
ca pnacional. O mesmo nao

regozijo pela maioria da opinido pibli

" i dos primeiros atos
se passa guanto i expectativa de eficdcid
& e formam um conjunto
do novo governo no dominio financeiI©s au B

decepciocnante.
Basela-se esse conjunto e® afirmagoes genéricas, ad

: _ . mas que nao tém con-
siveis em uma declaragao de prinClplos’

mis
o cerne de

uma politica de com
teiddo suficiente para constituir =5
i _ o pais em ritmo cr
pate ao processo inflacionirio gue domin? P es
ao ano. Nem c
cente, € gue se aproxima do patamar d€ 300% 9rEes

de a gualguer outra orientaga

fo} inovadora € construtiva.
pon
4 nce das medidas anunciadas

gual &, de fato, o alca
pelo Ministério da Fazenda e pelo panco Central?
A suspensdo temporaria das operagoes de crédito dos
pancos oficiais, desde gue excluido © panco do Brasil, afeta

nas uma peguena pa

rcela, talvez nao mais de um décimo da ca-
r

ap® .a bancari
a6 & stema bancario. Serve para
jda
pac
par a vida das empresas g

otal de empréstimos do si

ue estavam em vias de concluir
1t

gum!
scios com os bancos afetados.
ned
0 corte das despesas piiblicas: da administragdo di-

e indireta, que se superimpae a outro, adotado pelo gover-
e -
aterior, visa, de um lado, aumentar © ja significativo sal-
o @

camento do governo central e, de outro, reduzir a deman

socorrer financeiramente as empresas plblicas e o Banco Cen-

tral, este na sua funcdo de administrador da divida piblica in-

terna.
£ a continuidade da politica anterior de redugac de

gastos publicos, em termos reais que, se for levada a sério até

o fim do exercicio, tornara ainda mais inoperantes NMumerosos ser

vigos piiblicos j& em precario estado, especialmente no gue’  con

cerne 3 sua capacidade de manutengdo e conservagido do patrimd-

nio piblico.

Finalmente, a maior contencédo de gastos das em-

presas piblicas, posta da forma simplista como foi, &€ pratica-

mente impossivel. Segundo dados oficiais, seis grupos de empre

sas piblicas representam a guase totalidade das necessidades do

setor. A PETROBRAS tem um programa de investimentos concentra-

dos na pesquisa e na exploragdo do petrdleo, cuja preodugidc & e-

lemento decisivo na luta pelos saldes do Balango de Pagamentos.

N3io pode ser reduzido. ITAIPU & um programa binacional; o Para

guai n3o coloca recursos e a empresa s6 tera receitas acresci-

das e satisfatdrias em fungdo do crescimento do mercado interno

brasileiro, o gue sd se fara progressivamente ao longo de vVari

os anos. A NUCLEBRAS n3oc chegou a lugar nenhum e © seu destino

depende de uma revisao da politica nuclear nacional, gque deman-

dar3 tempo para ser definida. Os outros trés grandes grupos -

SIDERBRAS, ELETROBRAS e REDE FERROVIARIA - estao com pregos e

tarifas contidos, pelo proprio Governo, abaixo do nivel adegua

do, sendo que, no Gltimo caso, na parte gue s€ refere aos passa

: ao do or
dministragac indireta. O objetivo .
aa de recursos por pacte da & geiros de subiurbio, por motivos socials relevantes.
sente & o de aumentar a capacidade do Governo Central  para

ap2
|
i
|

W
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RAS e dos dois empreen-

A -
j excegdo do caso da PETROB
imentos aind

a na fase de implantagdo.s os encardos financeiros
o GOVerno a essas em

decorrente i
s dos financiamentos impostoSs pel
da ordem de 40%  dos

presas, com
’ prometem parcela inadmissivels
gue possS

ntos J& feitos com

respecti
pectivos recursos. N3o ha .
o hd empresa O

onus. Além &
0 gque, uma parte dos investime
s é representada por

0S5 recurso
s provenientes dos empréstimo
izado 3
S, gque nao

macguinas e equi
quipamentos encaixotados oY ndo util
dos encargos finan

geram receita
- Uma solugdo para a questao
ca a auto-suficiéncia do

ceiros é es
sencial para que se restabele

setor.
ruragdo da divida das

E. §

ssa necessidade de reestru

fo) Ministério da Fazenda e d
o

erpresas nos leva ds declaragodes d
a e da divida pa-

e Ci 21
Ban o eﬂtralr a reSpeltO da CDIIeGa: T
oes Rea luStaUeiS (ORTN)

plica interna, representada pelas obrigag
aragbes visaram,nitidamen

% petras 4o Tesouro (LTN). Besas decl
guanto ao receio de aue

¢trangliilizar os meios financeiros
em substancia,
sofreu esta Gltima apenas

ter
houvesse intengdo de alterar, a, dfwide Iatexng S
5 corregao monetdria. E, de fatos

;
p? glteragéo de férmula d
pudo nos leva 2 crer:

pretenda interferir nessée
1 da demanda total de recursos do
a inflagao-
ara a divida interna

e calculo.

portanto, que a &rea financei

go govern? .
ente essencia ca

ré
comPO“

Nem esta encami-

e fator relevante d
r definitivo P

OFTI'
P,]:liCOJ
a financeiro e com empreitei

solugdo de carate

0‘
© uma
com O sistem

ﬂna“do =
emﬁresas publicas,
for As medida

- rag -
de essencia.

5 sdos portanto, paliativas e

as®
necedores.

ad
ne

fantastico giro das -
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Trata
-se, até agui
qui, de uma mond
o S6tona repetiga
igao a
e

propostas ja
vista
s. Resta a esperanga de gue esteja d
sendo ela

borado, em re A
serva u d
’ m proarama inovado e I cu =
r ealista ) e
= = ’ a apr

Sentaqao esteja 4 3 ~ T3 z -
] ependend de condi es liticas mai £ 7 o
o n r
(;0 jele] a a
s avora

veis.
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Economia por Decreto

’ - or decret -
A economia de gastos publicos P O tem cam
: & pastante ineficaz quando se

po de acdo limitado e, além disso.,

= i adotada

segque a um periodo em que essa pratica 3& &0 il
ucdao obvi =

to, esgotaram-se varias possibilidades de wEaus e ge s

tos.

0 verdadeiro caminho paré@ sé alcangar economia de
gastos piliblicos passa pela reorganizacio administrativa e pela
revisio dos métodos de trabalho nos servigo® publicos sob a
responsabilidade da Unido. Em segunda instancia, € necessario
chegar i supressio de Grgdos, seja nos €asos de impossibilidade
de realizarem as funcdes para as quais foram criados, seja por-

que estas sdo duplicadas com as de outros ©0rgaos.

Nesse caminho a revisdo e 2 modernizacdo adminis-
trativa, o preparo e a reciclagem de pessoal, © restabelecimen-

to do concurso, do sistema do mérito e da remuneracao adequada,
sio tarefas que exigem tempo para serem eguacionadas. Mas sao

imprescindiveis a uma reforma administrativa com grandeza.

0 contrario da economia de gastos por decreto & a

definicdo do gue se deseja deva ser a administracdo piblica em

funcdo da qual se seguira a acdo paciente e persistente das es-

truturas do governo.

No ambito da administracao federal descentraliza-

da, a recente experiéncia de desestatizacdo mostrou que o esfor

o de trés anos, tornou possivel concluir

¢o continuado, ao long

a transferéncia de algumas empresas piublicas para o setor priva

do. A agdo persistente por mais alguns anos poderad reduzir sig
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nificativamente o nimero de empresas do ambito da Unido e, por-—
tanto, as preocupagdes e gastos do governo com atividades secun
darias guando confrontadas com os objetivos centrais que se te-—

nha estabelecido para a administragdo piblica federal.

No ambito da administracdo direta, ha gue examinar

cada reparticdo piblica e isso pode ser feito em muitas reparti

cbes ao mesmo tempo, POY equipes especializadas para esse’ fim

contratadas. Em funcdo dos levantamentos, & que pode ser elabo

rado o programa de reforma a ser implantado em prazo relativa—

mente curto. Uma vez examinada a situacdo e alcangadas conclu-

Se nao o for, organizam-

sbes, a execugao tem que sSer rapida.

se forgas, gue sempre Surgem, contrarias a gqualquer reforma e

s sucessivos e crescentes a sua conclusie,

colocam-se obstaculo

O prazo total requexido para essa grande reforma da administra_

¢do pilblica & de tré@s a guatro anos. ’

Mas o problema critico & que a reforma exige recur

ponibilidade de temp© dos diri
administracao quoti_

sos e uma certa dis gentes, o que,

por sua vez, requer trangliilidade guanto a
diana dos 6rgaos em guestdo. Essas condigdes nao existem no pg

uando se faz © corte, puro

gime de pobreza, que prevalece g e
simples, dos gastos, anos a fio.
' pinalmente, a economia de gastos por decreto, Quap

do se fagz 'um corte raso, atinge de forma indiferente a todag -

atividades, A mesma regra aplicada aos organismos da admin; g

requer © sacrificigq .
: de

gastos. E a maneira &
eo

tragdo indireta., fundacbes e empresas-

encdo de investimentos €

todas via cont
a economia, emborag

nos construtiva de realizar a desejad possa
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ser mais rapida. O verdadeiro caminho, também nesse dominio,
envolve © exame caso a caso', com persisténcia e paciéncia. Pode
se neste campo, todavia, empreender a aceleracido do processo de
transferéncia para o setor privado ou de liguidacdo de algumas
unidades, pois had varios casos em que essas decisdes sao faceis

de tomar.

O corte raso, como foi feito pelo governo anteri-

cuja continuidade parece emergir das declaragdes dos minis-

or,

- da area financeira e econdmica do novo governo - sem dei-
xar 2as administracdes dos 6rgios e das empresas Os recursos pa-
= promoverEm a sua proépria melhoria operacional - leva Os ad.—

i dores mais competentes e responsaveis ao desespero. Ao

ministra %

jstirem 3 deterioracio dos servigos sem dispor de meios para
assis

gir aguilo gue percebem como relevante, sentem-se desmo-

cofri
alizados:
Nesse contexto, cumpre ter em mente que O grupo es

! constituido dos &6rgios de fiscalizacdo, gquando Sem recut
pee ndo pode cumprir a sua funcdo, © que di margem ao aumento
505’0tenc1a1 de malversacdo dos recursos publicos nos orgaos sob
do ia ceorica fiscalizacgao.
a S

A expectativa otimista & de gue os novos ministé-

a administracdo, que amplia as fungSes do DASP, e da Des-
S ° gizacao, com a preocupacado especializada na matéria ad-
burocfa venham a trazer, no futuro préximo, para o ambito
rﬂiniszz I —— atencdo para com a reorganizacéb do servi-
ae ®°

o puk
G dos gastos publicos.

1ico due propicie, a prazo medio, solucgdo eficaz para @
c
red?
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Urgéncia de um Plano Econdmico

O sacrificio do Presidente Tancredo Neves consoliji-
da a transigdo do regime em termos politicos e amplia a ades3o
da opinido publica aos ideais da renovacdo eXpPressos no discur-

so de posse que o presidente ndo pdde ler.

Na organizagdo do Ministério, conduzida ainda Pes—

soalmente pelo presidente, foi procurada a consolidacaoc do a—

poio politico no Congresso Nacional e nos Estados. Mas ndo hg_
via um plano administrativo delineado nem um plano econdmico for
mulado. Na auséncia do lider e na surpresa com que foi colhjgq
o Presidente José Sarney, transcorreu o primeiro més do nove
governo, sem que se traduzissem, em um plano objetivo, as dire_
trizes gerais anunciadas e aprovadas pelos dois partidos Que
formam a Alianca Democratica, algumas delas re:‘l_tEIadas no dig_

curso de posse. ’ )

O0s documentos da COPAG, comissao aparentemente g

sugesto .
carregada de analisar propostas e de apresentar gestoes, cujo

s . osicgdes i
objeto vai sendo conhecido, correspondem & prop c isola_

- - omico gl
das. Ao gue se sabe, ndo contém um plano econ global.

presentadas

além disso, algumas propostas 2 Pelog

: ; = S5mica nao comps
Ministros e outras autoridades da area €con© Mpoem um

> = s g gy tre si.
plano, e algumas delas sdo contraditorias en

* * *

5 i velmente
Essa situacdo aumenta, considera o a respoy

3 inistéri
sabilidade do presidente em exercicio, do minis 70 € dos Par.

tidos que os apoiam.
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Hi que formular um plano executivo, e rapidamente,
5 ~ : a se
porque a situacdo econdmica e soeial eontinud deteriorar,
i ar—
velozmente. O clima de confianca pode gransformar—se, em prazo
a surgir solugoes gque

muito curto, em decepgdo se nao comegarem
m vislumbrar os efei-

produzam efeitos benéficos ou gque permita
tos gue possam produzir.
Infelizmente, ndo existem solucdes simples para

o economia brasileira nesta

uma situagdo tio complexa como a d
Ssio necessarias me-—

a em gue se instala a Nova Repiblic@-
rentes de comb
o considerar o caso

guadr
ate. E indispensa-

didas simultaneas em varfas f
g precis

plano global e coerente.
préprias e como um pré—

vel um
brasileiro com as suas caracteristicas
L4 2 -
igi que esta ou aquela providen
ema OF

ca e consagrada ndo sej

Isso nao significa
a adotada-
com sucesso, em pai-

nal.
bl
Mas sim gue nenhu-

- Classi

ci
o aplicada.

pelo fato de ter sid
com inflacgdes modestas,

ma delas:
industriais de economia homogénea,
es

edenciada para so

¢do galopante em um

s
lucionar uma infla

seja cr
grande desuniformidade. gspecialmente no caso do Bra-

ergulhado em uma crise

pais de
gue gerou novas e fortes

e estd ™

sil 49
os ultimos trés anos.

distorcaes "
As diretrizes aprovadas pelos dois partidos que
a2 maioria contém um conjunto de medidas desejaveis  mas

ente compativeis entre gi, ou mesmo exegtiiveis,

Ha que estabelecer, no smbito das duas principais

tes de opinido, uma hierarquia entre as medidas, separan-—

ssencial, na visdo de cada uma, do que & acessorio

corren
& e

do © que ©
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ou adiave iv -
1l nas respectl as formulacoes gerais Ao mesmo tempo,

e principalmente no ambito do Executivo, e em fung¢do do conheci
mento de especialistas da economia nacional e das finangas pa-
blicas, e de sua situac¢do no momento, ha que formular um progra
ma executivo que obedecga as diretrizes gerais e gue seja compos
to de medidas coerentes e compativeis entre si. -

Surgirao muitos pontos comuns e outros de divergén
cia, seja entre as correntes de pensamento politico, seja entre

ua . ;
gualquer destas e o grupo de esepcialistas, seja ainda entre as

vari Spria & &
as correntes desta propria area. As divergéncias serdao

de 3 x ~ g .
concepcdo politica ou econdmica ou, ainda e simplesmente, en

tre o desejavel e o exeqliivel.

Dado o lapso de tempo desde a implantagdo formal
?a Nova Repiiblica, a 15 de margo, e a efetiva possibilidade do
inicio de funcionamento do novo governo, o tempo para se reali-
zar toda essa andlise de confronto e cgmpétibilizacéo é muito
curto, diga-se mesmo, quase impossivel. vai requerer uma dose
excepcional de espirito publico e de rentincia, por parte dague
les a quem for atribuida essa missdo no ambito do Executivo,
dos partidos e, enfim, do Congresso onde terda que ser reafirma
da a unidade dos partidos que formam a maioria, jérem funcdo de
um programa de acgdo especificado e de concepgao inovadora.

) £ importante repetir que, nessa nova conjuntura’
a responsabilidade politica dos partidos que apoiam a Nova Repy

plica e dos Ministros, seus representantes no Poder Executiyg

cresceu enormemente.

Nesta hora em que se faz revisdo das estruturas &
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se prepara a discussao de uma nova constituicdo, & importante e

rece possivel - diante da ‘demonstracdo de trangfiilidade poli-
pa

tica a gque estamos assistindo - que se cumpra a tarefa com ele-

grau de racionalidade. Para gue isso ocorra, e necessario

vado - i
nos trabalhos a serem empreendidos, S€ abrd. mag as  pestks
que; _
- _s emocionais decorrentes das vicissitudes da propria NEROE
coe
‘wa de cada um e das consegliéncias do discurso politico pa
itic
pol*

ra © grande publico.
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