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POLITICA INDUSTRIAL, JOINT VENTURES E EXPORTAGOES:
A EXPERIENCIA BRASILEIRA

*
Jonas Zoninsein

1. Introdugdo

Este estudo tem como objetivos chamar a atengd3o para o de-
sempenho recente de um agente pouco conhecido das exportagdes bra
sileiras —a joint venture internacional (jvi) — e sugerir medi-
das de politica industrial destinadas a explorar as potencialida-

des gque O mMesmo oferece.

Uma extensa bibliografia assinala que a participagao de
firmas nacionais em joint ventures com firmas transnacionais ten-
de a ampliar as oportunidades de acesso das primeiras aos merca-
dos externos. Apd3s uma breve revisao da bibliografia sobre organi
zagao industrial e exportagdes (capitulo 2), este trabalho anali:
sa a relevancia das jvi como fator de dinamismo das exportagbes
brasileiras, tanto a nivel agregado como a nivel de casos indivi-
duais (capitulo 3). Finalmente, no capitulo 4 sao examinadas algu
postas de politica industrial, destinadas a reforgar o d;

mas Pro
sempenho exportador das jvi. Entre estas propostas, destacamos a
qui, em virtude de sua importdncia no médio e longo prazos, a uti
lizagio do modelo das jvi enguanto instrumento da exportagdo de
produtos manufaturados e da ampliag8o do intercdmbio com outras

economias em processo de desenvolvimento.

*) po IEI e FEA/UERJ, O autor agradece a Ricardo Cicchelli
processamento das informactes e pelas sugestoes apresenéig;:eu apoio =



2. Empresas transnacionais, capital nacional e exportagdes

Desde fins da década dos 60, a teoria da organizagio indus
trial passa a incluir dentro das fronteiras de sua reflexio siste
mitica o campo do comércio internacional*). Um aspecto particular
deste desdobramento s3o os estudos sobre a relagao entre estrutu-
ra empresarial e o desempenho exportador (principalmente de produ
tos manufaturados) , dos paises em desenvolvimento. Estes estudos
tem enfatizado sobretudo a distingdo entre o comportamento das
empresas transnacionais e empresas nacionais destes paises. Nos
paragrafos seguintes examinamos de maneira resumida alguns dos
trabalhos centrados nesta dicotomia "empresas transnacionais - em
pPresas nacionais",

Fajnzylber (1971), ao examinar o caso brasileiro, assinala

que o elemento central explicativo da superioridade do desempenho
exportador de produtos manufaturados das
em

empresas transnacionais
relagdo ds empresas nacionais seria a significativa diferenga

*k
de tamanho da empresa ou do grupo a que pertence. )

Por esta razao,
as

filiais das empresas transnacionais no Brasil podiam adotar u-

ma postura bastante mais agressiva que as empresas nacionais, po
dendo inclusive desenvolver estratégias contemplando com grande
flexibilidade as alternativas dos mercados nacional e internacio-
nal.

Entre os principais resultados obtidos pelo estudo pionei-

ro de Fajnzylber, destaca-se a conclusio de que as exportagles

das empresas transnacionais no Brasil representaram,em 1967, 33,8%

*) Jenkins (1977) identifica trés enfoques alternativos para o estudo do co-
mércio internacional: a) a teoria neocldssica, desenvolvida com base no
teorema de Hecksher-Chlin; b) as teorias complementares do "hiato tecnold
gico” e do "ciclo do produto"; e ¢) a teoria da internacionalizagdo do ca
pital. E no contexto desta {iltima que o papel das empresas transnacionais
€ realgado e interpretado, a partir de substancial evidéncia empirica so-

bre sua importincia nos fluxos de caméreio internacional. A respeito ver,

também, Helleiner (1973), e Nayyar (1978).

**) Neste contexto, tamanho constitue uma varidvel resumindo a influéncia con
junta.de uma série de outras variiveis: economias de escala, capacidade fi
hanceira, tipo e qualidade do produto oferecido, nivel tecnolégico, rede

e em 1969,43,3% das exportagOes totais de manufaturados do Bra-
sil (Ver Tabela 1). Outro resultado importan?e alcangado foiazzzs
na maior parte dos 34 setores em que se subdividiram ai cf -
de produtos da Tabela 1 predominavam sejam as exportagoes feita

sas transnacionais sejam por nacionais, sendo poucos os
-t artilhados por ambos os grupos de empresas.Outras con
sitzg: ::I]T.livantes alcangadas foram: o contelido tecnoldgico das
e Ges das empresas transnacionais era maior em geral gue no
expor e rtacbes das empresas nacionais; o volume de exporta-
L :ra muito maior no caso das empresas transnacio-
el empresadas nacionais; a maior parte das exportagoes de ma
e e ZZ Brasil era entao feita por firmas com importante
1]

do . ‘
nufatgradiversificaqﬁo. sendo que as empresas transnacionais apre
A i i 3o do que as nacionais; os se-
i rau de diversificagao q
sentavam maior g
TABELA 1
DISTRIBUICEO DAS EXPORTAGOES DE MANUFATURADOS ENTRE
EMPRESAS NACIONATS PRIVADAS, POBLICAS E TRANSNACIONAIS
(Percentagem)
1967 1969
i Nacio— .
najs  ~ Esta-  Tmmsna- 0. 7 Dsta-  Tranma
Classe Eiisa— tais cionais  oioa onais
das das
3,0 = 27,0
5t 83,2 = 16,8 73,
S ’
Produtos quimico ] i
mﬁnaria e VEiCulos 28,2 - 7118 24,5 '
lassi-
Manufaturados ¢ o
tados £92 a8 56,5 21,7 36,5 33,1 g
téria-pr
Manufaturados i 79,3 - 20,7 79,1 = 20,9
! -
=l
41,7 15,0 43,3
39,2 27,0 33,8 ;
Total '

te: F Y ‘ i do ca
a‘]"l.z 1ber (19]1) . A amostra ut].lizada tem camo base o cruzamento
Fon

dastro das firmas exportadoras, da CACEX,com o;ifﬁﬁ?xn izsgzpiizgzméigo
de lalizagao, diversificacdo. Referindo-se a dados de 1968, Fajnzyl- dustriais, publicado pela BANAS, e com um cagzzs a;gtxo st o
rores e s Fiyia : ais constituido por aquelas empresas inclull no reg lIERCE
EACEN onde a participagdo de investimentos de empresas estrangeiras em
enpre;as estabelecidas no Brasil fosse iqual ou superior a 25%.

+ representava em madia 0



tores de exportagdo em que predominavam as empresas transnacionais
cresceram no periodo analisado muito mais rapidamente do que ague
les em que preponderavam as empresas nacionais; as exportaqﬁesdas
transnacionais cresceram mais rapidamente do que a das nacionais
nos setores em que preponderavam as primeiras e

também naqueles
em que sao dominantes as nacionais.

Com base nestes dados, Fajnzylber conclue entre outros as

pectos que existiria uma tendéncia de longo prazo operando em di-

regao do predominio das empresas transnacionais na exportagao de

autor — e dado
o fato de que a as decisSes das filiais brasileiras das empresas

transnacionais est3o condicionadas pelos interesses das filiais

produtos manufaturados. Como coroldrio, afirma o

estabelecidas em outros paises e, em particular, pelos interesses
de suas matrizes — tornar-se-ia

nomia do pais na diregdo do seu

Em seu trabalho sobre as
tria brasileira, von Doellinger

problemdtico o incremento da auto
comércio exterior.

eémpresas transnacionais na indfs

e Cavalcanti (1975) afirmam haver
ocorrido entre 1967 e 1973 uma significativa desconcentragdo n

as
exportagdes de produtos industrializados,

tanto em termos de pro-
dutos como de firmas. Da mesma forma, assinalam haver ocorrido nes
te periodo uma queda na participacdo das empresas transnacionais

nas exportagSes de produtos industriais, de 40% em 1967 para cer-
ca de 34%, ou ainda menos,em 1973*). Estes resultados demonstrariam,
sequndo 0s autores, que neste curto periodo havia operado uma cres
cente atragdo de firmas nacionais pela atividade exportadora, gr;
gas & politica de comércio exterior.

Para fins deste trabalho, publicado em 1975,

Doellinger e Cavalcanti trabalham com uma amostra de
responsaveis em 1973

von

318 firmas,
+ POr cerca de 62,5% do valor das exportagdes
de produtos industriais e de minBrios e pPor quase 24% das exporta

gbes brasileiras, alcangando um valor de US$1,481 milhSes. Esta
amostra resultou da escolha das 10 maiores empresas de 23 setores
industriais (21 géneros de inddstrias de transformagao da classi-

ficag@o do IBGE, mais os setores de Petrfleo e Derivados e de Ex-

N A?agtiéizar:sedum cnceito de produto industrializado semelhante ao da
¢-assilicagao do IBGE, esta filtim
tomo de 20%. @ percentagem se reduziria para algo em

tragao Mineral)*).na&o gue cerca de B80% das expor%aqaes das enpxe;é
sas nacionais privadas naguele ano haviam sido feitas por f?rmas pequenas e mé
dias, ausentes de amostra, os resultados obtidos implicaram ?m é—
centuado viés a faver das subsidiidrias das eTprefas tra?snaCJOnals
e das empresas nacionais estatais. As part%cxpaqoes obt;das‘forém
de 51,4% para as empresas transnacionais, 38,8% par? és naczz:i:z
estatais e 9,8% para as nacionais privadas, conforme se verifica na T Iy

rvarmos a tre exportagdo e fatura
la, ao obse a relagao en
Nesta mesma tabela,

TABELA 2
EXPORTAGOES E RELAGOES
EXPORTAGEO/FATURAMENTO DAS FIRMAS
DA AMOSTRA (1973)

icipaga Relagdo
Participacao nas R
Em;ortagégs (%) Exportacao/Faturamento
sas Enmpresas Empresas Empresas
Setore® Eggzio- BN Govermna- Nacio- EMN GOVE{?B?
nais mentais nais mentais
z 0,3 15,9 83,8 ci,g 33,3 68,2
Mineragad _ . . -4 25,7 74,3 - ; ;
Minerais Nao-Metallcos 772 10,5 82,3 Lz 10 4,6
Metalurgla 19,9 80,1 = ig 52-,’4 -
a5 - ' r
i’a"‘?rial Elstrico i'i gé'g - 50 2.4 =
Lol d& ToanupaRts A : 8.4 15,6 =
Materia 44,3 55,7 - A 15,6 -
Madelras 24,7 15,3 - 33 17, .
papel _ 00,0 - - 5.0 = -
Mobiliarlo 76 92,4 _ 'l 35‘1 -
Borracha 70,2 29,8 " 21,1 3.1 oL
Couros € Peles 0'2 841 14,7 0.0 U'B .
Qugtios 15,0 75,0 - 09 08 s
plasticos 72 92,8 = 08 ;
petroleo - 100,0 L = g .
Farmacéutica 94 90,6 B 0, 3'8 -
perfumaria 84,0 16,0 - 23 3 -
Textil 42,3 57,1 = 28 =
Yestuario 141 75,9 _ " 6’4 .
BLUEIEos 12,4 87,6 - 0,2 b4 .
B E 2.8 78,2 = S =
% 100,0 - = ] _
pateorial 72,8 27,2 - 73 L7
prve 4,8 1,9 11,5
9,8 51,4 38,8 ' '
Total '

Fonte: v Doellinger e Cavalcanti (1975).

g v o dn ot 8 proprietals foL S22 o e e e
i terinvest ' LI O NS1ae
dfagg;auii empresa transnacicpal quando a part1c1p§§ao acionaria da empresa
iransnacicnal fosse iqual ou superior a 25% do capital.



mento, constata-se que as subsididrias das empresas transnacicnais
apresentam maior propensao a exportar que as grandes empresas na-
cionais privadas. Um outro ponto enfatizado pelos autores foi
que os produtos exportados pelas transnacionais sdo originirios
das atividades mais modernas da indlstria, que dispde de uma de-
manda internacional dindmica.

A partir de um levantamento do conjunto das empresas trans
nacionais existentes na economia brasileirat) Tavares e Gongalves
(1983) calcularam que 637 destas foram responsdveis no ano de
1980 por 24% do total das exportagdes., No que se refere 8s expor-
tagbes de produtos manufaturados, a participagdo das empresas
transnacionais (559 empresas) neste ano alcangou 38,2%, excluidos
o café soliivel e o agiicar refinado. Adicionalmente, esta pesquisa
constatou, uma vez mais, que as empresas transnacionais predomi-
nam nas exportagoes das inddstrias tecnologicamente dinfmicas,nas

quais também ocupam uma Posic3o proeminente em termos da produgao
total. Estes setores dinimicos da indlistria foram,

inclusive, os
que exibiram taxas de crescimento médias de

g . produgao superiores
as do conjunto dos produtos manufaturados como um todo
r

no io-
do 1970-1980. s

Tendo em vista avaliar a evolug&o do desempenho exportador
das empresas transnacionais na década dos 70, Tavares e Gongalves
buscam estabelecer uma comparagdo entre os dados
Fajnzylber (1971) e Braga (1981).,

*

tritamente comparévels* )

levantados por
Ainda que os dados nSo sejam es
© confronte das informagSes (Tabela 3)_
0s leva a concluir que a participacio das enpresas transna
exportagbes de manufaturas teria aumentado,
7 dos 16 setores.

cionais nas
entre 1969 e 1978, en

Para a indistria manufatureira como um todo, por

*) A principal fonte utilizada foi
oi X g
Tig ° o © Guia Interinvest, (virios anos) e foram

adas efm nais aquelas nas quai & i
ura participagao no capital de pelo neggi 25%, ATV TeRdiente: b

Os dados referentes a 1969 i j erem-
+ Obtidos por Fajzylbe

gQEZSGdizpregas transnacionais ctnlatividaé:ye e
cl Hanufaiﬁﬁggatggg: Esta amostra apresenta um vids contra as exportacoes
g b -éClOHalS, uma vez que os produtos alimenticios, bebidas
dafggi i ulszz. Par; ;2;8, 0s dados se referem a uma anoséra obti~
2 ¢, Campo r 3,

Portagio d manufaturadgg el CIPresas representando cerca de 82% da ex

*t)

e Se ao  conjunto
¥portacao nas classes 5, 6

’ I

sua vez, esta participagZo haveria passado de 43,4% em 1969 a 42%
em 1978, quando neste {ltimo ano se excluem as indlistrias de ali-
mentos, bebidas e fumo,

Um exercicio adicional realizado por Tavares e Gongalves
foi definir um conjunto de 67 empresas transnacionais da indds
tria manufatureira, responsaveis por 46% das exportagdes e 55%
das importacdes realizadas pelas 594 empresas transnacionais (in-
clusive café solilvel e agiicar refinado), que em 1980 participavam
da indfistria manufatureira. Como mostram os dados da Tabela 4,tan
to as exportagoes das empresas transnacionais como as exportagoes
totais de manufaturas cresceram no periodo 1974-1980 a um ritmo
bastante préximo. Um resultado semelhante, ainda que agui as dife
rengas sejam um pouco mais acentuadas, pode ser observado na mes=
ma tabela a nivel dos diferentes setores.

Com base neste conjunto de informagles os autores concluem
entao que, ainda que a participagﬁo das empresas transnacionais
na exportagao de manufaturados tenha sido expressiva, nao ocorre
ram modificagbes significativas na mesma no periodo assinaladoe.

Um outro aspecto importante examinado por Tavares e Gongal
ves refere-se is propensoes para exportar das empresas transnacio
nais comparativamente 2s empresas nacionais. Uma primeira conclu
sdo alcangada a partir da evidéncia disponivel numa ampla biblio-
grafia examinada referente a diferentes paises e periodos & que
as empresas transnacionais ndo parecem em geral ter uma maior pro
pensE; a exportar que a das empresas nacionais. Entretanto, ccm
base em exercicio sobre o Brasil realizado para os fins prcprios
de sua pesquisa*), Tavares e Gongalves concluiram que as empresas
nacionais privadas t&m uma propensao a exportar maior que as em-
presas transnacionais, o que refletiria em parte a agressiva poll
tica de promogﬁo das exportagoes implementada pelo governo brasi-
leiro. )

Tavares e Gongcalves assinalam que a participagao significa

tiva das empresas transnacionais no comércio exterior brasileiro

*) De um total de 131 atividades (ao nivel de 4 digitos) manufatureiras nas
quais participaram empresas nacionais privadas e empresas transnacionais,
foi selecionado um conjunto de 65 atividades/pares de erpresa e se testou
a hipdtese de uma diferenca significativa nas propensces para exportar das
empresas transnacionais e nacionais privadas em 1980.
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TABELA 3 TABELA 4
PARTICIPAGAO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS NA RITMO DE CRESCIMENTO DAS EXPORTAGOES DE MANUFATURAS
EXPORTACAO DE PRODUTOS MANUFATURADOS 1974 / 1980
e (taxa média anual - %)
IS ‘
Géneros de Indiistrias 1969 1978 - " Empresas
Géneros de Indastrias Total Transnacionais
Minerais ndo-metdlicos 77,8 30,5
g ; 16,9
Metalurgia 28,0 & Metalurgia 59,6 56,6
.0 5,8
Mecinica 78,0 = Mecanica 33,3 27,0
- 2 64,6 7647
Material elétrico ’ Material elétrico 16,7 14,0
67,92
Material de transporte 72,7 ! Material de transporte 41,8 36,9
2,2
Madeira 3,5 = Qufmica 16,6 19,4
Mobiliario 17,7 - Borracha 42,8 43,9
: 22,6
papel e cartolina Gk £ Outros 19,7 8,7
78,2 80,6
Borracha g
18,4 21, ;
Couro ’ Total 26,5 25,1
18,6 18,4
Quimica
78,9 65,9 :
produtos farmac@uticos Fonte; Tavares e Gongalves (1383)
. 11,9 - .
perfumaria W : Obs.: A classificagao das exportagdes totais foi feita segundo
89,0 17,3 os capitulos e secgdes da NBM. Os dados das empresas trans
plasticos 11,8 24,6 nacionais correspondem a uma amostra de 67 empresas.
Té'xtil 6,5 1;8
r
Vestuério 23’3 [
‘ . i
produtos allmentlcios 28,1 |
Bebidas -
e
Fumo 1,5
; afica
Editorial e Gra 23,3 26,5
Diversos 37,2 1)
43,3 (42,0)
Total
sas trans

Fonte: Tavares e Gongalves (1983) . = gas empre
tre paréntesis indica a participagao ; ,
1) A percentagem en parel AR O aLMEﬂtOS;beby&xse fumo

nacionais se sio excluidas as %
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agrava a vulnerabilidade do balango comercial do pafs. Isto por-
gue as empresas.transnacinnais tendem a utilizar uma estratégia
global de formagdo de pregos, maximizagdo de lucros e de cresci=-
mento do grupo como um todo e podem decidir a exportagdo do produ
to desde um pais determinado independentemente da consideragdo d;
vantagens comparativas associadas 8s condigBes especificas de cada
e?onomia, em cada momento. Embora reconhecendo que os efeitos ad-
versos deste comportamento das empresas transnacionais sobre as
contas externas do pais hospedeiro devem ser encarados como "possi
bilidades l&égicas" — requerendo por esta razio o exame das diver:
sas situagoes, caso a caso, em termos de cada empresa,

pais, ao longo do tempo — estes autores assinalam que a

setor e
‘ 2 elevada
gravitagcao das empresas transnacionais no comércio exterior & de

molde a fortalecer a base de poder destas empresas, implicando cus

tos adicionais para o processo de negociagao entre as mesmas
Governo.

e o
Tavares e Gongalves argumentam també&m que as exportacgdes

: "hospeda-
das" pela economia brasileira parecem constituir sobretudo

rientagdo parcial, provocada pela perda do dinamismo do mer

terno, da utilizagdo da capacidade produtiva destinada ori
te a substituir importagdes. :

de produtos manufaturados pelas enpresas transnacionais

uma reo
cado in

; i inalmen
A baixa propensfo a exportar das

: : e B
presas transnacionais (comum, alids, .

"

ds empresas nacionai

: a s) consti

tuiria uma expressao desta estratégia de investimento =
r

horizonte das exportagBes nfo havia sido levado em cont
rioridade, Com base nestes argumentos
’

na qual o
a com ante-~
it estes autores concluenm que
N sldios e incentivos outorgados pelo governo b

sileiro o principal estimulo &s exporta caton

— goes de produtos manufatura

As estratégias de subcontratacgao POr parte das grandes e

s?s transnacionais e as vantagens comparativas do Brasil ¢ trtut
riam assim fatores de segunda ordem, Além disso, afirma OnStitui
tagens comparativas atuariam como fator princip;l o
d?s exportages de produtos primirios e semimanufa
rios e alimentos, pPrincipalmente,

Jenki
ins (1977), em seu trabalho sobre a economia mexicana

nde i
importéncia das empresas transnacionais*)

11

nas exportagbes de produtos industriais, O autor observa. inicial-
mente que o mais alto crescimento das exportagoes no periodo 1965-
1974 ocorreu justamente naqueles setores onde as empresas transna-
cionais eram responsaveis pela maior parcela da produgdo. Além dis
so, verifica que esta preponderdncia das empresas transnacionais
estava associada com um forte vi8s da pauta em diregdo aos produ-
tos origindrios dos setores mais intensivos em capital, que repre
sentaram 56% do total das exportagbes de produtos industriais em
1974. Neste mesmo ano, as empresas transnacionais foram responsa-
veis por 34% do total das exportagdes de produtos industriais. Se
gundo Jenkins, esta importdncia das empresas transnacionais devia-
se, entretanto, a uma estratégia global de distribuir a produgao
dos seus componentes em diferentes economias nacionais, tendo em
vista a utilizagio de mdo-de-obra barata e reduzir os riscos de na
cionalizagdo dos seus ativos de capital.

Helleiner (1973), por outro lado, sustenta que a simples
conversio para exportar da indiistria substituidora de importagoes,
apoiada numa ampla bateria de incentivos ndo podera viabilizar, em
geral, um processo autosustentado e de longo prazo de entrada dos
paises em desenvolvimento e subsidios, nos mercados mundiais. Gran
de parte dos avangos ocorridos neste terreno seria devido, sobretu
do, ao processo de internacionalizagdo da produgdo e ao comércio
intrafirmas das empresas transnacionais. Mesmo neste caso, o fato
de que estas exportagdes tém seus pregos obrigatoriamente fixados
abaixo dos pregos do mercado interno torna-os vulneraveis a medi-
das tributdrias “anti-dumping", tornando os mercados de exportagdo
incertos, Esta lncerteza inviabilizaria qualquer planejamento rea-
lista da produgdo em larga escala com vistas is exportagdes.Hellei
ner sugere entao que outras alternativas para a exportagac de Ppro
dutos manufaturados dos paises em desenvolvimento sejam buscadas:a
exportagdo de matérias processadas e produtos resultantes de pro-
cessos intensivos em trabalho, inclusive a produgdo de componentes
dentro de indfistrias verticalmente integradas a nivel internacio-
nal. )
No terreno da postura critica em relagdo a contribuigdo das
resas transnacionais as exportagﬁes dos palses em desenvolvinen

emp
to encontramos também Lall e Streeten (1977). Estes autores argu-
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mentam que o con
exportagdes o ;role estrangeiro ndo parece em geral promover as
podem inclusive inibir as mesmas. A inibigdo decorre

ria das exigénci -
de COmerciagi fs da produgao internacional e de suas estratégias
formal. As zagdo, através de restrigSes de cardter formal e in-
. se i ~
guintes condigdes informais implicariam em possiveis

restricoes a o
g is exportagBes dos paises em desenvolvimento:
nos nacionais podem

a
) as empresas transnacionais e os gover
bilidade econdmi-

ter diferentes enfogues relativos d via

ca das exportagoes;
podem limitar as exportagdes

b) as empresas transnacionais
pai-

risco de operar em certos

porgue desejam reduzir o
ias similares operando em

ses ou porgue tem subsididr mer

cados proximos;

c) as empresas transnacionais pa&m1esuu'a“xﬂximﬁ em cartéis

yisdo do mercado com outras empresas

ou arranjos de di
transnacionais.
ssinalar as cldusu-

No caso das restrigdes formais caberia a
tratos de compra de

las restritivas &s exportagdes incluidas em con

tecnologia.
Lall e Stre

citando como exemplo o ca=
estritiva das empresas
a medida em gque as econo
strializadas e tecnolo-
dugao das restrigdes

jante um programa
e ser objeto

eten sustentam ainda,

s efeitos da politica r

so da India, gue ©
se mais importantes

transnacionais tornam-—
mias em desenvolvimento se tornam mais indu
Insistem entao que a re
necessiria para levar ad

redugdo esta que dev

gicamente avangadas.
constituem uma condigdo

autosustentado de exportagdes;,

de negociagoes.

Esta rapida revisao da 1iteratura sobre organizagEo indus-
es das economias €m desenvolvimento permite expli
s da concepgdo sobre internacionalizagdo do

rmeia. De fato, © processo de inter
leira j4 avangou © pastante na
acionais e transnacio de

crial e exportagd
ar certas limitagce
que a informa € a pe
¢do da economia brasi
ociagdo de empresas Il
‘um novo enfogue a respe

cit
capital
nais,
das pPos~
jonais.

nacionaliza
diregdo da ass
modo a requerer
sibilidades de &

_Aé "novas formas"

ito dos desafios €

xito na concorréncia pelos mercados internac
em parti

do investimento internacional e,
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cular as joint ventures internacionais*) tendem a cri

pago para a formagio de expectativas de longo prazorlar uﬁ eve TE
vendas de produtos industrializados no mercado exte IESPELtO' i -
superar a incerteza,mencionada por Helleiner (1973)rzz; permitinde
exportagoes da indiistria substituidora de importagdes Nzerca ol
ioint ventures internacionais a modalidade mais compléta dcaso o
dobramento nas relagbes entre empresas transnacionais e e?te éeé
assume"a forma de "consumer-partnerships", onde as vantanECLDnal?

tegragao vertical se combinam com uma redugaoc significat‘%!ens da'lﬂ
custos do investimento para cada parceiro. ol oes

Cabe, neste ponto, chamar a atengdo para as referénci
as so-

bre o tema das joint ventures feitas no contexto das andli
. ses re
midas anteriormente, Nayyar (1978), ao identificar uma gueda d =
= a da im

e 2
portancila das empresas transnacionais
norteamericana
S nas exporta-

QDeS i i i h

de mallu-faturados da América Latina como um tho, examina a i

potese de que este Iesultado pOderia estar refletindo uma alt -
era

¢do na composigdo da propriedade do in ;
vestimento norte i
americano em

res i a i a
com participagao minoritaria do mesmo. Ao

favor das joint ventu

afastar esta possibilidade, o autor refere-se a dafihs comparats
?OS no periodo 1966-1975. No Brasil, entretanto, a difusigp rah;—
JQEEE—!EEEEEEE wom participagao minorit@ria do capital estran 'as
parece ganhax Impeto sobretudo na segunda metade dos anos 70 qe;ro
outro lado, esta difus%c ocorre principalmente nas associagS;s Z:
capital com particiPagey de capital estrangeiro origindrio da Euro

pa Ocidental e ao. )
Japao De qualquer modo, Nayyar reconhece gue
’

*) Scbre © conceito de "novas formas" do in . ) '
<50, causas e consequéncias, ver Oman; ﬁﬁ?@?‘;ﬁa&mﬁl, sua difu-
Investment, OECP, Pa;is, 1982. Estas novas formas incluem ] Fernatlonal
== acordos de licenciamento, os franchising, os acordos deafdggﬁéﬁiﬁéﬂzg£gﬁ.
gﬁi;:;EZE gogtragzi. Sogrg a sua manifestag3o na econamia grés{ii?iigaie:?
p Befiey an, P.S. e AraGjo e
SR fobutn o e e S & ke
W%’igI I e CDI/MIC, 1983 e Zoninsein, J. e e
farmas do capital” ustrializageo brasileira: notas para o estudo i
s do capital’, Anais da ANPEC, 1983 e Economia de Anri o das
CIDE, México, 29 sem. de 1984. -Arica Latina;CET/

**) As outras € licagdes i
das transnazicnais anériziégzsnggreiiggir'"para a importancia decrescente
ticipagdo cre portagees de manufaturad 30: 5
to dgzgznvestiiggte das empresas nacionais da AnSrica T & & ErEse
os originarios de outras econocmias néz’c: S © crescinen
g icnais. =
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particularmente nos estudos empiricos ndo existe uma definicio nfo
ambigua de empresa transnacional. A forma institucional do invesf&
mento estrangeiro nos paises menos desenvolvidos & bastante varia-
vel, de modo que as estatisticas sobre exportagSes originirias de
firmas estrangeiras podem referir-se a uma ou virias formas.

No seu trabalho sobre o M&xico, Jenkins (1977) argumenta que

seria um equivoco levar em conta somente as empresas com capital

eétrangeiro majoritdrio, uma vez que as empresas com participagao

minoritéria poderiam ter suas agBes restantes distribuidas entre

um grande nimero de acionistas, com pouco ou nenhum poder de in-
fluir nas decisdes, Portanto, ainda que reconhecendo as eventuais

diferengas de comportamento entre empresas majoritirias e minorité
rias com respeito a alguns aspectos relevantes da atuagao das em-

presas, Jenkins nao leva em consideragﬁo estas diferenqas na sua

anilise scobre as exportacoes de manufaturados do México,
Como vimos anteriormente, os trabalhos referidos nesta bre-

ve revis3o da biblicgrafia sobre organizagdo industrial e exporta-~
gOes das econcmias em desenvolvimento utilizam como critério de de

finigao de empresa transnacional o mesmo empregado pelo Departamen

Estados Unidos, quando define o conceito de "en
exterior", Portanto, nos trabalhos aqui revisa-
dos foram consideradas empresas transnacionais ag que a participa-

to de Comércio dos

presa americana no

gao no capital pertencente a residentes no exterior representasse
25% ou mais do mesno.

No capitulo seguinte,tendo em vista examinar o desempenho
exportador das jvi, ¢30 mais detalhada
estrangeiro nas empresas exportadoras,
enfatizando sobretudo aquelas jvi nas quais a parcela do

pertencente a estrangeiros varia entre 25% e menos
disso,

introduzimos uma classifica
da participagdo do capital

capital
de 50%, Alén

do préprio
© esforco de quantificar o desempenho exportador das
restringird aos produtos manufaturados,

Por razdes que se tornario evidentes ao longo
texto,

jvi
nao se

15

ioint ventures internacionais no Brasil e as exportacgoes
3. As jo vent!

3.1. Antecedentes

A formagao de joint ventures 8 uma das caracteristi:iia d:

o de inovagdo na organizagio empresarial, que acomp ®
S da economia internacional no p&s-guerra, No caso da e
g e 'a i nda de difusd@c das joint ventures na estru-
conomia brasileira, a o > Jone s 70.*

dustrial se observa sobretudo na déca 2 ] '
i 1. esta difusdo corresponde aocs estimulos a maicr

'Em girZo’capital estrangeiro na economia brasileira, deriva
PartiClpfg. escimento econdmico observado a partir de 1967 e
apsl o répii:azrae politica industrial orientadas para estimular a
das inicia

30 de capitais, As joint ventures internacionais permitem
i (o} e ] 1
assoclag

que dua local e outro de origem estrangeira, compartilhem
igem
deles de orig

-~
ais firmas ou grupos economicos, sendo Pelo menos um
s ou m

i capi i os lu
as funqaes dos ativos de capital, os riscos, =
iedade e
a propr

Lo~ .
esso de tom ada de decisoes relativos a uma empresa ou
e O roc
CcCros P

. i timento.
eto de inves ) )
a um proj to de vista da firma internacional o estabelecimento
Do ponto

i os fatores
0s gerais, os mesm
s expressa, em term
oint wventure
de uma Jolint v=o-—-—

stabe e sidi S CO 00% da prop da o
1 e lecer sub arla m 1 rie de n
e a evam a

qu‘

t otencia
a-se de encontrar escoadouros para o seu pot

i rata-

exterlor.

& '
i l2ga0 i lano in

gg s -g is protegidos e enfrentar a concorréncia no p

s naciona

aSSEQUIar o Sule“\ento de 1nsumos, PEIlEtrar em mer-

- i *) A literatura especializada, contudo, identifica Fé
ter“aC1°na1‘f_‘os adicionais no Ambido das estratégias de cresci-
. espe:;r;:s internacionais, que as levam a empreenéer novas %
e e ociagdo com parceiros locais nas econcmias hospe
i eTniZ: de manter subsidiirias com 100% do capital. Entre
- il ili S$s0
ZZiz:S;atores especificos encontramos: a) a fac1z::a:jsz:m:;e .
imento dos habitos locais de consumo e .
2:i:ozze20mercializag§o e distribuigao; bl adcom?ii:ezziiizdie Zi
i iai dugao do ri
cursos financeiros e gerencials e a re

- - i

.
agao em um dEterlllnadO Pals , em rticular £ d 1
Oper Pa por par e aque as

*) Ver Zoninsein e Teixeira (1984) ,
*%) Ver Guimaraes (1982).
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firmas men
m nenores g
e/ou que adotam estratégias internacionais de

follow th
e leader e exchange of threats; c) a facilidade no aces”

so i produgid -

P ugao local de insumos, as habilidades locais na &rea admi
leis e praticas admi-
is; d) o a-

nis
trativa, ao mercado local de trabalho, as
nistrati ds i ituico

vas, &s instituigdes e autoridades governamenta

cesso as font i i e nos
es locais de financiamento, especialment
e) o maior coR

paises

onde exista legislagio restritiva a este respeito;
tfc%e do mercado local e do comportamento de competidores poten-
ciais, assim como a prevengdo de um possivel esforgo de absorgao

cios nos empreendimentos; f)

por parte dos mesmos, ao torni-los sb
guando

a necessidade de atender &s imposigdes dos go©
ssegurar O acesso & uma Opo

vernos locais,

esta & a uni i
= dnica forma de a rtunidade de

investimento; g) a prevenqﬁo de sentimentos nacionalistas, mesmo

guando OS governos locais ndc adotam medidas especificas de estimu
lo ds jeoint ventures.

Quando consideramos a 8tica dos governos locais e/ou das

firmas locais dos paises hospedeiros, nos defrontamos com OS se-

yventures

formagao de joint

ais fatores de estimulo &
dos governos

a) tanto do ponto de vista
3o identificadas

guintes princip
m firmas internacionais:

o das firmas locais, as joint ventures S
a transferéncia de

técnicos e administr

co
locais com

como um instrume

tecnologia

nto para acelerar
ativos

senal de recursos
indo eventualment
s da matriz da f£i
componentes €
to de vista do go-

a;:as ao acesso ao ar
e até mesmo OS depar-

rma internacio-=

gr
da firma
tamentos de pesqu
canais de suprim
cializagao da pPr

internacinal, inclu
isa e 1aboratério
ento de equipamentos,
oducdo; b) do pon
relativamente ao €a<

insu

nal, aos
ros e de comer
as vantagens das
srias e filiais
r controle nacion
nas decisoes de produgao e administ

o dos recurses do pais;
as vantagens das joint ven-
amente as

ioint ventureés,

verno local,
acionais, estao tam

das firmas intern
al —exercido &
ragao das empresas
c) ainda dentro

so das subsidi
nivel em~

bém associadas a0 maio

presarial =
nto, na atilizagd
o do pais hospedeiro,
seu impacto posit

e, porta

da 6tica dogovern
ivo (comparativ

tures dizem respeito a0

subsidiarias com propriedade integral das firmas internacionaiS)SQ

pre o balango de pagamentos, devido ao menor nivel de remessas £u”
dentro da stica das

d) consideradas
soint ventures co!
r ou ampliar

ruras de lucros &as matrizes;

firmas locais, a sua participagio em
vantajosa pelo fato de cria

m firmas in-
as OPCL

ternacicnais seria
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tunidades de acesso aos mercados externos; e) considerado aind
interesse do sbcio local, as joint ventures surgem como um el
mo.paraﬂampliar os aportes de recursos financeiros extern;smeca?i%
veis e nfo exigiveis, destinados 3 formagdo de capital; f) finalmente a; :?chi
locais podem interessar-se na formagac de joint ventu;es , l?xﬁ
mas internacionais de modo a eliminar barreiras & entradacom o
tas atividades, a associar-se com competidores potenciai o a
compartilhar os Jucros extras derivados da propriedade dz = ¥ :
e marcas, ca superioridade tecnolégica, de poslgSes moncodiizzzbes
de liderangas nos mercados e da protegdo tarifafia em ati idad -
controladas por firmas internacionais. i

0 conjunto dos fatores acima relacionados constitui, no
o universo de motivagoes que as firmas internacic;ais Zi
s e 0S5 governos locais utilizam para enguadrar as iﬁﬂ&

QSpeCthaS EStratéglaS de crescimento. Cada int
O1lntc

sencial,
firmas locai
yentures em suas I
venture ou grupo de joint ventures possui uma légica resultante de

uma certa combinagao parcial destes fatores

Este

tudo das caracteristicas das joint ventures internwcionais impl
] implan=-
tadas na estrutura produtiva no Brasil. Zoninsein e Teixeira (1984)
: 4

jdentificaram a presenga de quase 1,500 joint ventures internacico
: . - a
a brasileira, excluindo o setor financeiro (ver Ta-

projeto de pesquisa tem como objetivo desenvolver o es

nais na economi

bela 5).Estas joint ventures s
tre as varias atividades produtivas, chegando a representar pl
em a

gumas ativida
Tendo em vist
caberia assinalar que, no caso brasileiro, a dissemina-

e encontram bastante disseminadas en-

des parte significativa da capacidade produtiva

a um esforgo preliminar de interpretagado deste

fendmeno,

gao das jv
micos, constituiga
vidades existentes com anterioridade, realizado desde os anos

acompanha O processo de criagao de novos espagos econd-
o de novos setores produtivos e modernizagdo de

ati
50, princi
o apeoio e a solida
as jv representam a dimens3o microecondmica de um Pprocesso

palmente sob a lideranga das firmas multinacicnais,e com
riedade do Estado e das firmas locais. Em parti=-

cularx,

de desenvolvi
lagoes de mercado, e en

' volvendo 3 ;

, no essencial, o conjunto dos capi

mento associado gue ocorre no plano mais geral das re

tais em um SO programa de prioridades setoriais e sociail
S.

A disseminaqao mais ace
lerada das .U 1a in
] dustria b i i
ra51191
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ra desde o fim do
s
T e anos 60, por outro lado, parece representar uma
mir zo de a
ca uma transformagao de longo prazo da relagdo das
presas internacionai i .
T T s com palses mai
; = is atrasados. Di i
da exploragdo predatdria d - Distanciandsnse
se o e ] toria dos recursos locais, as firmas internacio N
T tendem a adaptar-se e i '
:Lntegrar-se i
= . crescentement i Distribuigio de frequéncia das J ventures de acordo com © pals de origom
ente, a medida em R 5
il gue avanga o o sicio estrangeiro e o © tipo e participesio do sicio nactonal
e processo de industrializagdo deste : :
oint o
) e o tipo e cipacs &

palis hospedeiro*).

Além disso, a s oian
- _ ] elevada incidéncia dos capitais de origem eu—
- :
ropéia e japonesa nas jv na ind{stria b . . 9
2 importanci ) - rasileira também confirmam 3 kL g e & 5. S8 %83 @ o
mportadncia da rivalidade oligop&lica i i 8 8% 1 i 3 dg sSi3 Z¥T § :
v, Ehesk ‘ ‘ internacional como elemen- 3% g - 8 8§ BE: B3k E g8 £ .
to determinante da disseminagdo das j ; - '§ g8 a s g 298 2 o, & =
s jv. As firmas européi j : 8 ] gFcd g £
nesas, sao aguelas que, em %o 5 pELaE & JRER L 5 4% 22 838 ass 'cg X A
=] ~ Q 3 5 | = l
1 ’ reagio A penetragdo crescente das = - - = - =2 nef no o=«
jais norte-americanas nos di , 2 1 - - B -
- iferentes mercados nacinais e por S€- e 7 1 - - - = = - _
rem mais débeils financeiramen i " 1 3 - - s
~ P te, mais tem aceito uma menor partici s 8 - 2 1 2 a . -
pagao na prosrie ade, voltando- i = - - - 2
G s ade, ando-se para a manipulagao da tecnologia Privada 10 a <25 6 4 9 - - 1 1 .
e para o endividamento ext . 580 - 3 & - T = = -
par i = xterno como instrumento de controle das JV. so:;u nziﬁ :: i © o - 1 - 1
Na re 1ida s 18 2 -
I calidade, © grande avango do Brasil no processo de internacio— cototal 186 579 l4 5 1 78 28 i 2 - .
; = : . - . " - 1
nalizagao do mercado interno € disseminagao das ]V corresponde a patatal 10 a <25 e Zom = _
coincidéncia de uma etapa de intensa concorrdncia no interior dos *  Rese O R - i
2 5 PRI " " 7 Privada S50 e mais 7 1 5 _ - - B =
grandes oligopdlios, com o "boom" da economia internacional e o re Sub-total s 12 6 1 1 _ " - = - &
) . . - . * % = G o = - =
lativo amadurecimento da estrutura industrial brasileira ), Joint venture i .
- : ) 10 a <25 Pri )
Sao escassos os trabalhos sobre O desempenho das firmas in- i u:fls
ternacionais na economia prasileira. NO caso das joint ventures in 25 a <50 oL - - _
. oner ] = 50 e mats oo = = = - -
ternacionais O conhecimento acumulado —em espec1al com relagao & 5 st - R - - - - _
i . i _ - %
seu desempenho no atendimento dos objetivos da politica indus 26,8 <50 Priveda
trial — & ainda mais precario. 0 presente estudo investiga em gue ;:ajz _ ; -1r [ TS )
a - -
.- i 3 - - 1 _ _ 1
redida a constituigad de joint ventures representou um instrumento 50 e mals w @ 1 o~ 3 1 = o= - - 9
i J‘—"f"—' ~ s cb-total 1L 28 1 = 3 - - = 2
adeguado para promover © crescimento das exportagoes prasilelras . : * - - o
o -~ - 50 e mais Privada
Juntamente com O mapeamento das joint yentures com uma Eénfase X s n e & . .
- 1 % - -
portadora relevante, busca—se caracterizar © seu desempenho expor 25 a 50 7 24 2 - 1 o DL 18
_ dos 50 & mals o8 4 1 ¢ W 3 - )
tador e identificar as condigbes que favoreceram & abertura obetotal SO & 7 1 6 17 135 o i 158
mercados externos para as mesmas. Com base nesta analise: apresen” 50 e mais Priv. + Estatal
ta-se ao final uma discussao da politica industrial relativa as igaji R~ R R
. kil a e = =
joint ventures, no queé toca aos objetivos do governo brasileir® na 50 ¢ mais 3 - = - = - -7 -
Zrea das exportagdes. sub-total D _ _ i} = - =
N30 identificados 4 % 8 2 )
*) Ver ; & 1 - - 2 -
a respeito Possas, M. (1983) TOTAL 260 789 135 9 29 98 -
8 46 10
. Tonte: Oula Interinvest, janeiro de 1983 > 2 L

*
) Ver Tavares, M.C. e Faganha, L.O. (1977}
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3.2. Evidéncia recente
Fontes da Informagdo e metodologia

A analise apresentada neste item resultou primariamente do
cruzamento da listagem das empresas que exportaram mais de US$ 5
segundo dados da cacex”), com as informagOes refe

possuem participaqao estrangeira no seu ca:
das pelo Guia Interinvest, 52 edigdo, jan.de

as empresas exportadoras foram

milhdes em 1982,
rentes 3is empresas que
pital votante, forneci
1983. Com base neste cruzamento,
rupos bdsicos:

classificadas em trés g
empresas cuja participa

1) Joint ventures:

varia entre 102 e 90%;
de empresa estrangeira:

¢do estrangeira

2) Subsidiirias empresas cuja parti

cipagao estran

3) Empresa nacional: empréesa cuja parti
& nula ou inferior a 10%.

cruzamento do grupo das empresas nacio-

gue possuem algum

geira supera 90%;
cipagao estrangeira

Em decorréncia do
as informagoes referentes 3s empresas po
icipagao estatal no seu capital votante ) este grupo

o em dois: empresas nacionais Erivadas e empresas na
Além dissos © grupo das joint ventures foi tam=
tendo em vista, por um lado, estabelecer uma com-=

studos disponiveis sobre exportagal das empre-
por outro diferenciar

noritaria do c2
am classifica

nais com
tipo de part
foil subdividid
cionais estatais.
pém subdividido,
paragido com outros e
sas transnacionais na economia prasileira e,
oritdria e mi

ioint wventures com participagao maj
nt yentures for

as j
pital estrangeiro. Desta forma, as joint VeR-Zo==

gas em 3 subgrupos:
Joint ventures A:

a partic193950 do capi

de 25%;
a participaggo d
de 50%;
a participaqao do

empresas nas quais

tal estrangeiro varia de 10% & menos )
i o capl
empresas nas quais

Joint Ventures B:
¢ a menos

tal estrangeiro varia de 25
empresas n

i
as guais cap
a 90%;
al de 61 joint

Joint ventures C:
tal estrangeiro varia ce 50%
Desta forma, foi obtido um tot

yentures expor

dries Estatisticas:

*
Y CACEX - DEPEC (1982), Brasil - Comfrcio Exterior = SCEIES ="

*k
)
Sequndo o Cadastro das Empresas Estatais — SEST, setenbro de 1983.
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t
adoras para o ano de 1982, Estas 61 empresas foram, por
o - ' sua vez,
p eriormente classificadas segundo diferentes atividades ¢ b
se n i g
a listagem publicada por Quem € Quem na Economia Brasilei
T a elra —

da Revista Visdo.

o Finalmente, para a construgdo da série de exportaca
%Q&EE.XEEEEEEE no periodo 1978/83, utilizou-se a liita " .
JEiEE.%EﬂEgzgg exportadoras do ano de 1982, cruzando- sen fe .61
formagdes sobre as principais firmas exportadoras em - zom e
nos do periodo coberto, fornecidas pela CACEX. SRR T g

Resultados

Em 1982, as jvi (61 empresas) exportaram US$ 2,7 bilhd
que representou 13,6% do total das exportagdes brasil;iras e°e5' i
16% do total das exportagdes das principais empresas export quase
nagquele ano (Tabela 6). adoxas
Quando consideramos somente as jvi dos tipos A e B (41
presas) , isto &, nas quais se observa uma presenga majoritari em-
capital nacional, estas participagoes se reduzem para 9 Z%arla -
fe?pectivamente. Por outro lado, se adotarmos o critéri; dee o
jvi do tipo C, por serem empresas com capital majoritdrio o'
gei?o, devem ser classificadas como subsididrias das emprezztran“
nacionais, a participagdo destas no total das exportagoes brz Erani
ras em 1982, se elevaria de 19,3% para 23,7%. e
. Um afpecto a ressaltar agqui & o efeito guantitativo gque

claSSLficagaS das empresas utilizadas nesta pesquisa produzq b :
a participagao dés subsidiirias das empresas transnacionais nso -
tal das exportagoes. Utilizando a classificag¢do tradicional d: o
presa transnacional, as exportagbes destas dltimas (subsididri o
de ET + jvi B + jvi C) representariam 30,2% do total exportado1as
jo Brasil em 1982. O fato de ditinguirmos as jvi do tipo B d o
ceito tradicional de empresa estrangeira nos permite ideat“: o
ma distorgdo para mais de aproximadamente 27% e DA 0 e 2
ver Tabela 6) no cilculo da participagdo das eXpoizéa”: 1,4 % 100,
po filtimo de empresa na economia brasileira QDTS-GESte £
conceito tradicional. RS DHLAAEE S5
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TABELA 6

Brasil

Exportagdes segundo
empresa exportadora = 1982

N¢ de Empresas

o tipo de propriedade da

yalor exportado

e
P ot g

Empresas, segundo o L Seaid
controle do capital b, ” 0591,000 £0B i i
Privada nacianal 32 61,5 6.512.463 32,2 37,9
Bskatel 12 2,3 4.067.359 20,2 236
Subsididria de ET 129 24,6 3.889.197  19:3 22,6
15,9

Joint venture - total G Ime el 13,6 :
A 12 2,3 525.166 2,7 3,1

B s B L.B16E% 65 17

C 20 3,8 897.692 4,4 53

Total - PECEE D SRR 524 100,0 17.208.869"  85/3 100,0

exportadoras
100,0

20.175.071

Fontes: Guia Interinvest, : ”
Cadastro das _FJ‘_Q:Esas pstatais ~ v s
Corézcio Exterior-séries Estatisticas: CACEX ’

Nota:

as que
1) Este valor inclue todas as empres qu

23 &N

B IOTECA
i No caso dos produtos basicos (Tabela 7) Hé;ialo d T
tagoes das jvi (18 empresas) alcangou Uss 1,2 ;ilhﬁes .
que representa uma participagdo de 14,8% no total dest
pauta de exportagdes. O total das exportagdes das jvi e pe
presas), por outro lado, representou 11,6% das expoizz 2 i (l? Eg
r?s de Erodutos bisicos. Finalmente, o coeficiente uq és‘?raSllel
distorgao da participaq&o das empresas transnaciona? e :
do uso da classificaq&o tradicional resulta, no e
basicos, igual a 0,50. , Sl e
A Tabela 8 descreve a situagdo dos semimanufatur 4 i
o Yalor das exportagdes das jvi (7 empresas) alcangou UZSOS. iz
lh?es em 1982, As jvi A+ B (6 empresas) exportaram US$ 33242'8 Ti
lhoes, © que representou 23,4% das exportagoes de seminanuf' "y
dosﬂpelo Brasil. Neste caso 0O coeficiente de distorqaolda atf?af
pagao das empresas transnacionais,acima indicado,nas par:lCl_
alcangou o nivel de 0,60. ' Srportasees
Finalmente, a Tabela 9 retrata a situagao dos prod
faturados. O onjunto das jvi (36 empresas) exportou i ufos - s
a 11,5% do total das exportagoes de manufaturados e as éq?lvale“te
(22.empresas) alcangou © equivalente a somente 5,4% dﬂsiVl AE+ .
té jtem onde mais se destacaram as exportagdes das empr;saZS; . =
Clonai? propriamente ditas (25,2% das exportagdes ée maﬁu‘=ii:éna_
aslquals se acrescidas do valor referente as empresas t;aL“L Gécﬂ’
nais virtuais (jvi do tipo C), chegou a representar 31 ‘%nsnaClo_
portagoes de produtos manufaturados. O coeficiente de é? das' .
participa950 das empresas transnacionais situa-se em D‘zitorgao ?a
yel bastante mais baixo gue no caso dos itens anter;or; S
) A Tabela 10 reagrupa parte das informagtes anteriores e a;i;senta
posigao das exportagoes de cada tipo de jvi em termos de set + s
origem, Verifica-se ai que as exportagdes de bdsicos + se ?I?S Fde
turados representam 61,4% do total exportado pelas jvi Aemlmnnu‘%—
total exportado pelas jvi B e somente 30,5% do totai SO
las jvi C. exportado pe-
N Na T?bela lllapresenta—se a cqmposigao das exportagoe
istintos tipos de jvi segundo o tipo de indlstria i ? o
némica onde estas empresas se inserem, Consider d_e atf“%dade -
em conjunto, adquirem destaque as indistrias - O‘as e e
extrativa mineral, me

tallirgica . v
g , papel e celulose e de alimentos. No caso &
< AN so das jvi de ti-
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TABELA 8
TABELA 7 ' Brasil
Brasil Exportagao de semimanufaturados seqgundo o tipo
Exportacgac de produtos bdsicos segundo o tipo de ! de propriedade da empresa expoxtadcral - 1982
propriedade da empresa exportadorall- 1982 ‘i l :
Fmpresas sequndo o N? de Empresas Valor Exportado
Frpresas sequndo o Ne de Empresas Valor Exportado controle do capital 2bs. $  US$1,000 FOB % %
cantrole do capital
= Abs. %  US$1,000 FOB % %
Privada nacicnal 100 91,0 846.123 59,1 67,7
Privada nacicnal 230 82,4 3.522.699 42,7 46,7 Estatal B - - - -
Estatal 2 0,7 1.561.216 19,0 20,7 ' Subeidifria ds BT - 24,992 e BA
2 Joint Venture - total 7 6,4 348.840 24,3 27,9
Subsididria de ET 29 10,4 1.246.657 15,1 16,5 "
A It 0,9 120.482 B,4 9,6
Joint venture - total 18 6,5 1.216.575 14,8 16,1 B 5 4,6 215.675 15,0 17,3
A 3 Al 202.066 2,5 2,7 € 1 0,9 12.683 0,8 1,0
B 10 3,6 753.779 9,1 10,0 Total - principais empresas
) exportadoras 110 100,0 1.249.915 87,2 100,0
C 5 1,8 260.730 3,2 3,4 i
Total das exportagoes de
produtos semimanufaturados 1.433.177 100,0
tal - principais empresas
Ll i i 279 100,0  7.547.147 91,6  100,0 : _
exp0 Fontes: Guia Interinvest, 5a. ed., jan.de 1983.
Cadastro das Empresas Estatais - SEST, set. de 1983.
Total das exportagdes de 8.237.768  100,0 Comércio Exterior - Séries EstatIsticas, CACEX, 1982.
produtos bésicos e !
Nota:
: . Gt tepinvest, 5a. ed., jan. de 1983. ' 1) Incluiu-se no total das principais empresas exportadoras de produtos semi-
Fontes: Guia Interinvest, ! J_ ¢, de 1983 manufaturados todas aquelas que exportaram mais de US$2 milhoes. Entretan-
Cadastro das Erpresas Estatais - SEST, set. ' to, no que se refere ds empresas estatais,subsididrias de ET e joint-ventu-
Srci rior - Séries Estatisticas, CACEX 1982. res foram incluidas somente as empresas gue exportaran rais de US$5 milhoes.
Comércio Exterior — Serie f 4 Tomo o valor referente &s exportacoes das empresas nacicnais privadas fol cb

Sokas tido por residuo, ocorre uma pequena superestimacao do mesmo.

1) Incluiu-se no total das principais empres

bisicos todas aquelas que exportaram mais
tretanto, no que se refere is empresas estatais,

e joint ventures foram incluidas somente as erpre

mals de USS5 milhoes. Camo o valor referente ds emp

privadas foi obtido por residuo ocorre uma pequena superestimag

as exportadoras de produtos
de USS3 milhdes em 1982.En
subsidiarias de ET
sas que exportaram
resas nacionais

ao do
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TABELA 13

Brasil

Exportaqﬁes das joint ventures (A+B), por setores

de origem

1979 1980 1981 1982 1983

978

Valor

Valor
US31,000
FOB

Us$1,000
roB

Valor Valor

Us$1,000
FOB

Valor

Valor
US51,000
FOB

NQ

N

oP

%

Us3$1,000
FOB

955.845 51,9 12 .1.057.184 53,1

941.023 54,7 13 1.076.578 53,3 13

668,394 54,7 13

551.747 56,5 13

9

Produtos bisicos

Produtos

Industrializados

187.548 19,2 5 301.817 2 g
' 4,7 6 445.809 25,9 6 406.689 20,2 6 336,157 18,2 6 321.179 16,1 &

15

simanufaturados

614.040 30,8

550.156 29,9 18

251.710 20,6' 22 332,986 19,4 22

238.096 24,3 19

16

-Manufaturados

533.899 26,5 22

41 1.842.158 100

41 2.017.166 100

41 1.719.818 100

37 1.221.921 100

977.391 100

30

36 1.992.403 100,

Fentes: Ver Tabela 10.

po C
exercido pelas exportagdes da FIAT.

tais das jvi
xa superior a d
sileira no mesmo pericdo, que foi de 11,6%. No caso das
¢bes de p
pelas jvi

3L

o ramo de material de transporte ganha énfase devido ao peso

Finalmente, os dados das Tabelas 12 e 13 retratam a evolu-

¢Ho das exportagdes das jvi em anos recentes. As exportagdes  to-

A + B cresceram 15,3% ao ano no periodo 1978-1983, ta
o crescimento das exportagdes totais da economia bra
exporta-
rodutos biasicos, de semimanufaturados e de manufaturados

A + B (Tabela 13), as taxas anuais de crescimento foram
13,9%, 11,4% e 20,9%, respecﬁivamente*). Isto indica que, conguan-
to as exportagaes de manufaturados representem uma parcela secunaé
ria do total das exportagoes das jvi A + B (conforme Tabela 10), o

crescimento deste ite
sas foi o que comparativamente aos outros itens (basicos e semima-

nufaturados) apresen

m das exportagdes deste subconjunto de empre-

tou maior dinamismo no periodo recente.

3.3. Alguns casos e aspectos relevantes

Minério de ferro

das jvi neste segmento da indhstria extrativa

A importancia
vés das estratégias de comercializagdo das

mineral se manifesta atra

duas principais empresas produtoras e exportadoras de minério de

a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Mineragoes
As exportagdes de minério de ferro des

ferro no Brasil:
Brasileiras Reunidas (MBR).
tas empresas alcangaram cerca de US$ 1,5 bilhGes em 1982, o gue re

presentou 81,2% do valor total de minério de ferro exportado e qua

se 7,5% do total das exportacoes do Brasil naguele ano.
No caso da CVRD, esta estratégia de comercializagao se ex-—

pressa no fato de que, entre 1973 e 1979 foram instaladas trés em-

presas de capital associado destinadas i produgdo de pellets, loca

lizadas no complexo de Pelotizagao da Ponta de Tubarae, no Espirito

*) As taxas anuais de crescimento correspondentes para © conjunto das empresas
exportadoras foram 7.,4%, 4,6% eﬂl?,B%. Isto implicou num aumento consisten-
te da participagao das exportacoes das jvi A+B em cada um dos itens da pau-
ta de exportagdes no periodo assinalado.
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Santo. ~ .
0. Neste complexo estio hoje instaladas um total de seis usi-

zjjad: pelotizagdo. As pPrimeiras duas usinas, de propriedade exclu
£ com:g::ji'aczme“ma capacidade total de 5 milhSes de toneladas/a
Cia.Italo—Brasil:i;:rdem 1973? Nefte i .
e%85%0 da CRvD, 15 e Peloi.:lzaqao - ITABRASCO, mediante uma asso
TERNACIONAL, S/A((zggj%do capital) e'do grupo italiano FINSIDER IN-
e $1%), c?m uma usina com capacidade de 2,5 mi-
e * Sua produgao comercial foi iniciada em 1977 e  seu
?rlnClpal mercado & a ITALSIDER SPA, empresa siderQrgica italiana
?G;grupo FINSIDER. Em 1974 foram constitufdas pela CVRD mais duas
§§:§§I§§f§§£%§ Com empresas estrangeiras: a Cia. Nipo-Brasileira
i §ao - NIBRASCO, em associagdo com um grupo de sideridrgi
€as Japonesas (total de 49% do capital) liderado pelo NIPPON STEE;
CORP., com duas usinas de pelotizagdo com capacidade de 3 milhGes
de ton./ano cada,e que entraram em operagdo em 1978; e a Cia. His-
pano-Brasileira de Pelotizagio - HISPANOBRAS, em associagdo com a
eémpresa siderQirgica ENSIDESA (49,11% do capital), com uma usina
com capacidade de 3 milhdes de ton./ano, cuja operagdo foi inicia-
da em 1979. Em todas estas trds associagbes com o capital estran-
geiro, além da ji& mencionada premissa de que os sdcios estrangei-
TOS se compreometem a absorver quantidades substanciais das pelotas
produzidas pelas respectivas usinas, estabeleceu-se que a parce-
la restante, nao adquirida pelo mesmos & comercializada pelo proé-
prio CVRD, a quem cabe, ademais, a responsabilidade pela operacgao
das usinas. Desta forma, a capacidade total de produgao de "pellets"
da CVRD alcanga 16,5 milhGes de ton./ano, cabendo também mencionar
gue duas outras empresas, com capital majoritariamente estrangeiro

produzem e exportam "pellets" no Brasil: a SAMARCO (4 milhdes de
)

ton/ano) e a FERTECO (2 milhoes de ton/ano}* .

A decisdo da CVRD de implantar o complexo de pelotizagao e
privilegiar dentro deste a formag&o das jvi correspondeu a um diag
néstico da evolugao do mercado internacional de minério de ferro ,

cuja formulagio remonta ao inicio da década dos 60. De um lado,ama
nivel

Sie-

dureceu neste periodo um processo de difusdo tecnolégica a
mundial na inddstria siderQirgica - a substituigao dos fornos
mens-Martin pelos fornos Linz-Dlirrer. A difusfo mundial desta ino-

*) Ver Fernandes (1982).

33

vagdo introduzida no infcio dos anos 50 produziu uma alteragao
substantiva das especificagBes dos minérios utilizados na produgdo
de ago. Seu principal efeito sobre as matérias primas consistiu na
necessidade de utilizag3o de cargas de minério de ferro mais rico
e mais regular, exigindo maior controle das sideriirgicas em rela-
gdo 3s especificag¢Ses do minério de seus fornecedores, Adicional-
mente as inovagoes introduzidas implicaram em aumento das escalas
de produgdo e no aumento do peso da matéria prima na estrutura dos
custos de produgdo do ago, De outro lado, no mesmo periodo ocorreu
um processo de expansao significativa da oferta de minério de fer
ro, com a entrada de novos paises como fornecedores de minérios,ig
troduzindo assim uma tendéncia definida de baixa dos preqos.*)
Frente a este quadro, a CVRD resolveu adotar ainda nos pri-
meiros anos da década dos 60 uma estratégia empresarial gue consis
tiu principalmente na intensificagaoc do crescimento da produgao (de
modo a compensar através do aumento das guantidades exportadas a
queda nos pregos), na diversificagdo dos tipos de minério de ferro
produzidos e no controle estrito da gualidade dos mesmos. Um aspec
to adicional relevante desta estratégia foi a decisao da CVRD de
iniciar os estudos com vistas a uma futura diversificagdo das ati-

**"
vidades da empresa.

E dentro deste contexto que a CVRD decidiu em 1963 iniciar
os estudos de viabilidade da primeira usina de pelotizaq&o, haja
visto a tend@ncia mundial ent3o observada de uso crescente dos

pellets devido ao seu 6timo rendimento nos altos fornos. Esta
primeira iniciativa de diversificagao estava associada, por sua
vez, a uma perspectiva de introduzir alteragSes na politica de co-
mercializagdo da CVRD, De fato, dada a nova situagao do mercado, a
CVRD passa a implementar progressivamente uma estratégia de semi-
integracido vertical, através inicialmente do estabelecimento de
contratos de venda de longo prazo e, posteriormente, de jvi com
parceiros que representassem seus maiores mercados efetivos ou po-

*kk ~ - s :
tenciais ). Estas alteragoes na politica comercial da CVRD coin-

*) Ver Abranches e Dain (1978).
**) Ver Abranches e Dain (1978) e Strasser (198l).
*k*) Um outro elemento central da nova politica camercial foi a implantacio e
ampliagdo de sua frota transocefinica, de modo a compensar os diferenciais

de custo favorlveis a campetidores potenciais, camo por XEMp 3
lia em relacio ao mercado japonés, ! por e 1o, a Austrd
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cidiram
por sua vez com a diminuigfo da importéncia para a CVRD do
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TABELA 14

Ex| F} rasl
portacao de minério de ferro CURD, MBR j Vi e B 1

(US$ 1.000 FOB)

CVRD MER
: L Total
BAnos (pei‘g:;-as) (in;gﬁve (minério) nﬂ.ndgr i T%t;l w%rio
jvi) Brasillo P}g:stfls pEeIl;;tlaf
1 2 3 4 5 6
19
19:; 14.852 634.696 144.265 856.124 51.123 907.247
o 44,810 674.608 151.955 789.298  238.401 1.027.699
o 160.512 881.228 173.280 891.831 395.829 1.287.660
o 285.477 1.076.644 191.184 1.030.757 533.047 1.563.804
o 294,035 1.126.631 266.585 1.147.079 601.088 1.748.167
e 286.767 1.268.901 231.386 1.290.741 556.159  1.846.900
234.814 1.004.649 206.834 1.051.038 461.972 1.513.010

Fonte: CACEX e empresas
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TABELA 15

Exportagdes de minério de ferro
CVRD, MBR, jvi e Brasil
1978 / 1984
%

1+3 B
roos | /2 X 100 L x 100 M7/ x 100 /g x 100
1 2 3 4
1977 2:3 s 17,5 1,6
1978 6,6 18,8 19,1 4,4
1979 18,2 40,6 25,9 12,5
080 26,5 53,6 30,4 18,3
1
8
26,1 48,9 22,3 16,
o 28,1 - 15,5
22'6 51;6 ’
o 29,2 15,5
23,4 50,8 ’
1983
rabela 14-

Fonte:

>/ % 100

5,6
23,2
30,7
34,1
34,4
30,1
30,5

2+3/6 x 100

85,8
80,4
81,9
81,1
79,7
81,2
80,1
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TABELA 16

Exportagoes de mindrio de ferro das jvi da CVRD
Valor exportado (em US$1,000) e participagdo do
sbcio estrangeiro na comercializagdo das expor-

tagoes (5"

1978 - 1984
NIBRASCO ITABRASCO HISPANOBRAS

ANOS Y 3 Yy

Valor Total S5eio Valor Total SBeio Valor Total SEcio
1977 - - 14,852 Wi - -
1978 26.406 67,9 18,404 26,7 - -
1979 100.688 83,8 36,150 78,1 23.674 40,6
1980 178.781 96,6 53.161 75,3 53.535 66,2
1981 157.714 84,6 72.432 82,0 63.889 68,4
1982 153,869 94,3 71,655 99,3 61.243 89,1
1983 132.890 100,0 62,910 89,4 39.314 78,2
1984 107.648 80,3 55.088 84,5 54.425 82,7
(est.)

Fonte: CACEX e empresas.

*) O percentual restante & camercializado sob contrato de agenciamento
através da CVRD no mercado internacional.
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fortes alterat;:'c")es dos volumes de demanda e oferta nos mercados in
ternacionais de matérias primas a estrutura institucional dos mes~
* -
mos tende a tornar-se irrelevante ) . Entretanto, no final da dé:z
e
da de 70, face a uma situaglo de superprodugdo de ellets, as S ;
se
rirgicas japonesas se mostraram mais relutantes eT*;:eduzir e
- s
intake da NIBRASCO que em relagio a outras fontes Referinr i
to
3 politica de associacdo com empresas estrangeiras, © d;rel e
a i ve
produgéo da CVRD assinala gue gragas as mesmas fol soss e
llets. a co
rar a fase adversa recente do mercafo de Ppe  ngE praprias
recente a CVRD interrompeu a produgao de uma das 2 g
i & trangeira manteve © nivel procyd
e nas usinas com participaga® es g e o efcins que -
i i te OS
950 requerido para abastecef**?rlnc.l.palmen
cotas minimas ‘ . "
sorveram suas ST . o oo ekl
Um exenplo mais recente da e i fcurmmada pala CVRD € sels
,, uma jv o
cal & a Minas gserra Geral S.A f o composiggo e adria:
; seguin
empresas japonesas, com & g o1 008
R 24,503
Kawasakl steel . .
Mitsubishi Mining 7116%
ing CO. '
Nomura Tradindg o228
Kawasho Corps+ . 5 G0N
Kawatetsu pussan CO. i cs
i Co 1!9
Nissho—Iwal ’ 1,968
COx«
C.Itoh and o 982
i idas de
enka Kaisha . 50 das JaZ
Toyo M o.a, visa 8 explora¢ o s D it
de Serrd geral S+t A produgho
2 MiRos - de 0Our© preto/MGs P = de 30 anos pard a
Pio previsao 19 2 & Visa
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pelo acordo da CVRD com o grupo de sdcios jaéqﬁésgs_o me:sai*
do para a produgdo de Serra Geral & assegurado através .'_ "r.‘m'?- .'r
masi através do fornecimento & CST e através da exportagdo para ;
Japdo. No primeiro caso, exlste o compromisso de gue cerca de 30%
do sinter feed e todo o minério bitolado requerido pela CST sera
fornecido a partir do minério run of mine adquirido & Minas de Ser
ra Geral. No segundo caso, a CVRD realizard a blendagem da outr;
parte do minério adquirido desta empresa com minérios préprios,‘ a
ser exportado para os sfcios na Minas de Serra Geral pela cvro.

A Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A- MBR foi constitulda
em 1969 e passou a operar desde 1973. A MBR atua nas dreas de ex-
trag8o, beneficiamento, transporte ferroviirio e embarque maritimo
de minério de ferro, sendo a 23 maior empresa produtora de minério

de ferro no Brasif*) e a 112 entre as exportadoras a nivel mun=
dial, Em 1982, exportou minério de ferro no valor de US$ 231 mi-
lhSes, representando 12,5% do total das exportagdes brasileiras des
te produto, 0O processo de viabilizagdo de suas minas estd estreit;
mente ligado 8 histdria politica brasileira desde os anos 30 e, e;
PSCialmente, ds sucessivas modificagbes ocorridas na regulamenta:
?éO da atividade mineradora desde entdo. Sua constituicdo ocorre

finalmente em 1969, apds complexas e demoradas negociagdes
vendo principalmente a firma norte-americana Hanna Mining Company
e o grupo industrial brasileiro Companhia Auxilair de Empresa de
Mineragdo - CAEMI. A complexa posig8o aciondria da MBR apare

gistrada no diagrama 1, Como se pode verificar, a CAEMI detém uma
*kk

Posigdo majoritdria nesta Jjvi L

envol~

ce re-

*) Femandes (1982)
**) Ver Tabelas 14 e 15.
* . -
**) A posicio da CAEMI fol recentemente fortalecida a partir de sua aguisicdo

da parcela da Bethlehem Steel Co. na ICOMI, em fins de 1984, A respeito
do processo de viabilizagfio do empreendimento ver Mikessel (1971) e Fer—

nandes (1982),
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DIAGRAMA 1

MINERACOES BRASILEIRAS REUNIDAS S/A-MBR
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Cia. Auxiliar de Bmwpresas de Mineracao - CAEMI

Indistria e Comércio de Minérios S.A.

- IcoMI

Grupo japonés (*)

The Hanna Mining Company

Qutros

100,0%

3.750.000.000
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Eliminando as participagdes indiretas, a estrutura acioniria da MBR passa a ser a sequinte:'

30,5%

58,9% de 51,0%

CAEMI - através da EBM:

3%
14,7%

’

51.0% de 20,2% de 51,0%

- através da ICOMTI:
- diretamente

50,5%

32,9%

The Hanna Mining Company - através de St. John: 95,9% de 34,3%

10,2%

20,0% de 51,0%
: 49,0% de 20,2% de 51,0%

da EBM :

aves

- atr;

Grupo japonés (*)

5,0%
1,4%

100,0%

- através ICOMI/EBM

Bethlehem Steel Co.
Qutros

4,0% de 34,3%

- atraves de St. John

(*) Cinco Tradings e seis usinas sideriirgicas.
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0 grupo CAEMI possui atividades bastante diversificadas i
principalmente na mineragao e na metalurgia., Trata-se de um grupo
nacional que segue uma polftica consistente de associagdes (onde
participa majoritariamente) gque viabilizem diversos empreendimen-
tos com grandes empresas transnacionails. Sua participagao na MBR
deveu-se 3 necessidade e oportunidade de superar uma situagaoc juri
dico-politica complexa de direitos minerdrios envolvendo o capital
estrangeiro*).

A participagfo da Hanna Mining Co. reflete sua estratégia
de importante mineradora de ferro a nivel mundial que necessita di
versificar seu acesso a importantes jazidas, garantindo deste mo-
do sua influéncia na comercializagio mundial do minério de ferro.

Finalmente, ha que considerar a participagao dos capitais
japoneses., Os 20% de participagdo na EBM sdo representados por
consdrcio de 6 siderurgias e 5 "trading companies" japonesas, lide
rados pela NIPPON STEEL CORP, Esta empresa & responsivel por cerca

de 30% da produgdo de ago do Japao, sendo extremamente dependente

um

de fontes externas de abastecimento de matérias primas. Desde 1973,
o Japdo representa o principal mercado para a MBR, tendo absorvido
at@ 1980 cerca de 50% de suas exportagoes, as gquals por sua vez re
presentam cerca de 80% do mercado desta empresa. A partir de 19580
esta participagio do Japdo tem declinado aproximando-se de 40%.
Presenca dos sbcios japoneses na propriedade do empreeendimento vi

A

Sou comprometé@-los mais fortemente em termos da comercializagao da
Produgdo e ha hoje um forte interesse em voltar a ampliar o intake
destes sdcios. Em 1971 foi firmado contrato de comercializagao de

longo prazo, por 15 anos, cuja renovagdo € importante para viabili

* :
Zar o programa de expansao da MBR . Outros importantes mercados

sdo a Franga, a Inglaterra, a Itdlia e a Argentina.

Bauxita e aluminio

Neste segmento do setor de metais nao-ferrosos, a importan-

cia das jvi como instrumento da dinamizagao das exportagoes,decorre

*) Fernandes (1981)
**) Ver matéria "MBR; pronta para a reativagio do mercado", Minérios, nov,1983.
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::r::;: :ilpmendimentos de vulto nos quais partj_cj,pa a CVRD: a Mi- TABELA 17

o do Norte S/A - MRN, a ALBRAS e a AI-UNOR‘I'E* .
dade de"p:ﬁgu:;:r:: :msoperagao em fgosto de 1979, com uma capaci~
expandida para & milh ’ 5 - 4,00 milhdes de ton/ano de bauxita a ser : Brasil - Exportagdo d
Brosil tormonese um Ses em 1985, Através deste empreendimento, ] 1 portagdo de Bauxita
bela 17}, tendo, ao ::z:;t:dor em grande escala de bauxita {ver Ta ; ( em US$ milhes)
cdo do pais“), ’ empo, praticamente triplicado a produ~
25nica ?:s::::rzzspexpmrﬂdﬂs pelo MRN, localizadas na Reglfo Ama~ ——

§ ari), foram descobertas dm 1967 pela ¢cla,de Pes Anos ragil MRN
quisas Santa Rita, subsidifria da ALCAN, Neste mesmo anc foi funda 1009 ton us# 1.000 (Us$ 1.000)
da, pela ALCAN, a MRN, destinada a extragdo, beneficlamento, trand
gorte e comercializagie da bauxita. Entretanto, somente a partir 1378 4,0

e 1974, com a entrada da CVRD (através da VALENORTE) e outras em ' 202 -
presas na MRN, ganharam impulsoc os investimentos requeridos para 1979 516,2 11.795 11.488
deslanchar o projeto. A composigio aciondria da empresa & a seguin | 1980 2.679,4 | l
te, desde 1979: - ; ' §5.097 64.425

CVRD ' 163 i 1981 4.126,3 114.366 113.587
Alcan Alunmfinic da América Latina Ltda. 19% 1982 2.991,3 87.816 86.681
Alcan Alumfnio Limited 5% 1983 3.359,9 112.949 )
CBA (Grupo Votorantim) 10% | . 113,923
Billiton BV (Shell) 5% !
Billiton Metais S/A. 5% | Fonte: CACEX e empresa
Norsk Hydro Coméreioc e Ind. Ltda. 5% "

5%

¢ aluminio do Brasil Ltda,
assinado em 1974, prevé que cada 86
da produgéo equivalente a sua par=
Além disso, a bauxita extraida pe

Reynold

0 acordo de acionistas,
cio tem o direito a uma parcela
ticipagdo no capital da empresa.

- Alcoa Aluminio S/A (60%) e a Billiton Metals S/A
+)} A Alumar jv entre a Al . ugio de 21

(40%) , empresa de mineragdo do grupo ¢ G255

e alumfnio no Maranhio - ndo estd af reft_erida,"nao participa efetivarente u;
scio nacional oom responsabjlidades na

: G Correia no capital da Alcoca Alumi~

ter estritamente financeliro.
**) Esta :odut;'éoalcanQOuSZ As demais empresas im-
n de bauxita no pais a30: Alcan Ahuminio do Brasil gg.
ea ']

portantes produtoras
cam 406 mil ton, em 1983; a Alooa Alumfnio S/A, cam 513 mil ton.
oom 812 mil ton, , NO MESMO ano. NestaSarpmsasapmdugaodebauxitaépg

ra autoConSumd,
. i
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la companhia tem sua colocagdo assegurada através de contratos de
longo prazo firmados com acionistas ou empresas por estes controla
dos ou, ainda, contratadas destas. Estes contratos contém cliusula
de "take or pay" e prevéem variagSes dentro de certos limites das
quantidades anuais retiradas, o que garante seguranga financeira a
MRN. Os principais mercados de exportagdo sdo na atualidade o Cana
di, os EUA, a Venezuela e a Escécia !, Além disso, uma parcela pe-
quena da produgdo tem sido vendida a terceiros, nao sécios da MRN.

Em sua fase final de implantagdo, a fins da dEcada dos 80 ,
O take da CVRD devera ser destinado em sua maior parte ao suprimen
to interno da indiistria brasileira de alumfnio e, em especial, do
complexo ALBRAS ~ ALUNORTE, nos quais a CVRD participa majorita-
riamente.

No tocante aos empreendimentos voltados para a produgio de
aluminio e alumina cabe mencionar a Albris e a Alunorte, cujas ne-
gociagles iniciaram~se em 1973 entre o governo brasileiro, através
da CVRD, e grupos japoneses,

A Albrds, com uma capacidade de produgdo total de 320 mil
ton/ano de aluminio primario, deverd entrar em operagdo no 19 se-
mestre de 1986 (a data prevista inicialmente era 1984) e deveri a
tingir sua capacidade maxima em 1989. Sua composigdo acionéria,for
mada em 1976, ficou estabelecida com 51% do capital para a CVRD (a
través da VALENORTE ALUM., LTDA) e 49% para a NIPPON AMAZON ALUM.
CO., LTD. - NAAC. Esta dltima congrega 32 empresas englobando 23
grupos econdmicos japoneses, a saber: os s&cios da Light Metal
Smelters Association (composta pelas cinco empresas produtoras de
aluminio primirio no Jap8o), o governo japonés (atrafes da Overseas
Economic Cooperation Fund), as empresas japonesas de transformagdo
de aluminio, os grandes consumidores industriais e vdrias trading
companies japonesas. A Albrds fabricari lingotes de aluminio a se
rem destinados totalmente ap exterior, Os s8cios, a CVRD e a NAAC
s30 responsiveis por absorver parcelas da produgaoc na mesma pPropor
¢do da participagdc no capital da empresa., A cota japonesa deverd
ser toda ela colocada no Jap8o, e a brasileira em qualquer pais,ex
©eto no Japdo. Cabe mencionar tamb&m que o controle de fornecimento

*) No
_Nos anos de 1984 e 1985, um parte do take da CVRD foi destinada & ALUMAR.
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do aluminio ao Japdo, a longo prazo, n3o implicard numa grande mar
gem de lucro, mas, por outro lado, garante as vendas mesmo cCom CO=
tagé6s em baixa. Serd uma formula que amarra 0S Pregos a niveis de precgos
de tabelas internacionais e a niveis de média de importagac jape-
nesa. AlZm disso, os pregos de venda nunca poderd@o estar inferio-
res aos custos de prcdquo. Outro aspecto importante referente

viabilidade do empreendimento refere-se a sua competitividade.Alén

do baixo custo da energia elétrica a ser utilizada, afirma-se que
ue o de projetos

a

O custo da implantaglo do investimento & megor q
semelhantes instalados com o apoio do Japao '.
Quanto 3 Alunorte, com uma capacidade projetada de produgao
de 800 mil ton/ano de alumina, sua composicio acioniria & a seguin
te: a CVRD, através da VALENORTE ALUMINIO LTDA., pessui 60,8% do

capital e a NAAC, 39,2%. O seu projeto previa inicialmente que ©
, utilizando bauxita provenien

inicio da produgio ocorreria em 1984 :
a

te da MRN e destinando sua produgdo & Albrds (640 mil ton/ano) ,
vaLesur"™) e a alcan (160 mil ton/ano). Atualmente, naoc ha previ-
sGes firmes acerca de sua entrada em operagao (alguns mencionam
1987, outros 1989), devendo a Albras ser abastecida provisoriamen-
te, quando do seu inicio de operagdo, pela usina de aluminio da
Alumar ou por produtores do Caribe.

0 adiamento das datas de entrada em operagao tanto da
brds como da Alunorte,refletem duas ordens de problemas. Em primei

ro lugar, a desaceleragio do ritmo da implantagao dos projetos es-
e

Al-

ta associada & retragio no mercado mundial de aluminio, em 1982
ocorre gue os sbcios japoneses desenvolven
adaptam o cro-
global.No

1983. Em segundo lugar,
Projetos semelhantes em outros paises, e, portanto,
Nograma de cada um destes, tendo em vista sua estrategia

€aso da Alunorte, existem razbes adicionais especificas P :
xecugao mais a-

para o seu

atraso na implantagao. Uma delas & que através da e

—_—

*) Conforme Teixeira, Romeu M., presidente do Consorclo Algraiégiunorte (1984),
resummo de palestra publicada na revista Minerics, set. de ! . ‘
Esta & outra jvi internacional, na qual participa a CVRD, en Rzzq.lgids ﬂiatZ%
tal votante, Seus sdcios sao a Shell Brasil S/A (43,9%).2 a Rey lds Tnter
national Corp. (3,4%). Entretanto, sua produgao visa principalmen b
der o mercado nacional de aluminio primirio, ac mesmo tempo en 322 Ees‘:ea
a CVRD ampliar seu envolvimento e experiéncia no setor. As egEO‘ Eoza rea
lizadas em 1983 e 1984 coincidem com um momento de retragao da qemanda in
tema e cam os maiores esforcos de promogdo das exportagoes por parte  do

governo brasileiro.

*y\-)
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e
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c) o Estado, at@ entdo ausente Z:rl;
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¢Ges) ; finalmente, d) os projeto o
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Ao mesmo tempo, a comEPtitividf 56
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EI0E Bhaien: noe empreendlmenizséesta indiistria

ab5°r¢5° e iantc o fato de gue o controc#rio cabe pergun-

page, mo en' ', inclusive CVRD, & pre h_ 4 ida pelo
i naClO?a%s'a;::s do éxito da estra?egiiaizz:ente ao
HEnEasen prisa COndlClo:e ragao internacional 51Tu ity
governo brasileiro de in z el ‘conpn el . s ehemPsentidO* -
nivel dos investimentOf e SR T WY o sencido’). wo
Alunorte e da Albras sao bio Sy e T 51e i
e por'efe:iiv; das reservas sob contizal, enguanto
for e paxcela Sig“ffliRN a CVRD detim 46% do ciin Ll s
Sas transnacionais. NaN; e;tantor o contusle 88 Cisaes = 2
- Soment? 2?%?t do pelo fatc de que as dezerem a aprovagio
bon otragio esed Limita contratos de venda,req. ida em sua capa
e Tl e odo, a CVRD estd restrlng"da Alunorte, a
e D IR, TR rfletos de expansdo. N? Cafz logrou ainda
Conpde de conandar o3 p%o;o majoritaria, também nacomplexo Alunor-
CVRD' cpeser de s po;iiendimento. Isto porque o
obter o controle do em

HAAC
tes (a NAA
independen
formado em duas empresas
& i sfor
te-Albrds foi tran

: o
; imdrio) e
inio primar
e alumin = -
bretudo ras compras d cursos do socio es
estd interessada so depende também de re expor
. imentos der
investimen
Programa de

izsso de
o MPILOM1ssS .
as, o0 co -
lmente, no caso da Albras, eserva de mercado in
. inalme ' — r &
trangeiro. Fina G0, dada a politica de omercializagio da
ucao, a com
tar toda a sua produg rivada nacional, torna
esa p
terno para a empr

iro.
dcio estrangei
do sbcio

endente

= amente dep

Produgao extrem

Nidbio

" Z0 ex-
N e MlneraQa
Brasileira de Metalurgia amente
hia Br
A CBMM ~ Compan

rvas d 1 Qro de Araxa—l* ndo J_ntecrad
I 1G atuar
e p oclox r 4
a as rese a

’ 2o de fer
ializagao
30 e comerci
rodugao
q loro e p
7 do piroc
No beneficiamento

i 0
o a maior pro
igura-se Ccom
o A CBMM configu do consumo mun
i6bio e de Sxido metdlico. ido em 1984,70% do
¥O-nidbio pri

tendo su As reservas
dutora mundial de nidbio,

; nuais.
1 mil ton/a indrio,com
loo ao redor de E toneladas de minério,
dial, estimado em alg am 460 milhoes de
~ lcang
de nigbio da CBMM a

") Ver Marques (1983).
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2,5% de pentdxido ge ni8bo; mesmo com um consumo duas vezes maior
do que o atuai, ésta reserva € suficiente para varios séculos.
Como agente microligante em ligas siderfirgicas especials, ©
mundial de nidbio tenm crescido & taxa anual de 53. O nib-
: ilizado na produgio de bens siderirgicos de alta resistén-
€ia e de baixa liga (ARBL), Este € o caso das redes de oleodutos €
gasodutos, onde a prinei

€ia do materia) S Propag
Croligados também estz 5

Permitir redugdo no peso do v

consumo
bio éa ut

pal caracteristica desejada & a resistén-
agdo de trincas. O emprego dos aqOSAmH‘mi
umentando na indiistria automobilistica,Por
eiculo e, portanto,economia de Cofbuﬁ
utilizagdo como material estrat&gico

. . rta;
S originirios de tecnologia de pon™
s utli~

t1
ivel. OQutre aspecto & a gya
n ;
o desenvolv1mento de produto
como & a
Mo & o casg da aviagao a ja

lizacs to e dos supercondutores, Outra
2agoes em Processo

a3 =] s gtica
Petrolif de ampliagdo sdo nas &reas eletrdnica, Oti ;
trols P
era e petroquimica ). Estes desdobramentos e a grande

CIEsCenLe = N i
T 66pendencia eéxterna pelo nidébio colocam a CBMM em como
PoOsicao Comercial,

s i y de
CBMM surgiu ep 1965, quando a companhia Metropolitana

ticipagges, subsididria integral do Grupo More;raido
ra e Ex‘ % Participacdo do grupo Melo Viana na DistriPY s
POrtadora ge Adubos e Minerais, ge Araxd, que explorava a

reser

ks 1961, Na atualidade, o Grupo Moreiréd
°% do capital ga CBMM e a empresa norte-americanrd
Oreira SZl?ual . acionista desde antes do envolvimento
Mok €S, possui os restantes 45%,

PO Moreira Salles
rsificados 14 eco
T finan
No Setor miner

pirOCloro desde
Salles POssui g
MolycozP Inc.,,

Srupo M

do

te dive
no setq L 3 nomia brasileira, sendo gue suas e
€1ro sip s mais tradicionais e as mais importan .
. 2z 1iga
U principal investimento estd lM v
- o
California, proprietdria da

etré'
tividades concentradas nos setores de P )
m a pez
nig

0i1 COmPaﬂy of
v tem Suas a

€ metajg
' ®Xploracz, ' Heite 0ltimo, suas atividades inclue
e comercial_i_zagaO de minérios de molibdénio:

terras
raras c : . nes
€ 2 r onstl a 1al S
SS itensg, A MQlYCorP ) tuingdg uma importante empresa mund

nc

) ;1 desde
\"Slﬂasldiaria integral de Union Oil
)
(s
.4,
)5 ABRAPR (1984) |

Minrios (19gs),
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*

1977, & a empresa do grupo que Sse concentra no setor de TEtaiS.).

A CBMM responde por aproximadamente 85% da produgac nacio-

nal de nidbio. A sequnda produtora é a Mineragao Cataldo de Goias'

S/A., que iniciou a produgBo de concentrados em 1976 e de fefrc-nl

6bio em 1977, sendo toda a sua produgdo exportada. Uma terceira ?@

Presa, a Cia.de Estanho Minas Brasil, produz uma guantidade margi-
nal, considerado o volume da produgdo nacional.

Ao longo da década dos 70, a maior parcela da exportagao da
de

CBMM era feita na forma de concentrado de pirocloro. A partir :
e

1973 comega a crescer significativamente a exportagao da liga :
ferro-niébio, decrescendo a participagdc do concentrade nas IeCEl:
tas de exportagao da CBMM. Desde 1981, a produgao de con??n?rado e
totalmente utilizada pela empresa na produgao de ferro-nidbio e/ou
pentdxido de nidbio .** .

Do total da produgao de ferro-niébio da CBMM,-95% dest%naf
se i exportagio, sendo os restantes consumidos no pais. 0? princi-
Pais consumidores no pais sdo a Companhia Siderirgica Nac10?al, a
USIMINAS e a COSIPA, as quais consomem aproximadamente 80% ao_fer—
ro-nidbio comercializado domesticamente. O valor das exportagces

realizadas pela CBMM desde 1978 aparece na Tabela 18.

TABELA 18
CBMM ~ Exportagdo de ferro-niébio e
oxido de nidbio

US$ milhoes

Anos

61,3
. 700
1980 107,6

91,8
1981 79'3
e

84,
1984

Fonte: CBMM

i b 0o resen pequena parcela
) A produgio de Sxido iniciou-se em 1980 e rep ta uma
(menos de 5%) da produgdo da empresa.



50

= e
Os principais mercados de exportagdo da CBMM sdo oS EUA

- lema
© Canada com cerca de 30%, a Europa (a Repiiblica Federal da Alenz

e ©
nha, a Inglaterra e a URSS, principalmente) com cerca de 50%

= - do & rea
Japao com aproximadamente 15%. A comercializagdo da produgad siis

i e = M, a N10O~
1izada principalmente através de duas subsididrias da CBMM,

i a
bium Products Co. Ltd. (com escritérios nos EUA e Alemanha) e

- tel
CBMM International Ltda., com escritério no Japdo. A MolycorP tual
atuaz

_ ; : do
um contrato de revenda para os EUA e Canadd, comercializan prd
a e

Tente cerca de 203 ga produgdo, competindo desta maneira com
Pria CBiy dentro destes mercados

. - ia assim
A presenca da Molycorp no capital da CBMM ndo poderi

ser 5 i 3 : - de
T Justificada ep termos de sua contribuigao no processo
ci

comeX

i uma
alizac3o externa da producdo. A CBMM dispSe diretamente de

Capacidade ge comerc

) . > envolVi—
ializag8o internacional muito mais des
d

no
] ar em —
muito maior agressividade para pEHEtrif'cada
: i
A presenga da Molycorp parece assim ser just ndi-
ee
termos de sua participagdo financeira no empr

~ na~
Lr ) Socio
. Portanto, uma forma ge diminuir o risco para © e,
Cional, Entretanto, .

Presenca de yp sécio
Racional ga CBMM,
No setor Minerg

2 e ten demonstrado
vos Mércados,
muito maig em
mento e,

deve levar-se em conta, adicionalmenteé, do
estrangeiro origindrio do principal mefcé nal
e ligado a um grupo com uma presenga tradlc1;re
“metallrgico possui um efeito de longo praz® sim um
a0 da empresa, Isto porque, representando @ CBburan
mundial do niébio, resulta conveniente dar.segresj
res do produto, antigos e potenciais, nac 5© 2 de

ade de atendé-los com a regularidade e qualidgeres
ambém, que nio hg uma politica de exclusividd )

dos beneficiog resultantes do empreendimento.

Peito qa Capacig
feduerida, mag ¢

PE1t0 & apropriacz,

Manganag

A Icomr - i

tri = constitui
da a0 fina) - & @ Comércio de Minérios S/A«s oMI
a da dé€cada dos 4 5
®dica-gq a Q,

i
i eXPloragao mar=
RS Mingrjgq pi~
2 de man e

U em cexrcad

ndis

- .A
iniciou sua operagao em 1957 .
' beﬂeficiamento, transporte e embard"

. : e ;
forma S2n83, seya na forma de minério gross
n

de Pelletsu' Sua produgﬁo corrESPonde a
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de 80% da produgdc nacicnal de manganés, sendo gue s&as expor;a—
¢oes como proporgao de sua produgdo diminuiram a partir de 1980 ,
passando a representar algo menos de 80% (ver Tabe%a %9{-
At& fins de 1984, quando O grupo naciona% auq?lriu.a
Possuida pela Bethlehem Steel Corp., a composigao acicnaria era a
seguinte:
CIA.AUXILIAR DE EMPRESAS DE MINERRQKO - CAEMI

BETHLEHEM STEEL CORP, .
m \ tante
Como ji foi assinalado, a CAEMI faz parte de um impor

5 metallGroi
. o setor mineral e =
i i com interesses n ;
9rupo nacional privado empresarial

parte

51%
49%

" stratégia
€0, principalemnte, Parte decisiva de sua e

tem sido a formagio de joint ventures internac10nals.létzu;istezm
tas tem viabilizado financeira e comercialmente a re? 1? 91 in‘e:
breendimentos de vulto. No caso da Bethlehem, seu prlz?izade su;:i
resse na jvi com a CAEMI, foi o de obter uma.fonte caE;A - d:;a:
mento de mangands para suas plantas siderlrgicas nos ' Luada i
da dos 60 praticamente toda a produgdo da I?OH% eri ?ii;;;en ;uﬁl.
¢erca de um tergo das exportagfes eram destinadas a n_ét zéthhizm
Na década dos 70 a participa§5° do mercado americanoc e da

da Europa, Améri"
cai continuamente, sendo compensado pelo aumento d

. i iro.
ca do Sul, fsia e o préprio mercado brasilei

Celulose

e celulo-
Com a instalagdo das grandes unidades produtoras d

. ia; ARRACRUZ
Se (Riocell, 1977, 720 t/dia; Cenibra, 1977, 750 t/dia;

. - a ansao das
1978, 1,160 t/dia; Jari, 1979, 750 t/dia), além d Cizspioﬂ
9randes indistrias papeleiras integradas (Suzano, Lham

tizou uma primeira  etapa
SimaQ’ etc) a economia brasileira concretl

iodo
se. No pEIlO
Para tornar-se um importante exportador de celulolulose) N
lece
19711 ipacio deste setor (pape .
o R P R No caso da celulose, as vendas ex
ocell

as expor

tagBes passou de 0,7% para 4,5%. d s B
ternas ats 1976 se resumiam praticamente as tran S e
Foi a entrada em Operagac da 1ibra,

Com sya i ega z
CRRELE A, Nevyeens que possibilitou uma expansao e

Aracryz e, posteriormente, da Jari
uma major diversificagdo dos mercados, elulose brasileira.
9S EUA e outros como importantes compradores da ¢

surgindo o Japao, a Bélgica,
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TABELA 19

- Exportacao de minério de manganés

TCOMI

Anos US$ milhoes FOB
1978 39,5
1979 54,3
1980 55,6
1981 46,7
1982 40,5
1983 31,5
1984 31,5

Fonte: ICOMI
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a NaCiiz:i grimeira etapa ocorreu no bojo da execugao do I Progra

e Papel e Celulose (I PNEC) , adotado em 1974. Este pro-
zzazz :::::mplﬂva —além dos estimulos & expa?sio da oferta inter-
K s —-e celu%ose, ?e mod? a tornar o pais autosuficiente nes
PoSSibilidas o ap01? a?51nvest1mentos Yoltad?s para aproveitar as
i branqueadzsdbraéllelras de exportag?o, p#lécipalmente de celulo
S5 iy o VIIe fibra curta. Este apoio foi Justificado_nos ter-
T e E;t I do pPNPC, "Programa Especial de Exportagao de Ce-

* e programa especial partia do argumentc gue O Brasil

n
Possui = =

as condigoes basicas para se tornar um grande produtor
diz respeitc & existéncia

de

celulo
de £ Se e papel, principalmente no que
ato Bivoores - -
o Utilres favoriveis & produgao de madeira, principal matéria pri
izada". As metas entdo fixadas para 1980, plenamente atingi

das, ¢
om
! o se pode verificar na Tabela 20, certamente refletiam es-

ta PercePQEO*)
A i " .
i vantagem comparativa desfrutada pelo Brasil deriva-se ba
ment T . . = =

B iy e do ripido crescimento das arvores plantadas em regioes

ima i . - -
tapi tropical e subtropical, permitindo a escolha prévia e cri
osa = i ~
de localizacgBes para a implantagao de projetos de reflores
minimizan-
* %

8]

ta

dDm:Z::mczzazes de atender aosurequisitcs da ativiéade,

Wil rendimecustos dﬁ exploragac florestal e de transporte

88 Hais expr2t0.90551ve1 de ser O?thO de suas flcrestas torna ain

refere 4 flor551va a vasta extensao territorial do pais. No gue se

5 & 10 Ve g estas, 1 ha de terras brasileiras equivale a cerc
nadenses ou escandinavos. Esta econcmia representada

Pela

Necessi » - ;
sidade de menores Areas estd em grande medida associada

o eucalipto)

a de

ao fato
de que a celulose de fibra curta (originada d

Apresg
enta : : - S
rendimentos por ha superiores a celulecse de fibra longa,

fornec;
ci > ;
da pelas coniferas, Além disso, um estereo (1m3 de madeira

€mpilh
ada) de eucalipto fornece mais celulose —cerca de 10%
a da densidace

a

Majig
— d - s
mais 0 que um est8reo de coniferas, em decorrencil
ele o it - o 2
vada do primeiro. Cabe considerar. também, que a industria
* %k

bra51leira a - *)
e celulose e papel & moderna e domina a tecnologia

*
) Em
1980, o Brasil posicionou-se cano O 8¢ maior produtor rundial de celulo

se ;
) € 129 maior produtor de papel.
DI (1982), FUNCEX (1982) .

***)

Cer,

o5 g: giUTO% da capacidade produtiva do setor composto atualmente por cer-
empresas, sendo 6 delas dedicadas exclusivarente 3 produggo de

cel A
_elulose, foi implantada a partir de 1970.
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54
cc:;:roccsso do setor. Nestée sent1do, g relevante o sucesso N° de-
scq?olvim r i 5
ento da recnologi@ de obtenga® de celulose de madelra de T
ocorrerad anteriormente no caso da celulose ob Brasi ABELA 20
. v - S -
qente, © prasil aispbe dos 1 - Exportagdes de celul
a requer;das e de umd i
guase totalidade 1973 1.000 ton
ia devidamente ca - realizado US$1,000 FO3
1980 - meta PNEC 194,2 y
3.582
) constltui a recomend2 wpae L 1.200,0 . 58
“estimular as opera Fonte: T 887,7 S
¥ IR '
associagao de €m” NPC, CACEX. 363.604
as dest;nadas a
_ge duas jvis @ ce-
resa_s juntas re- TABELA 21
pulose € 1982 i JVI no Brasil
- Exportagoes de cel
1hang@ US$1,000 FOB e
T seme ' , 1978 - 1983
o fatO de quel' i
‘ 1do 3” Anos Calitose
To
o eluloser tal - Brasil - Jvi
Odug ao . ibra Aracruz Total
- 9
3 e @ me % 57.484 Bbs. 3 Go 1otal
ra” 1979 19.464 Brasil
0
ortad®®® . zo 179.455 2.121 21.585
it 1980 - \ 56.446 — 3.5
- . oritd 62.703 - 125.282
aca® min - 198 1 * 69,8
p oo re 1 02,793 141.68 ‘
42 363.179 0 244
pal ortat L 1982 ‘ 95.512 127 i ket
seto *P 108 290,951 a— 222.552
j£ic 1983 go.152 ~  113.9 i
o ti 308.972 i 203.059 6
§2..260 6. B
: 18
- 8.446 61,0

e
gue *
e importargm
Fonte:
: CACEX e
empresas.,
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Sos e desenvolvimento da regido do Rio Doce e de diversificagdo da
CVRD. Constitufda com capitals da CVRD {50,625% do capital votan-
te) e um consdrecic de 14 consumidores japoneses (que formam a Ja-
pan Brazil Paper and Pulp Resources Development Co,Ltd., com 4%,375%
do capital votante}, iniciou sua construg¢do em 1973, Seu principal
mercado & o Japdo gue desde a entrada em operaglo da Cenibra, vem
absorvendo cerca de 60% do total de suas exportagdes, sendo que es
tas diltimas representam cerca de 80% do total das vendas. Outros
importantes consumidores s3o a Europa e os EUA,

Estas vendas ao Japdo estdo previstas no Acordo de Acionis-
tas,'podendo as mesmas variar de 50 a 75% da produglo. 0 contrato
existente de vendas ao consdrcio japonds & vilido por 15 anos, A
férmula utilizada para a fixagBo de Pregos neste contrato prevé
que os mesmos acompanham 0s pregos do mercado mundial, com um pe~
queno desconto, As vendas em outros mercados que n3o o Jap8o
realizadas por agentes de venda escolhidos pela pripria Cenibra
na qual o diretor de comerclalizagio 8 indicado Pela CVRD.

sao

!

A Aracruz Celulose S/A iniciou sua produgdo em setembro de

1978, sendo que sua fundaglo ocorreu em 1973, Seus

s principais s&-
cios sao:

BNDES (Brasil)

Companhia Souza Cruz {Inglatexra)

ASGA Empreendimentos S/A.
(Grupo Lorentzen, Brasil)

Moreira Salles (Brasil)
Billerud (Suécia)

40,88% do capital votante
25,69% do capital votante

10,29% do capital votante
5,41% do capital votante
5,00% do capital votante

Esta associagdo de capitais decorre basicamente do interes-
se de envolvimento financeiro de diferentes grupos num projeto con
siderado lucrativo e que implicava na construgio da maior faﬁrica_
de celulose de fibra curta do mundo, Nos casos da Cia,Souza Cruz
e~do Grupo Moreira Salles, o envolvimento tem como orlgem a aplica

§a0 prévia de recursos fiscals no FISET -~ Reflorestamento, PosterI

ormente, ac longo da construglo, esta Participagio se ampliou.Alé;

disso, no caso da Souza Cruz, sua participagao envolve atuwalmente
© interesse de compra de parcela da produgdo, a ser destinada i fa

*) CACEX (1982),
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bricagdo de papel (planta de Wiggins, na Inglaterra, subsidiiria
da British American Tobacco, que adguire 8% das exportag6es da Ara
cruz e planta da Cia.Industrial de Papel Pirahy, subsidiidria da
Cia,Souza Cruz (que adquire 1.0% da produgao da Aracruz), A partici
pagdo da Billerud se deve ao fornecimento do projeto de engenharia
bisica, ao mesmo tempe em que constitui-se no agente exclusivo de
vendas na Europa nos anos iniciais da operag&o da empresa (com ex-
cecdo da Wiggins Teape), Ainda que ndo constitulndo precisamente
um sbcio consumidox, a participagio da Billerud na comercializagdo
da produgdo da Aracruz no mercado externc representou um aspecto
decisivo para a viabilizagio do empreendimento nos seus primeiros
anos de operagdo, A Europa tem absorvido mais de 50% do total das
exportagbes da Aracruz (outros mercados importantes s3o a América
¢ Norte e Ksia), As exportaqSes representam, por sua vez, cerca de
75% das vendas totais desta empresa.

Segundo os especialistas do setoxr, dado que ainda & um par-
ticipante marginal no mercado internacional de celulose e dispde de
vantagens em relagﬁo a outros exportadors, ¢ Brasil pode aumentar
com facilidade suas exportagbes. Entretanto, o problema real a en
frentar nos proximos anos diz respeito 3 manutengdo da participa-
¢do jA conquistada, O setor vem operando com altos niveis de utili
zagao da capacidade e ¢ crescimento da demanda interna obrigard a
deslocar parcela crescente da produgdo das empresas exportadoras
para o mercado interno., Para evitar esta situagdo {(que levaria pro
vavelmente as grandes empresas exportadoras a se integrarem verti-
calmente para frente de modo a produzir papel para o mercado inter
no) & necessirio que os investimentos no setor se acelerem. A con-
tinuagdo do modelo das jvi no setor adquire entdc uma importancia
decisiva; n3o s5 constituem um instrumento para acelerar a penetra
?50 nos mercados externcs, mas também para complementar as fontes
de fundos de investimento dos grupos econdmicos e instituigdes fi
nanceiras nacionais'l.

*) Ver CACEX (1982) e FUNCEX (1982),
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Petroquinica, Bens de Capital e Produtos Siderrgicos

No caso da indistria petroguimica, o relevante desempenho
exportador no periodo recente (1980-1984) representa uma reoxienta

§30 no uso das capacidades produtivas, como resposta do setor a r2
*

cessao do mercado interno i

Os programas de investimento do II
III Polos Petrogquimicos tiveram como objetivo fundamental a substi
tuicio de importagdes e o atendimento de um mercado interno em ré-
Pida expansio na década dos 70, Por outro lado, as jvi constituem
UMa peca chave da estrutura empresarial entio montada, porém, Seu
objetivo bisico foi viabilizar a absorgdo de tecnologia no setor €
Capacitagdo das firmas nacionais de engenharia**)f De fato, & nO
- o implantagao da indGstria petroquimica onde mais se @&~
vangou na explicitagao de linhas de politica industrial destinadas
a demarcar e Oorientar a agEo das jvi no Brasil. Um sintoma disto
Soremlos entendimentos entre a PETROQUISA e o BNDES relativos ao0%
aspe?tos impeditivos & concess3o de colaboragso financeira do BNDES
nos investimentog da indfistria petroguimica. Estes entendimentos

am i i :

-lnclu51ve Sobre as caracter{sticas dos contratos de comeX
a¢ao das €mpresas pPetrogqu
Entretanto,

do setor revelaran
lemento decisivo te
exportador ge Produ

versar
cializ Tiox

Imicas,

s entrevistas realizadas com os especialistas
due no processo da comercializagac externa o &=
M sido o apoio do sistema PETROBRAS, principal
tos petroquimicos, atravds da sua trading it
€ vista gag jvi certamente devem ser considerad”
instrumento para a conquista de fatias do MeX~

) . e, &
Mas esta influéneia se exerce indiretamenter

BRAS, Deste ponto g
das relevanteg como
cado internacional,
trave
ti::j:d::esz:t::ntr%buigao d transfer@ncia de tecnologia e & compg
facional da inddstrig petroquimica brasileira.
*Portagles do setor de bens de capital as
junto a empresas nas quais existe particiPe
pital estrangeiro revelaram que esta & jrrele
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bre as exportagOes destas empresas. Em uma delas, a CONFAB, a par-
ticipagdo da SUMITOMO com 12% do capital teve como objetivo preve-
nir a entrada do socio no mercado brasileiro, A SUMITOMO,maior pro
dutor mundial de tubos de ago, desejosa de penetrar no mercado bra
sileiro passou a participar financeiramente da CONFAB, sem qual-
quer outro vinculo no plano tecnolégico ou comercial, De fato, no
mercado internacional a CONFAB e a SUMITOMO mantiveram-se cono con
petidores, sendo que a comercializagdo da produgio da primeira =
realizada através de sua subsididria nos EUA (CONFAB Industxial*?oE
poration) e de representantes nas principais capitais do mundo ',

No caso da CONFORJA, a participagﬁo minoritdria da Estel-
Hoesch - Werke A.G, (Holanda-Alemanha) com 23% do capital, inicia-
da em 1978, visou a transferéncia de tecnologia e o aporte de fun-
dos para a linha de produgio de anéis de ago. Esta linha de produ-
¢do representa, entretanto, somente entre 15 e 25% do faturamento
total da CONFORJA, sendo que no caso das exportagoes a importancia
€ ainda menor, representando apenas 2% das vendas totais no merca-—
do externo.

Outro segmento industrial a ser considerado & a siderurgia.
Como resultado do processo de ajustamento da economia brasileira 3
crise do seu setor externo, a autosuficincia de produtos siderdr-
gicos, prevista para o inicio dos anos 80, foi alcangada ja em 1978.
Isto motivou um deslocamento crescente para o mercado internacio-
nal das tonelagens ndo colocadas no mercado internc. O volume de
ago exportado pelo pals, crescente desde 1978, mais gue dobrou de
1982 para 1983, elevando a participagdo do Brasil no mercado inter
nacicnal de 1,8% em 1982 para 3,1% em 1983, O volume exportado em
1983, mais de 5 milhBes de toneladas de produtos siderlrogicos re-
Presentou, por outro lado, mais de 35% do total da produgdo. Estes
resultados refletem n3o somente um quadro conjuntural da economia
brasileira, mas tamb&m uma reestruturagdo em curso no efeito mun-
dial de ago. Esta reestruturagdo tem inicio com o desenvolvimento
da moderna siderurgia japonesa a partir da década dos 67 e a emer-
géncia relativamente recente de novos produtores nos paises enm de

Ssenvolvimento, entre eles o Brasil, com uma siderurgia tecnicarente

*) Uma outra jvi da CONFAB, a NIPOCON - Nippon Steel Confab Ltda.

de servigos de engenharia para a siderurgia, mas a sua atuagEo
ao mercado interno brasileiro.

opera na &rea
esti restrita
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moderna e altamente competitiva*)

Duas s3o as jvi presentes na siderurgia brasileira, a USIML
NAS*E Companhia Siderlirgica de Tubardo - CST. No caso da  USIMI-
NAS 7, a participacdo dos sécios estrangeiros w através da NIPPON
USIMINAS LTD., inicialmente com 40% do capital e atualmente 20%
foi considerada decisiva para viabilizar tecnicamente o empreendi~
mento. Este & yp caso, portanto, onde o modelo das jvi afetou posi

tivame g #
amente, porem*SE modo indireto, o desempenho exportador da eco
nomia brasileira

-—

5. 79 O complexo industrial da CST foi inaugurado em novembro de
3 a .
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assifica-se entre as 19 maiores do mundo. A CST foi constituida

em 19 -
76, através de uma associagdo entre a SIDERBRAS (51% do capl

tal) co > 51i
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ANEXO
Lista das jvi exportadoras

Mineracdo

Indistria, Comércio de Minérios S/A - ICOMI
Mineragdes Brasileiras Reunidas S/A ~ MBR

Cia. Nipo Brasileira de Pelotizagdo =~ NIBRASCO
Cia. Italo Brasileira de Pelotizagdo - ITABRASCO
Cia. Hispano Brasileira de Pelotizagdo - HISPANOBRAS
Mineragdo do Rio do Norte S/A ~MRN

Samarco Mineragdo S/A,

S/A.Mineragdc Trindade - SAMITRI

Metalurgia

Usinas Siderfirgicas de Minas Gerais S/A - USIMINAS
Siderilrgica Hime S/A

Cia.Brasileira de Metalurgia e Mineragio - CBMM
SIBRA - Eletrosideriirgica Brasileira S/A

Rio Negro Comé@rcio e Indistria de Ago S/A

Acos Finos Piratini S/A

Cia.Siderlirgica Belgo Mineira

Conforja S/A. Conexdes de Ago

SBE - Sociedade Brasileira de Eletricidade S/A.

Meclnica

Beloit Rauma Industrial Ltda.

Confab Industrial S/A.

Holsteim Kappert S/A, Indlistria de Maquinas

Equipetrol S/A.

Sociedade Intercontinental Compr,Herméticos SICOM S/A.
Diirr do Brasil S/A.Equipamentos Industriais

Material de Transporte

Fiat Automdveis S/A.
Volvo do Brasil Motores e Veiculos S/A,
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- ~ SAMRIG
S/A.Moinhos Rio Grandenses
o ta S/At
Citrosuco Paulis _
4 Bahia S/A.
Sifco do Brasil s/, Indfistrias Metalfrgicas i R RS s
“quinas Vargas s/a Iracema Inddstrias de Ca
Maquinas var .
AR TrERRy P &rcio

Citromag Clayton S/A.Indlistria e Com
Material Eletrfnico EnderE,
——==2a: Eletrfnico
Phillips Eletrdnica do Nordeste S/A,

Consul s/p,

Trading Companies
GTE do Brasil S/A, Indlistria e Comércio

tadores S/A.
Martins e E, Jonhston Expor
Marcellino

dora S/A.
Philitrade Comercial e Exporta

Quimica e Farmac8utica

=———= = “armacéutica

i Coimbra S/A.
ércio e Indlstrias Brasileiras
Comérc
Oxiteno Nordeste 5/A.Indlstria e Conbroio

Polibrasii S/A.IndGstria e Comércio
Oxiteno s/a, Indlistria e Com@reio
Polipropileno S/A.

Ciquine Cia.Petroquimica

Squibb Indlstria Quimica s/p,

Papel e Celulose

Celulose Nipg Brassileira g/p - CENIBRA
Aracruz Celulose S/A,

. a a S/A|
Panambra Industrial e Técnic

Procafé S/A., o o
Samabex =~ Cia.ue Comércio Exter

Téxtil e Vestudrig
————Y&studrio
Filobel S/A, Ing
Omi zillg Lorenz
Fabrica ge Tecig

Ustriag Téxteis do Brasil

etti s/a, Indlistria T&xtil
05 Tatuapd S/n,

Couro e Calcadgs
—————=‘talcados

S/A.Cortume Carioca

Produtos Alimenticios
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roblema da incer-

€ a necessidade de superaiaispserac SHEEREEaAS
presente trabalhOf‘ umos. As firmas in?ustr —— este
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trangeiro realizado através da transferncia de eguipamentos j& u-
tilizados pelas empresas transnacionais em suas economias de ori-
gem, Este incentivo foi particularmente importante no caso do inves
timento japonés, uma vez que até o final da década dos 60 a econo
mia japonesa continuou a exibir déficits em suas contas correntes
com o exterior, o gue restringia a exportagao de capital.

BE a partir do final da década dos 60 —quando a economia ja
ponesa ji se havia recuperado inteiramente dos efeitos da II Guer-
ra Mundial e se encontrava em um estigio de vigorosa expansao e,
por outro lado, a economia brasileira iniciava um novo periodo de
rapida acumulagio industrial —gque uma nova onda de investimento
japonés se materializa na economia brasileira. Entre as principais
razdes do ripido crescimento dos investimentos das empresas japone
sas na economia brasileira estavam agora: a forte posigao da econo
mia japonesa em termos de reservas internacionais (obtida gragas i
competitividade comercial japonesa); as pressoes criadas de escas-
sez de forga de trabalho observadas desde a metade da década dos
60; as resisténcias encontradas & crescente participaqéo de capi-
tais japoneses nas economias asifiticas, especialmente a Tailiandia
e a Coréia do Sul; a redugdo de espagos adequados para a localiza-
¢ao da atividade industrial e os efeitos negativos da crescente jole]
1uiq§o industrial; e, sobretudo, a crescente dependéncia da econo-
mia japonesa de fontes externas de matérias primas industriais, Co
mo resultante destas circunsténcias, e da orientagao da politica
industrial japonesa de reestruturar sua indlstria em diregdo &s a-
tividades intensivas em P&D, toma corpo um processo de relocaliza-
3o internacional das atividades industriais japonesas processado-
ras de matérias primas. A exportacdo de capital pelo Japao atravis de em-
Preendimentos industriais destinados a processar mat@rias passou a
Ser considerada, portanto, como um instrumento importante para re-
estruturar sua indlistria dom8stica, ao mesmo tempo que mantém um
relativo controle sobre as fontes de suprimento de materiais pro-
cessados, Além disso, estes empreendimentos no exterior criavam u-
ma excelente oportunidade para exportar grandes volumes de bens de
capital,

Portanto, uma compcnente central desta nova onda de investi
mentos japonesa foi a sua orientagdo em diregdo 3 PEtroquimica,fe;
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Tendo em vista explorar ae miximo as oportunidades que se abrem &
economia brasileira, uma série de medidas de politica industrial
sd0 recomendavels,

Em primeiro lugar, apresenta-se a conveniéncia de uma ava-
liag3o detalhada dos descontos nos pregos de venda da produgao aos
Parceiros nas jvi exportadoras, Uma grande parte dos contratos de
comercializagSo nestas empresas utilizam férmulas e procedimentos
que incluem descontos nos pregos de venda aos sdcios nos empreendi
mentos. A principal justificativa adotada & que estes descontos re
Presentam uma contrapartida aos longos prazos para os quais sao

firmados estes contratos, Sabe-se que um item de maior disputa en

tre os sécios & justamente o nivel dos pregos de venda da produgio,
devido acs efeitos gue os mesmos produzem sobre a lucratividade das
eémpresas e sua capacidade de reinvestimento e expanséo. Entretanto,
& necessirio levar em conta também os efeitos destes descontos so-
bre as receitas em moeda estrangeira para o pais. A CACEX normal
mente intervédm na comercializagio externa de matérias tendo em vis
ta assegurar que os pregos em dolares observem um limite inferior
Proximo de certa medida aos pregos do mercade interncional. Uma a-
valiagdo mais cuidadosa dos descontos e dos seus efeitos sobre as
exportagoes & conveniente e seu controle pode com alguma facilida-
de ser implementado.

Um segundo aspecto a ser levado em conta em uma proposta de po
litica industrial relativa &s jvi exportadoras refere-se ao grau
de controle dos sécios locais no processo de comercializagao
Produgdo no exterior. Além dos pregos de venda, outros aspectos da
Comercializagdo — tais como qualidade e caracteristicas dos produ-

da

tos exportados, acesso direto aos compradores no exterior, ds re-
des de comercializaclo e s informagdes sobre o funcionamento e
Comportamento da demanda e de outros produtores internacionais,etc.
~ s3o fonte de conflito entre os sbcios nas jvi. De modo semelhan-
te, ainda, estes aspectos apresentam uma dimensao macroecondmica ,
que se expressa no know-how para exercer uma atitude agressiva de
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estas jvi no
g 88; Coszagao) dRduchal Plantas, ) Box, eukea i:iz;os para as ex
nui:iijr seriam de molde a extender os merc:d:jrados *
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Connolly (1984) e Lall (1982).
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