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1. INTRODUGAO*

9 Um fantasma e uma esperanga percerrem, hqje, as vei-
as abertas do continente latinoamericano: crise e demeccracia a-
parecem, ai, como face e contraface de uma mesma perplexidade
tedrica e politica. Mais do que isso, parece em acdo ha al-
gum tempo uma dinémica gue vem se consolidando de forma ten-
dencialmente perversa: guanto maiores se fazem as privagoes,an
siedades e frustrages acumuladas pela recessao, pelos frutos
da anarguia financeira e pela expansao da barbirie social, nai

o niimero, a complexidade e a heterogeneidade das demandas
or ’

que desaguanm, anarquicas, no leito impreciso de um projeto de-
mocratico, cujés horizontes e mecanismos de sustentagao pare-
cem pouco nitidos. Donde, por um lado, o surpreendente consen-
so que galvaniza o pensamento e mobiliza a opiniZo piblica na
defesa de um projeto que jamais convencera as elites nem sensi

pilizara as forgas populares latinoamericanas, e, de outro, a

] 2 tinente, confun
incerteza gue paira scbre OS Irumos futuros do continente, n

expectativas dos atores e dificultando a andlise dos tefricos.

a 1 bdicar de sua ta-
Nem por isso a razao critica pede 2 a

: imped i-
£ pelo contrario, se 2 desordem conjuntural Impece prev
refa.

~ seguras, a crise, denunciando o fim de uma epoca,anuncia,
soes 4

pensava o fildésofo, a hora vespertina em gue voa O passa-
como

i iabiliza,e a urgencia impoe, um ri
i = 0 anoitecer via
ro de Minerva.

i litos e .as tendéncias
flexivo sobre OS conf .
sforgo rex
goroso e

plicam a criticidade da conjuntura real. Tarefa dificil,
que ex

3 S S6 ele pode esclarecer as crigens,
¥ orém necessaria. 3
sem divida, P

__.___.__.__.__-__._- n
w0 & parte de um ensaio conuldo na Tese ce Deutorarento Conjun
* Esse teg?glg na dinZmica de um Estado periférico", apresentada em feve
::fioede 1985 3 Universidade de Sao Paulo.



e Toad
indicar os obstéculos e sinalizar as diregdes possiveis desta
cemplexa travessia,ainda quando nao possa adivinhar nem impor
0s caminhos de uma esperanga coletiva que se alimenta da radi-

calidade da crise e se projeta, indevassavel, pelos caminhos da

forca e da criatividade.

Independente de como se conceitue a natureza da cri-

se contempordnea - destacando, como sua especificidade, seus

aspectos econdmico-financeiros e tecnologicos, os seus aspec-

tos politico—ideolégicos, quando nao civilizatdrios - parece

claro que ela traz em seu bojo, ou vem acompanhada,em todas as

latitudes, de uma critica analegamente radical ao Estado. 0

anti estatismo surge nos anos sessenta, e avanga, nos anos se
tenta, como unm vendaval, ganhando apoio em quase todos os pai

ses capitalistas, céntricos ou periféricos.

Sendo que, se hoje essa & uma bandelra de recorte ni

tidamente conservador, nao se pode esquecer que suas ralzes fo
ram p1antadas POr um pensamento progressista que,nos anos seg-

senta, encontrou sua maxima expressao

condensada nag revoltas

de 1968, ocorridas no coragao da hgm sucedida Europa do bem es
tar social. Ali tomaram Corpo e concretude histdrica as criti

cas da New Left apo autoritarismo e 3 repressao embutidos nas

instituigGes democraticas e intervencionistas do Estado Social

Mobilizados pela gquerra do Vietnd, mas também pela

decepgio
com o socialismo 'real' da Europa Oriental,e pela apatia apa-
rente da classe operaria européla e norteamericana, a nova

esquerda propunha o fim da querra, sim, mas também o fim do au

toritarismg embutido no estado intervencionista.

Donde podemos afirmar que renasceram juntos libera-
mo, reivindicandeo suas velhas teses,cderrotadas
lismo e anarquismo, ivindi suas lhas .
v a i i t is
irada do século,contrarias ao estatismo dominante depo
na ra
ra mundia m orque foi a partir dai ue
da primeira guer ial. Sim, porg foi rtar g
17t omi S - pela via
o plano ideoldgico, politico, economico e tedrico P
n
as e rie v . i ial-democr - fo-
d xpe iéncias soviética, fascista e social-democrata
s e ]
g a pactuadas e teorizadas as nova ungoes do
d d < izadas as s fun
s t s
ram reprograma '
t i a a i ismo
do no planejamento e na organizagao-gestao do capital
Esta
‘ do. Encerrava-se al de forma aparentemente defini-
oliza se ali, £ D
monop . '
v b i j nserva-
ti a era do Estado liberal, por cima das objegoes cons
a, r i
ca eitas pelo socialismo libertario as con-
iti it lo socialis libertari
1 s fei
doras e das cr
eqgquen ati i ismo es-
quéncias, por ele previstas, da pratica de um sccialismo
5 r
i ial- wocrata que se propunha,no
) reformismo social-dem h
tatista e de um g p
controle da agao estata alcangcar um "capitalismo organizado"
a tat L italis gani
d s 1, al ‘
1 _
do nao, ma 4 frente, um socialismo democratico.
uan a is & £ te, socialisr der
e, quar '
depois da crise de 1929, o Estado ca-
é i 1s 1s
Como & sabido, P ¥
d niu-se como instrumento basico na prevengao e
pitalista re efiniu-s
ediante o ativamento anejado e suas
controle das crises, medi s to pl 3j d
s -
envolvendo-se, diretamente, na manutencao
tendéncias' lve -se, di nente, ¥
! -te c
contra .
dé lucro e dos nivei de. investimento
iacao das taxas S nilveis s 1
d t .
e ampliag

= i i rego e consumo
d Qs Compatlveis com as exlgEHClaS de empre |
fazendo

da populagéo.

elando as objecdes politico-ideolégicas levanta
Atrop
& i solidou-se,assim,amplo e longo
igao liberal, con
das pela opos i

linhavado pelos pensamentos keynesiano e social-ce
consenso, a

oiado por uma solida e estavel alianca entre as
ap
mocrata,e

: rcas sociais e politicas, cujo pacto sus*entou a-
incipais forg
princip



quela transformagéo estatizante. Consenso e pacto forjados ao
calor de guerras mundiais, uma grande crise econdmico-£financel
ra e varias experiéncias fascistas, fendmenos esses gue marcaram &

violenta luta pela sucessdo da hegemonia inglesa.

Consolidada a:Pax Americana, depois de 1945, o novo
acordo trazia, como sua pedra angular, o Estado interventor :

cristalizacgao institucional do pacto corporativo entre o gover

no, os sindicatos e o capital responsidvel pelo surto de cresci

mento com paz social que, nos anos 50/60, alimentou a utopia

de uma sociedade estavel de consumo de massas, com bem-estar e

liberdade para todos.

Hoje, depois de trés décadas desta bem sucedida expe

riéncia, a recessio, o desemprego e a inflagao parecem certifi

car, a partir dos palses centrais, que O 'grande acordo' e sua

eficaz operagao entraram em crise, alcancando, talvez, O limi-

te de sua potencialidade.

Nesse momento, agigantam-se as criticas neo-liberal

e neo—libertéria alimentadas pelo descalabro real, e pela des-

crenga coletiva na eficicia de uma nova solugdo estatista. sur

preende, entretanto, cue frente a esse quadro de crise O©S neo

liberais proponham, pura € simplesmente, a volta is teses deci

mondnicas da doutrina econdmica clissica a respeito do Estado-

gendarme, desconhecendo o peso das modificagbes histdrico-es—

truturais ja ocorridas.

M - i -
Mas chama a atengao, também, paralela as propostas

‘ pouco,

vagamente descentralizadoras dos libertdrios, a perplexidade
de um pensamento socialista que, preso as suas velhas idéias es
tatistas, ndo consegue dar conta das transformagdes, nem, tam-

formular propostas alternativas frente a crise.

Na verdade, s€ © debate tem girado em tornc & efica-

cia da intervengao econdmica do Estado, em sua esséncia, ele a

ponta as novas formas possiveis de organizagdo da dominagdo po

1itica. Donde, se conservadoras e anarguistas convergenm na
critica ao estatismo, divergem radicalmente na definigao de su

as causas e dos caminhos de sua superagao.

Assim, se os primeiros postulam, como no famoso rela

t6rio da Trilateral Comission, de 1975, gue a crise politica

contenporanea resulta da 'ingovernabilidade' dos modernos sis-

temas politicos, asfixiades pelo "excesso- de democracia®, sua tera

péutica, sendo liberal do ponto de vista econdmico, tende a ser

coerentemente auteritdria do ponto de vista da participagdo po

1itica.Como bem o viu J. portantiero, "el Estado estaria ahora

sobrecargado de expectativas y de responsabilidades, demasiado

pesadas para la capacidad gque posee de procesarlas con sus re-

cursos de poder. En ese sentido, implicita e explicitamente,la

crisis del Estado actual aparece, en .rigor, como crisis de la

democracia en el Estado, como crisis de un tipo de orden hege-

ménico gue vinculaba sociedad y politica de manera democratica.

Lo que estd en cuestion, finalmente, es la democracia, no tan-



to el estado" (1984, p.10l). Donde compreenda=se que, por de-
trés da pilida desativagdo da intervengio econdmica do Estado,
O que se tem observado na pratica conservadéra dos neo-libe-
rais no poder & o congelamento de certos ambitos do relaciona
mento sociél e uma ativa desmobilizagdo de organizacgdes parti-

cipativas, substituidas por um estado,desejavel e patrocinado,

de apatia coletiva.

"The apathetic electorate ceases to be an anomaly and

appears, instead, as a necessary condition for the legitimation

of the state whose effectiveness would be impaired if the

electorate were to be seized by an extended fit of participato

ry zeal. The state needs taxpayers and soldiers, not active ci

tizens.It requires occasional citizens in order to lend plau-
sibility to the fiction that the state is based upon democratic

consent and that its action are therefore legitimate",(S.Wolin,

1980, p.9).

J& os libertarios sublinham aspectos radicalmente o-

postes, vendo,na raiz da crise politica,

a burocratizacao esta
tizada das relacdes sociais e das formas organicas de partici-

Pagao cidada propondo, como decorréncia, a4 necessidade de am-

pliar e renovar os canais de participagao democratica, ou ain-
da, mais do que isso, a necessidade de repensar a teoria e a

pratica democratica 3 luz de uma proposta "participacionista "

Que propoe estender as arenas de deliberacio e decisao, fazen

do-as eficazes ém todos os niveis possiveis,

: Entre essas duag PosicOes, a social-democracia e O

: i faz tao
socialismo clidssico parecem premideos num espago gue se
T
z . s 2
is exiguo quanto menor € a sua capacidade de inovar suas v
ma

lhas propostas estatistas.

A crise, entretanto, tem uma consisténcia real que
extrapola o nevoeiro ideoiégico, encontrando suas verdadeiras
raizes nas transformagoes econdmicas, scciais e politicas produ
zidas pela longa e eficaz vigencia o pacto corporativo, e pe-
la ;resenqa crescente do Estado assegurando a reproducac c¢lo-

a i a T {ien~
bal das relagoes de produgac e dominagao. Entre as conseg
cias desejadas, algumas, e inesperadas, outras, nasceu uma no
va realidade estrutural, gerada e consolidada durante esses 50

anos de "estadolatria".

Diagnosticada,é direita, como de "excesso de democra
cia", e, & esquerdé, como "fiscal" de "legifimidédg" ou de es
cassez de participagéo, essa crise do Estaco, na verdadg,. ex-
plicita tendéncias embutidas num padrao de céesenvolvimento ca-
pitalista que, nao cabendo mais na camisa de forga dos E?ta?os
liberais, hoje, tampouco se adequa aos moldes estreitog das

i iais" ﬁovidade que atinge o propric conceito-
"democracias sociais . .
realidade-viabilidade- da cidadania ccmo pedra angular da g
dade democratica. Sao as relagoes estadg—sociedade, constitui-
das no século passado e na primeira metade do século XX e pro
fundamente reestruturadas depois da sequnda guerra mundial, as

:Z hoje, aparecem desafiadas pelos poderes locais,pelas gran
Zesrcorporagaes e pelas estruturas internacionalizadas de po-

der.



Mais do gue as perplexidades de Tocqueville,viram-se
confirmadas as previsces mais pessimistas de Weber e Michels,
com relagao ao crescimento e ao poder das grandes burocracias
piblicas e privadas, associadas a um estado apatico das massas.
Estando certo H. Kariel quando afirma que: "the Reagan adminis
tration merely gives explicit expression to the dominance of

apolitical processes which are becoming characteristic of mo-

dern government" (1983, p.252).

Os sistemas partiddrios, ou nasceram cedo e hoje com

[2] i :
peten ombro a ombro com as demais burocracias, ou perderam a su

a hora e vegetam 3 sombra dos estados. Os parlamentos ficaram

estreitos para abrigar interesses que se transnacionalizaram e
to & i

© voro &, quase, uma peca de museu, substituido, em parte, pe-

los estudos didrios de uma cpinido plblica amplamente manipula
da.

Nas palavras de Poulantzas:"L'administration tend

donc a monopoliser ls rdle d'organizateur politique des classes

. . = - 2 .
sociales e de l'hegémonie, ce gul va de pair avec la transfor-

mation de partis de pouvoir. Ces partis, plus que lieux de for
mulation politique et d'eleboration des compromis et des allian

ces sur la base de programmes plus ou moins précis, plus que

des i i ; !
Organismes maintenant des liens effectives de répresenta-

tion ave 3
¢ des classes sociales, constituent désormais des véri

tables cour i ansmis 5 t f
rois de . i i isi
1ssion des decl.:l.on de l‘eXeCU i

.

La légitj i a
fitimation se déplace vers les circuits plébiscitaires et

burement mani ; =
1t manipul i g
bulatoires (médias) dominés par l'administration

e l'executif® (1978, p.255),

As principais arenas decisdrias transferiram-se pa-
ra dentro das burocracias, impondo-se a preeminéncia indiscuti
da dos Executivos por sobre a divisdo dos poderes-,dificultan-
do-se, ao maximo, © cont;cle da pcpulagdo sobre os mecanismos
e conteiidos de decisdes tomadas ac arrepic do principio da

"responsabilidade democratica".

A substituic3o do individuo-cidaddo pelas corporagdes,
da vontade coletiva pela decisdo tecnccritica, e da competigao
dos interesses no mercado e na sociedade civil pelas disputas
no interior dos executivos estatais passaram a ser os tragos
dominantes desta nova realidade que hoje estd em crise. Por ou
tro lado, o mesmo processo de transformaga@o, ao passar pela
transnacionalizacdo das relagoes econdmicas e pe}a bi-polari-
zagdo das relagdes bélicas, erodiu as bases reais do poder so
berano de Estados ﬁacionais que aparecem, muitas Vezés: atuan-
do como uma corporagaoc, entre outras, numa teia de relagdes e-

condmico-financeiras e militares mundiais, frente as quais os

s e as sociedades civis perderam £olego, nac  logrando

r uma nova institucionalidade capaz de regular e gerir,

cidadao
construi
sob sua vontade, as relagOes econdmicas e politicas supra-nacio

»

nais.

Dessa forma, do ponto de vista de suas relagoes in-

ternas com a sociedade, tanto quanto das FRLAGERS: SitEEs Gon

s demais Estados Nacionais, & crise do Estado capitalista e

= .

das democracias sociais aparece, hoje, estreitamente asscciada
a

3 paralisia de sua velha sociedade civil e 3 sua impoténcia

frente aos interesses & estruturas transnacicnalizadas.
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Os mesmos fatores, nesse sentido, que viabilizaram o
crescimento com estabilidade e paz social durante o periodo bem
sucedido da hegemonia norteamericana parecem ser, assim, os
responsaveis din&micos pela crise politico-institucional dos
estados capitalistas centrais, na critica conjuntura atual.Pre
midos, como causa e efeito, a um sd tempo,

formagdes, os Estados, no capitalismo central, batalham na fren

te externa em busca de uma nova ordem mundial, enquanto sofrem,

no plano interno, o ataque frontal de forgas que tentam sinte-
tizar em suas ideologias desestatizantes a profundidade do de-

safio e a radicalidade da crise vivida pelos Estados Sociais .
Ali, o projeto democritico n3o parece ter a mesma forga, nem

Ser a esperanga que mitiga os sofrimentos e afasta o fantasma

da crise.

19 A crise da periferia capitalista latinoamericana ins

creve-se nesse movimento de reorganizagdo da ordem mundial.Ali,

como alhures, coloca-se com insisténcia Crescente o problema
da desestatizacdo. Com a diferenga fundamental,entreuxnn,de que,
nNesse caso, a critica do Estado aparece confundida ou obscure-

cida pela luta contra o autoritarismo dominante nas décadas de

sessenta e setenta.

£ a $ 3
A confluéncia de descontentamentos com Os governos mi-

it 3

itares, contudo, ndo consegue esconder, por detris do consen-
S i -

© democratizante, as profundas divergéncias que dividem as

forcas 1j = S =
a8 coligadas em torng 3 avaliacao e definicao das velhas e

novas funcdes do Estado.

por aguelas trans-

11

Se a América Latina ndo conheceu o "estatismo autori
tario" de Poulantzas, absorveu "precocemente" guase todos os
seus tragos internos, através de um autoritarismo militar ex-
plicito, sem ter a contraparte democratica e de bem estar vivi
da pelos paises europeus..Neste sentido a gquestao se agrava
quando, ali, a proposicdo de uma institucicnalidade liberal-de
mocratica aparece como tibua de salvagao frente a uma crise cue
também & global, reunindo os efeitos do ciclo industrial inter
no aos constrangimentos externos em uma desordem similar, mar-
cada pela recessao, pela inflacao e pelo desemprego, somados a
uma profunda "crise de representacdo" das idéias, dos partidos
e das instituicdes em geral. Donde a associagao da crise econd
mica ao fracasso do autoritarismo, se; que, entretanto, os va-
rios grupos estejam de acordo sobre a cota diferencial de res-

onsabilidade do estatismo e do autoritarismo na produgao do
p

descalabro.

Frente a isso, a versao local de idéologia neo-libe
ral, instrumentando interesses( muitas vezes longamente bene-
ficiados pelo estatismo e pelo autoritarismo, aferra-se, ago-
ra, s mesmas id@ias hegemdnicas a partir dos palses desenvol-
vidos: desestatizagdo da economia e reafirmagdo do individuo

ipi rganizadores de uma
consumidor e do mercado como principios organ
ordem econdmica que devera nascer das cinzas do autoritarismo.
Enéuanto o pensamento progressista, em seus varios matizes,que

: rda ao socialismo, nao conseguiu
= anismo de esque
vao do keynesl

r ainda sua defesa, outrora intransigente, da interven
repensa

cdo estatal.
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Poe-se, assim, de forma peculiar na América Latina,
a relac3o entre desestatizacdo e democracia, recolocando-se cam
ela o velho debate em torno & dispensabilidade da intervengdo
estatal na promogao do desenvolvimento de capitalismos tardi-
os % desde sua origem cligopolizados e internacionalizados =
e, em torno & viabilidade de regimes democradticos estdveis no

comando de sociedades altamente heterogéneas, fragmentadas e

excludentes.

Nesse sentido, uma vez mais desafiada por essa velha
incognita, a reflexao politica, que até bem poﬁco gastava o me
lhor dos seus esforgos tentanto compreender as raizes e a natu
reza dos autoritarismos-burocrdticos, desloca o eixo de suas
preccupagoes, querendo entender agora as raizes, a ~natureza e

@ viabilidade da transig@o democritica e das propostas desesta

tizantes.

J& vai longe o tempo em que o "wishful thinking" dé

algumas teorias do desenvolvimento fez crer na necessaria cor-
respondéncia entre crescimento econdmico e pluralismo politica.
Também ja ficaram para trds, ha muito, as ilusdrias

daqueles outros que, ortodoxos, esperavam testemunhar, nos pal

previsoes

ses periféricos, revolugoes democriticas que acompanhassem e

culminassem o processo de expansio do poder burgués, pelo fdle

go de industrializagdes nacicnais e autdnomas.

_C°m 0 passar dos anos, fez-se consenso a certeza de

ue o int ] .
due os caminhos econdmicos e politicos, trilhados pelo  mundo

subdeseny ; ~ . :
olvido, nio Coincidiriam com o percurso original se-

13

guido pelos paises gue alavancaram, pioneiros, o desenvolvimen

to capitalista industrial.

Mas ainda estava longe de gualguer conclusac a pes-
guisa dos gque buscaram nas "determinagdes estruturais da de-
pendéncia" as raizes explicativas da necessidade histdrica das
ditaduras, fascismos ou autoritarismos-burocridticos, como for
mas politicas a serem assumidas pela dominag@oc burguesa na trans
formagdo industrial dos paises situados na periferia do siste-
ma capitalista mundial. Assim, com O simplismo dos que divisa-
vam no socialismo a Gnica alternativa ac fascismo latinoameri-
cano, assim, com a visdo determinista dos gue viram no burocra
tismo-autoritirio o regime politico necessirio em uma fase de
aprofundamento da industrializag@o pds-substituicdo de importa
¢oes. Assim, finalmente, com os gue, obsessionados com a vira-
da politica dos anos 60/70 na América Latina e, em ?articular,
com o crescimento industrial ocorridd no Brasil e no México ,
construiram o conceito de “rezglggégg,burguesas retardatarias”,

————

nas quais dar-se-ia uma "forte associacdo racional entre o de-

senvolvimento capitalista e autocracia" (F. Fernandez, 15765
p.292); ou ainda, o de "revolucion burguesa de los paises de-

pendientes" como sendo o "processo y el dislocamento en le blo

que de poder de los antiguos grupos naciocnalistas burgueses pnpulistas,qpe

fueron sustituidos por la burguesia internacionalizada y por el tecnccra-

tismo ciyil y militar" (F. H. Cardoso, 1981, p.234).
1

Abdicara-se das ilustes desenvolvimentistas e rejei-
tara-se a concepgao eurocéntrica que postulava uma associacao,

necessiria, entre as transformagoes scciais promovidas pelo ge
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senvolvimento capitalista e as transformagdes politicas condu-
centes a regimes politicos democridtico-liberais. Mas nao se
conseguira ainda demonstrar, de forma teoricamente clara, e

historicamente evidenciada, o caradter geral e especifico dos
regimes autoritd@rios, como forma cobrigada do estado burgués no

capitalismo periférico, ou em alguma fase precisa de seu desen

volvimento.

Paralelamente compreendera-se ja que,a partir dos
ancs 50,0 proprio ritmo' do desenvolvimento, nos varios paises

de continente, acabhara preduzindo desdobramentos industriais al

tamente diferenciades. De tal forma,que fazia-se cada vez ma-

is dificil qualquer generalizagac sobre desenvolvimento econd

mico e autoritarismo, usando como evidénecia a comparag@o entre

palses de uma periferia latinoamericana que ja se desintegra-

ra como unidade possivel de analise.

Sobre esse pano de fundo, marcado pelas incertezas e

pelas perplexidades tedricas e politicas, refratou, diferenci-

almente, a crise mundial vivida pelo capitalismo a partir dos

"anos 70 e, com particular énfase, a partir de 1980. Somava-

ds dificuldades de uma reflexao inconclusa,

se,
a partir de entio,

a necessidade de compreender a crise emergente, mas, sobretudg

as forcas e tendéncias que, desde dentro desta América Latina

fragmentada e desiqual, impulsionavam, simultaneamente,com uma

vitalidade inusitada,a vontade democratica de quase todos e o

prejeto desestatizante ce muitos.

Como lanei " :
conseqiiéncia, muito antes que o pensamento cri-
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tico latinoamericano lograsse explicar as "industrializagoes
autoritarias" e os autoritarismos desindustrializantes, viu-se
chamado a pensar sobre as razoes dos projetos desestatizantes

e sobre a viabilidade dos anseios democraticos nessas socieda-

des historicamente marcadas por variadas formas de  estatismo

autoritario.

1.3 Nesse contexto increve-se o teor deste ensaio: algu-
mas hipoteses sobre a natureza da crise atual desenhacdas a par
tir de uma anilise sobre a especificidade do estatismo indus-
trializante, ali onde foi melhor sucedido, no. Brasil. Uma gné
lise que se propoe repor, criticamente, os termos eminentemen-
te ideoldgicos com que se tem travado o debate sobre a desesta
tizagdo, proposta, per alguns, como solugao m3gica para as di-
ficuldades vividas pela sociedade brasileira, mas gue, para is
so, considera necessario superar os Velhes enfoqueé tedrico-me
todolbgicos que nortearam até hoje a investigagao sobre os Es-
tados "periféricos" latinoamericanos. Assim, com OS estudos cm

- - . " |
parativos sobre formas e dimensces do "setor publico", prisig

neiros, muitas vezes, de uma visdo excessivamente formal, onde

L3 L
naufragam todas as especificidades, envoltas por um mesmo "in

tervencionismo" estatal gue aparece como caracteristica gene;i
ca do capitalismo modernc. Assim, com as macro-interpretagoes

histdricas sobre as transformagdes politicas vividas pela Amé-

rica Latina, prisioneiras essas, em geral, de economicismos pou-

o convincentes, ou de politicismos com bases estruturais peou
& =

co sblidas.
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No Brasil, como & por demais sabido;, o Estado ocupou,
a partir dos anos 20/30, uma posicao central no comando da in-
dustrializagao e na gest3o da reprodugdo social das relagoes
de produgao e dominacdo. Nossa hipdtese & de que, nessa traje-
tdria, conformaram-se estruturas e instituigoes que, a despei
to de sua aparéncia andrguica, possuem uma racionalidade que
consagra correlagoes de forga e decistes cuja reprodugio  vem
apresentando, através das décadas, formas extremamente regula-
res e fortemente recorrentes. Decisdes politicas, portanto ,
que tiveram grande poder de imposigac e implementac¢do e gue en
caminharam a materializagio progressiva de inequivocas tendén
cias de longo praze, ndo descartaveis nem facilmente corrigi-
veis. Donde, uma adequada discusséo sobre a crise atual e so-
bre a eficdcia possivel das propostas democriticas e désestati
zantes deve passar, inevitavelmente, por uma cuidadosa releitu
ra analitica daquela trajetdria histdrica através da qual sedi
mentou-se estruturalmente o estatismo e o autoritarismo na so-
ciedade brasileira. Nao como formas transitdrias assumidas pe-

S

lo "intervencionismo", mas como cristalizagdo de um processo

PR
- —— e —
de acumulagao~fﬂrtﬁﬁ€ﬁf€‘p@lltégado, empurrado por lutas soci-
ais e politicas que repuseram e confirmaram, a cada momento, ©
Estado e seu formato autoritdrio como presencas decisivas no
desenvolvimento industrial e na medernizagao da sociedade bra-
sileira. Un laca i b a
Uma acumulagao que se fez, assim, objeto e solugao de
lutas ari &
permanentes entre os varios e heterogéneos interessesce
capitais,

regioes e classes suficientemente fortes para impe-

dir a afj 5

Ao irm T3 - . -
820 politica e econdmica éa supremacia inguestiona-

vel
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Por isso, a presenga do Estado, no caso brasileiro,
cumpriu fungdes e produziu efeitos distintos daqueles ocorri-
dos nos capitalismos centrais, a despeito de similitudes crono
ldgicas e formais. No Brasil, segundo nossa hipotese, o pacto
horizontal entre miltiplas forgas econdmicas e socialmente hete
rogéneas, mas politicamente equipotentes, empurrou para frente
o Estado como agente propulsor de um crescimento e de uma in-
dustrializa¢éo gue, paradoxalmente, protegeu e permitiu a so-
brevivéncia de fragdes e &rbitas financeiras e mercantis espe-
culativas, assim como fracoes industriais e agrdrias de baixa
produtividade. Donde, ao reproduzir-se a heterogeneidade, pela
via de um permanente conflito e repactuamento politico, o Esta
do tera dado sempre um tratamento "igual aos desiguais”,gue,
se impulsionou a acumulag2o, também estabeleceu limites & mono
polizagao, impedindo o movimento econdmico de equalizag@o obri
gada das produtividades e dos lucros. Compreehdendo—se.a par-
tir dai, a importancia da batalha pelo controle do arbitrio es
tatal sobre o dinheiro e as normas, tanto gquanto a permanente
insatisfagdo "anti-estatal" dos setores e interesses transitori
amente insatisfeitos, fator explicativo da periddica instabili

zagao dos varios pactos e institucionalidades definidas atra-

-

vés do tempo.

Ccomo elemento essencial dessa forma de acumulagao,en
contramos um movimento de valorizagao gque avanga "desigualiza
dor" e s parcialmente concentrador, o que reproduz e agrava,
em alguns momentos, a heterogeneidade estrutural assecgurada Ee
la agdo de um Estado que, cOmo consegliéncia, vé-se a todo mo-

mento perpassado por conflitos entre grupos de interesse que
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alicérgam suas forgas no controle de parte de seu aparelho ins
titucional. Acui radicando a contradicdo que faz do crescimen—
to econdmico estatalmente conduzido uma compulsdo inevitavel,
mas que, também,estabelece os limites reais do poder e da tao

comentada autonomia do Estado Brasileiro.

Nessa pérspectiva, vimos pensando nossa histdria re

A #
cente. E sao os resultados, absolutamente preliminares, dessa

reflexdo que apresentamos neste ensaio. Nele tentamos esbogar algumas i
nhas centrais da dinfmica ciclica do terpo politico-econdmico  brasileiro
contermoraneo, vendo como se entrelagam, num mesmo e peculiar processo ée
valorizagdo, G.crescimento econdmico, as lutas politico—ideolé

§icas e a expansdo ativa do aparelho do Estado. Sem poder egua

cionar os problemas dos sucessivos regimes politicos instalados
no pais, tentamos,de qualguer maneira, identificar as conjuntll
fas criticas nas Quais, desde a primeira guerra mundial, foram
se redesenhando, Periodicamente - através de decisdes vitorio-
sas ou de compromissosg instaveis

-, 0s tragos de uma estruturd
politico-

economi
omica que se move, em nosso entender, num 1ongo

cicle entrecort = i
< a 3 - . i i
do por varios pPericdos ou entreciclos vislvels

na r 3
! eestruturacdo permanente do propric Estado.

No travejamento estrutural desse ciclo escondem=S€r
Segundo nossa hipdtese, as Principais raizes e tendéncias da
Crise atual e, conm elas, o dado de realidade obscurecido pelo
anOGiro ldeoldgico que encobre o debate sobre a desestatiza-
§80- E, talvez, mais importante do que isso, aninhe-se também,

nos mecaniss o] eto
S entre P i t : 3 (o] ]
lcOSdeS e ClClO,a forga maior do pr J

dEI-lQCratlZante que hO]e allHEUtap

parcialmente, a capacidade de
senh :

ar de povo brasileirg

29
2, CICLO E CRISE

Zok Alguns intérpretes acreditam que a sociedade e ¢ Es-
tado latincsmericanos viveram dinimicas e momentos de inflexdo
relativamente homcgéneos, do ponto de vista da gstruturagéo de
suas economias e da ordenégéo de suas dominagoes politicas,deE
de os processos de independéncia até a crisc dos anos 30. F.H.
Ccardoso e E. Faletto, contudo, em seu bem conhecido trabalho so
bre a "dependéncia e o desenvolvimento na América Latina", mos
traram como a ruptura do pacto colonial e a formagao dos Esta
dos Nacionais significaram uma reordenacdc politico-econcmica
das sociedades latino-americanas, as guais seguiram trajetori-
as diferenciadas em fungao das relagbes estabelecidas, anteri-
ormente, entre as eccnomias coloniais e as metrdpoles. Donde sua
tipologia classica, diferenciando as sociedades e os Estados
onde as oligarquias leccais mantinham o controle dos  sistemas

nacionais de produgdo, e aguelas outras definidas por suas eco

nomias de enclave.

Assim mesmo, respeitgda essa diferenca de situagoes,
na hora da ruptura do pacto cclonial, o Estado brasileiro te-
ria seguido uma trajetdria comum, com agueles gue, na manuten
cao do sistema local de controle do sistema predutivo exportg-
dor, herdado da colénia, lograram organizar aliangas politicas
internas que, confederando os varios grupes sociais e regio-
;ais da antiga colénia; conseguiu definir as fronteiras e esta

bilizar uma forma, relativamente eficaz, de dominagao, que as-

segurava suas relagbes com O exterior.
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Nessa perspectiva, ganhafia algum grau de generalida
de a trajetdria seguida na formacdo do Estado Nacional brasi
leire, a qual, em nosso entender, percorre uma trilha que, en-
tre 1820 e 1870, aproximadamente, permitiu, através de um difi
cil movimento de centralizagao do poder, a consolidagac do Im-
pério, sustentado na autonomia local dos senhores do café e do
aglicar. Nesse movimento, o periodo da "anarguia" foi marcado
pelas inumeraveis rebelides locais contra o poder imperial. To

das elas derrotadas pelas forgas do poder central, mas, sobre-

‘tudo, pela sua impoténcia frente ao problema da escravidao, pe

dra angular no entendimen

to da surpreendente unidade lograda ,

ja, em meados do século XIX. Assim, se o Império conseguiu con

solidar-se progressivamente, a partir de 1830, o fez apoiado

em sua defesa incondicional da escraviddo, mais do que na for-

g¢a de sua Guarda Nécional, recém-criada. Podendo, a partir de
1850, estabilizar e regulamentar as suas regras de funcionameﬂ
to, na forma de um regime politico parlamentar extremamente ex

cludente, porém sdlido e duradouro.

Solidez erodida, de forma lenta, a partir da década

de setenta, quando a insergdo periférica da agricultura de ex-

portagao brasileira no sistema de divis3o internacional de tra

balho, hegemonizado pela Inglaterra, viabilizou a ascensio in-

conteste do café e dos cafeicultores ap primeiro plano da pau-

ta de exportagdes e da politica brasileira. Paralelamente, o

fim da Guerra do Paraguai trazia 0s militares a esse mesmo pri

Melre plano, onde aliaram, Progressivamente, suas espadas a

forca ascendente go café,

e @s pressdes, agora irrecusaveis,da
Oténcia j ; @
= ncia industrial, comercial e firanceira, hegemdnica na lu-

ta pela Abolicdo ga e€scravidio,

A propria utilizagio da mdo-
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de-obra assalariada, desde 1870, pelos cafeicultores paulistas,
j& anunciava o solapamento das relagdes de produgdo dominantes

= £ 2 g g
e o nascimento de relagoes sociais propriamente capitalistas.

Ccomo & sabido, nascem nesse mesmo momento os Parti-
dos Republicanos que, roméendo o sistema bi-partidario tradi-
cional, responsavel pélo funciocnamento reguliar do heterodoxo
parlamentarismo imperial, contribuem decisivamente & convergén
cia de forgas e propostas que, em 1888, aboliram a escravidao,
eliminando, de uma sd vez, o fator basico de integragido nacio-
nal e de sustentacao da ordem politica alinhavada pelo Império.A-
tingia ali seu momento decisivo, a ascensao das novas forcas
sociais e politicas, responsaveis pel? longo periodo de cdescen
tralizagao do poder estatal que se estenderd até a primeira
guerra mundial, acompanhando,em Seu sucesso, a ascensao e que-
da da hegemonia inglesa. Momento gue se fez decisiio,entze 1889
e 1898, quando as novas forgas sociafs - al incluida uma cres-
cente populagao urbana que jA n3o se submetia 3 dicotomia en-
tre senhores e escravos - enfrgntaram—se na luta pela defini-
clo dos parametros de sustentacdo da dominagac politica. As-
sim, com o conflito entre os militares, liderados por Deodoro
e F. Peixoto, defendendo, jacobinamente, o fortalecimento do
Estado central como instrumento de reformas necessarias, e a
oligarquia paulista, em particular, que propunha o respeito ac

: i ivo" inscrito na Constituicio de 1891.
espirito "]iberal-federativo :
Conflito condensado na disputa politico-ideoldgica em torno is
regras de organizagdo e gestdo das vdrias instancias locais o

a statal e &s linhas a serem seguidas pelas suas politi-
poder e

cas econdmicas.
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As dificuldades dos militares no combate as revoltas
ocorridas no Sul do pais e mais tarde, na luta contra Canudos,
enfragueceu a sua proposta centralizante, erodindo a legitimi-
dade da propria instituigéo. Abriram-se ai, as portas para a
afirmacdo inconteste da supremacia oligirquica e dentro dela,
para a hegemonia dos interesses agro-mercantis ligaéOS ao café.

Som i 5
ente depois dos dez anos de instabilidade que sucederam @&

procla a -
macao da Repiblica, e apds o fracasso de F. Glicério na

formagao 4 ;
¢ € um Partido Republicano que representasse, de forma

nacional, os i
’ interesses de Qligarquias gue eram eminentemente

localistas i
r dispersas e clientelistas, foi que viabilizou-se .
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te. Com a "politj ' V
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a .
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TG0 pro i

P piClado por Cami ode.—-

res locai pos Salles, portanto, 05 P
S & centra
e 1 se Sustentavam mutuamente, segundo regras
e lntngEngEo em
e

suas r . - & .
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Pela primeira vez na histdria P*2

a tutela militar, e descobria-se a £8L’
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sileira, assumia-se conscienteﬁente a decisao coletiva de man-
té-las e reproduzi-las, como lUnica forma de assegurar a unida-
de territorial do espago nacional. Mesmo que essa unidade nzo
pudesse gerar integrac@o e, mais do que isso, reforgasse a he-
terogeneidade, era necessaria para o desempenho eccndmico e po
1itico dos proprios setores hegemdnicos. O fundamental, contu;
do, dagquele pacto foi haver logrado impor o predominio dos gru
pos agro-exportadores capitalistas do Centro-Sul, sem excluir
os demais setores de exportagao nem, tampouco, O latifindio de
baixa produtividade. Definia-se, aqui, uma regra basica de ccn
vivéncia e compromisso que atravessaria toda a histdria repu-
blicana brasileira, condicionando decisivamente a trajetdria

politico-econdmica de seu desenvolvimento capitalista.

Varios fatores, econdmicos e socioldgicos, convergi-
ram no solapamento da eficicia do pacto oligarquico. A maioria
dos autores os distingue atuando duranﬁe os anos vinte e tendo
suce;so a partir da crise mundial de 1929, na forma de Qm dis-
sidid intra-oligdrquico que, entre 1930 e 1937, comsagrou o i-
nicio de uma nova etapa econdmica e politica da histdria brasi
leira, marcada por um continuado movimento de cenpralizaqéo do
poder, o qual, apropriado pela instancia central do Estado, te

ve como contrapartida necessaria o esvaziamento dos estados fe

derados e do poder de seus governadores.

Naguele periodo a Alianga Liberal ,que congregava fré
cdes oligdrquicas secundirias e populagoes urbanas desejosas
de maior participagéo politica, foi vitoriosa mas viu suas pro

postas transformadas, rapidamente, em seu exato oposto,ao abrir
= ’
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portas para o avango das velhas teses centralizantes, quando
nao ita i
autoritarias, propugnadas desde hj muito, ainda que, de ma

nei i
ra confusa pelo jacobinismo militar, repostas na forma €

no a i
cpnteudo dos movimentos tenentistas.

.

Nossas anci -
.divergéncias e nossa analise comegam exata

mente agui
» onde "
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e .
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minagao, imbutidas, ambas, no éonceito e na realidade histéri-
ca do Capital. Ou ainda, em outras palavras, pensar os movimen
tos das estruturas econdmicas e politicas no contexto de um so
processo de reprodugdo e acumulagac do capital, viabilizado pe
las lutas e comproﬁisscs politicos consagrades nas varias e
sucessivas formas ou regimes assumidos pelo Estado brasileiro;
Tentando esclarecer, a partir dai, sobretudec a origem,vigéncia
e limites daquele gue ficou conhecido como o Estado desenvolvi

"

mentista, pega central do que chamamos de padraoc politizado

de acumulagao"”.

Com essa perspectiva em mente, limitamos nossas ob-
servagoes ao periodo posterior '3 primeira guerra mundial, sim-
plificando e abstraindo, preliminarmente, os sinuosos caminhos
da histdéria factual. Concentramecs, assim, nossa atengao nague-
les dngulos e momentos em gue se explicitam ou sao geradas as
decisbes e as infle#ées estruturais regponséveis pelo movimen-—
to qﬁe, do nosso ponto de vista, homogeniza estruturalmente o
tempo histbérico brasileiro, recortando-o na forma de um longo
ciclo, impulsionado por uma tendéncia gue se desdobra,  consis—
tente, ainda que contraditdria, entre a primeira guerra mun-

dial e a crise dos anos 70/80.

Sequndo o pento de vista de nossa andlise, esse pe-

riodo de sessenta anos esteve marcado por uma notdria cencen-

tracdo e centralizacdo do poder ao nivel central do Estado, sé

guindo uma diregdo exatamente contréria a do periodo anterior.
Essa concentragéo—centrallzagao, por sua vez, esteve estreita-

mente ligada & ampliagao do papel econdomico cumprido pelo Esta
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do, na regulagdo e condugio da acumulagdo. Intervengdo essa res
ponsével pelo aumento continuado da burocracia estatal e, em
particular, de seu aparelho econdmico, dando lugar ao apareci-

mento de uma tecnoburocracia ligada & gestdo da maquina e, mui

to particularmente, de sua face produtiva. Por fim, a agﬁo con

Junta de todos esses fatores aparece associada numa forte pro-

pensao autoritaria na organizagao do sistema politico,e na ilu

sao con i t
struida em torno a uma suposta "autonomia" desse Esta-

a Loy =
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veis as contradiqaes que, no mévimento.dessa necessidade futu-
ra, apontar3o para novas crises e, no longo prazo, para a en-
tropia que parece anunciar-se limite possivel do seu desdobra-
mento, o limite de uma forma peculiar de valorizagio do capi-
tal, que teve no Estado desenvolvimentista, seu principal mo-

mento organizador e propulsor.

Em nosso entender, a ruptura do pacto oligirquico e
sua reconfecgao em novos termes, ocorre, de fato, em torno aos
anos do primeiro conflito mundial e, a partir dal, nos anos
trinta, cinglienta e sessenta, sucessivas crises politico-insti
tucionais e financeiras,anunciardo as reformulagdes de um com-
promisso cujo espirito, em Gltima instdncia, manteve-se o mes
mo que lastreou a "politica dos governadores". A crise dos a-
nos setenta/oitenta, nessa perspectiva, vem representar um quin
to e Gltimo momento, onde est@c sendo guestionadas as regras e
o provrio espirito éos pactos anteriorés.

= Durante esses sessenta anos, & excusado repetir, a
cada nova oportunidade, o avango permanente de um processo cans
tante de urbanizagdo acompanhado do crescimento dp novos setec-
res médios, da classe operaria e de uma massa de desempregados
e semi-empregados reunidos no fendmeno gue muitos ja estudaram,
da marginalidade urbana. Se o processo foi constante, & &bvio
que seu impacto sobre a dindmica da luta politica variou atra
vés do tempo. No essencial, entretanto, ele foi responsivel poi
um conjunto de reivindicagCes, postas e repostas a cada—momea
to, em torno a expansao do espago de participagao politica e 3

necessidade de uma melhor distribuicao da riqueza nacicnal. Es
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Populagdes gue guardaram,k com isso, o boder potencial de in-
fluir, desequilibrando ou alterando, em gualquer correlacdo de
forgas pactuadas e que buscasse legitimar-se pela‘via de um vo
to que se universaliza de forma deficiente a partir de 1933 ,
guando & estendido como direito a menos da metade da populagao

adulta.

Pressionados de forma permanente por essé ameaga vin
da de baixo e pela sua prdpria heterogeneidade interna, as va-
rias fragées nacionais ou regionais da classe dominante respon
deram, apelando recorrentemente & repressiao, e fazendoc do cde-
senvolvimento uma necessidade imperiosa de sua prdpria scbrevi

véncia.

As duas faces deste problema colocam-se de forma mais
aguda e encontram em um mesmo momento - a crise posta pela
primeira guer:a-nmnaiai - os caminhos de s'L;a peculiar solugéé uma
perﬁanente "fuga para frente" na forma de uma "compulsSO" ao
desenvolvimento e & industrializagao. Nao sendo de estranhar-
se, por isso, que nas demais crises que destacamos se  tenha e

posto, sempre, o mesmo problema, a necessidade imperiosa de

crescer, aumentandco a capacidade produtiva, e as mesmas diver-
géncias em torno ds formas possiveis de seu financiamento - na
cional privado, estatal ou estrangeiro - e em torno acs cami-
nhos aceitaveis para obter um adequado atendimentec das necessi
dades basicas das populaqaes mobilizadas pelo desenveolvimentg.
Temas e problemas recolocados, em todo momento, por um dsbate
politico-ideoldgico gue, perpassando o periodo, e exarcebando-

se nos seus momentos de crise, girou sempre em torno ao papel
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do Estado, e dos capitais nacional e estrangeiro e, em torno
ds refomas estruturais que tiveram na questdo da terra o  seu

ponto nevralgico.
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se um acontecimento que passou'desaperéebido a maioria das in-
terpretagbes: o desatrelamento da moeda brasileira de gualquer
padrdo hegemdnice internacional. Com o fim do padrio ouro que
acompanhou, em sua faléncia, os estertores da hegemonia ingle-
sa, nossa moeda adquire uma autonomia preservada, de fato, ate
os anos 70, a qual delegar-é ao Estado a fungao inédita de arb'i_
trar, discricionariamente, sobre o valor do dinheiro no merca-

do interno.

No momento em que as dificuldades econdmicas associa
das & guerra diminuiam a lucratividade do setor externo e con-
tribuiam ao adgnsamento das pressdes sociais vindas de "baixo",
a crise da hegemonia inglesa e 'de seu padrao ouro, inseria um
elemento deéisivo no desequilibrio do pacto oligarquico. E is-
so porque, transferido para o Estado o poder de arbitrio sobre
o valor do dinheiro, para ele também se transferia o poder de
estabelecer as margéns de rentabilidadé esperada e de distri-
buir.a massa de lucros, entre os varios setores e capitéis, se
gundo uma lbgica que se afasta.do "mercado internacicnal” e se
enraiza, cada vez mals, no plano puro e simples do poder. O j=le}

der politico de cada fragio exportadera, de cada oligarguia e

de cada regido.

Além disso, © poder de criar e de transferir fundos
necessarios para os gastos e investimentecs autdnomos do Gover-
no Central, na criagdo da infra-estrutura ou do capital sociai
basico, vale dizer, na gestagado das "condigbes gerais externas"
re;ueridos pelo processo de acumulacao capitalista.Gestaram-se

assim, simultaneamente, com o aparecimento do problema, as con
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0 Estado acumula, assim, poderes potenciais constran
gidos por uma situagdo externa e delegados pelas cligarquias
que alteram seu pa&r&o tradicional de comportamento, buscando
assegurar, agora, a reproducao politico-econdmica de seus inté
resses, através de uma "desigualagdo politica" das taxas de lu
cros que permitisse a preservacdo de suas condicdes distintas
expressas em sua desigual produtividade e poder ce mercado. Co
mo resultado, assegurava-se desde o inicio, um enorme espago pa
ra o logro de ganhos improdutivos e o estabelecimento de prio-
ridades caatic§s, do ponto de vista do desenvolvimento da capa
cidade produtiva nacional. Manteve-se e reforcou-se, assim,uma
heterogeneidade estrutural que tenderia a ser varrida por uma
eventual igualagao no mercado, das taxas médias de lucros. Fi
cando nitido, desde o inicio, o peso das relacdes politicas de
classe, na dinamica.de uma valorizagéo'redirigida pelo desatre

lamento do padrao ouro.

Em seqliéncia & Guerra, por outro lado, da-se uma pri
meira onda de expansdc dos capitais produtivos, porteamerica—
nos e, secundariamente, eurcpeus, gue se manifesta no espago e
condmico nacional, na chegada e instalagd@c de uma primeira on-
da de filiais estrangeiras gue contribuirdo decisivamente para
o lento processo de diversificagd3o de nossa estrutura industri
al. Essa instalac@o se da, como bem o viram Carlos Lessa e Su-
lamis Dain (in L.Belluzzo e R. Coutinho, 1983, wvol.l, pp.214-
228), de forma subordinada ds outras 6rbitas nacionais do capi

tal, sobretudo mercantis. Definindo-se al um pacto implicito
r
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q -
regulado pelo Estado, que estabeleceu as regras de expansac so
lidaria das varias Orbitas de capitais cde diversas procedénci-
as. Peservaram-se aos capitais nacionais, as orbitas nao indus-

triais de valorizagao, garantindo-lhes, porém, que sua rentabi

lidade nao seria inferior A da 6rbita industrial. Por esse lar~

do, também as varias fragdes da burguesia nacional
se, ativando o Governo Central como regulador e assegurador de

suas segmentadas lucratividades.

Dessa forma, inaugura-se um novo padrao de acumula-

cao, premido pela crise e a guerra mundial, pelas dificuldades

correlatas de nosso setor exportador, e pela chegada dos pri-

impcndo ao Estado @2

meiros capitais industriais estrangeiros,
- certas

uncio de assegurar, — no uso de seus novos poderes

th

regras bdasicas de valorizagdo impostas pelo poder politico das
wvirias fracdes nacionais e regionais da classe dominante. Com
issc, © Estado, ac assegurar a sobrevivéncia de setores de me-
nor produtividade € rentabilidade real, nao apenas propiciava

a reprodugéo de uma ordem econbmica e politica heterogénea,man

t 3 ot i ] - I . - .
: s 5 y . :
vV v vV i H bitas
- Si ldade especulati a como for.ma de " alorlzagao nas or

nio industriais.

Germinam, assim, desde entao, as condigoes qué fortd
-no &
lecendo e debilitando © Estado, a um 56 tempo, submeteram ﬂj ]
tiv
um conjunto de pressoes permanentes Qque empurraram & tentaita‘
de solugao pela via de qentralizaqées, guase smepre autor 1o

25 7 n
rias, mas que, ao mesmo tempo, limitaram sua eficacia,impo .
’ u
lhe como condigac de seu proprio poder, © asseguramento de

defendiam—
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acumulagio capitalista assentada em mercado segmentados,com ni

tidas disparidades tecnoldgicas e de produtividade. Essa seg-

mentagdo, POr sua vez, nio assegurando o assalariamento geral

da PEA, impedia 2 formagéo de uma classe fundamental, o opera-

riado, como classe geral ou nacional. O mesmo podendc dizer-se

em relagdo 3s dificuldades de constituicdo de uma classe doni
nante, a burguesia, cijas varias fragoes s6 conseguiam reali-

zar os seus interesse através do casuismo do Estado.

Assim, apesar do espraiamento das relagaes capitalis-
tas, elas n3o tenderam nunca a um padraoc geral de valorizagao,
nio vigorando, portanto, condigoes médias de trabalho, traba-

lho necessiric, pregos de produgao, etc. Deste modo, os seto-

res atrasados das classes dominantes nao foram eliminados pelo
mercado, nem as populagoes expulsas da terra ingressaram no

mercado geral de trabalho, sendo obrigadas a reproduzir-se,”"pg

liticamente", através de um Estado gue nelas encontrou, como

contrapartida, apoios politicos decisivos. Essa nova realidade

teria, contudo,conseqtiéncias decisivas, pois ao politizar a

competigdo econdmica, transportaria para dentro do Estado uma

luta sem quartel e de dificil controle. Ali se disputaria, =a
cada dia, direito de sobreviver A possibilidade de sobrevalori
zar, embutindo no interior do proéprio aparelho de Estado uma
tendéncia § expanséo desordenada e um fator instabilizador e
gerador de crises periddicas.

A instabilidade do dinheiro tem como sua contraface
inevitavel a instabilidade juridica das normas e, nesse senti

do, o problema do "contrato sobre valor", transforma-ge facil
* - L

J.h-——————*———--------________7
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mente, n 1 3 >
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£ escusado dizer gque essas transformagoes nZo se de-
ram em um sO momento. Foram partes de um processso que se pro-

longa desde 1915/1216, através das décadas seguintes, até os

nossos dias. 0 que & importante destacar, contudo, € gue as

forgas propulsoras, desencadeadas naquele momento, j&  conti-
nham em germe a diregdo tendencial assumida pelas contradices

embutidas no momento da ruptura da "pax oligirquica'.

Chama a atenga@o, desde um outro angulo, o movimento
sincrénico, seguido pelas idéias politicas conservadoras, du-
rante esses mesmos anos. Cresce, assim, a partir dos anos 1910/
20, ao sabor das sublevacOes militares, dos conflitos intra-o-
ligarquicos, dos distilirbios sociais e do voto urbano, o consen
so programédtico em torno & proposta de fortalecimento do Gover
no Central. Com diferentes matizes, gesta-se ali, em berco con
servador, o que viria a ser o pensamento-projete hegeménico das
classes dominantes, a respeito do papel a ser cumprido pelo Es
tado na integracdo e desenvolvimento nacionais. Enraizade nas
convicgOes positivistas gue, desde antes, apaixcnavam nessas
elites, o novo projeto defendia‘a imperiosa necessidade de gque
o Estado assumisse a fungdo de integrar uma sociedade brasilei -
ra atrasada.porgue fragmentada. Corporativo cu nac, as varias
versoes deste pensamento convergiam em torno & defesa de um i-
nevitavel autoritarismo, deixando para o pensamento liberal as
gaﬁsas "impopulares" de defesa das oligarquias regionais e de
seu poder local. Por onde, a ideologia-politica conservadora
convergia, percebendo adequadamente alguns aspectos da realida

de brasileira e propondo © que aparecia, ji entao, como inevi-

tavel.
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As reivindicagdes liberais, lastreadas pelos setores

medios urbanos, e veiculadas pelo idedrio de Rui Barbosa, =

alguns tenentes e da Alianga Liberal, exigindo uma ampliagdodd
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de Washington Luis ndo representou apenas uma ruptura do acor-

do do "café com leite". Significou a mais séria tentativa de

ruptura das regras que nortearam todo o compromisso oligdrgui-

co. Naquele episddio, Sao Paulo buscou transformar em hegemo-

nia politica o que j& era sua supremacia econdmica,abrindo por
tas para uma nova e imprevisivel trajetdria politico-econdmi-
ca para o pais. Sua derrota € que significou, ac contririec do
senso comum, & continuidade na preservagio da regra de ouro gue
viabilizou a tao prolongada "pax oligdrquica", e representou,
nesse sentido, uma vitdria claramente conservadora. A partir
de 1930 e, em particular, depois de 1937, o movimento centra-
lizador e autoritdrio significou, mais do que um esforge para
conter a fragmentagdo, uma verdadeira barreira para impedir a
consolidagdo de uma hegemonia que implicasse no desaparecimen-
to dos elos oligarquicos mais débeis.

Nesse sentido, vemos em trinta um momenté de maximo
acirramento dos conflitos destravados a partir da primeira guerra
mundial e exacerbados pelas primeiras iniciativas estatais no
campo econdmico, protegendo os interesse da cafeicultu;a atra-
vés do que criticamente chamou-se de "socializagao das perdas'.
0 Estado usava al seu novo poder, deslocando recursos e alte-
rando valores em favor de um dos mais importantes setores re-

gionais exportadores. Raciocinando ewm termos dos interesses
paéionais": compreendia gue esses estavam estreitamente atrela
dos ao futuro do café, e procediam coerentemente. Com isso, en
tretanto, criava um precedente contrario 3s tradigdes estabele

cidas e assumia plenamente seus novos poderes, desenhando as

fungdes de um Estado gque abidicava da debilidade implicita nas
. - -
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regras do jogo oligirquice.

Entende-se melhor, assim, como o conflito fracional

adquiriu os contornos de um confronto bipolarizado. Sim,porque

foi wificando em um bloco as oligarquias secundirias, incorpo-
rando as reivindicagdes urbanas e liberais e aproveitando as
A Hals s -~ -
divisoes militares, que se fegz POssivel barrar a ascengao poli

tica da burguesia Paulista e impor a reaceitacdo das regras o-

- Respostas de forma pouco soli-

reasseguram politica-
mente a regra de reproducdo das virias g

iversidades e heteroge
neidades.

Entretanto, ag Coisas ndo se mostraram tao

simples,.
Germinavam as contradicGes que,

desde antes, haviam erodido a
ordem estabelecida,

da Grande Crise, que, prolongando-se ha sequnda guerra mundial, re

produziram e multiplicaram os constrangimentosg
riores,

financiamento gerada pelo setor eéxportador, o que  somado i in
terrupcao dos fluxos ge investimento externo, recolocou,  com
muito majior profundidade,

08 preblemas vividog uando da  primeira
guerra mundial. Assim,

com g interrupgéo de nossas fontes de

ra-oligdrquicos envolven-

e ain & o
da que de forma Secundaria, setores da burgue

Sendo sua dinfmica acelerada pelos efeitos -
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ia indu;trial que passam a disputar as mesmas vantagené clas-
s‘camente asseqguradas as varias fragoes agro-mercantis.
51 T
i ilidade institu-
Assim & compreensivel a forte instabilida |
ional gue, acompanhada dg multiplicag3o das greves, dos parsl
. e dos conflitos diretos, marcou decisivamente esta primei-
dosexperiéncia, relativamente democratica, da sociedade brasi
jaira Basta dizer que, durante aqueles anos nasceram, da "ge-
letin;sa sociedade civil" brasileira, mais de duzentos expefi
antos partidérios. E dois entre eles, a Alianga Nacional Lf-
::rtadora e a Agao Integralista Brasileira, chegaram a ccnstlT
tuir-se nos primeiros movimentos politicos de base urbana e di
mensoes nacionais conhecidos por nossa historia politica. %ua
dissoluqﬁo apoiada, alids, na primeira Lei de Segpranga NaCLOT
nal, recém aprovada em 1935, demonstrou gue éossa flasse dom%
nan;e sobretudo qﬁando dividida, ndo tinha condiFogs de con?i
’ -

ver com movimentos politicos nacionais autonomos e, me?osta;_

| i sten-
da, de legitimar-se pelo voto popular, gue havendo sido % -
di;o em 1933 a toda populagdo adulta alfabetizada, so fc}

i 1934.
lizado e, parcialmente, na Constituinte de

0 poder das*Bligarquias agrarias articulara-se, des-

sempre, sobre bases fiscals e eleito;ais regionais. 0 fra-

- de Francisco Glicério em 1893, e de Pinheiro Machado em

cajjo d:monstraram claramente, gue a organizagao regionalizada

o i 3o peolitica respondia de forma mais adequada & hete-

da domizzze gue se batalhava por manter e reproduzir. E,nesse

rog:::o a nova realidade sinalizada pela ANL e pela AIB ao a-
sen '

para um eleitorado urbano de comportamento desconhecido e  ip-
pontar

.
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primeiralvez na histdria brasileira, uma posicao critica fren-
te as democracias parlamentares e partidarias. Mas, awésar do
discurso conservador dos intelectuais, o regime fez pouco uso
de programas e doutrinas nitidos. Antes pelo contririo, parece
haver recorrido 4as doutrinas, come em outras ocasides simila
res, na busca de elementos racionalizadores de uma solugio que
nasceu, sem maiores principios} obedecendo apenas a uma l&gica
imposta pelo desdobramento das ameagas e dos conflitos.Nac por
acaso que um dos discursos mais explicitamente autoritirios de
Vargas atacava veementemente, come pegas burguesas e decaden-
tes, aos partidos politicos que, nem bem nascidos, j3 eram vis
tos como uma ameaga & sobrevivéncia da dominagido oligdrguica.
Simultanea e sintomaticamente, foram descartadas todas as pro-
postas jacobinas contidas, por exemplo, no discurso de alguns
tenentes, pedindo a destruigao do poder oligarguico. Disto, fi
cou apenas a queim; simbdlica e infitil das bandeiras estaduais

patrocinadas por Vargas.

0 fundamental, entretanto, € que, como consegiéncia
de todos aqueles constrangimentos e mais uma vez compe{iho a
crescer, o Estado atualiza, como nova fungao, o poder de criar
e transferir recursos ‘e fundos para gastos e investimentos, ca
pacitando-se como promotor da industria;izaqéo. Nasce assim, o
Estado Desenvolvimentista, gestado desde a primeira guerra mundial,
embalado nos anos trinta e ativado a partir do Estado Novo.Nas
ce autoritario, como {inica forma de arbitrar e repor as regras
de convivéncia com a heterogeneidade; e nasce industrializante,

como dnica forma de responder &s restrigGes externas, atenden-

- idade crescente e i a 3 das i
do a complexid rrecusavel das demandas internas,
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Castrado o setor externo e suspenso o fluxo de capi

tais fordneos, somente o Estado podia, nagquele momento, finan-

ciar as condigoes de uma acumulagao industrial. Nesse sentido,

a mudan¢a de rumo depois de 1937, e a preocupagao com a cria-

950 de uma infra-estrutura e de uma base produtiva autdénoma de

insumos bisicos para a produgdo industrial. Nessa diregao,

bém, o estabelecimento, aparentemente precoce, de todas as IE
: ; ” T 3
gras de funcionamento do mercado de trabalho, incluido ai

propria organizagao sindical e da. justica trabalhista.

A opg¢ac industrializante e a solugao autoritaria, &=

pareceram, assim, no final de um longo periodo de instabilida-

de e conflito aberto no interior da classe dcminante,deslanchg

P i o i o ela
do, ‘como vimos, a partir da primelra guerra mundial e do "desatrela

i i 1 a nova
mento" do dinheiro e das normas. Surgiram, assim, como

face da necessidade de crescer e centralizar, como forma de

"yltrapassar" as condigbes postas pela reprodugdo forgada po-

da heterogeneidade. E, nesse sentido, a nova for-

liticamente

mula tendo que assimilar a regra das desigualdades como condi
o i - : .

cdo de sua viabilizagao, acabou, também ela, prisionelra da

" mesmas contradigoes.

ual
Assim, com a agdo industrializante do Estado, a qua~

o

estimulando o desenvolvimento de uma burguesia industrial,
fez repondo o pacto sinalizado por Carlos Lessa € sulamis Dain
e absorvendo em seu interior mais um componente em sua ja com”
plexa correlagio de forcas internalizadas em seéu proprio apare
lho. A nova burguesia industrial estabelece, desde um iniCio;

: -

~ 5 e o o
uma relagdo simbidtica com o Estado, encontrando nele
3

tam
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principal instrumento de poder e competig@o. Dependente de seus
subsidios e investimentos, a "vontade conguistadora" da bur
guesia passa, desde entdo, pela vontade e pela agao do Estado
no desbravamento das novas fronteiras possiveis de sua expan-
sdo. Competinde por tributos, taxas, subsidios, gastos, inves-
timentos e crédito, a burguesia industrial inscreve-se, assim,
como mais um parceiro.e adversirio nos conflitos e compromis-
sos gue dividiram e envolveram as varias fragdes da burguesia
agro-mercantil e financeira, até entdo articuladas politicamen

te na forma de oligarquias, predominantemente regionais.

Nesse sentido, se a incipiente industrializagao pa-
trocinada pelo Estado Novo viabilizou a manutengao do cresci-
mento econdmico, promoveu igualmente o aparecimento de mais um
compenente na luta em torno ao controle de um poder discricio-

nario estatal que se fazia cada vez mais amplo e ativo.

Assim também, com a solug3o autoriti@ria responsavel
pela ascengdo des militares ao papel de arbitros,em Gltima ins
tancia, do novo compromissc amarrado em 1937. Se, desde o ini-
cio e, basicamente, através do idedrio tenentista,os militares
estiveram associados e patrocinaram essa contraditoria expan-
sao estatal participandc decisivamente dos eventos de 1930, fci
sd com o Estado Novo que, no limite da egllipoténcia entre as
varias fragées em luta, eles foram chamados a garantir a eqfii-
dade no seio dos novos poderes estatais. E, nesse sentido, h3
que reconhecer-se O seu novo papel também como cbra e decisao
da propria classe dominante, e ndo o inverso como poderia ima-

ginar-se. Na verdade, eles se fizeram fortes, tanto quanto
s
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cumulagao politizada”.

Assim, se o rigor autoritdrio do Estado Novo acabou
cristalizando, de forma polarizada, um conflito gue antes ti-
nha miltiplas faces, polarizou igualmente os militares, divi-

dindo-os e debilitando-os em seu novo papel.

0 desfecho do Estado Novo responde, em parte, ao des
dobramento, cada vez mais complexo, das contradigoes erbutidas
nas regras de uma acumulacdo politizada. Com a ascengac indus
trial, o envolvimento dos militares e a expansao do poder e do
aparelho de Estado, multiplicaram-se seus problemas na ccndu-
cdo equitativa da heterogeneidade. O panorama glchal complicoun
se ainda mais, pelo fato de que o autoritarismo estadoncvista
simplificando as situagbes, acabou agrupando de um lado os
beneficiados e de outro, os penalizados por uma agao  estatal
que ja n3o lograva dar conta de todas as demandas. 2 politica
brasileira adquiriu ai, uma clivacem que a acompanhou nas cé-
cadas seguintes, consagrada mais & frente na forma de um siste
ma, na realidade, bipartidério: Avangava-se, aparentemente, na
medida em que se cristalizavam como nacionais os interesses favordveis e
contrarios & ditadura. Mas na verdade, essa cristalizaq:éo escon-
dia a velha multiplicidade de grupecs, fragoes nacionais e re-

gionais, presente novamente no final.de um Estado Novo inter-

rompido, sintomaticamente, ja agora, por uma frag@o militar.

Militares e industriais agregavam-se como novos so-
cios e competidores, na busca de renovadas fdrmulas de compro=-

misso que garantissem as velhas e novas formas de heterogenei-
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dade da sociedade brasileira. E, nesse sentido, havendo sido
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trouxe a lideranga e a forga que a viabilizaram como alternati

va de poder.

Pela primeira vez, recorria-se 3 democracia na espe-
ranga de, substituindo o arbitrio autoritirio do Estado, permi
tir o nascimento de regras conhecidas e constantes de disputa.
A histdria encarrega-ée—ia de demonstrar a sua dupla inviabili

dacde.

0 liberalismo, esgrimido ideologicamente pela oposi
¢gdo, mostrou-se completamente impotente, e foi abandonado ou
derrotado na Constituinte de 1946 por uma avassaladora maioria
que, pragmaticamente, reconhecia a inevitabilidade do Estado "
ja& agora plenamente comprometido com a dupla fungao de arbitrar
© dinheiro e as normas. Naguele forum, as reivindicagdes des-
centralizantes e desestatizantes explicitaran sua debi-
lidade intrinseca: a devolugZo do poder aos locais,;parecia co
mo um projeto "ultrapassado" e de dificil execugio, devido a
complexidade real dos interesses e da tessitura social. Na ver
dade, falando de descentralizagao e de desestatizagao, todos
estavam obrigados a apoiar, por razdes de sobrevivéncia, um es
tatismo que, ao mesmo tempo, ja ndo conseguia compatibilizarto

dos os interesses adequadamente. Por isso, a partir do Estado

Novo, a necessidade e o &dio ao Estado marcharam sempre juntos.

Ficava-se, assim, com o Estado e abdicava-se de seu

regime autoritdrio, tentando levar para um sistema politico a-

berto e competitivo a luta pelo controle do seu pocer e de seus

s = ; ) e
beneficios. Também agui a histdria encarregou-se de, rapida
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mente, abrir os olhos dos democratas de ocasido. O controle

factual do aparelho estatal se demonstraria mais poderoso  do

ue i
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cula, fiﬁalmente;e em novas bases, o velho pacto de dominacio

e se reafirmam todos os interesses dispares e heterogéneos,con
seus direitos adquiridos & uma valorizagao em grande medida es
peculativa e meramente financeira ou mercantil. Donde, se bem
cresce uma burguesia industrial simbiotizada com o Estade, ela
terd no préprio Estado, o iimite de suas possibilidades de ex-
pansdo. E isso porgue essa nova burguesia industrial ingressa
no cendrio econdmico e politico ao lado dos velhos parceiros,e
submetida &s velhas regras plasmadas no préprio formato do Es-

tado.

Nesta diregao, ousariamos dizer que os limites £i-
nanceiros e a pouca ousadia tecnoldgica dessa industrializacioe
restringida, tiveram no Estado que a induziu o seu proprio li-
mite de expansao. Os eventos de 1930 e o Estado Novo foram re-
almente conservaéofes, mas muito menos modernizantes do cue se
acredita. Se atualizaram e expandiram as estruturas estatais ,
o fizeram respondendo ds exigéncias do pacto agrério,mﬁtéz&ds
de que aos requisitos de uma futuridade industrial. Deonde,
paradoxalmente, o Estado - que todos corretamente vir;é en-
quanto governo, estimulando a industrializagdo através cde se-
us planos e agoes explicitas - ter sido, enguanto pacto de do
minagdo, o principal obstdculo & hegemoneizagao do capital in-

dustrial e de sua hurgquesia.

Somente na década de cinglienta & que o Estado final-
mente buscard, de forma efetiva, e através de caminhos hetero

: £4 i
doxos, mecanismos financeiros capazes de deslocarem cu atraj-

rem os recurscs necessdrios para o avanco da industrializacao

.
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Mas havia també&m perplexidade. A derrota eleitoral
dos "humilhados e ofendidos" pela ditadura, logo apds a sua
derrubada, propunha uma incégnita e jogava agua fria sobre o
entusiasmo liberal dos que, combatendo o autoritarisro, estive
ram sempre seguros de gue o voto os recompensaria, develvendo-
lhes o controle do Estado, ou pelo mencs, de alguma parcela de
seu poder. Acabavam de descobrir sua dupla impotdncia, ou me-
lhor, a dupla impoténcia de seus interesses frente a uma mes-
ma realidade. N3o foram capazes de se desfazer da " excessiva
presenca" do Estado e, por vezes, até mesmo defenderam a sua
manutengao, como no casc da legislagao sindical. E nio foram
capazes de vencer eleitoralmente um Estado que ja se havia fei
to partido e acabara de demonstrar enorme eficicia no manejo
das lealdades populares. Frente ao poder local das cligarguias,
sdé o Estado mostrava-se capaz de haver-se com ¢ voto urbano.

Depois de uma longa trajetdria, pois, de;cobriam (o]
descontentes gue o Estadc por eles defendido e gerado como wma
necessidade do seu "pacto de sobrevivéncia", aparecia agora
como um Leviatd capaz de massacra-los, apesar de gue sO fosse
um operador eficaz dos interesses gue ja se haviam instalado

had mais tempo em seus paldcios e gabinetes.

Essa perplexidade talvez fosse arguivada por mais tem
po; como ocorreu durante a vigéncia do acordo parlamentar ce
1948, cujos efeitos foram similares aos dos Ministérios de con
ciliagao liberal-conservadora no 29 Impéric: pasmaceira e ina-
tividade. Mas o retorno de Vargas, de 1950 a 1954, teve a qua-

lidade de devolver o animo aos conflitos interncs da classe co
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Desde um outro angulo, e j& corrido algum tempo de
sua gestdo, liberadas as atividades sindicais, renascem vio-
lentas, em 1953, as manifestag&es populares nas grandes cida-
des contra a politica econdmica de Vargas. Alids, & a partir
dai que, como nos ensinara@ os estudiocsos do sindicalismo bra-
sileiro, germina o embriZo de uma nova organizagdo cperdria,pa
ralela e semi-autdnoma com respeito ao sindicalismo oficial ,
criado pela ditadura e mantido pela democracia. Manifestacdes
de rua (das "panelas vazias") e greves anunciavam novas formas
de luta popular, mais além dos limites impostos pelo voto e por
uma organizacio partidiria que ainda mostrava notdrios sinais
de sua origem estatal. Aliads, & nesse mesmc momento gue,nos va
zios dessa organizacio incipiente e no calor das manifestacgces
populares das grandes cidades, apresenta-se vitorioso o fenone
no eleitoral do "populismo", forma hibrida de construgio e ma-
nipulagao de lealdédes macicas dedicadas a liéera?gas unipesso
ais e carismdticas. Nascia como {inica e migica férmula para der
rotar eleitoralmente um partido estatal que retruccu com © LSO
patrimonial de certas dimensces do seu aparelho, para a ?bten-
¢ao cooptacional de lealdades clientelisticamente asseguradas
no varejo do voto e nc atacado das greves.

.

Esse complexo caldo de cultura, agitado pelas liber-
dades democraticas e galvanizado pelas eleigOes periddicas, en
controu no governo de Vargas uma propesta de solugao gue repro

i T is semi-in-
duzia, em termos acordes com a mocdernidade de um pa
éagi s ra frente", cue
dustrializado, a velhg estratégia da "fuga pa 1
nesse momento reatualizava os planos ndo realizados de incdus-

i a i ela burocracia estadonovista. §
trializagao, prcduzidos pel
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a recorréncia que vimos tentando apontar, impunha-se aqui,mais

uma vez, como solugdo Gnica, dada a indiscutibilidade dos su-

pPostes politicos, centralizar e Crescer. Ja agora, entretanto,

a mera centralizagdo politica, obstaculizada em parte pela a-

bertura democritica, nio conseguiria mais substituir algum ti-

Po de centralizacdo econdmica, inevitavel num processo de in-

dustrializacdo pesada.

nntretanto, mais do que em qualquer outra ocasido, &

fo proprio governo .de Vargas que adquire notdria visibilidade

2 eorater contraditdric do compromisso das classes dominantes.
Haja vista a distancia, e mesmo a contradigao, entre politica
econdmica de curto prazo, e os prajetos de longeo prazo. Disfig
mia‘visivel, quande cerparamos os planos estabilizadores de e-
Quilibrio fiscal e contencao crediticia de Hordcio Lafer e 0Os-

+waldo Aranha, com a eriagao do BNDE e da Petrobrds, e ¢gs pla-
Nos nacionais do Carvéo, de Eletricidade, Roéoviério, etc. Mas
ainda mais viivel quando coentrapomos upa meia dlizia de Qiscur
Ses grandiloglientes de Vargas com Sua condugag didria dos pro:
blem

as polltico—institucionais € regionaisg

A prolongacio das estruturas o recorréncias vindas da

I- eira aquerra .’!thdlal, Encontraraln‘ se aqui ’ entretanto con
’

ado. Se nosso longo

pela falénecia da hege

S€ como estruturs e tendéncia durante

—=
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tar, econdmico-financeiro e politico-ideoldgico.

A partir de 1947, assite-se aoc fim da longa crisg re
cessiva internacional iniciada em 1929, mas cujos antecedentes
estiveram em 1914, e cujos efeitos sio por demais conhecidos .
A retomada do crescimento di-se a partir da reconstrucdo euro-
péia, financiada, em éarte, pelo Plano Marshall, j& sob a égi-
de de uma nova geo-politica mundial alinhada rigidamente em
torne aos interesses das duas grandes poténcias imperiais: os
EUA e a URSS. Frente a esse mundo definido pelc impacto ce Hi-
roshima e pelas regras de Ialta, restou pouco espago para as
movimentagdes internacionais dos paises subdesenvolvidos. O a-
linhamento era forgoso, e o Brasil compreendou=-0 sem muita re-

sisténcia. A partir de 1947, os EUA intervindo na Grécia e na

Turquia, deixavam claro quem fora a poténcia vitoriosa e guem

€ra a nova lideranga inconteste do mundo capitalista.

Simultaneamente,os acordes de Betton Woods, seguidos
da criacdo do FMI, do GATT e do BIRD, desenharam a arguitetura
normativa e institucional da hegemonia americana,alinhavada pe
1o ddlar, o nove padrio monetadrio internacional. Também nesse
€aso, o Brasil ndo teve dificuldades em definir sua 3rea de stb
missdo. J& durante a Guerra e logo depois, alinhou-se fielmen-
te a0 lado aa poténcia militar americana. Na &rea do padrio &lar,

Chegou mesmo a declarar a paridade de sua moeda, sem, entretan

to, como & &bvio nesse caso, lograr cumpri-la.

No espago criado por essa hegemonia se expandiridc e

transnacionalizario as estruturas produtivas das grandes Corpo
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- i g e o-
racgoes Multinacionais, acionando investimentos diretos em t

= = s
€os os paises eurcpeus, e depois, em varios palses periféricos,

incluido af o e€spacgo brasileiro.

talistas na periferia e, ep Particular, na "semi-periferia" de
que faz parte ¢ Brasil. 0 fato inequivoco de up mercado mundi-

al a partir da Revolugao Industrial e,

ém  particular, depois
da segunda metade do século X1

X, alcanga aqui  uma nova dimen-

S30. Depois de um longo periode de disputa,

mericanas gue impoem através do mundo os sey
Vos, afe

"eleitos" ga bPeriferia capi-

cabou afetando, pPor varips caminhos,

- Dois impactos nos parecem
fundamentais, Por um lado,

a bipolarizagio ideoclégica e militar do

dos sinais emitidos pela Guerra
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2 ) $ . . v \Ze
Fria, transformando-se, com isso, no locus privilecgiado im qi—
se debateu, desde os anos 40, a necessidade do alinhamento i
i é visto co
deoldgico-militar ao lado dos EUA. Este alinhamento & vis occ;
3 ra n
mo condigao de uma industrializacao pesada, tomada ago s
maior forg¢a do cue'ac tempo de Goes Monteiro, ccmo last-‘ aié
| ‘ : i i dicion
cessario & Seguranga Nacional. A partir dai suas trf et
s $itadu r
divisGes internas, acirradas e polarizadas pela cltakh s
gas, encontram um novo arrazoado ideoldgico. As questo%s taj
gurang¢a, do controle dos recursos naturais, do monopolio es ]
tal do petrdleo e do prdprioc caminho da industrializagfi-reap_
receram, desde entao, novamente traduzidas, segundo um coalgodﬂg
eceram, . - :
nigueu, nunma linguagem onde os elementos centrais estavem a
i3 inimigos i os e externos, feita se-
dos pela definigdo dos inimigos intern

gundo a 6tica da poténcia hegemobnica.

Por onde, os velhos conflitoF militares repostés né
clave do getulismo e anti-getulismo, adquiriran a e daq::
nunca pes

uma éparente intensidade ideoldgica gue, em verdade;‘ticas per
suiram. Assim, ji no governo Vargas, as disputas poci o Nil;
3 ao do u =

passando as forgas armadas atingiam uma eleigao et
g, tingindo os seus debates com as cores de Um_en_reL -(Vis
2 : democratas 3

entre nacionalistas (vistos como comunistas) e cem- = -
tos como americandfilos). A partir do que, cristallzandc—%e‘i_
i Fria inviabi-

sig¢Ges segundo a radicalidade prdpria da Guerra idari-
lizavan-gse as negociagoes, acirrando os conflitos e p%rtl ar _
zando as forgas armadas. Fendmenos da maior importincia  para
entender, nac sd a crise institucional gue matou Vargas, gquan-
to ; par;icipaqéo dos militares nas demias crises que se multi

Plicaram at& os dias atuais.
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= = + + + das
Pro i i imento toma
outro lado, as decisoces de investi

. : lguns
pelas grandes corporagoes multinacionalizadas, elegendo alg

g re
. : ~ o : Brasil ,sobre
ESpagos nacionais de acumulagao e privilegiando o

\cao ar-=
tudo depois de 1956, forneceranm, finalmente, uma solug P

' < T tais.As
¢ial para o seu problema cronico de mobilizac3o de capi

i ibixi=
sim, se Vargas falhou apostando prioritariamente na poss

! em-se-~
dade de uma espécie de "plang Marshall dos pobres" ;logo

guida viabilizoy a desejada

g : ada a
"fuga para frente", impulsionada 2
gera pela associagdo do Estado ¢om agueles in

tos das gran

ire
vestimentos dirg

des empresas estrangeiras.

do fi
Sua chegada alterarja radicalmente, o problema

i1
n
i ind i 3 = nseguel
nanciamento e da lncustrlalizagao, mas também e,como co =
- {ta-
X B s fopom = cEpit
€ia:2 prépria trajetdria politica de nossa acumulagao P

" lan—
lista. Na conhecida formulacio dge Cardoso de Mello, a "imp

’ n
~ % 3 i . mplementares en
-tagae de un bleoco @e investimentog altamente comp

tre 1956 ¢ 1961, corre5pondeu,

* sadeira
a0 contrario, a uma verda
"onda ge inovagges"

do
utura
Schumpeteriana: de um lado, a estr

um
Sistema produtivo se alterou radicalmente,

profundo

verificando-se
iva
"salto tecnolégiCO"; de outro, a capacidade produtiV
5¢ ampliou muito 3 frente ag demanda preexistente. Ha, portan
e

0, um nove padrip ge acumulacao, que demarca uma nova fase:

: us-
i = . de ind
as caracterlsticas da €Xpansao delineiam um processo

1
g i . to impll
trializacdo pesada, Porque este tipo de desenvolvimen

setor
cou um Crescimento acelerado da ca

pacidade produtiva do
de be

o an-
3 - ceonsum
s de produgdo e go setor de bens duraveis de

s" (1982rp'
tes de qualquer €Xpansdo previgive] de seus mercado
LE700
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ss v m xterno so i P q Esta-
e investimento e>
Mas e t velo orgue O E
do se mostrou Vi mente m i Ya trutu-
i e inzLra-es
capaz de investir maclga H
ra e nas indast nsabi ]‘datle, O gue es
i rias de base sob sua Iespo
tir UlDLl o inv £ il nao so or lhe oferecer economi
: i o p vado a -
' estimen E P ]
gex i a b 4
m e em $
aratas mas, tambem, por lhe
as externas b . rar @ anc lgce

p-118).

= ingod s anos cin-
Na verdade, desde antes, jd no inicio do i
- s : A Cs ’
qlienta, o problema do financiamento j& havia sido rep L
g inflaca
senhando-se ali, a perspectiva heterodoxa de Combl?afos 0 Es-
- cessarles. ==
€ ajuda externa na mobilizac3o dos recursos ne: 30 ativa do
. 4 n
tado desenvolvimentista redescobria, assim, a fu ?-dade ce am=
: - capaci
poder de que dispunha desde os anos vinte: a D s art
pliar o seu gasto sem alterar, necessariamente, q su; ] rej
iais. O pode
butdria mediante emissdes e confiscos Cambla%: slciando arbi-
i : i e B
definir permanentemente o valor do dinheiro, est}aééﬁicos es
trariamente suas massas, segundo os chjetivos g

’ de Colombo" e para compatibi-
tabelecidos. Descobria-se o "ovo

"fuga
jetivos da tug
novos objeti

lizar og velhos compromissos com os

’ e necanlsmo
al(;aua se a lnflaan a categoria de me ST ba
P a rente"

i ial.
:]"jmento industr
i de f'nanciamentc'do dese
Slico 1

’

i b 4 ce
Mas com - nov E T
i abria-se uma ova € #atl ena
1SS0 dl(:‘a ar
re as varias fracoes. EStreSsadO entre o seu !)()Cier e a
= 13 - aco Opta
lu‘?ao pOSSJ_Vel Para sua ILEteIOGE!IEidadE o Est
iv cri
ssiva
{4 das s vas
cao do dela causa e solucao
r fazen uce
i 1 rago o novo acr,
i i q mpal Pa 20
: i i titucionals ue aco har
anceiras e ins m nnha

i isso
3 industrial. E iss
S! 3 onizado  pelo capital incus

e acumulagao hegemoniz

i i IS ex lic
E :CIuE el nismo hetEIOdOXO dE flnancla!.ento, ela p
¥ mo meca
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ta, também, uma luta permanente em torno a distribuigdo dos re
Cursos e da produgdo e, por derivagdo, da riqueza e da renda .
Luta-se em torno 3 politica econdmica, procurandec balizar e
cémbio e a moeda, instrumento central para a determinagao do
movimento dos pregos e das taxas de lucro. Os anos 50, como &
sabido, desconhecem a correcao monetdria, o que fazia das poli
ticas monetiria e cambial 0 lugar de uma luta sem guartel em
torno & definigdo das prioridades estatais, através das quais

recortavam-se os interesses favorecidos.

Por esse motivo, desde os anos 50, desenvolve-se um
debate permanente e impotente en torno &s politicas de estabi-
lizagzo. postas em pratica, sio sempre abandonadas de imedia-
to, como em 1954/55, 58/59, 61 e 1963. A inflacio e a instabi-

e . ] itori ue
lidacde sao apenas uma nova face do movimento contraditdrio g

impele e limita, a um s3 tempo, a acdo estatal. E & essa insta
bilidade permanente que estarz na raiz do sentimento crdnicode
crise perceptivel nag opinides e no comportamento das elites
politicas brasileiras e na dos capitais individuais,sempre Prol

i i de cur-
tos a recuarem, defensivos, protegendo seus interesses

to prazo e afastando no crescimento de longo prazo.

= o mesmo
Os capitalistas necessitam da inflagao, mas &

mpo m med ' e
i m a 8 control
ten a temem, na medida emae nao tém assegurado O

- dos
iti do i vel
do seu momento politico que passa pela condugao insta
to
6ei rtamen
Negocios do Estado. Por isso pendulam, entre um compo
a

o ' s oio
economico defenslvo, € portanto aceleracionista, e o0 ap

'S politicas auto 3 e,as
: : : i i ente,e=
2 : ritarias que possam, teoricam

Segurar-jheg uma- expectatiya de expansio.
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vagzo de
Do ponto de vista politico, cria-se uma situag

i ftico fica hiper-
tensdo e instabilidade crdnica. O sistema politic

omi riamente di-
sensivel acs avatares da atividade econdmica prop

ari interesse, com-
ta. A luta constante entre os varios blocos de in

: }\i-
i trangeiros, e a e
plexificada com a entrada dos capitais estrang '

éncia v inte
g o ] da preservagao da i
éncia politica primeira, qual seja, a o} G =

ilizam gualguer
gridade e da diversidade do sistema, desestabili

ili is uma vez a
bossiblidade de constdncia e de estabilidade. Mai

3 i na medida em
inflagdo aparece como solugdo de alto risco, .
ici sem
i i icioso que de
revitaliza as incertezas, criando um circulo v i

bocard na falsa solugdo do autoritarismo.

Por outro lado, como decorréncia, a "vontade conqzig
a ado
tadora" e inovadora da burguesia passando pela agao do Est .,
i - £i-
Testringe-se o seu comportamento ao nivel micro-empresa d
\ . ' i mai
al 3 defesa da valorizagao de seu capital, pelo cam}nho T

3 i él da "inadim
Curto possivel. Por onde, também a raiz estrutur

pléncia" da burguesia nacional.

i sstado cria
1952 com a EXiStenClE do BNDE, o E C
Desde 4 T +

& pois de
um inst 1i se, entretanto, deg
rumento gue so-vem a agilizar ’ '

na institucio-
5 IR tir do gqual equaciona, agora de forma
r Mas a partir do -
eus in-
i a cursos para s
nalizada, o problema da mobilizagao dos re
' No mo
e transporte. N o
Vestimentos na infra-estrutura de energia

: ) .
ciclo, responsabi
Vimento g xpansao, ©O Estado completa o 7
O de sua e r

i ciamento e pela
lizando-se las condicbes externas, pelo finan
~se pe
i SO ocorre en-
Propri ducio enquanto estado empresarial. Is
a produga o
& 0 egulatdrias.e
quanto i ltaneamente .mantem as suas funcoes reg
= r S1lmu T : :

v n i i 1Tentoes
I Ormati ste tando com O usO de seus varios instru 1y
= as, su
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de poder o desenvolvimento dos capitais privados em associa-

€30 com os grandes oligopdlios internacionais,

Consagra-se assim, a partir do projeto Vargas-Kubits

chek, 2 alianca que comandou o processo de industrializagao pe

sada entre o Estado,

nal e os Capitais hacionais. Todos convergiam, ao ver na ajuda

€ nos capitais foraneos, o finico caminho possivel para um cres

Cimento rapido, comandado por um capital industrial que atin-

gisse sua pleng maturidade. ¢ novo-velho sécio foi bem recebi-

do dentro de uma formula que, ge alguma maneira, repunha os ter

mos do "pacto implicito" de gue nos fala Carlos Lessa com rela
€20 a entrada dag filiais estrangeiras nos anos vinte. Pars

manter o pacto de n3e "agressdo” e ge reprodugio da heteroge-

neidade. o Estado avanga um passo, e expande-se, j& agora,como

" - o 5 3
* empresario”, Eqllipotentes Para resolver o problema de duas dis

pParidades, as varias Orbitas do capital e as varias fragtes bur

guesas convergem, também, afastando uma vez mais o seu Levia~s

ta. Com isso, politiza-se, ainda mais, o processo de acumula

= F ; = n
£a0, com a entrada do velho sécio €m novos termos, isto &, mon
i - . ca

tar espagos economicos e de organizagio social. A sua preseng

= om
acelerando brutalmente a heterogeneidade interna, repde ¢

: ; s ) i e-
ME10r vigor, a contraditdria hecessidade de substituir as V

; ao
lhas regras ge mercado, pela sempre renovada e acrescida ag

3 F — = de
Go Estado, com o inevitavel risco - acrescido pelo numero

- da
parceiros e pela complexidade das estruturas sobrepostas

arbitrariedade. Ou, pelo menos, com a diminuicao da possibili

. , i
dade de manter a eqllidade, sobretudo quando sobrevenham as cri

Ses propria i i
> Prog s do cicle industriaz,

2 grande empresa oligopblica internacio-
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O grau de consenso enm torno.a essa nova perspectiva
desenvolvimentista, excedeu os limites estreitos da classe do
minante. Nos anos cingllenta o estatismo conservador consegue 9

it-disant popu
apoio generalizado das forgas progressistas e soit-disant popu

. ~ mindial, acelerado
lares. 0 clima ideolégico do pds segunda guerra

_ "desen-
S i francamente &
pela descolonizagdo asiitica e africana, &
. ; upados ccm  ©
volvimentista", seja nos paises centrais, preocup
- riférices,
. ses erif
controle das nagoes emergentes, seja nos pai 2

% ' a
. s dades durante
Preccupados com o crescimento das diferencas.e desigual

i la.
guerra e, acentuadamente, depois de

Na Am8rica Latina, tanto pela vertente estruturalis-

i 2o do pen

ta do pensamento cepalino, gquanto pela tardia converfaé C pd;

Samento ma?xista oficial As teses stalinistas a proposito i
se

etapa necessaria da Revolug@o Democratico-Burguesa, a qua o

aniza-
: e cde suas orga
talidade do pensamento social progreSS}sta

do
= idade de fazer
$Oes politicas convergiam em torno a necesst saaluica
‘ X i ; 2o induzida, ca
Estado o g ente propulsor de uma industrializag
g ideo-

i ioral,
: uesia nacio
Paz de reproduzir com o apoio de uma burg

” jernida
e tos da moder =
logicamente fabricada, todos os benéficos efei

~ a frente, o
o logo a LI
de. Entre outros, a democracia. Quando nao, .

Socialismo.,

a tatal o Gnico
fosse, todos viam na agao es
Fosse como '

; justiga
. nal, com Jjus
Caminho possivel de um desenvolvimento nacio '

a opri o. Pouco se pen-
Social e com a democratizagdo do proprio Estad

len da verdadeira na
s a quase nada se enten
cu, Haquela epoca,

a i nérica Lati-
tureza go g tado e de sua expansao continuada na Am
a4 do Estado

na e it particular, no Brasil. A ideologia conservadora
r Muito em
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. 5 ¥
lo i ibui igualmente por todos os seto-
"metropolitano" distribuido igu

: in
interesses "1in

ol 4 e i . A h;‘_hrido ¢ COom
dos anes 20/30 Teaparecia renovada pela entusidstica retradu res dinamicos da economia. Um pdle P
¢ao Progressista. sendo que,

logica de .-

em suas versdes nacionalistas e ternos" e "externos" a serem defendidos segundodumade zontr°1e
3 ibilidades

reformistas, este bensamento reencontrava as velhas teses te- reproducao que escapa, ds vezes, as possibilid _

hentistas, 3 um tanto inadequadas no eéspago-tempo da economia R —— nacional.,

~mundo sob a hegemonia norteamericana. As culpadas auto-criti-

ivas in
3 turas produt n
i i i ao das estru

€as dependentistas dos anos Sessenta, nao conseguiram reparar RN AnEREESAAIIES

0s efeitoes produzides,

= re r hipertrcfianco
i fi

— ofunda a heterogeneidade, E

N , o Inas produz e ap

r

rever a matriz tedrica equivocada gue animara o ideario esta-

- ol ‘ e uma ba
sua i e cecnsolidando sobr =
fragmentaqao regional e social I
tista.

ificil-
interesses di
S€ material descontinua uma tessitura de inte
mente integraveis.
Assim, amplos setores das classes médias urbanas, e S0 industrial impulsionado = por
= ao in
rao de acumulag
mesmo, das classes Populares, aderiranm ideologicamente ao gran g te as décadas subseqiientes,
. i i duran
de compromisso agora refeit : tinha na vitalizagio do Es- dquela alianga e desenvolvido g dnteresae  que
T ’ 9, que tinha na Lipses B8 4 ]
. ~ - r os velhos o
tado, sua causa e consectiéncia a up g3 tempo, a Gnica salvagao- hee logra, pordm, desfaze e de forma autdno-
: = ‘ ’ duzir-s
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Sabidamente, o momento culminante dest ergéncia deu-se Séguem requerendo o Estado par :
Ay . T lnante desta conv ’ '

com produtividadem
‘-no periodo JK,

lo a recentraliz e via ma tém- dos paralelos
i . em im, os merca P

i ferenciados.
a mente dif
Organizacdes e graus de concentragao alta
‘apesar de tudo. .

bilizando-a democritica
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ra com par 2
Refaz-se progressivamente o velho pacto, 2go

O des i uma
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pPratica o i ional e es =]
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momento, corpo e alma,
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e ) : Capital mercantil e bancario.

: a i fun-
reorganizacio, expandindo-se enfim para atender as novas

S forgo gi
¢oes e absorver og novos atores. Na verdade, faz um esforg

an ao ada fun
tempo, essa industrializag pes
Mas, ao mesmo tem =
ltamente m
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O recorte dos interesses e a es

a a
; tracao da renda.
UMa dindmica fundada na hiper-concentrag s maees
: ' nte uma m
] 3 duz constanteme
7 ~ g uas d_ o
Social de classes, p instalagao das novas filiais, por s b s s s

de

i [
. a & nidad
Mensoes, por sua importgncia estratégica, por sua moder

am nos bolsces
de desempregados e subempregados que veget

g = vam na

tecnologlca € por sua falta ge autonomia deciséria, encréa

; i . 6-
tefsxtura social dag relacgoes capitalistas brasileiras um P
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marginali $ e
? idade urbana e miséria rural, contribuindo, assim, pa

ra ampli i
pliar as bases de um sistema social excludente.

O aprofundamento da heterogeneidade e da segregagdo

social i .
1al ampliam ainda mais a agenda estatal, obrigando-a a des-

dobrar-se
no esforgo por reproduzir, econdmica e politicamente

esta totalidade desagregada.

Hesas: ponto delineia-se um problema central do Esta-

do brasileir P _
asileiro nas Gltimas décadas. Cada vez mais impotente P2

ra susten i .
tar o seu compromisso de classe, & incapaz de legiti

mar-se, en .
‘ carnando o interesse geral, como soma de particula-

ristos d .
© toda ordem, em nome da preservacio da integridade do

Sistem i 3 :
a de domlnagao e da sociedade como um todo. Fica, pois,
extremar fET e ¥ %
amente dificil articular nesse contexto organizagoes qué

‘tr r
aduzam e fepresentem homogeneamente aquele estilhagado mundo

de interesses incomunicaveis. ?

A construgdo da vontade geral,
partir desta infinidade de particularismos inegocidveis, mOS~™
tra-se impermedvel aos mecanismos classicamente bem sucedidos
nas sociedades capitalistas centrais. Entre os interesses cada
vez mais fragmentados e um espago nacional recortado por e
fundas clivagens regionais, resta pouco lugar para a legitima”

§a0 orgdnica-partidiria e elitoral do poder estatal frente az

.. - te
varias fragGes burguesas e assalariadas mas, sobretudo, frer

- -
a4 grande massa dos marginalizados do sistema produtivo capit

lista, representa‘

presenca necessiria de qualquer sistema de

ao a ; - cig
a0 que nao queira assumir, abertamente, um cardter segregad

Nista.
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Assim, o Estado aparentemente "avangado" e todo po-
deroso fica na verdade premido entre o pdlo metropolitano e os
marginais, entre os blocos regionais e as reivindicagoes parti
cipacionistas da classe média urbana, entre drbitas do capital
extremamente centralizadas e produtivas e outras que sO se re-
Produzem pela “permissiviéade“ especulativa de valorizagao mer

- 2 . - s e 3
cantil e financeira e, mais recentemente, inclusive a incustri

al. J& nos anos 50, o regime politico, na tentativa de sobrevi
vencia, busca caminhos de representagdo e negociagao que escas

Pam aos canais parlamentares, -entdo em funcionamento, € alojam

: z o
Se dentro do aparelho burocrdtico do Executivo. Com 1ss0, © ES

tado expande seu aparelho e seus instrumentos de agao direta e

indireta nas relagdes econdmicas e sociais, absorvendo e . en-

Capsulando sem digerir, todas as contradigoes proprias a so-

Cledades tao segmentadas. E o faz, nao por uma jniciativa pro-

a 3s exigéncias  cacda

Pria e autdnoma, sendo gue, como respost

i i iliavei nanter-
VeZ mais numerosas, complexas e inconcilidveis que, 2 @

- Esta-
S€ 0 pacto e suas contradigbes, empurram para a frente ©

% mite de suas possibi-

+ Colocando-o sempre mais préximo do 1i

lidages.

Na pritica, o aparelho de Estado se reconstroi  per

~ ; —
Manentemente em bracos e ramificagoes que se destinam rmuita

lugao de de-

¥ezes, ao encaminhamento e SO

de forma especifica,

Mandas particulares postas por cada uma das faces CeRSTLtWELS

Vas deste quebra-cabegas. No mais das vezes,essas ramificagoes

- = -
da administragao direta ou indireta scbrepoem-se a ocutras pre

existentes, sem que elas desaparegam ou sejam desativadas. Pe-

lo contrario, a tendéncia € a uma justaposigao, onde alguns
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aparelhos esclesoram-se lentamente 3 sombra de outros que
cre
5 Scem modernos, tecnocraticos e mais centralizados. O Esta-
Carrefroduz, assim, em sua propria estrutura e organizacdo, as
ac {
eristicas da acumulagdo e de suas relagoes constitutivas,

hiPErtrOfi -
ando se entada
de forma heterogenea e fragm n

- Os novos caminhes dessa acumulacao industrial esta-

7 Xigir . i

S :;de: redeflnifao dos papéis e da hegemonia dentro do

.dos interes * @ reévisdo do velho compromisso.A multiplicagdo
595_, das situacdes e dos particularismos na socig

dade urb .
anizada . )
e industrlallzada dos anos p6s-50, nao era mais

¥

compativel
com :
OS mecanismos que lograram assegurar a repro

dugdo global 3
ate
1 o © fim da sequnda guerra mundial. cresce por todo
numero d i :
os insatisfeitos, dos preteridos pela agdo est2

tal. E de .
» senvolve- -
S€, entao, o peculiar sistema partidario bra

Sileiro :
» articula
do em torno ao que realmente interessa neste

quadro: o cont
: r
s ole do aparelho e da agdo estatal. Donde, indi-
rente 55 sigla
sobret 9:as, durante o autoritarismo do Estado Novo mas,
retudo a s .
r S SRS Mok insatisfagdes criadas na década de 50

durante .
: O periodo "gd @

emoc : " y

ratico", as classes dominantes dividem

se entre o
grande ;
partido estatal, que & o préprio executivo, ©

O conjunto h -
etero
geneo dos penalizados, no que, alguns chama-

riam’ o "Partid i
0" da sociedade civil: melhor, o desaguadour?®

de todas a
s for )
€as ignoradas, preteridas ou derrotadas pelas

iHEVit§Vei -
S o
PyOes estatais, os demais interesses também frad

mentados g
a classe Z31
media e dog setores populares nio consegul

ram, durante
© periog _
O 45-64, escapar a esta polarizaqao- Tan

natureza:f9

a
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rede de relagdes que perpassa as distintas regices do pais ,

reunindo, assim, gragas a esta heterogeneidade, um conjunto in
forme de interesses ao qual repugna qualquer tentativa de ideo

logizagao ou doutrinarismo. Por aqui, podem ser encontradas al
gumas razdes estruturais e dindmicas gue explicam o cardter 2

némico e desfibrado de nossos partidos, tanto guanto a irrele-
vancia, dentro dos mesmos, de seus programas € doutrinas. Tra-

tam-se na verdade, de confederaces de interesses recortados pe

la inevitavel arbitrariedade contida em todas e cada uma das
agcdes estatais.

Esse bipartidarismo real fortaleceu-se, significati-

criagao

vamente, durante a administragdc de JK. A sistematica

de Grupos de Trabalho, Grupos Executivos e Conselhos de Desen-
Volvimento, sem desfazer-se das velhas estruturas mantendo  ©
Parlamento como o iugar da representagao partidéria, construiu
UM novo mecanismo de representagéo-partiCiPa¢50 dos principais
9rupos de interesse, dentro do proprio Executivo. Com isso, €@
Mo & &bvio, fortalecia o Estado e, dentro dele, © Executivo,co
MO Centro articulador do partido estatal e, ao mesmo tempo, €Q

"parlamentagao” entre oS diverscs

mo -
lugar de representagdo e

’

interesses.

partir dos anos sessenta. Co

Esse quadro altera-se @&
Campello

MO t30 bem o mostraram os estudos de Maria do Carmo
o de realinhamento par

de
Souza, assiste-se ali um veloz process
mas também nos

tidariq explicitado nas aliangas € coligagoes,

imento gue, acompanhandc © declinio

Blocgg
OCos Parlamentares. Mov

d : : - .
OS partides conservadores, reorganizava a composi¢ao interna
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dos demais partidos e anunciava, tendencialmente, uma nova po-
larizagdo, em torno a temas politicos-ideoldgicos conflitivos .
como o das reformas estruturais e o da defesa dos interesses na
clonais. Naquela altura, j& se viviam os complexos efeitos do
Sucesso da politica industrializante, proporcionada pelo Plano
de Metas e viabilizada pelos investimentos diretos estrangei-

ros e estatais.

Se a idéia de crescer "cinglenta anos em cinco" sin-

tetiza, de forma brilhante, o que vimos dizendo sobre a estra-

tegia adotada como protelacao das contradigoes basicas embuti

das no Estado Desenvolvimentista, sua pritica promoveu, efeti~

v : i
amente, como o diz Cardoso de Mello, um verdadeiro salto em

nosso crescimento, com o deslanchamento da industrializaga® PE
sada. Finalmente, o capital industrial assumia, de forma efetl

;- P R o0
va, a posigao hegemdnica no movimento econdmico da acumulag@

’ . A
capitalista no Brasil. E, dentro dele.destacavam-se de form

.. . 5
decisiva a presenga do Estado e, em particular, do capltal e

i do
trangeiro. Apoiado na ideologia desenvolvimentista € lastred

. —popu~
Por um amplo apoio social que incluia a alianga nacional-poP
C1i ) -8 as as
lista, o governo JK trouxe para dentro de nossas fronteir
nevi~

i o 3 i
condigoes de uma expansdo industrial endogena, com suas

tdveis conseqiéncias.

1isadd
Dentre elas, ji foi devidamente mapeada € and
ral
@ crise que a partir de 1961 e até 1967, anunciava aquela 9
i 25
de novidade. A partir da sequnda metade dos anos cingtentds

i di
1s, a = i ontrat=
+ dgrega-se um elemento novo e decisivo na dinamicéa c
O f}
toria da = cces T
acumulacao e de nogsg Estado. Se antes &% cris
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setor externo, afetando a capacidade de financiamento interno

estiveram associadas de forma regular as crises politico-insti

tucionais e financeiras, desde agora, seriam os descengos Ci-

clicos da expansio industrial, os principais responsaveis pe-

las instabilizagdes do regime politico e pelas recorrentes te

fOrmulagoes do sistema financeiro.

Assim, na entrada dos anos sessenta, varios fatores

de peso decisivo conflufram na construgio de uma guadro poli-

ticamente insustentivel. Por um lado, a UDN convencida, final-

mente, das virtudes eleitorais do "populismo", derrotava pela

Primeira vez o partido do Estado e criava, com sua originalida

de, um problema de dificil gestdo, responsavel em parte pela re

nincj . =M = _
Uncia de seu presidente Janio Quadros, e pela ascensao a pre

Sidéncia de uma figura que, repondo a clivagem varguista, rea-
bria velhos conflitos internos aos militares € 3 classe domi-

Nante brasileira. Por outro lado, a exaustao do primeiro c¢i-

€lo de investimentos promovido pelo Plano de Metas,gerando uma

£
Crise recessiva de natureza enddgena, reacelerava Cs conflitos
; A _ ’
internos 3 classe dominante, disparando a inflagao € abyindo
POrtas 3 emersio de um movimento popular e sindical que viera

amadurecendo desde os episbdios de 1953.

Assim, por esse caminho, 0S trabalhadores se organi-
2aM  de forma efetiva, ilegal e a nivel nacional, conseguindo
Sistematizar un conjunto de reivindicagoes que, aliados as te-

Se% Nacionalistas formuladas pelo pensamento progressista da

€ s :
Poca, colocam, no coragao do conflito, e sobre a mesa Ge nego

Clacg ; P .
toes, o problema das reformas estruturais. Definindo equivo

JIII......I-__¥
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Cadamente i o X
a natureza da crise econdomica, vendo em seu horizon-

te uma tendénci it3 3
endencia inevitavel 3 estagnacao, as forgas de esquer-

g : .
a dlssoc1aram—se do bloco desenvolvimenti

sta e propuseram um
idedrio que,

es i imei
Se sim, pela Primeira vez ameacava realmente ,

desde baisx
o
* ©8 Supostos do grande compromisso vivido a partir
da prireira guarra rundial, Sim,
tas,

tencias: 4 modificacio da estrutura

Capitaig foraneos.

As fOr a e L. forma tocar
s d esqu I
¢ querda prODunham, GESba

simultaneame i
Nte nos limites mais antigos e mais modernos  im-
Postos § acj : '
¢ao do Estado, mexendo ng "principio" da intocabili-
dade da terra e no da ayt

ro, o

asicas da valorizagao -do

. Jusceline Kubitschek havendo exaurido as potenciali~
dades iar
desencadeadas Pelo suicidio ge Vargas, através da alianr~

a PSD-
¢ PTB que o feq Vitorioso, e propondo no final de seu 92

vVerno =
um pacto de SUCessao continuada e alternada entre o PSD

€ a UDN i sabj it
+ foi s3big a0 Perceber o novo quadro social e politic®

que vyj
aj Vinha sepdg construido. Na ver
clue r

= - mula
dade, concebeu uma form

Se tivesse g SO dua acgoes
Uces i ;
¢+ Consolidarig ura alianga entre as s facg

s -al-
T ipndustri

Porque entre todas as suas propos-— .
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" L J lo
A impossibilidade desta solugao, inviabilizada pe

icao rogressi=-
carisma de Quadros, abriu portas a uma decomposigao prog

© perduraram
va das forgas aliadas nos dois grandes blocos que T

durante a gestio Kubitschek.

i la de
Na prolongacdoc daguele insucesso, alimentado pe e

infla-
) le da inf
Saceleracido do crescimento e conseqliente descontre

i te
- 4 : classe dominan
§a0, aumentaram os conflitos internos de uma

) sorporagdes res-
que ja incluia, agora, a presenca das grandes corp <

. . . ara o cresci
ponsiveis pelo surto industrial e abriram espago P

ista lastreade
Mento auvtdnomo de um movimento nacional-reformist

_ racces da po
POr amplos setores da populagao urbana e algumas frag

Pulagio rural.

i ani radicalidade
A surpreendente autonomia organica e a
i 1bi hek
lino Xubitsc:
das propostas reformistas lograram o que Jusce

= fra
i . de todas as =
nis Conseguira: a convergéncia e reaglutinagao

ilita
- internos dos miiitZ
¢Oes conservadoras e da maioria dos grupos int

tivas
e as expecta
res. "no limite, as dificuldades da recessao €

se-
bloco amplos
de uma ameaca esquerdista alinharam no mesmo B
dro clas
mado o gua -
tores gas classes médias urbanas. Estava for :
no-

. . resenga dos
Sico gas crises brasileiras, atualizado pela p

OClo-econo PxOCE sO
lo peSO decislvo do s
micos e Pe

inflaCiOnariD - argumeﬂta?éo golpista.

"varguistasﬂ e

a setores
Com a esquerdizagdo de certos

i - im ,
. i izava-se, assi
a diSSOlucao conservadora dos demals, viabil

i a3 da
- 3 recemposigao
© QUe j3 payecia historicamente invidvel: a S

) ngas gque as
" . . elas novas preser -
frongg conservadora" enriguecida p
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sumi i
lam, a partir dai, a sua hegemonia.

Ameagada pelas pressdes que vinham de baixo e atingi

am os seus 2
Supostos politicos mais caros, e dilacerada por uma

inflaczo _
< que havendo sido solugdo para seus conflitos, apare-

cia agora de ;
g nunciada como causa de todos os males, essa “fronda

consarvadora”
a® busca nas forgas armadas unificadas o seu DNOVO

arbitro. g ;
avendo sido avalistas e depois tutores,os militares.

antes um re
c o ) s
Urso em Qltima instdncia, eram chamados agora pard

Comandar a ~
solugao que, uma vez mais, se impunha: centralizal

€ Crescer, _ -
Apenas que, como ja se pudera perceber na trajetd~

ria passada
» em seu limite, essa solucdo apontava para o auto

ritarismo . " ‘.
Mo e, dentro dele, para as forgas armadas como Unico ar

bitro -
possivel ] o
numa etapa em que a complexidade e a diversida

de das £
I0orca -
$2s e dos interesses pactados j& ndo admitia uma ar

bitrage =
gem
que nao dispusesse da propria forga como instrumento

de decisio.

CL‘!m rig-— 2 a-
Pria-se, assim, uma profecia incrustrada no Est

do que n
q ‘ascera para gerir os poderes que lhe foram delegados

Pelos i " ari
efeitos da primeira guerra midial e pela decisdo das FRSLES

fra 6@5 .
; M velhos arg4

Os militares, apoiados em seus

mentos g
obre P
@ Seguranca nacional, transformavam-se €m Arbit?

€ gestore i
s d
. iretos da nova "fuga . p—— passaVa‘se a
ma nova et
apa B )
. Pa no desenvolvimento das contradigdes proprlas
a acumulaes
a : 1
§40 capitalista. Na sua origem cronoldgicar o got

Pe militar de 1964
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2.5 Entre 1964 e 1968 a “"fronda conservadora"  implodiu. Es
cudadas pelo mais longo plano de estabilizagZo implementado em
nossa histodria republicana, as inumeraveis fracgoes agrdrias,mer

cantis, financeiras e industriais e os varios setores da clas-

Seé média, congregados no apoio ao golpe militar, sustentaram

feroz luta por uma hegemonia gue acabou nas maos da grande em-
Presa privada e piblica, nacional e internacional. Com o golpe

dentro do golpe, de 1968, afirmava-se definitiva,a supremacia

da burguesia monopolista internacionalizada, a qual, em estri-

ta alianca com o Estado, comandou o novo ciclo de expansac i1
dustria) gue .entre 1968 e 1974, logrou diluir os principais

c : e ” :
onflitos satisfazendo as demandas das varias fragoes dominan

t - i . —
€S e aliviando as expectativas da classe média. .

Nos intersticies daguela luta, & militaerizagac e @
atal, o abandono

te o - &
Cno-burocratizagio progressiva da gestao est

do gj R
discurso liberal e o fechamento do sistema pol

jtico, acompa

The Al el - 5 tividade  ©U
'2¥am a rerginalizacio massiva da populagao de qualque atav

partICiPaQEO politica.

i aliza
As desercgfes comegaran cedo e os interesses pen a

d id t eflui
9% pela politica ccondmica estabilizadora rapidamente IRz

r 5 = i ue cas
3N para uma oposigdo que ainda mantinha abertas, ainda que C22

tradas, ag suas organizagoes politico-partidarias. 0 jacobinis
™ dos setores militares mais radicais encarregou=se na pri-
"e1ra hora, ge afastar os setores tradicionals ligados ao PSD
= figura de sua maxima lideranga, Juscelino Kubitschek, cas

s = ;
ado em seus direjtos politicos em 1965. A desergad PEOgEessL
Va . ~ & Fia

de outras liderangas gelpistas denunciava, & partir dal, a
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im i ;

possibilidade de manter unida toda a fronda conservadora, €

explici ; v
plicitava a violenta luta que se travava em torno a reorgani

Zaca b s . :
¢ao do pacto entre as virias fragoes dominantes. Reproduzia-

se,

e 1935,

A derrota dos setores governamentais nas principais
eleigo ; =
leigGes para governador, ocorridas em 65, demonstravam @ in

compatibilidade desse processo de reorganizagdo com 0S mecanis

mos democraticos de legitimagdo do poder. Nem mesmo a reforma

partidaria imposta pelo governo militar, oficializando & ins~

titucionalizando a realidade do sistema bipartidario lograrid

13 : i 1 ‘no
diminuir a velocidade das dissidéncias reaglutinadas enl tor

i i er
a uma Frente Ampla que rapidamente repds o problema da ingoVez

- , ~ . co
nabilidade em situagcdes de crise e revisio cos compromissos: ==

mo aguela que vivia o pais.

" o i ao
Como em outras ocasioes, também aqui & implos
s
; o \ada d@
classe dominante veio acompanhada ou viabilizou & retom
AS
i -~ . ¥ Ol e . —
mobilizacoes populares interrompidas logo depois do § p

o & Frente Amplar

sim, j& em 1967/1968, reapareciam, paralel
i festd
: = i . ¢ e s mant
mais além dos dois partidos oficiais, as greves € @ .
ontT
= 4 s avam ©
¢oes estudantis que nas fabricas e nas ruas protest

a politica econdmica e a repressao.

ados
< 5 amea?
Sacudidos pelos conflitos intra-burguesess ”
rimeiroS ¥
pela ressurgéncia popular e insatisfeitos com 0S5 P d-vi’
E
. se
14 = e cucn .1itares °
sultados da politica econdmica, os proprios milita o
d : en
4 - f£lito
en‘l numa luta que repde, uma vez mais, O yelho con

agui, algo similar 2o que ocorrera no interregno entre 1930
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nacionalistas e "cosmopolitas" , estadistas autoritarios e li-
berais. Castelo Branco cede, sucessivarmente, abdicando de suas

teses liberais em nome da unidade militar e acaba derrotado no

. ©pisddio de sua sucess3o por uma coalizdo que aglutinava mili-

t 4 i " & ; B
ares insatisfeitos e de variadas extragdes ideologicas.

Naquela altura, pois, a critica da Igreja, @ deser-

§30 de algumas de suas principais liderangas, as derrotas elel

torais, o realinhamento dos insatisfeitos, o insucesso da poli

tica econdmica e o reaparecimento da mobilizacdo popular, fala

vam claro da impossibilidade de refazer o bloco dominante sem

Uma violenta recentralizagdo do poder e uma répida retomaca do

Crescimento.

i = P £ réa-
Hoje s3o poucos os gue ainda nao perceberam O V&

deiro significado do Ato Institucional n® 5. Sem que fosse Pos

si 5 jominante,em
Vel equacionar os miltiplos conflitos da classe dominanté&r

Uma = . S i ocssivel - da
situagdo semi-democritica, tampouco era mais p

da = recentrali-
2 complexidade dos interesses em presenga wmE EeCER

Ac3 ; s 2ri = torita
#3¢d0 politico-econdmica que ndo fosse autoritaria. E au a

i . Ead a con
Flamente se reimpés a ordem e as hierarquias necessarias -

s s = jtal. Para
®lidagdo go regime com as supremacias do grande capi

30 definitiva
R Viabilizacio se fez necessdria 2 reestruturagao definic

d s .
© Poder miljtar depurado de suas divisoes internas

0

g reor
E isso porque, entre 1964 e 1968, no momento da r

i - $ nteres-
93nizacas 4o pacto de dominagao, foram respeitados 0s 1

5 ; ivéncia
es Secundirios e mantidas as anteriocres regras de convive

&
"tre as varias fracdes dominantes. Dessa forma, apesar de que

.....II-__
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O governo Castelg Branco fosse alam da queima de bandeiras pro

movida por Vargas, e realizasse uma Reforma Tributiria que es-—

Vaziou o poder de acao das instéancias regionais do Estado, e

apesgr de gue o Parlamento tivesse a

Estatuto da Terrs que computava uma limitada Reforma Agraria,

provado sua proposta de um

na verdade Segquiy-se sep tocar na propriedade da terra e na
Permissividage €speculativa do capital mercantil e financeiro.
Assim, tambap a €riagdo de um Banco Central autdnomo foi um
ato meramente Simbdlico mantendo o Estado seu poder discricio-

- . L
flario sobre "contrato do valox" & sobre o “walor dos centratos”s

Com isso, nio apenas dissolvia-se a autonomia do Banco Central,

T : o = . s a2 P =
mas voltava-ge a admitir e Subsidiar a sobrevivéncia dos capi

tais internos € regionais em condigGes desfavordveis de compe-

titividade €om 0s grandes monopdlios nacionais e estrangeiros-

- no’
Por onge, talvez, faca-se compreensivel que em ple

o = - -2
apogeu do milagre eéconomico" e da centralizacao autoritaria :

lqur : i . ; ito
&1gumas eminentes liderangas civis e militares do pacto Vit2

: = X da
Tioso, dEfendessem, Ja no inicio dos anos setenta, a necessid2

de de uma abertura politica limitada e g

e um progressivo afas
tame

; on
nto dos militares da gestao direta do poder estatal.As CCOZ

- : os
tradicdes seguian germinando por detris e apesar dos "decret

et ) he-
leis sigiloses"”, Impedido, politicamente, o avango de uma

i . éncia
gemonia monopolizadora, mantinha-se vigente a mesma tendé

o no
contraditéria que, hg Muito apontava para novas crises e,

longo prazo, Para uma direcio entrdpica.

car
Mas, sobretudo, pli

€ a partir daf que se pode eX

eral
Ipista de 1964, Havendo sido 1ibP
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izado e
is centraliz
eM sua primeira hora, deu lugar ao regime ma dido a
ndic
. 5 Havendo defe
Autoritirio de nossa histdria republicana. do apa
: escimento do
desestatizagdo, propiciou o maior surto de cr

i mais em-
relho econdmico e Braviubing 90 Eeast, ERER crladast 1, segun
: total, =
Presas governamentais no periodo (cerca de 60% do - tes. =
do Luciano Martins) do qUé R RS Prececfn ;du"iu
; pr iy

vendo defendido um combate decidido contra a inflagao,r

stk Havendo
i ionario.
1o longo prazo, um verdadeiro escalabro inflac

r = s i de des

Propu 5 3 fol capaz

Pugnad zacao, nhao =
g 0 a necessidade da centralizag

: go-
4 defendido um ¢
truir og suportes descentralizantes. Havend

balcani-
. = parelho e
VeIrno forte e coeso, acabou estilhagando O af

e disciplina dos
#ando o poder do Estado. Havendo visto na ferrea— el,assistiu,
Mlitares o modelo e o suporte de um governo estavvl;bar "

5 idade militar.
imPOtente, d progressiva deterioragao da unida é s
Vendo, enfim, defendido com entusiasmo UdenLSta; u construindo
‘cabo

de combater a corrﬁpqEO nacional-populista, aca ;

icana.
G Edin republl
© regime mais corrupto de nossa historl

in tEalQOES
Mas nada d uto de
isso, certamente ’ foi £ A
| e b eiv Foli o
tes ou d i 0osas.
ias e alei i
conspiragoes acesso

itéria gue
. traditoril
. ncia con
dESdobramento necessério da mesma tende déncia, contu-
encia,
. Uma ten

der ismo estadenovista

Fubava o autoritariSmo pela

; £ culdades,
o as dlfl
do, que agora parecia enriquecida em Su da tessitu-
E -~ s s e
conomico
“OMplexidade crescente dos interesses e

- tril
ao indust =
; = acumulag
T8 social promovida pela endogenizagdo da izag3o, mas
r i Za L
. industriali
- s onada ind
al. Havf t30 ambici :
amos alcangado a stiveram
. A e e
icoes qu

®la n3o apenas deixara de somar as contradig do as he
ando =

T a, acentu
" Seu impulse inicial, como as multiplicaras

’

; impondo 2 sua re
uiam impo
tEIDgeneidades e as desigualdades que Seg

.



0s que
riais
mprometidos com interesses indust

agdo com a vontade esta
tal.

Na pratica, o que ficava definitivamente ERERg Ena A
.inviabilidade de manter constante o valor das normas e do di-
nheiro,e ge desestatizap uma acumulacdo capitalista eminente-
Mente politizada € invidvel sem 3

l_
Presenca do Estado Desenvo
Vimentista,

e
o ess
Outra coisa era ComprEEnder gue, entretanto,

mesmo Estagdg acelerava todas as tendéncias co

ntraditorias numa
direcio que,

diria o©

no limite, Paralizaria o sistema ou implo
= ~ ema al-

Estado. Compreendey que a eficicia na gestao de um sist

ente heterogenei?ado acaba

continua, quandg nao ilegal,

ao des-—
tam impondo ao Estado uma aca

inflagao,

s
locus

de hegociacao, reforgou-

fo-
ue
éXecutiva todos os interesses d
ista. Con
a ista.
Fam nascendo, hovos, ng Processo de expansao capital )
g
. am de
solidam-ge, durante este Periodo, o que alguns chamar

tao
néj =, i ; i g, = 8
éis burocratlcos p @ interseccz, representativa- ativ
militar~tecnocrética

com osg vy3 n-
vario Faze
5 in ivados.
teresses privad
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dO 5 - e a lei Pu
repr ui gundo
q lca
‘ Sentagao de forma anar ’
e esta pre S

- - * inte-
ra e a ada um dos int
51m - ica e C d

P r ica POlltl

i a economic

les da fo <

re i ias &
Sses 3 28 i diretor
em co autarquias,
£14E En‘presas ' banCOS; q
n Q. 1

-iane e men izaram
mini a tali
e o] m cupa i trumen
o s e 1ns
i s rios foram ocu (o]
nt r OS .

a interna
agac
je fragment
ntuando o processo Ge :
este conflito, ace -

da bur = 13
oc e e a cana
raci dos i sses
i s inter
estatal. A organizacgao
acla .

agao d Y buro-
a
estrutur
v ) tro da
a s demandas davam-se por den
& € sua

c i rumenta-
ar i instrum
s guais,
idarizande seus aparelhes, ©
Crati a, parti i

b rciais
ndo "aeneralizaqoes" pa
uiam "ger
lizang particularismos, constr

gulam - ind u em ci no in
= acia
Do nst uinco ma SUpren
conse i r
constit | —
i im r-se, .
' o = como o do de =1l- v
ocorreu n perlo
rlo do Estad ]958 ]DH" cem ¢

bal-
ja - ou acabavam
ivada o L
alian¢a da grande empresa plblica e pri L
i a mera T
Lzamg dprio poder, mais do gque
can zando o pr

) ledas
. contro
jveis do
las vantagens AEEERATS ~= ‘K& lugar
Desta luta pe y nte, nao
. riorme . e
£ - b Aticas, como vimeos ante te. Os instru
ungoes buroer ’ \anente.
ermar e
is de carater geral e P a eficacia
Para normas ou leis = jcazes, ©
2o efica -
enquanto sao : suas de
Mentos e ag regras valem ram satisfazer
g-

5 e lo B s
: i : § como e
Mede-gg pelo niimero de frag o i . :
R texto, aquilo que a9 1, conseqhén
andas. Nesge conte i o
i ensa .
2 assa de uma dim s s S
Sejive] corrupgao, naoc p i
jtutiva
& -consti
i St s 3 L 15 co
fla o Pratica inevitavé

tema oy regime politico.

-‘a"
; contra-:
) 1ismoO,
-se do cliente te as
0 mo podendo dizer Olitica-FrEn“
mes do p
acal
forma de organizag politicamen
©® Popular desta mesma e émica e
et econo
v3 lares, geograficas: ontinua, per-
8rias fracges Populares. desc
orma
-se de £ ian
move-s itico,medi =
te desartic o Estado polit '
uladas, jsktema T
ipacdo no sist
Mitina do sua participagac o
NCo ou negando
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- g Combi=-
te o uso interminente da Cooptacao e/ou da repressao.

- ~ i mais
nham-se, assim, a estatizagao das organizagdes sindicais

: Wi i . =% aos me-=
combativas cop medidas de politica social, deixando se
Canismo de pogeyr local e 3 manipula

¢d3o global por parte dos
neios de con

3 i manter
Unicacio de massa, a tarefa de construl; e

adesces eleitorais e fidelidade

uan
simbolicamente sustentada. Quan
. 2 ) to, de-
do, entretanto, ep Situagdes de malor escassez e conflito,
bilita-ge a eficacia destes mecanismos,

) a
faz-se uso direto d
Iepressig,

Agiganta—se, nesta forma de organizagdo politica, ©
nicagdo de massa - a TV em particular -
Substituindo ag tradicionaisg fungdes
transforﬁam—

Que,

dos partidos eur
- ’ = as va
beus, S€ no dnico meio da articulagio entre
Tias opiniges o vo

s
. . : - as" e
Ntades que se solidarizam "paralitic

"
8 - = " minai 5
Nificadas, cope ®Pinido piblica, através de seus "ter

i vag orgéni-
Privados gp uma  aldeig global carente de vinculos g
cos.

.

Este sistema pPolitico "

ao &
estatizado", entretanto,n
estitico, y

i
bureocr

&M, tampouco, as lutas no interior de sua
cia conduzep Sempre ao mesmg resultado.

Srias fun-
Pressionadg POr suas miltiplas e contraditdr
¢les o dilacerado, internamente,
grupos e cliques eps

%

entre
por lutas incessantes

rea
; stado IéZ
relacados com sua burocracia, o E
9¢ num primeirq mome

cada
i do,
nto burocratizando e centralizan
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. : -o e—
3 onpetical
e itizada a ¢
Vez mais, o seu poder no Executivo. Polit Wl
! re © =
= luta ent
izagac e 1
S da a organ ) et | i
conomica, e estatiza lho & Estadn, 2
como vimos, o aparslh
grupos de interesse, fragmenta-se, r a sociedade.
. rpassam
vessado pelas contradicbes e conflitos que perp esses par
s = o inter =
de in
10s assume a representagao
Cada um ge seus ramo

ticul -~ = r varias coa-
are : o por vari
s m egmentado p
ndo nao &€, ele mesmo, Seg
r gqua

a que é&-
i i e a luta g
forgo por impedir qu

lizges qe interesses. No esf

| s, dis-
abinetes,
; dores e g
travessa seus drgaos, autarquias, corre
ess se r

ingindo sua
3 tringin

— iva, res
o1 letamente seu poder de iniciat ’ coie s
Solva completa S B

. eriails

oes mat
; ir as condig

Capacidade ge reproduzir

3 cens
Estado re
- . 0 EST
gy oncmica,
Sua desintegrada base geografica e ec

los pro
r pelos pro
ra zela
- ifuca. Pa
traliz cada nova pressao centrifug
lza-se a P

ja ©
razla
lho, esvéz]
u apare
Prios int es gue se incrustram em se
S interess

o a SDbr_?_
tinadas
ras des
P d a P 1 nto e cria novas estrutu
Cder do par ame

P interesse
. instancia,

Gltima ins

POr-se &s demais, impondo, em Glt

= cancela
iregao, ©
esta direg
s tecnocratas. N
9eral" Gefinido pelos seu

juzincdo
; = roduzin
Grgaos, P
¢ seus Org . -
Prog e i te o poder de algUnS de i conduz &
ressivamen ainami
i Essa
outrc bitrem as lutas internas.
OS que arbi

eduz

=

3 r
1, cada vez mais
- central,
- . 5. i Bl
®riagio, ne limite, gde

iblica,
idéncia da Repu
torno & Presidencila

do, onde T ——

(o]

3 Pro-
armadas.
as Arm
o das For¢ .
alto comang da politica econdmica €
omando da

o)
<imos, & PC
como Vi
. em gue, -
eSS0 perfeit mente 18gico, na medida ntral da agac
elta ce
i umento
litigy dmica constitui-se no instrus jdo para impeL
€conomica uni
cer
ermane .
onde P £litos,
eStata) A dcleo corresp us con
. esse nuac g
com :
am,
Se aq icularismos que ja degenerar ordenam-£€
S particy aris

ir dele,
, . A parti
© poder das instancias inferiores

assim como

aticos,
ocrati
& jemais ramos bur
forma concéntrice os demais

de ass en tivas gue atua (o} vege-
1 d 1 e
laQGeS re_DrES tati
0oCl

s deci-
mam-se 2

“1ica. Nele to

M & sombra da administragio piblica



86

sces fundamentais.

osta t i
p autonomia da tecnocracia do Estado.

Na verdade, esse niicleo nio goza da liberdade de ini

ci i i a
lativa que muitos lhe imputam. Tampouco aguela & uma dinamica

aleatdria, Pelo cont

conf ari 5 a
_ lito entre as varias fracoes, e da imposigdo entre elas

dag B
juela que representa os setores ligados ao pdlo metropolita

no

nas E + a
um Estado abstrato que se defende da desintegragdo, ha

afirmaca { i .
slImacac dos grupos mais fortes, sempre articulados internad

cionalr i mpd 3 iti
lmente, que impBem as suas diretrizes i politica eco

ca oficial.

) em
Portanto, o poder do nicleo central sustenta-ser

Qlti i in
ima instancia, no aval das Forgas Armadas maS'SObretUdo :

o anoi _ ' A ; avel
POlo das fragges legemonicas, sem o que seria L :
su o
a estabilidade frente is pressoes de toda ordem, Vlndas
clusive da prépria maquina estatal,
. o

Depois de 1965 e, em particular depois de L

] ] - - O 16’
regime autoritario, uma vez mais, negando seu discurso &8
o
) a - an—
glco, reconhece a centralidade do Estado no promogao b
-~ - . - . are ce
Zagao economico-politica da sociedade brasileira. IstO o
a
o e impost®

retratado, também, no sistema partidirio concebid

1a
. pe
partir do Executivo e comandado pelas forgas armadas ¢
- . ' . igariar
Roetanid sivil. Praksparece na nova organizagao pAEsS
omel

assum ¢
ido conscientemente o que esteve implicito, €Oom° 38

tamos °

n i z i
a8 trajetdria politica deste longo ciclo. Assume

Dele alimentam-se as ilusdes relativas 4 su

rdrio, o poder do niicleo central emerge do

4

inter a 2 3 E
terno e externo. No avango da centralizagao, nao ha ape
3 a

nomi-
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impGe-se um sistema bi-partidario, onde oficializa-se o cara-

ter de "confederagdo estatal" de um, e o de "confederagao ¢os

bPenalizados" de outro. Assumindo-se, ainda mais, & que era O

dificil segredo da "estabilizagdo" anterior, a ndo rotativida=

de no poder, que niao fosse pela via da mudanga do regime.

. T i
Na crise, a hora da verdade. Dois periodos de crise

politica aberta - 1950/1954 e 1961/1964 - dao lugar a dois sur

tos de cresciments o centralizaqao- 0 primeiro, vivido em um

. ) ) st i Pae
clima® democratico o segundo, em um regime autoritario

s i i
POis dos anegs cingllenta, parecera ser queé ©S movimentos politi

) X imento
€0 e econdmico sincronizam-se cada vez mais. O compremetimen

do Estado, como "executor" da lei de valorizagao, junto com a

) ) i cu
POsicdp ge lideranqa do capital industrial no movimento de acu

~ ~ . e 3 indus-
mulagao’ fazem da compulsdo ao crescimento sinonimo ce

) ; m os ci-
trialiZagao sincronlzando os fluxos centrallzantes com

5 : iclo expan
los eXpansivos da indiistria. Por isso, exaurido o ¢i . P

o-
s;vQ 1968/1974, repuseram-se os velhos problemas, somado a n

Vosg 3
€ inusitados desafios.

. reram Pro-
Como resultado da expansdo anterior, ocor
as

" aram
Undag transformagoes econdmicas e socials gue alter

. ram-se de
OrrEIaQoes A equagao polltlca consolida

e consu
forma definitiva a indGstria pesada de bens de i i

de empresa
mo dUraVel liderada, em todos 0S setores, pela gran P

o1 dblica e qua
19°POlica internacional e nacional, privada ou P

se : tes. Firmou=
Sempre associadas, ou pelo menos, interdependen

. ntradoe, €
e assim, up P —— dindmico, altamente conce 1=

ndo mercados que ja se cons-—

Cong
Mica e regionalmente, controla
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tituem moncpolizades. Completou-se a constituicao de uma estru

tura industrial relativamente complementar e auto-sustentivel.

Estiraram-se as disténcias, radicalizaram-se as diferengas,mas

nac se alteraram as dimensdes basicas do problema. E isto, na

nedida em que a industrializacio repds, com maior intensidade,

a2 questado politica da sobrevivéncia das demais drbitas subordi

nadas ao capital,

Depois de quase dez anos de Crescimento econdmico e

populacional contiruado, o guadro social das desigualdades pio

rou. Nao apenas por forca da reduzida capacidade de

absorgdo
de méo—de-obra,

POr parte de uma inddstria intensiva em capi-
tal mas ;sobretudo, devido 3 capacidade de desorganizacdo €
ruptura permanente de formas pretéritas de acumulagao que se

mantém ou modernizam, atraindo e repelindo populacdes num movi

nento rural-urbano, intra-rural e intra-

terogeneidade estrutural, cop O que manteve-se e agravou-se ©

"3 - :
 Gesemprego estrutura]® desviado bPara um mercado informal de

trabalhole para os bolsdes de marginalidade urbana onde concen

tra-se a grange maioria daqueles 403 ge bra

sileiros gue vivem,
ainda hoje,

€M estado de misdrig absoluta. Populagio gue vem

Sofrendo, muito mais que a classe operaria,
agricult

os efeitos de uma

ura de alimentos que ep Suas transformagdes ciclicas
desvairadas vai deixando como terra arrasada os cultivos de sub
sisténcia imersos na'agricultura de exportagdo moderna ou tra-
dicional. Fato que pesou decisivamente na deterioragao dos Sa-

larios e das condigges elementares de sobrevivéncia.

i
Ao mesmo tempo, nesse periodo, acentuaram-se as desl

urbano, agravando a he
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. ) 5
s jerarguia entr
gualdades regionais, consolidando-se a velha hi

3o Paulo e
P teve em Sao
eéstados centrais e periféricos, que sempre

s seu e-
rdestinos ©
Minas 0 seu eixo hegemdnico e nos estados no

: aumento das de-
lo mais débil. Com a diferenga, hoje, de que ©

4 ta-
. .. — 1 dagueles €s
Sigualdades afetou o poder politico individua

cdu
- luta pela reprocy
dos, obrigando-os a uma atuagdo em bloco, na

¢30 de seus interesses.

= iclica
racao €l
A um s tempo, ao enfrentar a. desacelerag

. e—
ais aos M
uma vez I
9ue se anunciava em 197471975, recorrendo

0S5,
. os intern
vestiment

Canismos de financiamento externo dos in

(ter=
; as e ex
fvidas intern
© governo contraiu, em poucos anos;, aivid et il
- iuros :
s de )Juro
Nas que acicateadas pelo aumento das taxa +odos
55 & véncia por toc

e VB oy 3o de insol
da década, levaram o pais a situagac

Teconhecida,

. a
. o ita scb
7 n itaria, fe
Com o gque, a centralizagaoc autorit blliza*
r tabi =
: izar, est
. ; 30, desestati
jus ; a inflagao: . =
tificativa de conter consolidar a sO

A : desigualdades,
25 Normas, crescer, debelar as:desid cao publica

corrup
: ar com a
berania—seguranQa nacionais, e acab 1zes mais profun-
raizes T

logroy demonstrar que essas "mazelas” tém e
indep

. asses;
das na Propria natureza do conflito de e a estati-
° ytoritarismo:
e a

d -
Tegime politico, Depois de 20 anos até entaos

v dos
nil eis des conheci
. qao alcangaram

: io
P is e regigc
individua .
© mesmo podendo dizer-se das desigualdades endo a sobera
" aparec
. Za" pablica. n &
haisg, tanto quanto da "corrupgao” p v 8 submissac

(o]
; . ga pel
P13 nacional extremamente gquestiona = ia dos interesses
3 1
ia decisor
£ tonomia
inanceira e pelo grau de au acionais. Conver

5es multin
COnstituidOS pelas grandes corporago
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gindo tu ra um =
do isto, para uma situagdo de instabilidade das normas,
recessao omi i ta-
economica e, por fim, tal como em 1964, para um es
do de paralj cisdri + a
paralisia decisdria e de ingovernabilidade. E isto sob

conducao autoritiri
U oritaria dos militares e a sdbia batuta cientifica

dos tecnocratas,

Na hora do descengo ciclico da produgdo industrial,
repoem-se, pois, os velhos conflitos reforgados por essas no-
:as Tealidades. Maig uma vez, coloca-se o problema do reacomo~

amento dos pactos e compromissos. Precipitando-se & realidade
o

doverno Geisel aposta numa nova recentralizacdo estatizante
e

12t mesmo, nacionalista, e fracassa, parcialmente, ao ndo el

con i
trar os apoips necessirios

A nova
Crise apresentava caracteristicas inusitadas:

No moment
o dos
reacertos, a crlse interna reforgou-se numa

Se geral do
Sistema Capitalista e da hegemonia norteamericand:

Sem
respostas pPossiveis, ¢ regime perdeu progre551vamente suas
pfln01pais lealdages. Depois dos liberais, da Igreja e classe
T
edia, agora desertavam og empresarlos, as liderangas reglo”
condi-

nais e o pProé o as
prio ca 1581 te &
Plta estranuelro, recuado fren

¢Oes de i
Nsolvéncia interna e externa do Estado Desenvolvimeg
tista. No 1limj .
mite, o préprio Estado recua, desativando seus gas

tos e inv i
e 2 iliza~
stimentos em obedidncia a um novo plano estabiliZ@

dor Ren ce a lut a vi
. as u g urr i
a J.nterna da Classe dol 1inante com

léncia de
2sC0
nhecida e por suas brechas cresce, autdnomo, 4T s

Vimento s0
clal amplo que exige melhores condigdes de vida ¢

maj
ior Participacio politica.

cri’
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Na confluéncia dos désencantos dos vitoriosos de on-
tem, com o sofrimento dos derrotados de sempre, germina uma no
va realidade de contornos ainda imprecisos. O que parece cer=
to, em nesso entender, & que o Estado Desenvolvimentista levou
a0 seu limite suas potencialidades e contradigoes enfrentandéf
hoje, o desafio de um cicio que parece exaurido e de uma ten-
déncia que aponta para sua implosdo ou completa re ormulagao.

Sem nenhuma pretensdo explicativa, gue peque pelo
simplismo, parece-nos significativo, contudo, que nessa horay
depois de sessenta anos, dolarize-se, obrigadamente, & seanss
™2 nacional. Forgado pelos fatos, nosso dinhelro volta a sub
Meter-se 3 um padriao monetdrio’ internacional. Na hora da _cri-
extinguemn-se a ea

se, Portanto, e frente a um futuro incerto,
acumula-

Cacia qo principal suporte desta longa € heterodoxa

~ a iz mais pPro
80 politizada" cuja lei de valorizagdo teve sud rai
al.sobre o valor do dinhei-

funda ng liberdade de decisdo estat
‘ muito

m que

Yo @ do direito. ExtingUE-Se esse poder na hora € q ’

= stado Desen—
prOvavelmente.. estejamos assitindo & implosdo ¢o -

Volvimentista,
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3. CRISE E INCERTEZA

3.1 o =
A propria natureza deste ensaio rejeita conclusoes,

e aponta -
P para novas pesquisas tedricas e histéricas. Assim mes

mo, algur % P i
i gumas formulagdes provisdrias e tentativas podem ser fel

tas vi o ~
visando, por um lado, organizar a continuagdo da
e ; i
por outro, sublinhar as dificuldades de pensar O0S caminhos
£qq4
uct : .
futuros da sociedade brasileira. Sem desvestir completamente ©

fantasma da crise, nem poder de orientar o rumo da esperangds
pode-se apontar, pelo menos, o ponto nevralgico onde se condel
sam as dificuldades de qualguer interpretagao ou previsao £e8
te & conjuntura critica em que estamos vivendo.De dentro delas os PTS
jetos de democratizagao, por um 1édo, e de desestatizagaoe'&é
como tentamos =

c i a 6
entralizagao, por outro, recolhem e repoem =
s o : : = ‘na
trar - problemas inscritos numa tendéncia de longo prazors =
- ~ g ao
.lizando uma opgdo aparantemente vitoriosa, que se conStltui’
uas Possibili

mesme tempo, no obstaculo central que objeta as S
e constréi L

dades de sucesso. Esta situagéo cria um impasseé.,

se de um certe pon

ma encruzilhada de dificil solugdo. Assim,
. ou~
e um longo CiC e

lo.,

to de vista estamos vivendo o final d
" tro, permanecem vigentes as contradigdes que havendo orientd.”
do o seu sentido tendencial impedem, hoje, & sua superaG§° oe
pelo menos, apontam para um processo de lenta dolorosa € dowwr
tavel reestruturacdo das relagoes sociais inscritas na est™™”
tura constitutiva do capitalismo periférico prasileiro- una
reestruturagdo que se anuncia dolorosa € lenta, exatament® pe
colo”

que, no limite do ciclo longo vivido entre 1914 e 1980,
os comPromissos

ca- i
se a necessidade imperiosa de reorganizar
sociais . R - corrl—

. e politicos que sustentaram as transformaqoes g

démarche

93

das. ‘ il
E, nesse ponto, esbarramos com a realidade incontrolavel

de um ; :
conflito gue se faz imprevisivel, na medida mesma em gue
tem o . = &
seu destino atrelado a uma correlagac entre forgcas cuja

intensji ~ -
sidade n3o parece ser pouca nem facilmente contornavel ou

destrutivel.

Desta maneira, estamos, uma vez mais, enfrentando 2
Uma conjuntura de crise, a um horizonte de incertezas cujo e~
Quacionamento passa por uma luta politica na qual estdo em jo-
90 0s pardmetros de uma futuridade onde, eventualmente, serao
reépostas as proprias regras de valorizacdo do capital. vigeny
tes durante o periodo que estiveros analisando. Essas regras,
Como vimos, sdo basicamente politicas e, POT jsso, so encontr2
Ta0 espago para sua reorganizagio através de uma luta feroz,on
de cada interesse deverd valer-se por si mesmo. Mas onde, tam—
como seu principal recugl

uym Esta-

bém .
c ; =
+ cada grupo de interesse contara
50 de - . i
poder, com a fatia de que dispde no interior &

do
rem desfazer-

d
+ 4o qual, paradoxalmente, todos se qué

Em sintese, estamos enfrentando na crise bragilei!a
R momento ge reorganizagido de suas relagoes politicas € econ?
Micas ge dominagio, o ue sb serd possivel através de uma trans
pode, Ou nio, las-

formaes -
a¢30 do préprio Estado numa diregac du€

tre
ar 3 a
um processo sustentado de democratizagao-

ati anali
E isso porque, como vimos em nossa esquematica i

Sea .
anterj - L 1 ue

erior, & no pericdo posterior & primeira guerra rundial d

a -
Presenca crescente e centralizadd do Estado faz-se componen
te ings =
Ndispensayel de um capitals cujo trajeto de acumulacao ai-
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tera as tendéncias 3 equalizacdo e 3 concentragao, inscritas

na lei do valor.

Essas tenddncias "normais" no capitalismo céntrico,

tem levado, em todas as Suas etapas, a uma desigualdade bi-po

lar dos dominantes e cdominados, dos grandes capitais e dos ca-
Pitais dispersos. Mas tém preservado, contraditdria e confliti
vamente, a igualagio das condigdes de reprodugio em cada  um

d ; :
€sses estratos. A novidade trazida pelo monopolismo foi o apa

recimento @ge Estade como acente mantenedor da bi-polaridade,as

se i = ini
gurando a equalizacdo entre Os iguais, pela via da homogeini

zaca 6
¢ao da taxa de lucres no psilo dominante monopolista e sus
dif laca : . .
térenciacao da taxa qo setor ndo moncpolizado garantindo uma
taxa media para todo o Sistema.

arbitra,

Um Estado mederno, pois, que

erganizando a igualdade dos grandes capitais, por ©P2

sica o . . =
§a0 aos capitaig dispersos e simultaneamente assegura a I

Produgao dos dominadoes.

Dai,

@ verdade parcial dos que, sublinhando um aspec

to, falaram ge uma nova etapa do desenvolvimento capitalista

am 1i a

menopolista de estado; o dos que, sublinhando o outro, dest2
c - . ~ o]
aram a dimensio Protetora do bem estar social, nos estados M2

dernos do capitalismo desenvolvide.

= ; X _ : iro
Ja no caso do capitalismo periférico e,do brasilel

~ -~ 1" e
em particular,a valorizagdo plasma-se numa diregao oposta: de

siguali " = ; & &
gualizadora" e, g3 parcialmente, concentradora. Tendéncia v

nio i i a
ao sendo hlpolarlzante, Passa pela reproducio e quando naor

Pelo o =
. fS9ravamento da heterogeneidade estrutural dos varios es

. desigualdade,
. tals gue s3o desiguais, produz e fortalece a ¢
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re-
o acd de cada espago
tratos ou segmentos econdmicos e sociais e

ma
inicio, atuando  num
gional. Aqui, o Estado aparece desde o inicio, at .
A_— 3 apl=
- como iguais cap
dirego distinta, na medida em gue, tratando coF
=

¢ valor onde, re-
genciando um desdobramento peculiar da lei 4o Ve !

. rada
dade assegu
Produgdo e acumulagdo convivem com uma desigual

Pela acdo estatal.

: ises
5 - io dOS pal
No pdlo dominado, também, a0 contrari i .
E 3 ¥ nao pro
rasileiro,
Centrais, o Estado periférico - e ,no €aso, ob

a

_ . 1idade da forg¢

Picia ag condicdes de reprodugdo social da TEeS liza-
) nmargina

de trabalhe nem assume a responsabilidade pelos.

social, ©

. -estar
dos" . stado de bem-eS

ada de paterna”

Nesse sentido, ao invés do e

- - altern
que temos & uma combinagdo permanente €

opula
S % je gue toda & P
lismo ¢ = se bem nao impede 4

€ repressao. O que, italista", o faga como
$30 tenda a estar imersa no "mercado caplta " culturais
- cul !
. eriais €
Consumidora marginal dos seus produtos mat Ppe
r e ao conforto, 2T B

ao de popu”

incluige ai a aspiragdo ao bem-esta e
ic
. ca na con
de un Capitalismo desenvolvido. Mas nun ‘cio—econémi‘
e : . jcacoes SO
lac3o trabalhadora, com todas suas implicag

implicacoes P2
c as as suas implicag
as

2 ; = d
* Nem na condic3o cidada, com tO

11ty - 5
lthO—laeologicaS.

¢ P q e
prc ’
a orma or r d imill tudes forr als u
tras as s il
- r
o moderno dos palses CERtIlCOS e Pe leIlCOS

i de papel
5 das ao tlpo
nhan-se giferenas significativass 19 L. gueante
3o do capita
Cumprido' tanto no movimento de Asduiagas 0. Entretan
dominagao. =
e Feorganizagio peribdica da estruturd o

nago se e:;pli
s di ‘.c:ren(.,'as

' imDDrtant blinhar, !
s e su
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cam, abst
ratamente i
, a partir de requerimentos postos por £

5es ou e!apas d -
e um ‘JeSEHVO'"jmg i
linear Eica Vi
sle Capitallsta ar.

Sivel’ na o
na analise @
o caso brasileiro, os conflitos politicos

reais ent i
re intere
sses de classe e fragdes gue Vvao impondo col

tetdo
e forma
ma ao e i
nvolvimento do Estado na regulagdo e NO pro-

prio proc
processo da valorizagao.

Assim a
» se 13 i a
como aqui, o Estado cumpre uma fungao

arbitral
, o faz, como
omo o dissem te d
¢ issemos, de maneira completamen is

tinta
tinta, num c
aso do outro. E essa dif 1 '
iferenga foi construida bhis”

toricame
nte, pelo :
conflito das classes e a competigdo dos capi

tais qu
ue lograr
am res :
guardar, politicamente, suas sreas de in”

teress =
e economi
ico
ianinis , pactuando sucessivos compromissos que, S°
ilizaram o E ]
T stad
o Desenvolvimentista e a industrializa¢5°'
rela”

os baliz z
lizaram dentro d ;
r e limites impostos por suas forgas

tivas.

Donde i

or i Al
, por isso mesmo, esses compromissos.jamals i
graram desemp
mpa i
patar a luta entre as varias fragoes © caPitais iz
amente. O tratamento

-

dividuais a favor dos mais fortes economic
igual dos desiguais", impunha, na verdade, uma patalha gons
tante pelo controle da capacidade de arbitrio monetario e juri
dico do Estado. Nesse sentido, alias, em termos mais rigoro—

nto permanent

sos, ndo houve nem mesmo um tratame emente 192t
dos desiguais. Houve, na verdade, uma luta constante €7 e
bl
esultado, foram tratados "jgualmente" de forma tfa“Sitéria '
os i

vitoriosos de cada turno. dando 1lugar, a uma Juta intermi‘

1idade ginancei¥®

navel e
, como cons a
eqliéenci =
ncia, a uma estabi

Juridico-y 1 ca ronl
L.)Ol = c
u i o] n a.

' :apital de se
. Uma v i
alorlzagao gue, por causa
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Nesse
ua i
quadro, recuar seria 2 tragédia da dissolugao

do si
istema
ma, e avanga i a
gar aparecia como 2 Gnica solugao, ainda que

fosse
pela via
de uma valorizagao heterodcoxamente politizada do

us limites politi

cos
r Permiti
35 M o JR o Tri
tas e onvivio e a sobrevivéncia de fragdes e Oxbi
nanceir L
as {
mercantis altamente especulativas, e de fra-

goes i
ndustriai
iais iri
e agriArias de baixa produtividade. Sendo Gue

nesse
bProces H

S0, a 1 £ -
S r diferenga dos palses centrais, ©sS derrotados

arios s

e : :

veran tores dominados da "sociedade civil", jamais ti-

algum )

ode =
B r de veto scobre as decisoes dos vitoriosos. A

prépr'
ia for ol
ma a ici 3
e participagao estatal impelia a cent:alizaqéo

e ao
autoritarismo.

3.2
Do = a
. ponto de vista de sua dindmica de médio € longo
, R— ‘
ovi = i 3 i
mento de reprodugac € acumulagao desse capital,

s condigoes & €

Assim. se

onflitos,

Pas
Passange
pelo Estado, apontava, em sud
a

Dum
2 direns
irecao &
; ¢30 sinultinea de crescimento € entropia.
tralizagao estatizante © @

"
fu
g9a pa
ra
frente" propiciou a cen
a dinamica cir

ing
UStri
lalizac3i
agdo, ao mesmo tempo desencadeou um

214
ca
com cri
X Fa PYT] i
ises politicas peribdicas due afetavan a capacids”
damental em torno

de d
0 Est
ad
o de estabilizar O compromisso fun
Estes cicles €

d ip
toc
abiligd dos
) . o ey
ade dos interesses condgominia £
do que econdmica

CriSes
'
ade politica

de s
sdo muito maior intensid
c
Ompreensivei ) -
s a partir de uma dupla determinagac-



De unm " o
m lado, estava o poder discricionario do Estado
sobre o valor A
lor do dinheiro e das normas, o qual, pernitindo-1he
forma

cue, atravé - s ”
' 8s de sua politica econdmica desvalcrizasse de

arbitraria PR
traria patrimonios e capitais - em fungdo apenas de uma COL
relaca =

¢3o de forgas, alterdvel em cada momento -~ dissolvia G

possibili n
i dade de "perspectivas futuras constantes”

sica cde B N ; : -
qualguer investimento de porte médio e longo prazo ¢

maturacdo. Donde, a contraface do venorme" poder estatal foss®
uma expectativa constante, por parte da maioria dos agentes &7
condmicos, de uma perda arbitréaria de valor € lucratiVidade
dos seus capitais. Como consegiéncia, politizara-se 2 competiga®
econdmica, tendendo a transformar a concorréncia de mercado et
luta por alguma fatia do poder estatal. Por ai, a Pf°9r955£va
fragmentacdo do aparelho e balcanizagdc do poder do pstado !
. o-€e SPecE

mas também, a perenizagao de unm comportamen
o quals exs

ro defensiv

Jativo, dos varios agentes econémiccs—financeirosf
rapolando situagbes circunstanciais, trans formava-sé em £en°7
meno estrutural. A aversidoc ao risco & a necessidade de investz
mentos promovidos e subsidiados vai de par com & tao comentada

ia
falta de "espirito conguistador" de grande parte da purgues”

empresarial.

inal”

~ de f£in

Por outro lado, estava a obrigagac® estatal
s

: . ampl*
ciar, ou executar diretamente, gastos € investlmentos .
ra

ontei
dos, o gue lhe impunha definir e sustentar as novas £¥
rand® ’

i . a jmen

expansao da acumulagao. Tarefa que acometeu pav;m iy
= a

i i ao

oces da industrlallzaq L

num i i
primeiro momento, as condig a
: Consolidag

prios de Sug )

zando i C Q'
r lOgO depcls s OS Ci P a
vanc oS ro es
e er G

e expans3
nsao., M .
- Mas, como consegiiéncia,todas 2% desa

,condigao ba
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vocadas ; 2 )
; seja pelos constrangimentos externos, seja pelo des-

cengo no ci
o) : 5 A
iclo curto do capital industrial, afetaram o seu V@

lume 4
e de r i 2
ecursos e a sua capacidade de gastos desacelerando ai

tomati
cament i ;
nte os capitais e empreendimentos dependentes de seu

gasto ou d . &
e seus subsidios. Nesses momentos, cresciam as expec

t . .
ativas negativas acompanhando a luta dentro do Estado, provo;
c
ando a sua transitdria paralisia e, como decorréncia, uma ing
vita
tavel crise politica e financeira, lastreada, invariavelmen=
areceran

te
r POX u T e Bl =
ma aceleragao inflacionaria. Como solugao, ap

Sempre % 5
0s planos frustrados de estabilizagao, POr tras dos quais

re .
arranjavam-se os compromissos, reformulando-se O sistemd fi=
n "
tanCEer e redefinindo-se as novas regras da futura gestao es-
t?tal' A Pértir dai, mantido o patamar inflacionario anterior,
i
fhamos viabilizado um novo surto de crescimento, durante ©
dual, como & &bvio, estabilizavam-se as expectativas diminuin-

do a
On
Umero dos penalizados.

Donde, nesse peculiar processo de acumulagac, © Esta
ragoes @o

do f
es =
Se tdo brutalmente sensivel 2 todas as desacele
di-

Cx

z ©SCimento. Sem nenhum mecanicismo simpldrio, poderianos
ner que, neste contexto, toda e qualauer perspectiva de oRUEG"
la?ao gerava automatica instabilizaGEO Politica, ap descontrg
o eXxpectativas, desativar ©OS investimentos,multiplicar os
c . o
nonflltos' acelerar a inflagao © paralisar a fragmentada magui
% d¢ un poder estatal cada vez mais palcanizado-

¥ Assim, se numa primeira fase, até oS anos 50, o Estz

do
Se = = ;
Mmostrava hipersensivel a qualguer afecgao 4o setor exter

no, p
triais, re

a . o
Partir de entio, todas 2as desaceleragoes indus

) -
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ais ot i . .
u previstas, estiveram acompanhadas de crises politico”
insti i i ; : - =
titucionais e financeiras. A instabilidade cronica das ins

recortam, 3257

tituico = , =
tuigoes e o carater periddico de suas crises,

os sobre o ciclo long©r

sim, uma espécie de interciclos politic
definid 5 C

efinido, como vimos, pelas recentralizagoes impostas pelos V2
hetero

rios ccmpromnissos assumidos politicamente pelas

fragoes da classe dominante.

. impul
entende-se como foi gue © mesmo

Nesse sentido,
nduzit a

so que levou a hiper-centralizagao e ao crescimento €9
ador

ralisias do aparelho do Est

o-econt”
‘ 4a

h

ragmentagdo e peribdicas pa
3 instabilizagdo cronica das expectativas micro g MEGH
micas. Entende-se, também, COmMO a contraface contradit&ria ;i

jdo
industrializacio e do desenvolvimento, nesse caso ’
a manuten‘?50 d

o capital,
e uma

pelo cob
partir

a monopolizagdo desigual &
. 2 . ia d
.plosivas de valorizagao especulativa e 2 astrofia
. ) . A uta

guesia "naciocnal”. Esta, dividida e esfalfada na =
a

uma fatia do peder estatal, z0 @
na bandeira da desestatizag "
panas: © set ik
v mais efd”
gensn est2

sempre tever

trole de alg

da experiéncia do Estado Novo,
na mobilizaqéo controlada das populagaes ur
mento ideoldgico e o seu instrumento de wchantage™
caz nos periodos de derrota ou marginagdo das el

tais.
o

deXs
se, em noss° ente? is
r olviment =4

te

Nesta contradigdo esconde-
o capitalista € do Estado peser? ndén”
nento por U
ment® com?
uma 4576

segredo da acumulagad
ta brasileiro, impulsionados em Seu movi e
cia de longo prazo que, viabilizando © desenVOlVi ¢80
1u?50 obrigada de compromisso, apcAtava, contudo,

géneas.

1ol

en ot —

trépica, que, germinando a cada crise, ccnduziu 2o  impasse

em

: que estamos envolvidos. Nele alcanga seu limite e SERESC L

ossi

ufugivel do compromisso desenvolvimentista, e da estratégia ce
para frente", responsaveis por uma "lei de valorizagao”

¢+ Se
Jue teve n
o Estado seu momento decisivo, nele também tem,

logi
Camente
, O epicentro e a maior incdgnita da crise atual.

N 0 ?r6prio fato de gue, nessa conjuntura, a luta pela

; izagdo apareca associada a uma defesa, pela classe do-

Mina

N Pte, das virtudes democriticas, parece estar sinalizando
n

iy OVO patamar histérico, ou, segundo nossa hipbtese, © fim
u

) ™ longo ciclo politico-econdmico nas regras de valorizagdo
o

dep orae ¢ repostas, politicamente, desde © jnicio do século -
. . h

o M capital que, hoje, para expandir-se necessita revé-las,

a

Zendo og compromissos que as sustentaram &, guem sabe, im=

Ploding
o Byt o T
O prépric Estado desenvolvimentista.

rias g ~Fica @ificil, entretanto, saber até que POﬂtO; as va
- ragdes nacionais e regiopais da classe dominante conses
1p3
2& 30 desvencilhar-se desse Estado, ou, pelo menosr estabili-
o, definindo as regras de seu ¢ratamento "igual dos desi-

guaj_s " .

fungig O que parece certo & que 2 crise atual tem uma pro-
jet ade e complexidade até agui desconhecidas, € duer o pro-
) desestatizante apresenta-se hoje como uma forga que nao
teriores em que foi propos-

teye
Lo em
1945, 55 oy 65, momentos an
abandonado por €g

1ogo depois:

ta
Pela
s -~
fragdes penalizadas €
ntrolavam O poder gque havi-

8
as fra?ﬁes . -
; que, vitoriosas, ja €@
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am criti :
cado. E se o projeto desestatizante apresenta-se com

essa forca é porque, também, a centralizagao estatizante alcel
gou uma dimensdao insuspeitavel, levando a um limite maximo ©
perigo representado pelo seu poder discricionario. Numa ~ £as€
recessiva, como a que vivemos, onde © ciclo industrial aparece
associado a uma crise econdmico-financeira internacionalr e
mam-se ds restrigbes internas, o congelamento &0 finaﬂCiamento
externo, obstidculos centrais d retomada do crescimento- Ness®
momento, como nas crises anteriores, descontrolou-se © sistem?
financeiro, sé que agora a inflagdo atingiu niveis desprOPOSi‘
tados, somando 3 incapacidade de gastos € investimento estata
a aceleragio das expectativas negativas e dos comportamentosqg
‘do

a iniciativé

fensivos-especulativos. Donde, desgoverna-se
Estado, que paralizado pela balcanizagao interna do seu poderr
vé-se obrigado a uma sinuosidade e a uma incoeréncia cresceﬂ'
.tes, explicitadas nos "casuismos" legais, no seu comprdmetimeﬂ
finalmente,.no seu envolvimBB

to em empreendimentos ilegais e,
com elars

s . 1

to direto, como co-promotor da "ciranda financeira” €’
sol¥

quadror

da inflagao. Neste
ma maiof

da especulagdo improdutiva e
cdo aparente apontaria para o velho recurso quér gan ©

dose de autoritarismo, talvez permitisse sustent

5
gem de um novo compromisso, © qual, revertendo as e*
to
) il a reé
e suavizando a intensidade dos conflitos, permitirt
o

ado, uma vez maisrs
to~

mada do crescimento tendo no Est
ucedid

aglutinador e promotor. Mas essa solucdo, bem S
d . e PO
as as crises posteriores aos anos vinte, hoje apare®

camente inviavel.

_de re -
Produ
30 desigual. Desde sua origem, este padrao de
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3.3
& As e ;
recentralizagoes estatizantes e desenvolvimentis-

tas
+ Como movime
n " N . - s
to de "fuga" ao conflito, ja nao tem onde en-

contrar i &
nstanc
ancias superiores de arbitragem e aval das regras

"acu-

mulaga
© poli
politizada" teve nos militares, como vimos, O  Iecurso

Potenci
al ao
u N - - : ot
qual recorriam, em dltima instancia, as fragoes

Penalizag
as. i
Depois de 1964 e, em particular, depois de 1968,2a

SUStent s
- acao . < - -
€ do compromisso impos a solugao limite: fez-se in-

dis
pen$5VEl i
a arbitragem direta dos militares, instrumentada

POor um
a tecn : . oy
ocracia civil, corresponsabilizada na gestao do pac

to
ali e
Sta i
. belecido. Usava-se, assim, no comando deste que foi
movim
ento = -
- mais profundo de centralizagao, quem fora, ate enc
ac, o 3
arb mad - i
itro em Gltima instincia. E, com 1SS0, depois @o ci-

clo e
Xpansi ; =
. ivo ocorrido entre 1968 e 1974, na retragédc, ao re-
ascer
O cC $ s i
onflito e refragmentar-se © Estado, as proprias O
igual

cas

B tmadas viram sua unidade ameagada por um processo

ap alcanizagao de seu poder. Sua cre’scente parcialidade; e
oi -

ap " explicito ou implicitoa w@ politica econdmica que nac
@
Nas favorecia determinados setores, mas tamb&m produzia os

sua legitimidade fren-

Séug -
Pro
v Prios parceiros ilegais, erodiu
88 vagis
= -
Seb gides desfavorecidas, as grandes massas urbanas € as
_
ltas . . < =
Prejudicadas do capital. O periodo Geisel foi sintorz

e
Co
nhe :
13 SSe sentido: tentando impor Uum nove movimento de centra
Zag‘ )
do . - iai i
estatizante, j& n3o encontrow % apoios socials € poil

tic
v+ Cog d
" € outrora. Fracassou, € Seu intento acelerou, apesar da
Para

hc ili
a ia em contrario, a aivisao interna dos militares; que
Cre

sei - . —_—

da nos anos seguintes, acabou levando-os & impoténcia.

Assim mesmo, apesar da decomposigao notéria, e do
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longo period =
o de retracdo, a completa falta de alternativa det

tro dos ! £
o horizontes estabelecidos pelas regras pasicas do acor-
cm ;
. c%m, impedia que o regime fosse, uma vez mais., substitui*
. Afinal, gastara-se a {ltima carta, € OS militares. primei'
ros iz
l F?rta vozes da proposta centralizadora, nac axmnﬁmvmnmﬁs
so
ucao na "fuga para frente" 3s contradigoes nao enfrent2
das, em suas ralzes, de uma acumulagao gue reve que respeitar

a heterogeneidade.

1a a querre

nte significar
sold

.
Nesse guadro, seguir em fre
das For
as it
cas Armadas ou a passagem a um regime totalitarto’
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