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"Superagdo” da Teoria do Subdesenvolvimento

APRESENTACAO

Este texto fol escrito em dezembro de 1983 como pro
jeto de tese do doutoramento a ser submetido ao Instituto
de Economia da UNICAMP. Contudo, devido a diversas circung
tancias, o projeto nao foi desenvolvido. Hoje, passados mais
de dois anos, a tese esta sendo retomada a paréir de divgr_
sas modificacgdes é delimitacgoes temiéicas_ No entanto,a cir
culagao do texto original, principalmente agora, guando se
procura revisitar criticamente a teoria do desenvolvimento
no ambito do IEI, poderia apresentar algum interesse acadé-

mico.
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INTRODUCAO

Ha uma dificuldade iqsanével entré qualgquer versao
da teoria do desenvolvimento e a capacidade interpretativa de
um modelo puramente analitico. O mesmo poderia ser dito para
os modelos puramente historicos. A articulacéolentre histg-
ria e teoria (anéiise) & que faz do desenvolvimento econdmico
um objeto tedrico sumamente complexo. Ha sempre o entrecruza
mento de dois discursos: pelo primeiro, congelamos tempora-
riamente a histdria concreta e nos concentramos nos trages
mais gerais capazes de definir uma totalidade - por exemplo,
o sistema capitalista, suas leis internas, etc - pelo segun-
do, estamos interessados fundamentalmente nas "vias nacio-
nais" do desenvolvimento, istc &, na especificidade gue assu
me o capitalismo em determinado pais ou regifoc. A assim cha-
mada teoria do desenvolvimento comega justamente guande .se
indaga se as especificidades, se as vias nacionais sio racig

nalizaveis, inteligiveis em um quadro tedrico mais geral. O

movimento &, portanto, em busca de leis, regularidades, de

reducdo da heterogeneidade em um quadro homogéneoc. O seu pon

to de partida & sempre o desenvolvimento desigual entre as



nagdes. O objeto agui ndo & o capitalismo como um Brstems s
- i m

némico mas a forma especifica que se deu o desenvolvimento e
4 = termi
determinados paises. O alvo, contudo, & encontrar uma de =

nacdo tedrica para esta especificidade.

Sinteticamente, poderiamos dizer que a teoria do de-

senvolvimento, conforme & usualmente compreendida possui a
pretensio de explicar mecanismos gerais gue reproduzem Certos
elementos histdricos e especificos do desenvolvimento em de-
terminadas formacées nacionais. Foi esta a intengdao da CEPAL
guando estudch a polaridade centro-periferia e o mecanismo da

deteriorizag3o dos termos de troca, ou das analises tercelr®

mundistas como as de S. Amin e A. Imanuel 6u ainda, o desen-

volvimento do subdesenvolvimento de G. Frank 2 as analises mar

: ! 1)
Xlstas sobre o imperialismo, como a de Baran =

Todas estas andlises possuem algo em comum (fato que

de forma alguma as iguala em termos de qualidade e consistén-

cla tedrica). Pretendem explicar o fendmeno do atraso e do

subdesenvolvimento através de mecanismos gerais que  possuen
regularidade e forgas coercitivas como se fossem leis. EStes

mecanismos criam determinadas formas do desenvolvimento peri-
férico,

Como o que se quer problematizar s3o as formas especl

ficas @ i o
o desenvolvimento periférico, contrapde-se a estas,for
mas su
bPostamente universais ou, se quizer, tipos ideais. Este
é um risco it=
inevitivel pa teoria go desenvolvimento{Z}. contu-

i

do, como o seu objeto & sempre o estudo das especificidades
de uma formacdo nacional, das classes sociais e do Estado na
cional, superando, portanto, as formas puramente economicas,

pode-se minimizar o risco da comparacéao.

Estas observacOes tedricas sao valiosas para situar

a critica e a superagd3o da teoria da CEPAL. Em Primeiro 1lu-
gar, entendido o desenvolvimento econdmico no sentido acim .

temos que admitir que o pensamento critico & CEPAL de um pon

to de vista ortodoxo nidc possuia uma teoria do desenvolvimei
to. Este sempre se colocou de um ponto de vista mais qgloba-
lista, avesso a qualguer teoria especial sobre o desenvqlvi_
mento econdmico. Assim, para um autor critico a econonmia, da
CEPAL como Eugenio Gudin(3] ndo havia um centro e uma perife
ria no sentido de conferir a esta Ultima uma reculiaridade

fundamental. Ao contrério,o decisivo seria reconhecer a uni-
versalidade dos mecanismos da economia de mercado. Nao hé,pci
tanto, um preblema especial do desenvolvimento e muitol menos

a necessidade de desenvolver uma teoria particular

(b1

gue dé co

aE

ta de uma inexistente especificidade.

Um econcmista como Roberto Campos constitui inegavel-

mente, exemplo de uma postura distinta da anterior mas, em um

certo sentido, convergente com ela. Para o antigo diretor do

BNDE o subdesenvolvimento requeria uma certa taxa de interven

cdo pliblica - dado a debilidade da iniciativa.privada - prin-

cipalmente para promover a "intensificacdo de

chaves"(d). Contudo, esta intervencio piblica



atropelar a funcio empresarial em nome de um desenvolvimento
3 qualquer preco. Este fol o seu tema constante durante oS

anos 50 e principalmente no inficio dos anos 60, 0s tedricos

"QgEruturalistas" teimavam em desconsiderar, avaliava Campos,

que afinal, a estabilidade da moeda, ¢ equilfibrio fiscal, a
produtividade do trabalho, constituiam limites, constragi~

mentos, que, se atropelades pelo Estado desenvolvimentista ,

promoveriam nfo o desenvolvimento, mas a morte da funcio em~
Presarial,

Assim & que a critica de um ponto de vista mais orto
doxe ao pensamente reformista da CEPAL, sempre se pautou pe-

12 afirmacdo dos tracos mais gerals da economia brasileira,

Pela &nfase no mercado como mecanismo . regulador e pela recy

sa
&m conferir a0. subdesenvolvimento um estatuto tedrico €S-
becial,

co desenvolvimentista -0

ator central do desenvolvimento.
Em sequndo ]_ugar

= v deve estar claro que o pensamento conserva {
dor ndo possuis :

u .
ma teoria éspecial do desenvolvimento. Para (!

. Este fato s6 era

O fat
0 de Que o Estado e o seu filho dileto
Populigty _ atyrg

Pelavam a : o pro
fundas dlstorgses, economia, criando pre

¢ Estado nacional, o principal sujeiteo do desenvolvi
mento econdmico -~ conforme era percebido pela escola da CEPAL
- deveria forcar o sistema econdmico para novos canais ( como
o empresidrio inovador shumpeteriano) que desembocavam na in-
dustrializagdo. A ;uperacéa do subdesenvolivimento, vale dizeg,
da heterogeneidade estrutural e da especializacéo‘S), era ase

sim a consequéncia da industrializagdo dirigida pelo Estado.

Fol a desmistificacdo desta utopia, personificada so
bretudo pelas econcmias brasileiras e mexicanas nos anos 60 e

70 que determinou a revisdo e superacio do paradigma da CEPAL.

.

Como se sabe, os anos 60 e 70 foram marcados por. di

.versas rupturas: - no plano material oceorreu nos principais

paises da A.Latina, mas sobretudo no Brasil e yéxico, a conso
lidacdo da indiistria pesada e de bens §e consumo durévei;; -
no plano politico ideoldgico deu~-se a ruptura com as a}ﬁumas
de classe tradicionais e sua expressao politica no pxmlumots);
- no plano tedrico ideolégico,’ rompeu-se com a ideologia do
populismo'desenvolvimentista passando-se a enfatizar as contra
di¢des tipicamente capitalistas do desenvolvimento (sobretude

a oposigdo salirio e lucro). Esta ruptura significou entre os
economistas e socidlogos uma revisdo do paradigma tedrico da

CEPAL.

No fundo, ¢ que supera a CEPAL é a combinagcdo - a seu
ver teoricamente inexplicdvel - entre industrializacio progres
siva e o perfil altamente concentrado da renda, entre cresci=

mento industrial e heterogeneidade ou ainda, entre desenvolvi-



mento urbanc industrial e latifindio.

0s obsticulos estrutﬁrais, como eram chamados nos anos
60, ndo foram removidos e nem por isto a reversio ciclica dei-
50u de ocorrer, engendrando o malor auge ciclico @a  histdria
econdmica de pafses como o México e o Brasil, Por cutro lado,
©% grupos que historicamente defenderam a indistria e, particu
larmente ¢g téenicos desenvol¥imentistas, ou foram derrotados
Politicamente {como por exemplo Celso Furtado) ou passaram @&

‘realizar novos.alinhamentos politicos mais conservadores em

u
" @adro de ortodoxia e austeridade (como foi o caso de RObEE
to Campos) , ‘

A industrializagic afinal deslanchava-se, sem as re-

formas ¢ . -
onsideradas indispensiveis - como as constantes do pro

grama de
longe praze do Plane Trienal de Celso Furtado - mas
Com outras :
reformas que, ao contririo do que se supunha ser
indispensive) ‘

nao
aad . alterawmtminimamente a estrutura da proPIiﬁ
¢, @ enf
' atizava a hecessidade de resgatar o mecanismo de

- ®Wercado para o
. Fentro do funcionamento econ6mi00(7)-

profundamente paradoxal. EM

ca, foi interpretada POr FPurtagde
a

(9) -
politicamente ™ 1967 como econdmica €

regressiva,
Para ele, o desdobramento previsi-

vel seria um lento crescimento com reéucéo do investimento ur
bano em favor da agricultura. Em 1965, a expectativa de tode
pensamento dos economistas de oposicdo era de que o PAEG ndo
poderia logicamente dar certo pois aprofundaria a estagnac5§
e o subconsumo(lor. ' T
Em 1964, Maria da Conceicdo Tavares e Anibal Pinto

desenvolveram uma visio profundamente pessimista sbbre o futu
ro econdmico da A. Latina. Em 1965, Anibal Pinto (11} colocava

como guestdes fundamentais a um posterior desenvolvimento la-

‘tinoamericano a distribuicdo de renda e a heterogeneidade es-

trutural, Em 1966, Celso Furtado‘lz),

- tendo por marco tedri
co o3 modelos keynesianos de ¢rescimento - e partindo d;.hipé
tese da eievada concentracio de renda, e alta relagic capital/
produto, considerava que a estagnagido crénica era o resultado

inevitavel de todo o processo.

-Assim, para os economistas nucleados em torno da cE-
PAL-ndc parecia ser loglcamente possivel que houvesse um de-
senvolvimento industrializante semque as reformas fundamen-
tais se fizessem, muito menos que este desenvolvimento fosse
baseade em uma ind{stria produtora de bens de co;sumo sofistl
cados em um quadro de miséria,concentrac¢dc de renda e baixo
indice de emprego industrial. Nao é dificil entender,portan-
te, que a recessio ciclica que no Brasil se arrastou atd 1967

fosse interpretada como uma estagnacio cxrdnica, -

Em 1970, j& com dois anos de forte crescimento, sur

ge o classico artigo de Tavares e Serra criticando a hipStase



(13 ' .
estagnacionista [ Este artigo foi um marco para a tradi-

¢ao da CEPAL. Em resumo e essencialmente, o artigo afirmava a
S€paracao analitica entre dinamismo industrial e a resolucdo

das questdes estruturais das economias periféricas.

Contudo, antes de nos determos no objetivo central des

te texto, devemos investigar a primeira grande reflexio criti

ca g
sobre o pensamento da CEPAL, ocorrida na segunda metade

dos e
&nos 60. Trata-se, como se sabe, da teoria da dependéncia,

cuj : -
JO texto mais importante & o de Fernando Henrique Cardoso €

14 :
Enzo Falletto (1957)( ). Este livro que se tornou um cldssi-

c ; R
0, foi o primeiro esforgo - nos marcos da tradicao da CEPAL

- de i iali a

entender a industrializacio ocorrida nos anos 50 e seus
futur -

Tos desdobramentos como um processo compativel com a per-

manén 3 iai .
cia de estruturas sociais arcaicas(ls). Com efeito, con-

Bty
iundir a 3 o A 2 i L
duestao da industrializagio com a problematica do de .

senvolvim :
ento nacional (vale dizer, com a resolugao dos Ppro-

blemas est
rutu .
rais) parece ter sido um‘grande egquivoco,na ava
liagdo dos autores,

de antiga tradicgio.
1973 116) -

Em um semindrio em
Fernando
Henrique comparou esta formulagio com  as

dos narodinj
inik o
russos do inicio do século. No fundo o que esta

ri a

. 8 POr detris desta formulagio, seja na versdo da CEPAL, S€-

J& nas versgeg mais radicais(l?) seria uma visdo harmonica do

zizezvnlvimento do capitalismo.oka, © essencial era entender
5 Ca.iies#nvolvimente 1atino-americano era um desenvolvimen-=
; _p alista a partir de unma Situacio periférica, Esta situd

Cac e que lhe conferia upa especifj

s s cidade. A relagido entre cen
€ periferia, pe
+ Pensada anteriormente como uma relacio entre

o interno (Nagdo) e
O externo (o €entro, o imperialismo)passa

a ser vista em um plano inteiramente distinto. 0O essencial &
como "os interesses das economias centrais se articulam no
interior dos paises subdesenvolvidos com os interesses das
classes dominantes locais". Esta articulacdo "nio se limita
ao circuito do mercado internacional, mas penetra na socieda
de, solidarizando interesses de grupos e classes externos e
internos, gerando paétos politicos entre eles gue @esembocam no

8
interior do Estado"ll ].

Dal, a din2mica ndo poder ser expli
cada pelos fatores externos mas pela determinacdo, em Gltima

instancia, dos fatores internos.

Mas, afinal, qual & a especificidade deste tipo de
capitalismo? O fundamental & a énfase dada a& questdo dos cen-

tros de deciséo(lg).

O .subdesenvolvimento passa a ser inter-
pretado como uma situagdo de dependéncia. Esta situac3o nio
& estatica mas se move de acordo com a evolucao do capitalis
mo e as transformacdes na divis3o internacional do trabalho.
Assim, guando a América Latina entra na etapa industrial pPro
priamente dita (a fase de internacionalizacio do mercado in
terno, segundo a expressio do autor), o faz tendo éor agente
motor a grande empresa internacional, o gue limita gqualguer
possibilidade de um desenvolvimento alternative, impondo uma

légica determinada pela expansdo do capital em escala global.

Este modelc de desenvolvimento passa a ser descrito como "de

pendente e associado".

A teoria da dependéncia deslocava, portanto, a ques-
tdo da especificidade do desenvolvimento latino-americano do

campo estritamente econdmico - como eram as teses cepalinas
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da hetorogeneidade e especializacdo — para o campo das carac
teristicas sociais e politicas. Contudo, permaneciam alguns
elementos intrigantes. Em primeiro lugar, ficava a questdo
sobre o impacto estritamente econdmico de um modelo de indus
trializacao dirigido pelas empresas multinacionais. A conclu
sdo reconhecida expressamente ou ndo pelos tedricos da depen
déncia, ora apontava para a dependéncia tecnolagicé (em seu
sentido mais mercantil), ora para a sua variante industrial

gue era a ndo conclusido do parque industrial do setor de bens
de produgdo. Afinal, esta imaturidade industrial permanecia

sendo a base econdmica da dependéncia.

Em segundo lugar, o desenvolvimento dependente e as-—

sociado, por ndo refletir os anseios dos segmentos mais am-—

Plos da nagdo, por reproduzir o padrac de industrializacgdo

dos paises centrais baseado fundamentalmente nos bens de

consumo durdveis, possuia um carater profundamente perverso

do ponto de vista social, A '

Assim, o central da teoria da dependéncia era afirmar

a viabilidade do desenvolvimento capitalista na periferia.Tal

viabilidade se dava a despeito da heterogeneidade, anacronis-

mo e iseri as y ey =
Mmiseria das massas. No limite, mas n3o necessariamente,0

est e !
ado autoritirio aparecia como um desdobramento 169100(21)'

Podemo 5 5 .
S Voltar agora para o "Além da Estagnacio”,arti

do que conf i
niorme foi referido anteriormente, pode ser conside-

rado um clissj : :
4ssico. Aqui, o objetive Central dos autores foi fa

zer a critica g 5
as versodes estagnacionistas sobre o capitalis-

11

mo na América Latina na entraaa dos anos 60. Para Tavares e
Serra:

"Nossa idéia & que a crise que acompanha ‘o esgotamen
to do processo substitutivo representa no essencial, pelo me
nos no caso de aléuns paises, uﬁa situacac de transicio a
um novo esquema de desenvolvimento capitalista. Este pode a;
presentar caracter;sticas bastante dinamica e ao @esmo tempo
reforgar alguns trac¢os do "modelo" substitutiveo de Crescimen
to em suas etapas mais avancadas, ou seja, a exclusdo social
e concentracdo espacial, bem como o atraso.de certos subsetg
res econdmicos quanto aos niveis de produtividade". (cp.cit.,

pg.157).

.

Assim, estao sendo considerados deois aspectos: de um
lade, a crise dos anos 60 nao constitui uma estagnacao secu-
lar mas se anuncia como de transicdc de um pédr&o ce acumula
¢do a outro. ‘Desde logo, -vale considerar, que o Brasil['difg
renkemcnte de outras nacoes 1atino~americanas,,conseg&iu um
grat de desenvolvimento industrial capaz de superar a

1
anterior. OQutras nacfes ingressaram na crise sem ter -uma es-

etapa
trutura industrial capaz de inaugurar um novo padrio; por
outro lado, a transicdo nao resolve, mas reforga, o cariter

excludente e heterogéneo engendrados no modelo anterior.

Qual é afinal, a natureza deste novo padrao e, conse

quentemente, quais sdo os requisitos que tornam possivel a

transigdo?

Quanto & segunda questd3o, os autores nio deixam mar—
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gens para dividas: "A inexist&ncia de um volume adequado de
investimentos, capaz de assegurar a manutencio de uma alta
taxa de expansdo econdmica, nio se relaciona estritamente

com limitaces na capacidade produtiva ... mas, sim com pro-

blemas relacionados com a estrutura da demanda e com o finan

ciamento." (op.cit. pg. 168).

Quanto ao primeiro aspecto - a inadaptacio da estru-

t - - - $
ura de demanda 3 estratura da oferta - n3o ha maiores novi-

. dades. Este sempre foi o ponto de Celso Furtado, autor a quem

" o= -
O "Além da Estagnagdo" se dirige enquanto paradigma do pensa

AL 22 :
mento estagnaclonlsta‘ ). Trata-se da conhecida tese da per

manencia do perfil concentrado da renda -~ cuja origem remon-—

ta ao complexo agrdrio-exportador - nio alterado pelo desen-

volvimento industrial.

Assim € que o dinamismo do novo padrio industrial -
baseado
sobretudo no crescimento do setor produtor de bens du

raveis de consumo - requerlria uma alteragac na composigdoda
deraqéa redlsFrlbulndo 2 renda pessoal e seus futuros incre
mentos 'para cima' a favor das camadas médias e altas e au-—
mentando a relagdo excedente—salarlos através da compressao,

até mesmo ab
soluta, das remuneracdes i massa de trabalhadores
meénos qualificados, "

.

[op.cit.pg.lss).

Deste modo,

trutura financ e] i subs
eira, foi possiv Superar o ant go modelo
importagges para ov nvolv
ara um lvimen
o Novo padrio de dese

titutivo de

to industrial
Quais as Caracteristicas deste novo padrdo

alte
rando-se 5 estrutura da demanda e a es

@

e |
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e quais os problemas ndo resolvidos no padrdoc anterior que
permanecem no novo?

A questio chave para compreender © novo padrio & a
articulacio do Estado com as filiais das empresas transnacio
nais formando, na palavra dos autores, um "nucleo sclidario
de expansao". Este niicleo lidera um padric de crescimente
que tem na dependéncia seu aspeto constitutivo basico. Esta

W (23) 4 orma plenamente inteligivel a conju-

"nova dependéncia
gacdo entre industrializagdo.e o aprofundamento das contradi

¢oes sociais.

0 capitalismo brasileiro ingressa na modernidade.con-
jugando diversos padrdes de acumulagdo. Em primeiro lugar ha
uma enorme faixa envolvendo a populacdo marginal e a agricul-
tura que se submetem a um padrdo semelhante ao da acunmulacio
primitiva. Este padrao cumpre a dupla funcZo de ser cdepdsito
de m3c-de-cbra e, ao mesmo tempo, se solidarizar com a expan-
sio do setor moderno. Em segundo lugar, desenvolve-se o capi-
talismo industrial cuja especificidade é o alto diferencial
entre produtividade e salarios e o subsidio ao setor piblico.

Por fim, desenvolveu-se mais recentemente formas financeiras

de acumulacgao.

Assim, uma caracteristica central deste capitalismo

seria dada por um crescente gquadro de heterogeneidade estrutu

.ral. Este aspecto constitui para os autores um elemento de

extrema importancia:
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"Pensamos, a esse respeito,gue no caso do Brasil, em
bora possa existir um potencial produtivo suficiente para a
homogeneizacio, a presenga de outras caracteristicas essen-
ciais do funcionamento do capitalismo dependente subdesenvol
vido tende a frear a generalizacdo do processo de incorpora-

S i ,(24)
¢do e difusdo do progresso técnico' .

Quais sdo estas caracteristicas?

Aqui teremos gue retornar ao inicio da analise que ,

sinteticamente, poderiamos resumir da seguinte forma:

a) dado o ajustamento da demanda as condigdes de pro
dugdo do departamento produtor de bens de consumo duriveis e
a acio direcionada do Estado no mesmo sentido, o investimen-
to tende a se concentrar no setor moderno que se mantém ren—

tavel;

b) dado que esta rentabilidade nio é estavel mas os-
cilante (resolvido por um processo permanente de desconcen—
tragdo e reconcentracao da renda)hi momentos em que 0 exce-

dente ultrapassa o setor moderno direcionando-se para outros

setores. Mas esta difusdo & restrita;

c} restrita sobretudo porque a homogeneizacio tecnolé-
gica - que se obteria com a generalizacio do investimento pa-

ra os setores tradicionais - agiria no sentido de eliminar a

renda diferencial apropriada pelos oligopdlios;

d) dai, "enquantao ampliam-se os eétratos modernos, apro

funda-se necessariamente a heterogeneidade estruturual". (op

cit. pg.188)

- SERE—_——

B
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Esta "sobreposigdoc de cortes transversais e horizon-

w{25)
r

tais implica no aprofundamento da marginalizagao so-

cial.

Assim & que o capitalismo brasileiro ndc pode ser pen
sado de forma alguma como um capitalismo gqualquer e nem, mui-
to menos, como um capitalismO.PartiCUlaf- Ele &, isto sim,um
capitalismo em que sua especificidade - a de ser subdesenvel
vido e dependente - possui-uma clara implicacdo econdmica: a
modernizacio & blogueada nos setores mais avancados © gque re
sulta em uma permanente dificuldade na realizacdo do poten-

cial da acumulagdo .

Consegllentemente, a crise no capitalismo brasileiro
ndo pode ser explicada por suas determinacoes mais gerais.
Sua dimensdo especifica é dada por suaarticulacéo‘nq economia
mundial enquanto uma sconomia dependente - vale dizer,. sua
incapacidade de gerar autonomamente e difundir o progresso
técnico - que aliado & ja citada heterogeneidade estru;ural
necessitaria de "alteracées periddicas e intensas no esquema
de concentracio de renda e do produto, de maneira a justar-

. - "
se aos novos esquemas de assinacg@o de recursos.

Desse modo, o essencial no capitalismo periférico,nes
(4
o ~ . "
ta fase de "internacionalizacdo do mercado interno " para . usar
s = X el
a expressio de Cardoso e Falleto, e que ele retem determina

3 i sm uma SO eXpressao, po-
cdes especificas gque,se escapsuladas em uma 7

a eroaéneon'.
der-se—ia consideri-lo "dependente e heteroger
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Estas teses, como se sabe, inscrevem-se no quadro ted

rico da CEPAL, representando um aprofundamento e aplicacao do

referido marco tedrico.

Par a
adoxalmente, ou n3o, o que o artigo possui de mais
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O seu elo mais débil, a saber: o extremo esforgco de

combinar iti i
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breza e
o : - * z
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da liter
atura do desenvolvimenta econdmico: uma visdo da tota
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volvimento periférico. O historiador francés Francdis Bourricavd,
em seminario realizado no México, em 1973, depcis de localizar
a histdria das nogdes de dependéncia e dominagao 'na américa
Latina aos anos vinte, sobretudo com Haia de La Torre e o APRA,
conclui: "De uma parte, © fendmeno da dependéncia fica redu-
zido ao processo de acumulacdo imperialista.Ese se da a este
processo um carater de fatalidade natu}él, se pode chegar ate
a tese de Gunder Frank. De outra parte, se toma em conta a in
dustrializagdo gque se desenvolve em um certo nimero de paises
latinoamericanos, especialmente Brasil e México. Mas ficampor
explicar as relagdes muito complicadas entre © "externo" e o
"interno", o tipo de intercambios que se realizam nas frontei
ras das economias nacionais la

tinoamericanas, e das economias

imperialistas.”

Esforcos analiticos semelhantes marcaram a literatura
econdmica nos anos 70. O livro "américa Latina Enéaios a€ In-
terpretacao Econdomica" organizado por José Serra é um bom e-
xemplo. O objetiveo central desta colecdo de textos era supe-
Yar a nocio de estagnacac e ac mesmo tempo salientar o cari-
ter dependente e excludente do novo padrao. A introducao do
Prof. Serra ao livro & explicita: a superagdo da estagnacéoe
no Brasil sé tinha sido possivel pelo aprofundamento da explo

ragao dos trabalhadores assalariados de base. A reconcentra-

. cdo da renda era necessaria para financiar o consumo de bens

de luxo (bens nio basicos, no sentido sraffiano) pelos grupes

médios.

Acrescenta-se ao argumento da necessaria reconcentra-
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¢o da renda, um outro - o do carater improdutivo do setor oro
dutor de bens de luxo,- cuja fundamentacdo tedrica € bastante
preciria, mas nos serve agui, como exemplo da extrema naciona-
lizacdo em combinar analiticamente o progresso material cor ©

limitado consumo das macsas.

0 argumento baseia-se na divisdo (de inspiragao mar-
xista) da reproducdo social em tré@s segbes: a produtora de
bens de produgao, a produtora de bens-saldrios e a produtora
de bens de luxo. Se houvesse incremento da produtividade em
S2 (bens-saldrios) ou indiretamente, se a produtividade aumen
tasse nos setores de S1 (bens de produgdo} que sao insumos pa-
ra S2, o resultado seria o barateamento do valor da forca de
trabalho e, conseéﬂentemente, aumento do excedente. Diferente
mente, se o aumento de produtividade se concentrasse em S3
(bens de luxe), ndo baratearia a forca de trabalho - gque nao
consome estes bens - e portanto ndo aumentaria o excedente.
por isto, o setor & considerado improdutivo, limitando-se a

. 28
consumir © excedente( ).

Assim & que O novo padrdo de desenvolvimento apesar de

ter superado a estagnagdo - via reconcentragido da renda - pos

suia uma légica que repunha, reiteradamente, a estagnacao no

seu horizonte previsivel. Tal se da quando combinamos esta
andlise com a tese da heterogeneidade tecnoldgica.
£ o que faz, por exemplo, Celso rurtado (1972), a par

¢ir de um quadro analitico distinto. Partindo da contradicio

o—t——

J—_——
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entre estrutura da demanda e da oferta, a partir da producao
de bens de consumo duraveis, com alta relacdo capital/traba-

balhador, o progresso técnico tende a concentrar-se, nao se
difundindo para os demais setores detentores de uma baixa re-
lacdo capital/trabalhador. A heterogeneidade tecnologica sig-
nifica que, ao contririo dos paises centrais, o incremento da
produtividade nos paises periféricos n3o se patenteia no bara
teamento dos bens-saldrios mas concentram-se na producdo de
bens de luxo. Vale dizer, o aumento da produtividade n3o pas-
sa para os salarios, engendrando, portanto, maior concentra

¢cao.

Desse modo, a contradi¢do entre o perfil da demanda
e o da oferta - que se colocava como'questéo central na segun
da metade dos anos 50 — nao tinha sido resolvida mas, ao con-
trario, se repunha sistematicamente.Por outrc lado,a esta 1o
gica perversa de acumulagdo, scbreptnha-se o fato ae gue o©Os
setores de ponta que lideravam o processo eram, basicamente ,
filiais das empresas transnacionais, o que, assim, se enten-

dia, internalizavam-se os mecanismos de dependéncia(zgl.

A este ponto da exposicéo, convém sumarizar alguns re

sultados gue nos parecem relevantes:

1) O pensamento da CEPAL possuia por paradigma teori-
co a questdo da industrializagdo nacional. Esta questdo supu-
nha um marco tedrico classico; vale dizer: reconhecia-se que
a industrializacio em geral possuia uma trajetéria que, des-
contados os elementos historicos particulares, poderia ser

considerado normal(301; :
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2) em oposicdo, a industrializagdo periférica encon-
trava sua especificidade exatamente por se afastar daquela

trajetéria;

3) assim & gue, ao contrdrio das economias centrais,a

economia periférica caracterizava-se por crescente heteroge-

neidade estrutural; agravada inclusive quando O processo de

industrializagdo tinha se aprofundado i;

4) esta especificidade, a heterogeneidade estrutural,

nao decorria da existéncia passiva de setores atrasados mas

na reposicdo reiterada destes setores pelo quadro restrito da

difusdo do progresso técnico;

5) este {ltimo fendmeno, ao contrario de aproximar a

trajetdoria da industrializacdo nacional periférica aos padrées

das economias centrais, revelava-se indbil e perverso. Inabil

porque aprofundava as diferencas e perverso porgue excluia,pro

gressivamente, amplas faixas da popuiacéo;

6) a difusdo restrita do pProgresso técnico,decorria,

por sua vez, do carater dependente da industrializacdo. Depen-

dente porgue ndo foram e, historicamente nunca tinha sido as

necessidades da industrializac¢do nacional gque apontavam o futu

ro desenvolvimento mas, ao contrario, foi o sentido da expan-

sdo internacional do capitalismo que definia o futuro desenvol

vimento. Este aspecto revelava-se modernamente pela incompati-

bilidade estrutural entre as condigdes da periferia e o padrao

industrial baseado no S2;
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>7) a partir deste paradigma tedrico & necessdrio res-
saltar a agenda dos probelmas que lhe sao subjacentes.” Esta
agenda tem, consequentemente, um critério que realga ndo ©0S
tragos tipicamente capitalistas (modernos) do desenvolvimento,

ifici nvolvi-
mas os tragos que compdem a especificidade deste dese

mento. Deste modo, tem-se que:

8) imeiro lugar, o gquadro da heterogeneidade es-
em pr ;

= : = ogeneidade so
trutural manifesta-se em trés dimensdes. A heterog i

- : opulagdo traba
cial tem a ver com a incorporagao restrita céa pop

z £ a strutu
3 a dimensao e u
lhadora nos setores econdmicos modernos. b

guestio agréria,
ral do desemprego que conta. POr outro lado, a gquestao <orc =
desemprego

i
. - o quadro de margl
n3o resolvida pela industrializacao agrava g
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nalidade e desemprego. A outra dimensao da h :

i toes recgicnais
icidade reside nas guesto

: i F
2 espacial. Agqui a especClI

s ; iz
. : interindustrial a1
SRR Por Eim; a heterogeneidade interi

L - = r
= 2tDanas.
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e um lado, ao dist d al dad
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e Estado apa-
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3 empre
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fFuncao ae
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cas: "Acumulacio de capital e Industrializag



22

Conceicdo Tavares (1974) e o "Capitalismo Tardio" de Cardoso
de Mello (1975){31). O proposito destas duas revisdes foi um

acerto de contas histérico e tedrico com a tradicio da CEPAL.

O eixo comum foi refazer a histéria da industrializa
cdo brasileira, tendo como abordagem principal a dinamica e

as vicissitudes da acumulacdo interna de capital._Esta revi

$30 incorporava algumas teses consagradas de historiadores

5 A . . 2 ;
mais criticos, entre os quais Caio Prado Jr.[3 ), que afirma

ram o carater mercantil-capitalista do processo colonial e,

do ponto de vista tedrico, incorporavam o ponto de vista de

Ignacio Rangel - sobretudo da Inflacio Brasileira - em subme

ter a 1ogica das categorias ao processo de valorizacio de ca-
pital. De um ponto de vista tedrico mais geral, houve a ten-

tativa, sobretudo .de Tavares, de captar o sentido da expan-

sdo a partir da dinimica oligopdlica. Kalecki e Steindl sio

OS autores estratégicos sobre este ponto(33). Os elementos

tedricos do ciclo industrial s3o todos incorporados e espef'

c1almente a questao da capacidade ociosa, ponto este também

reconhecidamente do quadro tedrico de Ignidcio Rangel

0 esforco de revisao foi, portanto, no sentido de:

- compreender o processo de industrializacio e a evo-

lucdo econdmica como determinado em Gltima instdncia pelos £3

tores internos;
~ supor

que, em consequéncia, a América Latina nao re

tinha uma especificidade capaz de unificia-la enguanto um obje
to tedrico comum;
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zagdes periféricas, sua especificidade maior: Contudo,como £
zemos notar anteriormente, este ponto de partida ja se encon
tra em Fernando Henrique e, nio hd aqui maiores novidades.O
importante vem a seguir: quais as implicacdes sobre o desen-
volvimento que esta especificidade engendra? Ou, se gquizer ,

qual & a dindmica particular, especifica, do capitalismo tar
dio?

Convém, portanto, acompanhar o gue seria assim a pro
blemitica da industrializacdo retardatiria. O autor nos da
OS seguintes.roteiros: i) a originalidade do capitalismo tar
dio reside em que a grande indistria surge e se consolida sem

que surja concomitantemente um departamento produtor de behs

de’ producio (D1); ii) sua ‘peculiaridade provém de que o capi

talismo nasce desacompanhado de forcas produtivas capitalis-
tas; iii) que em conseqliéncia, mesmo quando ocorre a ' indus- ’
trializacdo ela pode manter-se restringida é, por fim, iv)
"mesmo quando Se completa, a dinimica da acumﬁlacao se atre-

la 3s injungdes do Estado e da grande empresa oligopdlica es

trangeira, senm nunca comportar-ge na plenitude" (idem pg.177).

Trata-se, portanto, de um certo capitalismo que pos-
sue estas caracteristicasg,

digamos historicamente determina-
das,

N3o seri
€ria o caso de rever €om o autor todo o percurso

que faz de reinterpretagio histérica
r

fiquemos portanto nos
seus desdobramentos 16gicos

i O primeiro deles € uma proposi-
Gao histdrico-

teori
€4 Que contempls 4 histéria moderna de A.L.

0 do nascim i
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o m ; =
omento em que 3 industrializacdo &
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deminante mss 3 Blogueads: ol restringida; um terceir? momen-—
to de constituigio das forgas produtivas especificamente ca-
pitalistas. Em consegliéncia @esta periodizacdo segue-se que
0 desenvolvimento das forgas produtivas especificamente capi
talistas representa a conclusio de um processo historico ?u%
se inicia com "o capital sem capitalismo® em que as relagoes

écnicas estejamcria
capitalistas se impdem sem gue as bases tecnica J

: i ismo tardio
das. Este descompaséo traco peculiar do capitalis '
. Es r

y s3ao resumidas na
gera fortes implicacaesr que sinteticamente
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capital estrangeiro conforma uma unidade complexa que, se hie
rarquizada,apontaria, inequivocamente, para o primado dos ele-
mentos internos sobre os externos. Se alguma dependéncia exis
te € o das forcas produtivas em relacdo & economia mundial:is
to,  ja sabemos, até o momento da industrializac&o_pesada em

que sdo constituidos os elementos materiais necessarios 3 au-

todeterminacao do capital.

Esta no Estado, portanto, o trago especifico fundameg
tal. Mas, perqunto: ndo sera esta, a conclusio mais visivel
de Gershenkron e de todos agueles que estudaram o capitalismo
nio original? Ou seja, se partirmos da hipdétese do descompas-
so entre relacdes de producdo e forcas produtivas especifica-
mente capitalistas e concluirmos dai o crescente papel do Es-
tado, estaremos,

por assim dizer, no "caso cliassico". Mas &

o préprio Cardoso de Mello que aponta a outra dimensio do ca- -

pitalismo tardio e, ja citada anteriormente.

E o seu ponto de
partida, as economias exportadoras capitalistas nacionais.

Aqui, deve-se interromper o discurso econdmico: trata-se de

perceber o Estado a partir desta outra dimensao, a do poder
que se fundoun modernamente, na economia exportadora, tendo por

antecedente imediato o trabalho escravo. Esta historia nio po-

de ser reduzida a histoéria econdmica da industrializac3o. Ela

Nao se apaga,por assim dizer, quando sio constituidas as forcas

produtivas Capitalistas, mas, permanece como um trago

singu-
lar do capitalismo periférico.

An &
tes de explorar as consequéncias desta abordagem,

convém av, ;
angar um pouco mais na Caracterizagao do novo padréo
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industrial a partir do ja citado trabalho de Tavares.

De acordo com a autora:
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do progresso técnico deve-se 3 assimetria da competigdo inter-—

capitalista. O corte relevante para captar esta assimetria &
© que se estabelece entre pequena e grande empresa, empresa

nac;onal e estrangeira, empresa privada e piblica.

Assim € que as empresas estrangeiras possuem vanta-
gens diferenciais (marcas, patentes, tecnologia, assisténcia
técnica, marketing, acesso ao capital financeiro, etc) que sao
utilizadas para aumentar as margens de lucro dos oligop6lios.

A assimetria se patenteia pelo fato de gue as empresas nacio-

nais incluindo as piblicas s tem acesso i tecnologia difundi-

da. "Talvez seja devido ao fato reconhecido de sua incapaci-
dade de controlar a tecnologia dominante ou adapta-la as con-—
dicdes de producgido locais, bem como ao alto preg¢o que tem gue
pagar por certos processos, que se tem adotado a expressao ndo

muito feliz de "Dependéncia tecnologica" (idem, pg.71)

Como se vé, o conceito de assiﬁetria das estruturasqé
empresas pauta-se pela heterogeneidade tecnoi&gica e %inancei
ra. O gue se guer captar com este conceito e, com efeito, cexr
ta especificidade da estrutura industrial e nao mais,como era
a tradicio da CEPAL, a anatomia de uma economia subdesenvolvi
da, em que o atraso combinava-se com a modernidade. Aqui o ob
jeto que se procura investigar é'o processo de acumulacdo in-
dustrial. Neste sentido, a especificidade do desenvolvimento
econdmico esta inserido em um mesmo quadro de modernidade. A

assimetria e a desigualdade, circunscrevem-se a este quadro.

Coerentemente, esta especificidade sé pode dar conta

das questdes que lhes sao afins. Como se pode perceber,ha um

deslocamento da problemitica do subdesenvolvimento. Trata-se

agora de perquerir: o "modus operandi" do capitalisme MONCROS

i & ETst
lista em uma economia periférica gue tem no peso do Estado

. e Caa : i) 3
e do capital estrangeiro sua especificidade maior. Bsta BSEE
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nagio. Assim, o seu objeto era um sd: o estudo de uma forma-
€40 naclonal que se desenvolvia desigualmente, recortada ho-

rizontalmente e transversalmente. Era este aspecto que, afi-
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NOTAS

(1} Ver Rodriguez, Octavio -

{2)

(3)

{4)

A5}

(6}

(7

z t.
- Econfmico de Desenvolvimento & comple

12 Teoria del subdesarrollo de la
Cepal, siglo XXI; Baran, P. A Economia pPolitica do Subde-
senvolvimento - Zahar; Frank, A. Gunder - Capitalism and
Underdevelopment in Latin america, Modern Reader, 1969;
Amim, Samir - Le Développement_lnegal - Ed. Minuit,1973.

i to
Para enfatizar certas particularidades do subdesenvolvimento,

i
contrdi-se uma tipologia do capitalismo desenvolvido de :1:
cutivel validade. Pode-se citar cOmO exemplo, a tese ZePC1t
na da homogeneidade do centro. Ver octavio Rodriguez.op .

tre Gudin em °A Mistica

. 10, & bolénica en ;
Veja-se, por exemplo, a PO op Mmistica do Equili.

do Planejamento® (1953) e Prebisch em
bric Expontadneo) (1953).

Veja-se a respeito as teses de Prebisch sobre adiizzzzzna
restrita do progresso téenico, © compor tarento ® g0 o
de pregos que estd subjacente & teoria & defefgl desarro-
termos de troca, etc. O principal gocumento © rinci
110 econdmico de la América Latina ¢ algunos de sus P 3

ca Latina, fe-
pales problemas®, Boletin Economico de Améri

brero de 1962 (primera versidn: 1949) .

a especialil
Segundo Octavio Rodriguez; 3 hete:oqeneidadeb:esenvolvimeg
zagio era o eixo fundamental da teoria d°1:: de ia CEPFAL,
to da CEPAL. Ver La Teoria del Subdesarxe

op.cit,

Lourdes Sola. .
Veja-se, entre outros, a tese seminal ce '

. X .
o econdmico 1iberal éedISE:agz
5 o
50 1deolbgico
o on ‘ distinto:

amente
joridades de cres-
op.cit.

E bem verdade que o projet
suiu vida eurta. Em 1967,

as pr

8 se
apre - +to maior énfa
Pregoa-se com mui des Sola,

Cimento e de planejamento. Ver Lour
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Prebi i a
; ?sch, Raul - Hacia una dinamica del desarrollo latino-
mericano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1963.

Furtad
: 0, Celso - "De 1'oligarchie a l'etat militaire" Les
empes Modernes, october, 1967.

Ve
dorepzzt:zzmiioRos artig?s.de Francisco de Oliveira Furta r
o ivista Civilizacdo Brasileira em 1965. Ve-
22 Planejamentoa e do PAEG feito no CONSPLAN, Ministério
e Coordenagao Econdomica.

Pinto, Ani "
’ ibal - "La concentracion del progreso técnico y

de sus fr
; ‘utos en el desarrollo latinoamericano". Trimes-
re Econqmico, ne 25, 1965

Furtado, Celso - Subdesenvol

: v Z 5
rica Latina, HSHES ‘& Estagnagdo na Ames

Civilizacao Brasileira, 1966.

Ver Além g
a E 3 . 3
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10 ao Da Substituicdo de Importagdes ao

Capitalismo ]
Financeiro (Zahar) feito por Carlos Leéssa e

a Guisa de ntroduca da autora.
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Car
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(19) Para uma histéria desta guest3o ver Hirschman, A. "Ideoclo-
gies of Economic Development in Latin America, in A bias
for hope. Essays on development and Latin America, Yale
University Press, 1971 (publicado originalmente em 1961).

(20) © que ndo significa necessariamente uma racionalizagao do

militarismo na América Latina. Ver por exemplo, "rrés Te-

ses Equivocadas Relativas a Liga¢
de José Serra, em o Novo Autorita

por Collier, D.Paz e Terra,

do entre Industrializacdo

e Regimes Autoritédrios",
rismo na América Latina - 0rd.
1982 (la. =digdo de 1979).

(21) 0 artigo de Furtado analisado & © npesenvolvimento e Estag
nacio na América Latina: um enfoque estruturalista®, inciud
Ensayos de Inter-

do em Bianchi, A. (org.) América Latina:
196¢.

pretandn Econdmica, Sentiago, Ed. gniversitaria,

22) Para rernando Henrigue e Falletto & nova dependéncia corres
ponde a fase de intenhacionalizagao do mercgdo interno leva-
do a efeito pelas filiais das empresas internacionais.

pinto em vpiagnéstice,

Latina e Luciano

(23 ) .
) A autora cita especialmente Anibal
estrutura y esquemas de desarrollo en A.

_
guesia Nacional e-Desenvol

Martins em Industrializacdo, Bur
vimento, Edit. Saga, 1968.

a a he:erogeneidaoe - 2
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que em S€u a
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Os bens de luzo representariam apenas um papel de rea-
lizagdo da produg¢do via consumo improdutivo dos capita
listas.

Ver Furtado, Celso - Anilise do Modelo Brasileiro - Ci
vilizagdo Brasileira, 1972.

Ver, por exemplo, o recente artigo de Anibal Pinto -
"Centro, Periferia y Industrializacidn. Vigencia y Cam

bios en el Pensamiento de la Cepal" Trimestre Econdmico,
ne 198, Abr/Junho, 1983.

Estes dois trabalhos podem ser considerados paradigmati
COS por portarem uma proposta explicita de revisio meto
dolégicé, e tedrico-histérica. Por outro lado, procuram
incorporar abordagens novas sobre a histéria econdmica.
Especialmente o trabalho dé Cardoso de Mello'representa

5 : 3 o
uma tentativa de interpretacio marxista da formacio 4

e, 8 = Hgres un—
capitalismo no Brasil. Seu nucleo tedrico baseia-se £

damentalmente no Capital de Marx. Desse modo, ao esco-

; : = ; ye.
lher estes dois trabalhos, nioc se esta negando a impo

3 i s ioo= - 1
tancia de outras contribuigbes tedricas sobre o desenvol

i s o s icular
vVimento e o capitalismo na America Latina e em particula

no Brasil. g inegavel, por exenplo, a importdncia de um

pensador independente como Ignacio Rangel. A prépria C%
Pal e seus principais expoentes como Raul Prebisch e Ani
bal Pinto fizeram revisgesg e incorporaram n
Veja-se POr exemplo o recente artigo de Pre
Etapas de mi Pensamiento sobre
Economico, ne 198, de 1983,

portancia e influéncia de Fe
racterizacdo do novo padrao

tante artigo

bisch - "Cinco
el Desarrollo" Trimestre

E largamente reconhecida a im
rnando Fajnzyller sobre a ca-
industrial e partir do impor-
"La expansidn de las empresas transnacionais

ién en el desarrollo latinoamericano" en Es-
Cco de America Latina,
Mo sentido devenm Ser considerados o

Y su gravitac
e e Cepal, 1970. Neste mes
S trabalhos de Celso
furtado apés o "Analise do Modelo Brasileiro". A lista di
ficilmente ficaria completa mas o ponto que interessa su-

blinhar é de que os dois trabalhos citados inicialmente sio

(3U)Kalecki, M.

(Sl)Ver’

ovas tematicas.
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portadores de uma sintese critica do paradigma da ?e?al.
Abrem assim uma forma distinta de dispor a problemitica
do desenvolvimento. De uma maneira muito imprécisa cOS—
tuma-se denominar estes trabalhos e os seus desdobramen
tos como "pensaménto de Campinas" por nuclear-se basica

i icamp.
Mente em torno do doutoramento em economia da Uni P

= o sl 1966.
(29)ESPECialmente a Revolucgao Brasileira, Brasiliense,

Selected Essays on the Dynamics of the Capi
talist Economy, 1933-1970, Cambridge University E_’I?SS'
1972, Dinamica Econdmica - Fondo de Cultura ECOHOE%CEP
1973, Steindl , gJ. Marurity and Stagnation in American

Capitaliem - oxfora 1952, Blackwell.

POr exemplo, paginas 137,128, op.cit.



