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AMERICA LATINA FRENTE A LOS CONDICIONANTES ACTUALES DE LA 
ECONOMIA INTERNACIONAL — UNA PERSPECTIVA BRASILERA * 

Maria da Conceicao Tavares 

Quiero aclarar que no tuve tiempo de coordinar ia 
charla con mis companeros, Entonces antes de entrar a discu- 
tir ¥Y 4 levantar los puntos que mis compafieros van a desarrol 
lar e€nseguida me gustaria hacer una advertencia para nosotros 
mismos, los brasileros, antes que para los argentinos. Ustedes 
Saben que siempre tenemos la mania de resaltar que Brasil es 
el pais mas grance de América Latina; ya tuvimos la ilusion de 
que ibamos a ser una gran potencia a fines de siglo pero eso 
Se@ nos pas6. Ahora andamos mas modestos. Pero en todo caso, 
cualquier observador se da cuenta que frente a la coyuntura 
internacional actual, no frente a lo que va a pasar a largo 
Plazo, Brasil esta aparentemente en mejor posicién relativa 
que los demas Paises de América Latina por haber realizado una 
industrializacién pesada y por haber hecho el ajuste 
mas exitoso, 

externo 

Esto no quiere decir que no tengamos problemas estruc 
turales porque si bien estamos en mejor posicién relativa en 
lo que respecta al funcionamiento de la maquina industrial ca- 
pitalista, no lo estamos en lo que respecta a los problemas 
sociales de las desigualdades. Al contrario, somes una suerte 
  

  

(*) Conferéncia proferida em 
ciones Argentina- 
marco de 1983, 

Buenos Aires no seminario da FLACSO "Las Rela Brasil: detemninantes internos y externos",



“tamos tan cerca de Estados Unidos, 

de sintesis global y césmica del caos latinoamericano. 

Vale decir que si tenemos la mitad de la produccién 
industrial de maquinaria y la mitad de las exportaciones y de 

las computadoras, eso no Significa nada porque también tenemos 

la mitad de la pobreza absoluta de América Latina. Por lo tan 
to nosotros tenemos un gran problema que no tiene Argentina, y 
que, ami juicio, ni siquiera lo tiene Chile. Chile tiene 
otros problemas y toda la gente sabe cual es el primero. 

Lo que si creo, en este continente tan traumatizado 

en la Oltima década, es que tenemos un poco mas de suerte que 
México. Pero eso gracias al proverbio, porque no estamos tan 
lejos de Dios. Dios tiene algunas peculiaridades magicas en 
Brasil, de que se puede volver siempre Exu y Macumba; y no es 

lo que facilita mucho la vi 
con excepcién de México 

ningtn pais del‘cono Sur. 

da. Entonces, , nO estamos mejor que 
La diferencia es que tenemos mayor 

dimension capitalista por razones histéricas, y por la dimen- 
sidn absoluta del pais, 

Para comentar la coyuntura internacional a corto pla- 
zo tengo que apoyarme en mis puntos de vista respecto a las tendencias de largo plazo, que estan expresados en.un "paper" que anda por ahi circulando ¥Y que debe salir ahora en RIAL, en relacion a la retomada de la hegemonia norte-americana con una nueva forma. Desde el punto de vista del largo plazo yo creo que Estados Unidos tiene chances de imponer, dependiendo de la complementariedad o de la competitividad con Japén, un esquema 

en que la divisién internacional del trabajo pase por un 4drea 
distina a la del pasado, y de la cual nosotros, en el Cono Sur, 
vamos a quedar muy Marainados., Me estoy referiendo al la cone 
cida tesis sobre la integracién del pacifico. 

Vale decir que infelizmente, © felizmente, esta parte 
del Sur de América Latina tiene que inventar sus propios cami 

Esta trayectéria bajo control aparente de EEUU, no empeo 
ra la situacién absoluta ge los paises del Cono sur — porque 
a México Y 4 Venezuela si se la empeora — , pero tampoco nos 
da ningin radio de mentobra mas amplio. Es decir que nosotros 
tenemos problemas de Gitag Plazo que atahen a nuestra forma de 
insercidén en la economia internacional, que no esta clara para 
nada, ni creo que se aclare de aqui a fines de la década. Lo 
que significa que en matéria de corrientes de capitales, en ma 
teria de comercio, de relaciones de intercambio, y de @euda ex 
terna tenemos un problema salvaje que contin 

fidohe tiempo. 

uaré siendo-lo por 

Ahora sobre la coyuntura, veamos primero un poco dos 
o tres puntos que seguramente Bouzas desarrollara después.Esta 
coyuntura internacional debe ser analizada a la luz de la capa 
cidad de control que Estados Unidos tiene para mantener la evo 
lucion de las variables macroecondomicas basicas, respecto al 
ajuste financiero y cambiario del sistema internacional. Esta 
dos Unidos regano a partir de la diplomacia del ddlar fuerte y de la movida e internacionalizacién del sistema bancario, un grado de control y una politica sincronizada sobre: liquidez,



interés, y cambio. Porque ustedes lo estan viendo; no se dio 
lo que podria haberse dado: que el dolar se desplomara en for 
ma descontrolada y que los demas lo acompanaran,. O sea, en 
principio sigue-cosa que era dudosa el ano pasado — la sincroni 
zacion entre politicas de liquidez, 

biarias, gracias al grado de internacionalizacién y de integra 
cidn dependiente del sistema financiero frente a Estados Uni- 
dos. El senor Volcker, sobre todo cuando no se pelea con el 
secretario del Tesoro, tiene MAS capacidad de Manejar estas va 
riables, 

El Tesoro americano, empero, no tiene capacidad de 
sincronizar las politicas fiscales. Estados Unidos puede ha- 
cer su devaluacién, puede mantener las relaciones de liquidez 
internacional, las tasas de interés Y de cambio mas o menos ca 
‘ninando, de manera que el dolar no aterrice en una forma catas 
trofica y, por lo tanto, no quiebre el sistema financiero in- 
ternacional. Péro no Puede dictarle @ Europa e a Jap6én su po- 'litica fiscal, 

A pesarde que, no nos bagamos ilusiones, los défi- 
cits fiscales no Son fiscales. vale decir que los déficits f15 cales de todos los paises del mundo Son financieros, 
tanto, 

Por lo 
la baja nominal de la tasa de interés 1a pesar de las altas 

tasas reales, ayuda en términos fiscales a todos los gobiernos 
del mundo, incluso a los nuestros. No cabe dudas que existe una ganancia por la baja de la tasa de interés nominal, y que la menor presién de la circulacién de jas deudas piblicas, S de las deudas externas expresadas en monedas locales, con la 

de tasas de interés y cam 

- lo pais por pais; 

baja de la tasa nominal de interés ayuda a los presupuestos 

fiscales de todos los paises del mundo. 

La tasa real es otra cosa’ obviamente sigue muy alta 

para los patrones histéricos, Pero su efecto hay que discutir 

depende de la estructura de inversion y de 

la capacidad de autofinanciamiento. En todo caso queda claro 
que, salvo este hecho, no hay evidencia de un mercado de capi 
tales de largo plazo com tasas razonables de interés que permi 
tan £inanciar la infraestructura energética, la infraestructu-— 

ra de transportes, que implique un nuevo ciclo de inversién a 

largo plazo con alta intensidad de capital. No existen eviden 
cias, 

Eso lo tiene que resolver cada pais como pueda, o a 
través de mecanismos de cooperacién internacional, ‘para lo que 
habria que cambiar las ideas que tiene el Banco Mundial al res 

pecto, ya que va detras del Fondo Monetario. Nos vamos a en- 
frentar con ellos otra vez, eso esta claro. Si, siempre nos 
toca. Pero todavia puede sobrar el BID, y también alguna pos- 
Sibilidad de Cooperaci6n intraregional en América Latina. 

0 sea, la cuestién del financiamiento de largo plazo 
en América Latina no esta resuelta y no hay evidencias de que 
se vaya a resolver a corto Plazo. Depende de que los organis- 
mos multilaterales de financiamiento cambien su cartilla. Si 
no es asi, seguiremos igualmente con problemas. 0 sea, si el 
Banco Mundial sigue con Sus ideas fijas sobre la forma de fi-



nanciar Proyectos, etc., nos encontraremos muy mal. Vamos a 
comenzar a pelear con ellos cuando todavia estamos peleando 
con el Fondo, 

Otro problema que Estados Unidos no controla nos puede afectar muy negativamente — aun que algo menos a Bra- 
sil porque tiene una estructura de exportaciones e importacio- nes en la cual las materias Primas y las manufacturas entran maS O memos con ej mismo peso — es el del ajuste en los merca dos de materias Primas. Estados Unidos no tiene, a mi juicio, capacidad de control sobre logs mercados de petréleo y de pro- ductos agricolas, En realidad tiene gran peso sobre el merca- do internaciona] ag 

consecuencia, no sé que va a pasar con nosotros. Sencillamente nos puede ir peor 
* Porque los preci OS se pueden ir abajo, con el petréleo sucede lo mismo, Nadie@les, capa da decir donda va 

oO. 

cién con hegemonia Clara del gobi 

a quedar el precio ga} petrole ‘No hay un grado de carteliza 

e 
él pueda decidir, 

Forque,, tanto por el precio del petréleo Para los paises petroleros de América Latina ,cuan to para las demas Materias primas, las relaciones de intercam-- bio se nos Pueden ir deteriorando qd 

ta fiscal 

y que 

ricola pero compite con los europeos y, en’ 

' vés. En fin, 

  

de financiamiento de inversién Y, ademas, problemas de rela- 
cion de intercambio, con los cuales no sabemos que va a pasar. 
En esto Brasil tiene mas fuerza porque el petr6leo juega a dos 
Puntas. si cae, mejoran las relaciones de intercambio y baja 
el valor absoluto de las importaciones pero empeora el finan- 

= 
a 

Ciamiento en cruzados de la Petrobras y se vuelve precaria 1 
Capacidad de inversi6n. Igualmente si se deterioran las rela- 
ciones de intercambio de las materias primas, como tenemos tam 
bién una Parte de exportaciones de manufacturas muy importante, 
las consecuencias son mitad y mitad. O sea que pér la estruc- 
tura de nuestro comercia tenemos una capacidad de absorver 

a : a aises, 
Shocks muchos mas fuertes que los demas Pp 

Pero le puede ir muy mal a México como le esta yendo. 
Le puede ir mal ala Argentina. Le puede ir mal a Chile. Le 
puede ir mal a Colombia en este momento le fué bien porque el 

= - 
i. ‘as 

-_ f 
e- 

café subié, pero el préximo afio o en dos afos puede ser al r 

podemos tener una situacion muy fluctuante en 
esta cuesti6n. 

Yo no veo, aunque le pido permiso a mis compaferos 
que entienden del tema ¥Y lo explicaran, una capacidad de regu 
laci6n de los mercados de materias primas como era el sueno de 
la UNCIAD, de Prebisch. y de todos nosotros hace mucho, pero 
que cada vez esta mas lejano. yY ya hay dos suefios lejamos.Uno, 
tener um mercado internacional de Capitales que preste a bajas 
tasas estables a largo plazo; y el otro, tener un mercado regu 
lado de materias primas que no nos reviente los términos de in 
tercambio. Esos dos suenos latinoamericanos se han revelado



como los suefios del pibe Y, por supuesto, Estados Unidos no 
tiene nada que ver con nuestros suenos, 
nos. 

Finalmente, 

vision de trabajo a largo Plazo yo no veo un palmo delante de 
mi nariz, aunque espero que mi companero Fajnzylber, que es mu 
cho mas "expert" que yo y con-el cual he trabajado mucho, diga 
algo sobre como ve a Brasil Y a Argentina en la cuestion. En lo que yo si creo es en que a uno de los suefios en que todavia la gente no confia valdria 1a pena darle importancia., aA largo 
plazo vale la pena insistir en alguna suerte de integracion y 
complementariedad latinoamericana, 

nuevo esquema del anillo de hierro del Pacifico no vamos a con 
seguir nada; desde luego, el Pacifico latinoamericano 5e@ va a 
hundir. Pero, aunque la regién del Pacifico tiene muy malas 
pespectivas en la divisién internacional del trabajo de largo 
plazo, en la parte Atlantica podemos llegar a hacer un esfuer~ 
zo entre. Brasil, Argentina, Uruguay, Colombia, etc, Debemos 
hacer este esfuerzo porque no esta para nada claro como reac- 
cionaran Europa y Japon en el largo plazo. Sabemos que esta 
coyuntura es ahora favorable a Europa y Jap6n por la cuestién 
del petréleo y de las tasas de interés. Pero no tenemos la me 
nor idea de como van a responder en el largo Plazo al “challen 
ge" de Estados Unidos. No parece que Europa siga siendo el 
centro del mundo. ¥ como nosotros en el Atlantico estamos 
siempre mas o menos mal parados en el Atlantico Norte, y tam- 
bién tenemos la desventaja de la disputa entre Estados Unidos 

Mejor sofar otros sue 

en lo que atafe a nuestra parte en la di- 

porque esta claro que en el: 

j ones Y Europa, ahora cuando Estados Unidos baja sus importaci 

i i ? a cla 
€ntonces recurrimos a Europa. Pero, como Tecurrinoss Esta cla 

“ ; sor ro que via comercio, las cosas no estan bien. Estaran mej 
via inversién directa? No lo se. 

También esta claro que discutir las ventajas compara- 
tivas dinamicas hoy es un ejercicio de audacia y que tiene que 

Partir de alguna suerte de complementariedad y divisién inter- 

na de trabajo en el continente, porque si se espera que se 
establezca el nuevo orden econémico internacional para decidir 
gue es lo que vamos a hacer quedaremos al margem de la histo- 

ria por mucho tiempo. "Las ventajas absolutas tampoco dependen 
de nosotros porque basicamente dependen de lo que pase con los 
precios internacionales de las materias primas y de la tasa de 
interés. sea que es un opaco futuro de largo plazo. 

“Las principales dudas que yo tengo son las siguientes: 
Cémo se reorganiza y refinancia el sector publico en América 

Latina? y estoy pensando claramente en el de Brasil que es un 

Problema para poder, cuando recupere el crecimiento mas esta- 
blemente, hacer lo que le toca en la inversion basica. Es de- 
Cir modificar su infraestructura, ampliar su gasto social en 

otra forma y introduzir tecnologia moderna. Como se financia 
esta cuestién? Ccémo responde el sector privado de América Lati 

na? En Brasil diremos que respondera bien porque hay, que se 
YO, 500 multinacionales de todos los paises. Si una no respon 

de, responde la otra. Si la Mercedez reacciona mal ante el pa 

quete de estabilizacion, la Volkswagen reacciona bien y le di 
ce; usted arréglese. 0 sea, tenemos la ventaja de la compe-
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tencia schumpeteriana entre empresas. Pero en los demas pai-. 
ses no existe tal cosa. Y¥ en el sector nacional..industrial son 
muy nacionalistas para sus intereses particulares, pero para 
los intereses generales el nacionalismo se les va de immediato. 
Son todos muy nacionalistas cuando se afecta su bolsillo, 
cuando se trata del interés global no tienden a ser nada nacio 
nalistas. Esto significa que no sabemos cual va a ser la reac 
cién del setor empresarial, 

Pero si sabemos cual va a ser la reaccién de los sec 
tores populares, porque en democracia vanareaccionar. van a 
seguir con la ilusién monetaria. Van a seguir queriendo recu- 
perar el pasado. 

Yo lo he dicho en la televisién de Brasil: agarrénse 
personalmente con Roberto Campos y con Delfim Netto, pero no 
nos pidan que en un plan de corto’ plazo, o ain de dos afos de 
plazo les devolvamos todo lo que perdieron en esos 20 afos ,por 
que senillamente no se puede. No hay magia. Lo mismo diria 
en la Argentina, agarrénse con los "milicos", com Martinez de 

Hoz, con quien quieran. Pero verdaderamente YO no veo como se 

puede arreglar en un dia esta cuestién de todos estos afios. No 

es algo que se pueda resolver con un decreto. Claro que ellos 

me van a decir: "Yo no tengo nada que ver con eso, y ahora que 

estoy en democracia yo voy a pelear"., yY, obviamente, tienen 
¥: y iv 

todo el derecho... Entonces no se ve muy bien la cuestién del 
famoso Pacto Social porque la gente no tiene porque hacer pac- 
to alguno cuando perdié su posicioén relativa; confia en figu- 
ras que arbitran, tipo presidente de la repiblica, en la Argen 

pero 
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tina con Alfonsin, en Brasil hasta en nuestro presidente que 
no es una figura carismatica, o en nuestro ministro de Hacien 

da que si lo es, 0 en lo que sea. Pero no hay mecanismos para 

medir las ganancias o las pérdidas futuras, resulta muy difi- 

cil. De ahi que los economistas de los distintos paquetes 

hayan tenido que imaginar un pacto social que no existe, y ha- cer lo posible para‘que el reparto de las cuentas de los paaue 
tes de estabilizacién sea mas o menos equitativo. 

Ustedes saben que yo soy una economista que creo Y 
descreo de mi profesién. Peridéddicamente tengo una cierta espe 

tanza cuando veo que la gente joven hace cosas bonitas, compe- 

tentes, serias, honorables. Pero yo sé que no son una clase 
Secial y que mucho menos son Dios. Yo sé que después le van a 
Pegar igual y que después de dos o tres afios estardn agotados 

Y hay que tener o buscar reemplazos. En este sentido sigo 

Sreyendo que desde el punto de vista de la democracia, la edu- 
Cacion y la justicia tienen que seguir. En esto nosotros es- 
tamos muy atrasados. Ojala la tecnologia sirva para algo en eS 
to. Pero la ideologia también deveria servir, y estamos atr2 

Pados dentro de una cosa neoliberal medio conservadora — haste 
la gente progresista anda medio neoliberal para mi gusto — la 
ezquierda ortodoxa no dice "cosa con cosa", y la derecha es al 
go Medio siniestro. oO sea que en materia ideoldgica no anda- 

mos bien. 

No hay paradigmas; el socialismo real no funciona pa- 

Ya lo que uno quisiera; posiblemente yo, Frenkel o Fajnzylber, 

Si estuviéramos alla estariamos en la carcel. Pero somos s50-
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cialistas y no sabemos que decir. Anda mal la cosa, si, anda 
mal. Para los progresistas anda muy complicada, muy sufrida. 

Por otra parte, no se puede hacer un proyecto de lar- 
go plazo, aunque si se debe tener una perspectiva de largo pla~ 
zo. Entonces es una Marchd a dos "piernas", Una, el corto 
plazo, la establizaciGn, la coyuntura, que hay que pelearla 
dia adia. La otra, (y uno se divide la cabeza) tiene que _mi 

Far a largo plazo. ¥ para el largo plazo tenemos que reunir- 
mos, que discutir. ¥, en tercer lugar 1a cooperaci6n, Que no 
resulta? Pero lo poco que resulta es mejor que nada porque no 
podemos esperar que el nuevo orden econémico internacional ,que 
no sera justo de ninguna Manera, venga a Salvarnos, ' 

Esto es lo que yo queria introducir, He venido por 
el carino que tengo por este pais, que hace mucho que no fre- 
cuentaba. Espero hacerlo de agquf en adelante y les agradezco 
mucho la oportunidad, 
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