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I - INTRODUGAO*

A crise econdmico-financeira do inicio dos anos 70
veio a simbolizar a cuebra de um ciclo longo de crescimento econdmi-
co internacional, produtividade e bem-estar social que caracte
rizou a recuperagac do capitalismo central no pos-guerra. Da mesma
forma, anunciou o inicio de uma nova &poca, que parece ter ti-
do como caracteristica principal a incompatibilidade daqueles
mecanismos gue garantiram a expans@o e relativa paz social dos
anos 60. Assim a regulagio macro-econdmica do Estado Keynesia-
no, as politicas scciais gue corrigiam as "imperfeigges" do mercado
de trabalho e o jogo parlamentar que contrapunha e mediava exe-
cutivo e partidos de massa foram entrando sucessivamente na cri
se. A arena do debate politico tornou-se mais fluida e conser-
vadora incluindo partidos e oposig¢des que, antes, pregavam

a

suplantacao do sistema e atualmente se encontram sem projeto

politico-econdmico alternativo ao "neoliberalismo" dominante.

A partir de meados de 70, os principais paises da OECD
passam a apresentar indicios claros de reversio do desempenho
de crescimento cue caracterizou as décadas de 50 e 60. A queda na ta
xa de crescimento, o aumento do desemprego e alteragdes dos pro
gramas sociais do Estado, apareceram associados a um pProcesso
de crise fiscal que, de forma atenuada, continua vigente no fi

nal da década de 80.

A crise oue se cristaliza no inicio dos anos 70,2 que

(*) Este texto, concebido scb a forma de um programa
senvolvido no 1EI, foi amplamente
vares, Luis Carlos E.Silva, Aluisio Teixeira, Claudic Salm e Sulamis
Dain. Lucia Helena Salgado trabalhou conosco no levantamento bihlio-
grafico. -

_ de estudos a ser de-
discutido com Maria da Conceicio Ta-



s6 agora se ‘ajusta parcialmente, aponta para dois grandes a-
glutinadores das ‘disfungdes do sistema: o Estado de Bem-Estar
€ seu sistema de planejaﬁento e a estrutura politico-partidé-
ria, Mais precisamente, para a forma em que o Estado veio a Irg
gular as relagdes sdcio-industriais, expandindo sua regulamen

tacdo e controle para as atividades de mercado e centralizando

05 precessos decisérios fora da arena politica aberta.

As analises de cunho conservador das oc?rréncias.P°1i
ticas da década de 70 éponéavam com frequéncia para a crise de
governabilidade que, supostamente; decorria de excessos demo-
criticos gue acempanharan a'éonsolidacéo do Estado de Bem-Es
tar. A ruptura com a politica tradicional, feita em nome de uma
critica ao cariter pouco programatico e massificado dos partidos
-dléssicos, da espago ao surgimento de movimentos alternati-

'vos, organizados de forma corporativa, que ingressam na arena
piblica, exprimindo demandas que, na maior parte das vezes, ex
cedem a natureza, teor e abrangencia, dos problemas tradicional

mente.pollticos.

Sespor um lado, a paz soclial promovida pelo Estado de
Bem—Estét baéeava—se na resolugdo de conflitos econdmicos, a-
través de acertos corporgtivos entre'éindicatos e empregas,com
o beneplacito do Estado, as novas reivindicag¢des que se apre
sentam na esfera piblica perpassam as_estruturas'_ partida-
rias criando um divércio entre demandas e instancias mediado-
ras. '

.

O descompasso entre as novas demandas politicas, as

interesses tem resultado em um profundo descrédito cuanto & n

‘tar o perfil industrial terminar com os entraves ao desenv

regras que comandam a gestdo do Estado e o sistema politico
tradicional, leva.por um lado, 3 crise de legitimidade e, Dor
outro, & dificuldade de formalizar ideologias organicas que
éubstituam a parca programatica dos partidos de massa. Tal de-
fasagem, coloca em cheque o Estado no qﬁe se refere 2as suas
duas macro-funcgdes: a regulacdo sécio-econdmica e a legitima-

¢3o &a ordmn dermocritica parlamentar.

A oconvergéncia entre a deterioracdo destes macro-mecanistos e o

" divbrcio entre as instituigdes piiblicas e a representacio de

na
tureza, abrangéncia, funcionalidade e legitimidacde da interven

¢do do Estado.

Contrariamente & experiéncia européia, a década de 72
representa um importante ciclo de expans3o industrial no Bra-
sil. A opgdo pelo desenvolvimento através de um amplo esguena
de investimentos financiados com endividamento externo, que vi
sava@ completar a implantacdo da indistria pesada iniciada nos

S50, adiou para o inicio dos anos 80, o ajuste i crise finan-

ceira internacional.

O programa de investimentos que se consolida no'gove:-

no Geisel tinha entre seus principais objetivos estratégicos:

completar o perfil industrial 8c pais, diminuir o hiato freats

a novas fronteiras tecnoldgicas e aumentar a capacidade indus

trial e financeira da empresa nacional. Entendia-se por complo
€nvol

vinento auto-sustentado, €nd5ce™® € autdnomo da inddstria ou
) ’



. . S Epa— utu
seja, garantir o suprimento de insumos basicos, a infra-estrutl

ra energética e assegqurar a producio de bens de capital.

- < s..

A politica de expans3o visava completar um ciclo indus-.

< = nido instax
trial e modernizar as estruturas de acumulagao, e

. evacao
rar-um ciclo longo de investimento/consumo, no qual a elevag

uis

< a contrib!
prosorcional da produtividade e do nivel dos salarios

= e a auto-re-
se Dara assegurar o crescimento estavel da demanda

e

= \ de saldrios em
gulacio no ciclo. apesar da expansdo da massa d

. oes diferen
cuzse todes os mesfcdos do ciélo, O que permitiu elevagoes =

b}

s
tiadas nos niveis de consumo, a estrutura de renda da sociedade
continuou aumentanéo a concentracdo e 2 dispersdo da renda do
trazalho, assim como a heterogeneidade de seu sistema ocupacio-
nal,".

O crescimento vigoroso mas fugaz da inddstria pesada
deixou, no entanto, patente a fragilidade das bases de susteétg
cdo da politica macro-econdmica desenvolvimentista. O peso da
divid; externa, assim como O déficit. interno, combina-se _coy os

altos niveis de inflagdo parxa minar as bases de uma politica de

molce desenvolvimentista ‘classico-

Os planos estabilizadores adotados pela Velha e mes?o

Gbli 3 i . contradi-
pela Nova Repiblica tornam cada vez mais patentes as

X N A i recen
cdes internas do processo de desenvolvimento econdmico. =

- coti ce,
te €, 0 que parece mais grave, o divércio-entre os objetivos

crescimento e .de redistribuicdo, as ambicdes de um capitalismo

industrial mais eficiente e competitivo e o estilo de acumula-

.

e ——

cao.

0 retorno dos processos democraticos tdrna aparentes
os conflitos entre os mais variados tipos e intensidades de de
mandas, bem como a impossibilidade de compor um sistema de res
postas dentro dos antigos ﬁarcos desenvolvimentistas. Os pla-
nos de estabilizaqio, por sua prdpria natureza, ndo oferecen
respostas aos conflitos redistributiso estruturais e, ao mesmo
tempo, sua implementa¢do encontra limites na erosdo dos supor-

tes financeiros do crescimento —a divida interna e externa.

No ambito politico, o retorro democrdtico nlio parece
aumentar a capacidade do sistema politico de fazer frente 3s
crises econdmicas. A simultaneidade dos eventos politicos —a
reforma da Constituigao conduzida ao mesmo tempo gue as negucia
¢Oes sobre a vigéncia do regime de transigcdo —parece agivtinar
o descompasso entre o sistema partidirio e o executivo, imobi-
ilizando a capacidade dos partidos de apresentar

alternativas

politicas e econdmicas.

Repete-se, de forma perversa, a disti3ncia entre os
conflitos sociais e o sistema politico. Se o pericdo autorita-

rio havia concentrado no aparelho do Estado, a fungdo de me-

diar os interesses dominantes e excluir as demandas sdcio-eco

ndmicas de massa a serem atendidas, a perplexidade politica do
momento torra o mesmo aparelho do Estado o centro da luta polil
tica. Tanto o jogo da transigd3o como as possiveis reformas

a
serem adotadas pela constituinte se organizam a partir de ali-

angas corporativas e grupos de interesse segmentados que exer-

cem pressdes contraditdrias sobre o executivo.



Nesse sentido, assim como a crise do Estado Regulador
e de Bem-Estar ccloca em questdo, sobretudo na EBuropa, as for-
mas de mediagdo entre o Estado, os setores produtivos e as mas
sas incorporadas desde o pds-guerra, a erosdo das bases de sus
tentacao macro-econdmica da politica desenvolvimentista parece

estar colocandc em checue o papel do Estado brasileiro enguan-=

to agente ma

izador das condigGes de acumulacao e &rbitro le

gitimo de um sistema de distribuigao (tradicionalmente regres-

sivo).

pilotando um processo continuado de expansa

tado no conando do desenvelvimento capita

Com pertindcia aguda, o pensamento progressista defen

Gcu, de fcrma coniinuada, desde os anos cinguenta, a necessic

Esta complexa troca ce cabe

der, impediu, no passado, a modernizacido das

]

+o5 progressistas, e hoje dificulta

n

da crise wivida pelo pai

2 Em primeiro lugar, & preciso ter claro

tacdo de uma politica industrializante so

¢as, segundo

e o desenho de seus car

gue a implemen




dirigentes que, apds 1964, passaram a desfrutar de posigdes he
gemdnicas.

A mudanga que se processa em relagio & concepgao Pr2
gressista do Zstado Desenvolvimentista deve ser buscada no qfa:
de participagio gue este supostamente conferiria aos diversos
segrentos da scociedade. A suposigdo implicita na visdo progrez

j versos
s - os dive
sista embutia a hipdtese da democracia ampla onde’ ©

. : e que
- déia da.

objetivos politices seriam expressados e também a & o
) incoxz

mo de )
O crescizento eccndmico traria no seu rastro um rit sade

. ; oda
- ’ = 2 socie
toracao rivido, esmaecendo o cardter heterogéneo da

‘@0 pericdo pra-industrial.

da
iti esquer
0 apoio explicito das correntes politicas da

ru
ntava-se -z
a0 alarcamento das fungles do aparelho estatal asse

s s 'cs
: sibilidac
=& combinac3o de nacionaliismo e crenga nas Suas pos
QW -

P 4 - 4 - de uma
3 fa Or 4

intrinsecas de mediagao dos conflitos, sempre em v

incr e ’

maio ro S enanda ' ulares. Na ver
r inco oraqao da deman s daos setores pop 1
Jav r

! bai—
v P i ma para

dad paira a semnpre a mistica das reformas de ci

adce,

Xo,

ra impor as t fo..'naqoes e (=] roce
a e um p
cessarias na direq
rans ¥ n ‘
P ‘ d ces
que se supunha zazoavelﬂlente -eq\utativo.
s0 v

tura de 19 64 aparen te“\en te rometia uma substan~
A P =
rup

. A tentati
do papel do Estado na esfera econdmica
o
e a eiros movimen-—
m pacto de elites marcou os prim
20T UR
va e recomnst

7 gire, cuj
tos do nove ¥eS l uma gestdo econdmica de cu

) to,
na das camadas médias. Entretanto,
n 3

. s
: ssivos foi
dor ccn resultados rece ¢

nho estabiliza

3 S

1 o apolo Dolltlco das inumeras fragoes ante sO
E

te estreitar do =

i te pa~=,
obra e graga de um Estado com autonomia suficien
por

rincipal fonte de legitimidade advi-
ap

gradativamen-

1idarias. Dessa maﬁeira,vos riscos de uma participacdo politi~
ca, ainda que limitada, tornaram-se incompativeis com o delinea
mento de um projeto de desenvolv-mento capitalista assentado
nun rigorxoso controle institucional das varidveis macro-econdri-
.cas e macro-roliticas. E isto exigiu, ao contririo do que precava a corren

te liberal-conservadora, um reforcamento centralizador em torno do Estado.

Em 1268, reformado institucionalmente e reforg¢ado

en
sua capacidade de regulacdo, o Estado se nutre dos instrumen-
tos que vio pautar um longo periodo de comando irdisputavei, nio

apenas sobre as varidveis macro-econdmicas e macro-politicas,
mas sobre praticamente todos os aspectos da vida econdmica,so-
cial e politica. No gue se refere & modernizagdo, segmentacio

e abrangéncia burocritica, sdo criados diversos canais basea-

dos na prevaléncia de pressupostos técnicos, conformando na-

cleos de racionalidade para a gestdo econdmica, com suficiente

raio de manobra para a implementacio de diretrizes. A filtra-

gem dos interesses dos grupos dominantes se faz através de um

processo decisorio complexo e altamente coucentrado, onde pre-—

donina a ideologia do crescimento com seguranc¢a. O control°

dos grupos dominados ou discordantes atinge o paroxismo . e a

censura e cooptagido dos prlncipais meios de comurnicacao de mas-
sa Jogam um papel decisivo.

Dessa maneira, configura-se a tutela coercitiva sobre

as camadas populares, enguanto o Sucesso econbmice pés-68 atua

como principal fator de cooptacao dos segmentos médios que se

tornam beneficiirios do "boom" do milagre. A politica econdmi-

ca opera em condigdes externas favoraveis e permite atender

-

a
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expansdo do setor industrial de forma concomitante ao alarga
mento das esferas produtivas e regulatSrias estatais. Torna-se

complementar a crescente’ acumulagdo no setor privado e a expan

indo o descmponho econdmi-

= - *d dadan b ———
€52 das ativigadss 3z Esezds, pormit

Cc e uma incorporagdo simultdnea de virios setores produtivos.

e de todas as dimensdes do capital, agrario-mercantil, indus-
trial e finaaceiro. H3, na verdade, uma agdo estatal no senti-
do de cimentar o caminho para o aprofundamento dd capitalismo
como, por exerplo, na definicio de geherosaS»politicas de cré-
dito.para mcdernizacgio dé'agricultura, atrelada;, por sua vec,

4 dinamizacfio zo setor industrial via.maquinas, equipamentos e

insumos modernos, e do setor bancario via proliferagdo de agén
cias.

De posse desse arsenal regulador, o aparelho estatal
des§9volve uma capacidade de programacio das decisdes sobre a-

locagdo de recursos gue se alastra por tedos os niveis da adni
nistragdo. O poder central cria e recria

define prioridades € as implementa com razoivel precisdo.

formas de dominagio,

Sob o ponto de vista social, o desempenho & bem menos

sati S i s s
tisfatério. A distribuicio desigual dos resultados do cresci

tradicional de abertura de novas f

gides maisg afastadas.

A0 mesmo tempo,

. ) Sem -.alterar os niveis
OS salarios ge base, busca-se estabele

Cer mecanismos de dis-

11

tribuicdo indireta, sob o controle racional da gestdo estatal.

A partir do surgimento de dificuldades no front exter

no em fins de 1973, a ideologia do crescimento passa a jogar
papel-chave; & alternativa de adogdo de politicas macro-econd-
micés de cunho restritivo - que certamente provocariam uma desa-
celeragio no craccimento - opta-se por seguir o caminho cposto.
A capacidade de implementagdo de politicas e a prdopria crgani-
cidade do Estado permitem 'que o II PND defina uma ambicio§a es-
;ra;égia de investimentos, principalmente no sektor industrial
e nafinfra-estrutura, com o proposito de fomentar um novo ci-
clo de substituigdo de importacOes e completar internamente uma
estrutura industrial moderna e autdnoma. Frente as restrigdes
existentes, a implementac@o de tal projeto exigia um grau de
solidariedade entre os atores participantes, incluindo mesmo
a iﬁéorporacéo restrita de novos segmeﬁtos, bem como o arrefe-
cimento dos controles socials até entdo exercidos. A desconpres
sdo politica que se segue permite o surgimento de algumas con-
tradicdes decorrentes da conducdo autoritidria. A desigualdade
e a precariedade das condicSes sociais passam a merec?r certa
atengdo na politica do governo. A reversio da tendéncia decli-"
nante do salirio minimo.e a cria¢do de instdncias de decisdo
governamental especifica para a questdo social (Conselho de De
senvolvimento Social) incluem-se agora entre os mecanismos de
incorporacdc de certas demand;s a disposicido do apérato esta-

tal.

Para permitir a realizagio das inversdes programadas,

a condugdo da politica econdmica busca adequar-se 3 necessida-~
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de de firanciamenté”externo,.que € canalizado, em boa medida,

através da mediagdo dos canais sob o controle est;tal. - Boa

parte dos grandes projetos do II PND, faradnicos ou nd3o, irae

i1i i3 ibilidade de recursos exter
se viabilizar pela crescente disponibili x

nos. ias a politica antiinflaciondria e o racionamento inter-

o do ¢r8dito coragam a segmentar o aparelho de Estado e os in
teresses dos grupos dominantes. Os protestos de certos setores
empresariais, aparentemente beneficiados pela politica gesen-
volvimentista (por exemplo, no setor de bens de capitais), mi-

nam a’ alianca explicita do grande capital nacional, internacig

nal e estatal. Afinal,os trilhos do "dltimo trem para Paris"

pareciaw apontar em varias diregdes,e virios tinham medo de per

ée-lo.

Quando ocorre o segundo choque externo em 1979, ha

inicjalmente uma recusa em aplicar remédios ortodoxos para e-

vitar uma ruptura mais acentuada do pacto dominante. Por um

curto periodo tenta-se ainda émpurrar a economia de maneira ex

pansiva, para logo depois Rerqulhar o pais numa recessio
precedentes. Parece provave} que a partir do momento em que o
eumento da divida externa assume dimensSes alarmantes, a.capa-
cid

ade da gestio financeira vaj se tornando menos eficiente.Em

ra enfrentar os efeitos deséstabilizadores que se reproduzem
4 partir do impasse da divida.

A competi¢do  intercapitalista

sem’

Estado que se estilhaca em niicleos isolados de

. - 13

De outro lado, Eom a crise, as possibilidades de in-

corpo?acéo, quer- por via econdmica, quer pela via da politica

social, vao se estreitanab, enquanto que paralelamente as de-

mandas Ga socieuaue vao se avolumando. A continua redugio do

gasto piiblico, principalmente através do corte nos investimen-

tos, iimita a margem de negociagiao do.poder central, provocan-

do movimentcs politicos de contestac3o nas préprias fileiras

do bloco dirigente. Como consequéncia, as fissuras jéd patentes

no goverro anterior vdo se transformando em fendas e a capaci-

dade’de wanejo politico do Estado se v& consistentemente dimi
nuidé. Isso agudiza o particularismo dés'investidas dos dife-
rentes grupos sobre as diver;as dreas de concessdo de benefi-
cios. Inexiste, dessa manei;a, éualquer possibilidade de arti-

culacdo na gestdo das atividades de politica social a cargo do

organicidagde
quase inexistente,

.

3. Neste sentido, pode-se dizer, sintetizando, que desde o f£inal

da década de setenta, acumilam-se os sintomas de uma crise que, eco-
nami;; e politica, solapou as bases de sustentagio do régime
autoritirio e erodit a capacidade gestora- do Estado. Passando
por uma inflexdo do crescimento continuado da economia, agudi
zZou-se numa recess3o sem precedentes_na histdéria do pSs-II Guer

ra Mundial, atingindo em cheio a Capacidade de reproducio

do
regime autoritirio e atrofiando ge forma progressiva .

‘'seus meca-~
nismos de decisdo e sustentacio ge Politicas de 1longo pra-
zo.

De tal maneira que as iniciativas politicas liberali
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zantes dos anos 78/79 viram.redesenhaéas sua estratégia ar;
ticuladora, pelo ritmo de uma crise que passou da ativiéade e-
condmica para sua gestdo estatal, com o inicio do sequndo "del
finato”, mas scoretudo a parctir da 1nflexé§ o:;odoxa e "esta-
pilizadora" da politica econdmica, ocorrida na segunda metade
Ze 1980. Um ano Zepois, o "episddio” do Riocentro, atingindo o
esicentro do ccnzrole militar dos processos decisdrios, afas-
tou, com o General Golbery, a Gltima peca do esforgo de contr

lar planejadawente o processo de liberalizagdo politica.

‘-

Desenhada estruturalmente & assumida conscientemente,

2 recess3o evoluiu desde entdo entrelacada 2 um processo acele

rado de entropia do regime politico e da capacidade articulaca

de definir e implenentar politicas, econdmicas € institucio

nais, por parte do governo Figueiredo. Manifesta-se, desde en-

téo, © gue muitos véem como uma crise de ingovernabilidade a-

companhada de um processo de "desarticulacao" administrativa

do Estado.

Ja encerrado O ciclo militar, no encaminhamento da

transicéo democratica, © plano pruzado fez esquecer, por algum

tempo, a natureza fragil, pactuaca € conservadora ¢o governo e-

merso das negociacées que, em 1984, contornaram O impulso’' as-

sustador éo movinento pelas giretas, reacendendo em alguns @&

convicgio de gque o coverno recuperara sua capacidade de mando

e gestao econcmica, rearticulado em torno a um projeto de cres

cimento com eqgilidade. Por um instante, a transicdo passava a

um segundo plano,ofuscada pela possibiiidade, enfim, de reali-

zac¢ao do sonho porgressista: crescimento com eqiiidade, comando

pox um Estado forte, centralista e, certamente, tecnocra
ndistributivismq por cima", contudo, supunha reform cratico.o
cdveis pela via tecnocridtica. O plano faliu, e a e'as i?alcan—
denocratizagio parece atrelar-se aos descaminhos c:tz::e:ia -
. onjua

tura econdmica aparentemenge desgovernada. Uma vez mai
mem destaque e repdem-se a consciéncia da desarticula f' o
nistrativa, a perda do fGlego de 1ong§ prazo, o sent'cao aan
neralizado de ingovernabilidade acompanhado, como nalmento =
‘0 nao poderia

deixar de ser
, por uma deslegitimizacgd
Cao progressiva d
© gover-

no e, d 5
; de repente{ da propria transi¢do democratica

4. Rep - g ens
oe-se, revi. Qxada, uma crise cada vez malis ext
a

e globalizaute ’ do e eqgue a t n mo: C
¢ POM m chequ ra Sicao de cratica e os
caminhos futuros do capi talismo brasileiro

sempre, nas a ¢ -
re, interpretacoes sobre a natureza (<} |
rise e
nas prc

postas politic =
as e ecoromicas para sua superacd
o
toda a sua plenitude a questdo do Estad ' réaparece h
o.

Uma vez as
mais, o pensamento e as forgas ¢ 4

onservadoras

véem na desestatizacdo - proposta de maneira vaga e 1nd;fjnj

da - o i -
caminho para a superagao da crise. Ji, @
. * » GO 1
sista,  sobretudo depois do fracasso do p1 ado Progres
lano Cruzad
O'

ie assiste & um vacuo tedrico e politico; cop O que
frenciais paradigmaticos tradicionais e a perda dos re-
tania de um profundo "déficit projetual"a :onieq“ente exis-
mina ainda impreci s gz o . Neste vicuo
Reforma do Estad Sa a ideia de que se faz impresct .' ger-
do. Paradoxalmente, ndivel uma

n
a hora da verdade, posta

por uma cris
e sem pr
bPrecedentes, uns propdem desf
sfazer-se g
o Es-
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. .
ado‘por eles mesmos construido. Os outros, ainda crendo sua

uma ob i -
ra que foi' conservadora, propoem reaproximar o Estado de

seu modelo ideal, enquanto jnstrumento viabilizador de seus ob

jeti i i3 .
jetivos igualitarios e desenvolvimentistas. No transfundo des-

te projet 2 i .
projeto, a experiencla fugaz do Plano cruzado aponta, em

nosso entender, para uma dura verdade: 2 de que as forgas @ o

reflexdo sobre

pansauento progressista jamais aprofundaram sua
nem tampouco defen

a natureza e dinamica do gstado prasileiro,

deram,com o mesmo ardor de seu reformismo, a necessidade de um

fantasioso, ponto

socialistas,

regime democrdtico. npostaram em um Estado

cional-desenvolvimentistas e

de encontro entre na
rvadorismo aves

projeto consensual de um conse€

so ao ideério liberal.

Mais além deste debate, predominantemente jdeoldgico.,

o tipo de sociedade e ©

E ' 3 (1} " e
nio se consegue vislumbrax modelo” @
desejado por agque
o seu autoritarismo,

les que, hoje., preferi

crescimento € egtiidade

nelas
m o Estado sem e pel

riam permanecer co
riam £icar com © autoritarismo sem ©

aque, aparentemente, deseja

Estado.

do que nunca, apesar do fogo cruzado

por 1ssOr mais
uma revisao critica,

e nao

cremos urgir

deste nembroglio”
do papel passado e
as € também

jdeologica presente do Estado prasileiro.

deo ’ i
L. si - .

£ uma urgéncia pol;tlca, m uma neces jdade teori-

oS

ca.

Agui inscreve-se, para nés, a oportunidade deste pr?-
Nesta direcdo.,

scbre © Estado brasileiro.

grama de estudos

——
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o que estam
os propondo & mais do que uma simples
pesquisa, & a

criagdo de um espa
¢o multi-instituci
onal de reflexdo
sobre a

tra leto
ria critica e os caminhos de Supe.!aqao do Estado que nascido
’

das reformas autoritdrias dos anos 66/67
14

alcangou seu pleno

sucesso nos anos setenta e enfrentou os limites de ua oten
S imp
cla na xperienc:.a frustrada do Plan Cruzad exao que,
i e d o O. Uma refl
par n tudo d rls dos s oitenta sust t una cri
tindo do es a C e (o] ano 3 ente

tica progressist.
a do intervencioni
nismo estatal. O
- . Ou ainda, que-

rendo ser mai i
s P =
preciso na definigao dos tempos a
. rrangue d
e

uma tutdpsia do Pla
no Cruzado e da Ali
ianga Democratic
a rumo a

uma compreensao € repro-
P mais acurada dos mecanismos estatais ¢
ue das arti - 0 -poll~-
Culaqoes basi on P
d ao cas, macro-ec
‘ Omicas e 1 lQCcro ]
ticas ’ u nvolvimen=-
que viab 1
ilizaram e sustentaram o Estado Dese
tista. Exatamente aqueles meca‘ e X O 2 ho
nismos arti s e
Cula? es q Je pa

C P su q g lza
recem ter erdido a eflcacia, sem ue se consiga visua

1i

X

alternativas ou fOIQaS capazes de realizar um reallnhdﬂle!lto da
gu les o4 ero os visando o re
e arti 1 P
ele mecanismos culagoes esclerosad
’ ac
tuamento dos interesses dominantes sem rumo e dos segmentos SO
(o] P g - - b
iais dominados Sem expressao polltica organizada A inexisteén
. n
cia de pacto polltico formal o P P
u de acto social explicito que
.
atravesse a Co!l]untu!a e oriente a transjvqaol torna o proprio
ito 4 tx i 1t t X | ati
conce o e ans gao a amente P oblem, co

5
. Um programa d
e
estudos desta natureza deve pe
rcorrer

trés caminhos
» cam metodologias Qifi . -

¢+ Que deverao ser devidamen
nente

canpatibilizad
Os em seus tempo
tib S e e
M suas necessdrias convergénci
cias:

i) o do bala
n
€0 retrospectivo da agdo estatal
al durante

o ciclo autorita o pre-~dese da nas fo m
ri ' des nha re
rmas fi



ii)

iii)

N3o se tratando de uma reconsty
mica.estrutural da

jeto ters seu epicen
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nanceiras, administrativas-e politicas: realizadas
nos anos 67/68. Bélanqo ésse éue podera set. feito.
na forma de uma’' releitura critica e globalizénte
da liceratura j& existente sobre os varios aspec-.
tos da trajetdria estatal no'periodo que vai’ - ge

1964/67 & 1979/80.

o da anatomia da crise estatal dos anos Oitenta
vista sob a Stica de ruptura/pacto democratizante

e da perda de capacidade de gestio articulada .da
conjuntura e da sustentagdo de dqualquer projeto e-
condmico, politico ou social de mais longo piazo.
Anatomia essa Gque impord um t;abalho_mais rigorqso
€ prolongado de Pesquisa empirica sobre as varias
dimensdes da égéo/intervenqao estatal, a serem me-

lhor trabalhadas ne corpo do projeto.

o deumaprospecgio feita a partir da crise estru-
tural contemporinea Sobre as alternativas possi-
veis no rumo da Qemocratizacio e da redefinigao _dos
pardmetros macro-econdmicos e macro-politicos . de
uma nova Presenca formal/estatal num novo p&tamar/
modelo de expansio do Capitalismo brasileiroe,” a

ser definido no Plano da luta politica.

Ug3o histdrica da dina

economia e da sociedade brasileira, o pro-

‘ca ou, mais amplamente,

. ) . . 19

liticas responsaveis pela gestao econdmica da conjuntura e do

crescimento e seu impacto na distribuigéo da riqueza;pela ges

tdo socidl de mecanismos compensatdrios na distribuicdo ga ren

da e constituigdo da cidadania e pela gestdo politica do con-

flito ¢ da presenga dos varios interesses no interior do Esta-

do. A dindmica econdmica e politica globais aparecerdo apenas

enquanfo Se espelhem e reelaborem no interior daguelas insti
tuicdes, segundo o ritmo e as diretrizes implicitas ou explici
tas no desenho de suas politicas,

Respeitando o que j3 se fez Sbvio na dinidmica das ir-

dustrializacdes tardias e periféricas, a reconstrucdo e as an3

lises — mesmo as que chamamos de politicas— devenm percorrer,
Privileyiadamente, enm suas virias leituras, o f£i130 Central de

interven¢do do Estado nestas sociedades: o ga politica econdni -

0 da dindmica complexa e diferenciada

do que, em'linguagem econdmica, se chama de Setor Piiblico da

economia. Setor responsavel simultaneamente — enguanto regula

dor, empresério, financiador e distribuidor - pelo movimento

€ horizonte da acumulacdo de riqueza, assim como pelas sinalij

zagdes que movem as expectativas coletivas, mas também pela

arbitragem dog varios interesses dominantes, bem como pela re-

Produgio de desigualdades sociais, Privilegiamos a leitura qa

que a questdo da intarven-

itos ge cidadania bassa por

outros aparelhos do Estado, ou da sua fungdo clissica nO mode-

lo liberal: Policia e Justiga.

Nesta~perspectiva, © Estado enquantg O objeto em esty’
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do parece desglosado em tr@s amplas dimensdes que, entretanto,
deverao ser tratadas de maneira inter-relacionada; o da gestao
econdmica, o da gestdo social e o da gestdo politica. Porém,

& neste ponto que nossa proposta pretende afastar-se do trata-

mento tradicional dado a quest3o, assumida, em geral, de manei’

ra estanque, aparecendo por um lado, como um estudo quantitati
vo éo Setor Pablico e, por outro, como um estudo oualitativo
das agéncias, instincias e processos decisdrios. Nosso projeto
de pesquisa, ao contrdrio, pretende estudar a trajetdria da

crise estatal — 79/87 — integrando estes dois aspectos, as-

sumidos como dimensdes articuladas pelo fio condutor da politi
ca econdmica enquanto espago simultdneo de regulagao macro-eco
ndmica e arbitragem de interesses setoriais. Ou ainda, enm ou-
tras palavras, estudar o processo de entropia decisdria na di-
namica da luta politica que perpassou, neste periodo, a gestio

macro-econdmica, nas suas miltiplas dimensdes monetario-£inan~

ceira, do gasto publico, da reqgulagao cambial e do setor exter
no, dos pregos e financiamentos do setor privado, dos salarios
e das politicas sociais e valorizagio de riguezas. Essa 1uta
1) dos agentes Privilegiados
com acesso ao niicleo central do poder com expressao na

a nosso ver se dia em trés niveis:

luta
inter-burocratica; 2) das corporagdes patronais, sindicais e
profissionais que, junto com a imprensa servem de caixa de re
S

sonancia dos interesses contraditdrios e ganham na cris
e

uma
dimensdo ideoldgica liberal e anti

—estatal; 3) e, finalmente,

no da luta pela cidadania — dos movimentos ge organizagio de

base aos movimentos de massag — que s5 ganha espago  junt

junto ao

nicleo central de poder quando assume, has crises, a forma de
’

apoio ou cuestionamento da legitimidage das politicas econdmi
i-

cas e sociais até entdo vigentes Passando, aquase sempre, pela
’
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mediagdo de uma opinido plblica "comocionada”.

Estamos certos que, pela natureza critica do momento
analisado, serd possivel, a partir dele, localizar os pressu-

postos histdrico-estruturais do sucesso e da crise do Estado
Desenvolvimentista em seu ciclo autoritario. As bases econdmi-
cas e politicas em que ele sustentou sua bem sucedida interven
¢3o industrializante, mas também sua inviabilidade democritica.
Neste sentido, para ndés, a analise dos anos de crise & tambam
o caminho para entender os mecanismos que, viabilizando o sg
cesso, condicionardo a necessdria superagdo desta peculiar for

ma de organizagdo/intervengdo estatal.



III - UMA AGENDA DE ESTUDO

1l ~ Breve Releitura de Algumas Teses e Hip&teses

1.1 A Crise: Principais Aspectos

Os impasses politicos e econdmicos gue hoje caracteri

zanm o processo de transicdo levantam novamente cogo Fema cen-

" tral a guestdo co Estado, mormente os padrdes reguladores e di
rigistas do Estado brasileiro frente as relagdes sdcio-econdmi

stentam.
cas, e as bases e instrumentos financeiros gque o.su

Por um lado, ressurgem aigumentos sobre a razao de
ser do intervencicnismo estatal que, se bem refletem uma criti-
ca a nivel mundial sobre a regulagdo do crescimento nos anos
60/70, histificam, de forma particular, o gue jd se tornou um

féto‘do processo industrial brasileiro: ? presenga do

na gestio e sustentagado da acumu}acaq.

j i eSsmo
por outro lado, a crise de hoje associa em um m

tura
problemas gue antes eram situados ou na conjun

a capacidade do Estado para ad

movimento

ou no longo prazo; guestiona-se

mir 1istrar o pPr 0CesSs0o eCOIlOI ico COtidianD, assim com

] i iali b fativa
lidade de uma dindmica de crescimento ou industrializacip mais equi

. transi¢do apon-
3 entes o processo de
e Geocratica. Nas suas miltiples vert

ta para um dilema central: a capacidade do Estado brasileiro para adminis-

17 3o (for osamente in
tra- nomica na de acumlac ( (]
(S po,.z.tica e ecor cmicamente a nova etaz

ial
terracicnalizada?) e premover simultaneanente uma politica soc

nal-
Visto pelo angulo politico, o momehto atual, form

; de pri
mente despido do autoritarismo, faz transparecer & face pri

‘Estado

o a possibi

abrangente.
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vilégios das relagdes sociais'e a busca de umanova sistemati-
zacdo do convivio entre desiguais. A agenda politica propde, ao
mesmo tempo, criar novas bases para a distribuigido .fprmal do
poder, consolidando-as na Constituigdo,e acertar as regras gqus
regem um cotidiano descontrolado através de uma sequéncia - de
planos de estabilizacdo. O que formalmente se apresentava como
processo politico aberto,de consolidacdo do Estado de direito,
transforma-se, na realidade, em um confuso "embrogl;o" onde se
misturam esquemas de salvagdo econémica de curto prazo com Pro
jetos'de legitimagdo de uﬁa ordem politico~econdmica futura.

Negocia-se o futuro e o presente, sem que os participantes te-

nham nocdo nitida de suas posicdes relativas, na sociedade, na

estrutura de poder em crise e tampouco nos projetos futuros de

alianca politica.

Dentro deste contexto, pode-se argumentar que o pro-
cesso revela trés aspectos particulares. 0O primeiro deles diz-
respeito ao desencontro de propdsitos sobre a natureza de uma
nova ordem democratica, politica e econdmica. O segqundo refe-
re-se.ao momento politico de uma transigio de poder nido acaba-
da. O terceiro, finalmente, refere-se i natureza ambigua do a-
tor central: o Estado, que se propde a atuar como sujeito e cb
jeto gq sua prdpria transformagdo. Deste desencontro e da aglu
tinacd3o de interesses e projetos no @mbito do Estado, resulta

a dificil articulagio entre gestdo econdmica do presente e con

solidacdo das bases do crescimento futuro.

A perplexidade do presente pouco reflete as expectatl

vas associadas a transicio do autoritarismo. Esta se delineavg,
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para os mails otimistas, dentro da hipdtese de que a abertura

do sistema politico se faria sob as bases de uma estrutura in-

dustrial consolidada, com dinZmica prépria e,talvez o mais impor

tante, dentre de um sistema de relacdes econdmicas capaz de

gestionar

a crise recessiva-financeira sem comprometer o cres

cimento industrial.

O peso da divida e a vulnerabilidade externa, aparen-
tes a todo momento, apesar de administradas precadria e sigi-
losamente pela clpula econdmica do Estado, nio chegavam a desfa

Zer a crenga de gue as conquistas. acumuladas pelo aprofundamen

to da industrializacg3o haviam criado bases sb6lidas para impe
dir gue crises eccndmica-financeiras fossem transformadas em

crises de estrutura do poder. A instabilidade politico-econdmi
‘€a & considerada transitéria, gquando nio conjuntural. A estabi
lidade de lonego prazo do medelo desenvolvimentista estava asse
gurada pela prdpria complexidaée da estrutura produtiva e pela
extensdo das relagdes de mercado que, apesar da miséria, aglu-
tinavan a populacio economicamente ativa.

A crenca,qu bé i
€a,Jue também era SXpectativa, contribui para

explicar a £
“OTma pactada com que se produziu a passagem insti-
tucional de pode e =

beer & 2 aceltacdo de que o Estado de direito re-

poria as condicg o
nNdigoes necessariasg Para reformas de estrutura. Con

3 Aipses ) )
Ginamica industrial e o repddio ao auto

VeZ, representarj

;n;er—clas:es,nat

o mia xndFstrial de grande por

.poca de consumo de massas, .contrasta

" nanceira do Estado, o agravamento de contencao do déficit P
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Visto desta perspectiva, a reforma institucional das

estruturas de poder simbolizadas na nova Constituinte repre-

sentaria, antes de tudo, o ajuste politico de uma sociedade cu

ja pratica suplantava as formas institucicnais vigentes.

esta mesma perspectiva, ndo se apresentava de todo incongruen-

te o fato de que um mesmo agente atuasse como sujeito e obje

to de sua propria reforma.

A passagem da expectativa & perplexidade se produz

com as, tentativas de resoiugéo dos impasses causados pela in-

flacdo recrudescente,que culmina com uma c¢rise de balanco de

pagamentos.A deterioracdo financeira que se agrava novamente

a partir de 84, diversamente do inicio da década de 80, ocorre

em um contexto nacional de retomada do crescimento, sublinhan

do o Eéféter global da crise financeira e desarticulando a vi-

sdo de que o ajuste era um fendmeno coniuntural. O novo ciclo

de poliﬁicas de estabilizagdo "heterodoxas", gque se inicia em 85

aponta para varios elementos contraditérios, mas principalmen-~

te para a desarticulacdo entre setores piblicos e privados. o

dinamismo produtivo que acompanha o primeiro Plano Cruzado, 1le

vando virios analistas a pensar que se havia inaugurado uma é-
com a inadimpléncia £i

1=
blico e a vulnerabilidade externa. as medidas de contengdo do

gasto e as tentativas de controle de Pregos que se sequem ao

plano tornam aparente a Precariedade de financiamento do

agentes capitalistas para reduzir Suas mirgens absolutas e
re-

lativas de lucro.



26

Neste contexto, o que poderia parecer 3 primeira vis-
ta uma crise de conjuntura financeira, se apresenta cada vez
t tn =

mais como um processo de desajuste entre acumulagido e distri-

buicdo, nldo apenas da cenda, mas da riqueza, con conseguéncias
- r L3 -

significativas sobre a capacidade de gestdo e regulagao estatal

'as tentativas de estabilizagio que se se-

cuen ao fracasso do Plano Cruzado tornam visivel que o peso do
endividamento do Estado nio permite a compatibilizacdo eficien

e de seus miltiplos papéis,

ot

gue a estabilizac3do a curto prazo

tem custos sdocio-politicos e, talvez ainda mais grave, que

os
projetos de redistribui¢3o com base no Estado sdo de dificil

execucio.
A perplexidade sobre o econémico tem sua contraparte

no Embito das negociagdes politicas. o governo vigente, formal

mente de transigdo, negocia sua permanéncia enm bases ndo tran-

sitorias; da mesma forma cs trabalhos da Constituinte revelanm a

p:openséo de todos os grupos de interesses ali representados a
fixar no texto da lei nZo sd suas posicoes de Privilégio reja-

tivo, como também a garantia de sua benesse futura. hcm%se deg-

ta forma, na pratica politica, o espirito do pacto 50010-0011ti,
co do gual estavam imbuidas as €xXpectativas da tranéiqio'dnno
cratica.

O diagndstico do presente remete a consideragges

SO~
bre o passado recente e, mais particularmente, sobre algumas

pareciam representar ogg aspectos
racteristicos da acumulacio industrial ¢

teses gue durante os anos 70

mais ca

do papel qo
intervencionismo estata . Mai reci
) I tatal. Mais brecisamenta, trata-sz de rever
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como,no momento em que se inicia o processo politico de transi

¢do, se equacionavam os seguintes aspectos:

1) a dinamica da acumulacdo e sua relagcio com © intervencionis

mo estatal.

2} o funcionamento do setor pﬁblico, mormente a compatibiliza-

¢2o da seus principais papéis: financeiro, social e agente de mercads,
3) a articulacao de lnteresses dos principais agen=es do

SIro-

cesso de acumulacdo e sua relag3o com o modelo de interven-

cicnismo estatal vigente.

1.2. A Dindmica da Acumulacdo e 5ua Relacdo Com o

Inkervencionisme Estatal

O aprofundamento e a diversificagdc industrial do pe-—

rlodo 68/19 foram responsaveis pela ccnsolldacao de algumas teses

que nunca lograram dar origem a um paradigma

que se fizesse oonsensual na comunlaade académi

neste debate metabolizou-se uma agenda de problemas,estes sinm
consensualmente reconhecidos como desafio e como perplexidade

No desdobramento deste debate, pProéprio dos ancs 70,ha
que reconhecer uma indiscutivel supremacia do pensamento econd

mico sobre o pensamento polltlco. Super do o momento de conver

géncia dos anos 60, quando nas anallses dependentistas econe
’ ne-

mistas e politdclogos fizeram a autccritica das propostas na

cional-desenvolvimentista 2s, a teoria 2condmica buscoy dar conta

da inegidvel retomada do crescimento. p teoria politica,

depois
de reconhecer o inevitivel

COm O conceito, de Tdesenvolvimento

S¢ prolongadamenta,

9 autoritario, perdendo-se, no Mmais  das ve
203, pelos measms desviosg que.a teoria econdmica |

dependente associado", dedicou-
neste magmn
tempo, a explicar o fon nomen

Wavia  engave.
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tado j& no final dos anos sessenta. Mais 4 frente,em uma linha
de investigacdo paralela, o pensamento politico aprofundou sua
pesquisa sobre os caminhos da expansio estatal, cheéando a te-
se-sintesa da

"expansao centrifuga" e da balcanizacio do poder

estatal. ¥a virada dos ancs oitenta, o pensamento politico,-

V2Z mais caudatario dos fatos histdricos - sempre mais ve-

S3; SInuscscs =2

"

2rspicazes do gue a teoria - aprumou na ai

2]
4
3
i
Q
(o]

a "transicgio democratica", buscando retrata-la sob Vva-

rios Angulos dificilmente compatibilizdveis com as hipGteses e

conclusdes por ele mesmo desenvolvidas na década anterior.

Mais proficuas se aprofundavam, entic, as hipSteses e

interrogagses levantadas, durante todo este tempo; pela pesqui

S& teorica e histérica gos ecornomistas. Assim, superadas as te-

—-estagnacionistas, no trabalho precursor de Con-

€elcao. e Serra, datado de 1969, "Mds alld de la estagnacidn",a

Celitava-sa

WO premissa, no inicio dos anos 70, que o proces

so i tr
ndustrial brasileiro,apesar da base preciria da aCum31a'°o
e da heter ma
-erogeneidade dos setores produtivos, tinha uma dindmi-
ca de acumulacio Prdpria,

Partindo-se ag Principio de
PEis de demanda, 1
principal ca-
pital fina
i nceiro internp e maior lntermedlario da poupanga ex
terna, buse -

p ava-se espacificar os llwlhes, escopo e dimensao
desta acumulacgao assistida.

A ansi i i
i 5710 ndustes a0lidash ane s 67-74, capjtaneada pe-

Que o Estado desempenhava €s p2

n
[Le]

lo setor de durdveis de consumo, e calcada na internacionaliz

¢do do mercado, suscitou uma primeira versio dos

limites
da acumulacdo. Como apontava  F.H.Cardoso, o milagre de 72 den
margem a uma nova versio do dualismo: o da ilha da prosperida-

de em um mar de pobreza. No entanto, a expansido lnuustrlalp:o

seguiu com dinamismo, obrigandec a uma revisio da tese cepalina

Gos limites dc mercado interno, cu de sua versiéo mais mo derna

’

dos ditames da acumulacdo nio fordista.

O mercado interno, se bem que pulverizado e internzcionaii_

zédo nos seus setores mais dindmicos, havia-se diversificado

vertical e horizontalmente, permitindo o alargamenic da

o

au

g%

de exportagdes, assim como a expansao de um mercado de +traba-

lho que comega a homogeneizar-se. Com sinalizava Francisco de 014

~l—

veira, os setcres e ramos do Departamento III, sob cuja égids
a acurnulacio se desenvolveu, tiveram taxas de cresci; mentc
mente significativas sob gualguer aspecto, fisico,de excedenta
ou de consumo, deixando perplexos os tedricos da estreite

mercado.

A possibilidade de uma dinZmica de acumulacs circu-

lar, sustentada em Ultima instdncia pelos anéis moncpllicos, ndo

detém 4 busca critica do escopo e limites desta acumulac3o.re

manece a incognita de como se sustentaria esta acumulagio

circunsti3necias internacionais adversas, assin como a

riedade de seu mecanismo financeiro.

a uestao da deman ' .
q anda, teve no aspecto financeiro o
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para uma leitura alternativa do processo. Mais além da especula

¢30 financeira e da expansdo’ de investimentos nio produtivos,

que se alimentavam da pu%verizacéo do parque industrial, tornava-

TSe patente que, apesar de cumprir o papel de capital financei

o, o Estado, pr

¢80 apontaca Pelo capital monopélico externo. Como apontou Ma-

ria da Conceigio Tavares, nio hi dfivida que a fungdo de agluti

nacio e gastio de grandes massas de recursos financeiros foi

desenvolvida pelo Estado. Entretanto, as instituigdes financeji

. Tas cumprem ajnenas o lado.passivo da funcio financeira, isto

&,a de aportar massas de capital, sob diversas formas. O siste

ma financeiro nio participa como sujeito do processo de monopc

lizagdo de capital gue lhe é. exterior.

-=.. A vulnerabilidade externa da expansdo industrial as-
'Sin‘como os limites do Estado enguanto capital financeiro se-
riam testadas o noveo ciclo de investimentos que se inavgura com

O governo Geisel, vindo a frutificar no final dos anos'70.

ivado de autonomia prdpria, acompanhava a dire-
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a industrializagdo que ndo foi “trunca" no sentido de Fajnzylber
no que tange a bens de capital. Nesta nova investida ressaltava-
se o papel do Estado enquanto agente estruturante de inéestimen-
tos e de mercado. Diversamente dos ciclos industriais anteriores,
O Estado investia a longo prazo,a despeito da conjuntura interna
cional adversa, rompendo nas aparéncias o circulo vicioso da ex-

pans3o dependente.

k opgdo pelo investimento no contexto internacional re-
cessivo foi por muitos apontada como o preliidio de uma nova au-
tonomia, como em seu devido tempo, assinalaram Malan, Bonelli e
Bacha, entre outros. No &mbito industrial, o resultado desta in-
vestida garantiu, como aponta Castro, a possibilidade de suplan-
tar as dificuldades da politica de estabilizagdo de 81-83, sem

comprometer as bases do crescimento industrial futuro.

A 13gica desta estratégia, deixava transparecer, no en

tanto, um expansionismo desordenado que ficaria mais evidente

no governo Figueiredo, quando o peso da divida e o recrudescimeg

to da inflagdo comegam a minar as bases desta opgdo "autdnroma".

0 papel de agente estruturador do Estado & POSto em questio pe-

los prOprios agentes industriais que por ele seriam beneficia-

dos, com a alegagdo de que, ao contrario do modelo japonés,

tervencionismo brasileiro concentra e ndo redistribui. A critica

o in

2o intervencionismo fez surgir um outro £il3o explicativo dos

limites da acumulagdo: o movimento éXpansionista do Estado e seu

potencial de crise.
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1.3. A Expansdo, Funcionamento e Gestis do Aparelho Estatal

.

A andlise do setor produtivo estatal e de sua expansio

representou,no contexto do debate sobre 0s limites da acumula-

¢io, o elo através do qual se uniria a compreensdo do papel do

Estado engquanto agente financeiro com a possivel dindmica au-

tdnoma do parque industrial.

Estabeleceu-se, também neste caso,um principio de con

senso sobre a etiologia desta expansido. Diversamente das inicia

tivas de estatizac3o que ocorreram na Europa do pés-guerra, o

setor produtivo estatal se desenvolveu, no Brasil, como solu-

cdo linite na constituigdo de unm capitalismo nacional. Isto sig

nifica que a racionalidade econdmica n3o fol o vetor princi-

pal do processo de constituicdo do setor produtivo estatal.Sig

nifica também que o Estado, enquanto agente produtor,vem a in-

serir-se em uma estrutura produtiva desigualmente monopoliza-
da.

A andlise da expansdo do Estado passou entao por dois
dngulos: i) enquanto gestor de um capitalismo tardio,o Estaao
intervén na estruturagio do mercado; ii) enguanto 'produtér
em um mercado competitivo,séfre 4 contradicdo biasica da produ-
¢do estatal capital autdnome Versus agente centralizador.

Procurava delinitar era O processo a

través do qual o Estado, via
politica industrial, pode compatibilizaf seus miltiplos Pa;
péis e contradicdes inerentesg. Segundo pain e Abranches

B ’
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a éestéc deste processo encontraria seus limites estruturais em

dois obstdculos:.a inorganicidade de seus setores e a auséncia

de um perfil de intervengao definido. Ambos aspectos'fragiligé

ram, ou melhor, colocaram limites na possibilidade de se ?sca—
belecer um nicleo autdnomo financeiro-prédutivo. Enguanto agen
te interventor de uma industrializagao tardia, o Estado se en-
cafregou ée suprir a infra-estrutura, o crédito e os servigos
necessarios 3 expansZo industrial a pregos subsidiados. Enguan
to agente promotorda industrializagéo pesada, ele se viu obri-

gado a implementar um jogo de centralizacao financeira gque sua

‘condicdo de monopolista setorial e agente dominante de crédito

propiciava. Estas fung¢gCes entram em contradig¢3o guando, frente

a um parque industrial ja desenvolvido, o cardter autdnomo [9Y

gestad ronopolista financeira tem de ser abandonada em prol ga

ta.

dindmica financeira geral do Estado Desenvolvimentis

Tais condicionamentos por si s n3o constituiriam 1i-
mites estruturais, ndo fossem eles associados a dois outros e-
lementos fundamentais: a internacionalizagio do mercado,m

ormen

te em seus setores mais produtivos, e a preciria base de acuru

lagdo interna do capital industrial nacional Privado. Dpados es

tes elementos, o Estado, enquanto capital financeiro,perde sua

autonomia estratégica, passando a definir-se mais pela sua ex-—

tensd3o do que pela sua forga.

Esta combinagio de extensdo, forca e fragilidade finance

ra, assim como a dificuldade de assoéiar suas varias

produtivas em um desenho estratégico,

instanciag
fizeram com que o Estado:

= absorvesse ¢ refletisse a heteroqeneidade

do pargue
1ndustrial; e
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- se visse impossibilitado de exercer agbes regulado-
Eas, exceto em meréados onde detivesse posigio mono
PSlica. Pelo mesmo viés, no que tange a swa relagio
com o cFator privads, o Estado assegurava mercados,
lucros e demandas.desenvolvendo para isso uma par-
ceria assimétrica com os grandes capitais. Esta foi
extremamente dinamica, apenas gque desigual em ter-
Los de estrutura dge pbder dos grupos naéionais, es-

tatals o multinacionais.

Este§ entraves, j& por si sigqificativoé, Se maximi-
zam quando inseridos em um contexto de-ciclos econdmicos cur~
tos de acumulagio rapida. Assim, em situagdes de liquidez ex-
terna e relativa estabilidade'infiacionéria, este Estado operou
con eficiéncia sey papel de agente financeiro, condicionando o

1argo-p;azo. Quando, no entanto, se combinaram condigdes de’

Crescimento inflacionério, crise de balahco de pagamentos e 1i

mites no acesso 20 endividamento externo, os miltiplos papéis

@ serem cumpridos Pelo Estado deixaram de complementar—ée;ini-

ciando. um ciclo de depuracdes de responsabilidades.
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1.4 - Representacio de Interesses e Intervencio Sstatal

Visto pelo dngulo politico, este processo'ge expansdo
Qontraditéria esteve intimamente assoclado a dindmica- interna
do regime autoritario, apesar de ser apenas uma reprodugic anp-
pliada do padrdo iniciado nos anos 50. Neste Periodo, a aﬁség

cia de instituicdes politico-democréticas, O sucesso econdmico

do Estado e sua expansdo passam a ser ogs mecanismos atravas des
quais o regime se legitima e arbitra os interesses sdcio-econs
Mmicos dominantes.

Jaguaribe, neste contexto, apontava, nos anos 70, pa-

ra dois fendmenos explicativqs desta associagdo. Do ponto g¢

vista doutrinirio, salvo um breve~interlﬁdio, © Brasil nio co-

nheceg_um fascismo ideoldgico, mas sim um fascismo Pragmiatico.

O fascismo pragmitico tem a caracteristica ge que € utiljzz.

vel, mas nio é aceitdvel, Ultrapassado O'debate sobre 3 instay

racio do regime autoritirio e a-falta Qe hegemonia da burgue~

sia brasileira, torna-se também evidente, como sinalizoy ainda

Jaguaribe, que a estatistica social brasileira fazia dificil a

Compatibilizagdo entre um modelo econdmico
gime de democracia ampla. Dotar este siste

rio, que carece de legitimidade ideolégica, de OPeracionaliga-

de politica, significava utilizar o EStado,enquanto "agente ay
ténomo", e sua expansdo como fonte ge mediacie entre regrag de
acumulagdo conservadora e interesses sdcio-~ econdmicos conflitante

J S.
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O ceorporativismo modernizante e a balcaﬁizacéo do poder politi

co do Estado tornaram-se os elementos chaves da analise.
2 conceito ¢e corporativismo, tal como desenvolvido

por Schmitter e 0'Donnel, significava essencialmente uma forma

de participacdo que minimizava possiveis conflitos entre gru-

Dos de interessas a curto e longo prazo. Mais orecisamente, o

acesso &s instdncias decisérias do Estado, dentro dé um esgue-
ma corporative, fez com gue os conflitos sobre a condugdo do
proceosso econdmico fossem negociados parceladamente, sob a far
ma de concessdes e minipactos. O Estado, na sua posicdo de a-
gente politico central e dnico, manteve pulverizada a represel
tacio sécio-econdmica, administrando a longo prazo atraves de
composisdes a curto prazo de interesses corportativos. A dina-

nica do sistema assentou-se na premissa de que cabia ao Estado

premover a circulacio da representagio corporativa,através do

gque ¥ ©
i4® F.H.Cardoso chamou "aneis burocraticos"

m s
Tendo em vista os limites dentro dos quais funcionava

a acunulacio i ”
mracao Industrial, a mediacdo de interesses foi  sempre

feita sobr
& @ bass de criacic de vantagens futuras, que na ver
dade s6 ude
puderam ser geradas pela prépria expansdo do Estado.

L. 1

a expansio d:a::in:' ainda em 70, levdntava a hipGtese de que

de um movimento ;i»c LA esta década, se realizou atraves

&, concentracio d;“ngador fanto por forcas centripetas, 15%¢

vas ag g Lecursos Llnancelros e de decisdes normati
O governo federal como . de forcas centrifugas,
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criacdo e consolidacdo de agéncias estatais relativamente inde
pendentes e/ou dotadas de autonomia relativa para a alocacio

desses recursos e aplicacao destas decisdes. A direcdo dos dois

movimentos & dada pelo vetor financeiro e sua apropriagio

A independdncia relativa das inst@ncias  governamen-
tais contrastava assim com os esforc¢os de centralizagao finan-
ceira a nivel da Uniio e abria espaco no interior do aparelho

estatal para relagoes ax;nrathms a todos os niveis.

Visto globalmente, © corporativismo na representacgdo
de interesses se refietia na esfera piblica, através da bal-

canizag3o e privatizacdo do Estado.

Este esguema explicativo pressupunha, nc entantec, uma

certa .equagdo nas relacdes de poder sem a qual a pratica do

corporativismo e da privatizacdo do Estado nao seria operan-—
te . 0 primeiro dado desta equagaoc seria gque as felacées da
podcr{ associadas ao esquema de acumulacd@o vigente,fossem rela
tivameﬁte estaveis, ou seja, nao existissem conflitos maiores
de dominacio intracorporacoes e sim uma busca de vantageés re

lativas. Segundo, con nsiderando que as relag¢des de poder eran

estaveis, o processo de corporativizacio deveria basear-se en uma

expansdo distributiva mais do que redistributiva preservando
r - -

i tabilidade do modelo. Fi 3.3
assim a es alo Finalmente, Qado gue a funcio-

nalidade do modelo repousava na possibilidade de dirigir i
ir inves

timentos para uma maior diversificacio industrial, as mudanca
: cas

no sistema de acumulagido seri
lam sempre em direca
€¢ao a novas fro
; n
teiras.
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Se estas foram as condigdes de operacionalidade do mo

delo, existem outros aspectos de cunho sécio-politico que garan

tiram seu estabelecimento. 0 regime burocrdtico autoritirio,

tal ccxmo o descreveu O'Donnel, representou uma nova sistemati-

2ag30 das relagdes de clientelismo sScio-politico desenvolvi-

das no periodo populista. A auséncia de uma pritica

politica
aberta pulveriza as relagdes politicas intraclasses. Uma vez
dispersas estas sdo recicladas de forma desigual através do Es
tado éue promove a Ooxporativizacic; dos estratos dominantes .e a

dependéncia clientelista &a classe trabalhadora.

0 Estado,mormente o seu setor produtivo e financeiro,
estabelecia uma relacio corporativa com o empresariado nacio-
nal'Progpgendo seu lucro relativo, aumentando seu potencial de
acumulacio e absorvendo o custo desta expansio. A administra-
¢do pﬁplica, através de suas agéncias previdenciidrias e milti-
Plas instdncias administrativas,éispensava servicos sociais e criava
vinculos empregaticios absorvendo na dindmica estatal nidmeros
cada vez maiores da Populagdo economicamente ativa. Como a ne-
gociacio salarial dos pOlos mais dindmicos da inddstria se_pro
os éon-

cessavam de forma individualizada em acordos de firma,

£ .
litos salariajg @ redistributivos perdiam seu potencial politi

Co. Ou :
‘melhor.tﬁmﬂnpmxmﬁalde difusdo limitado, o que, - por

sua vez i ivi
€2, pemmitia jue ag atividades de bem-estar do

Estado se
Processassenm clientelisticamente,

Mas sem o vigor das negociagdes
Corporativas,

.

i
'
3
}
i
{

{

1
! A
D
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transicdo éemocrética. Por um lado, o sistema de representacido
de interesses corporativo-cliéntelistico responde somente em
farte s demandas de uma sociedade gue aumenta cada vez mais
seus estratos médios. Por outro, a multiplicidade de papéis re
quer uma capacidade paravdirecionar recursos que dificilmente
se mantém estdvel. A camisa de forca politica maximiza a vulng
rabilidade econmica abrindo brechas dificilmente soldaveis pe

lo regime autoritdrio. Tendo em vista que a legitimidade do re

© gime repoﬁsa na sua suposta eficiéncia, aberta a possibilidade

de que os estratos privilegiados possam vir a organizar-se de

forma alternativa, o corporativismo deixa de funcionar de fcr-

ma ndo conflitiva.

‘-

O manifesto dos empresirios de S3o Paulo durante o

.90veino Geisel simbolizou magistralmente este processo de rup-

tura;‘o legado corporativo-clientelista, deixa, no entanto,mar

cas importantes nesse processo de transigdo por 2xaustdo. Os

estudos sobre a transigio democratica, mormente os trabalhos

de Lamounier e W. Guilherme,vém apontando para a dificuldade

de reorganizar a pratica politica .enm regime aberto,

O retorno a institucionalidade‘faz transparecer o di-
vércio entre as instituicdes politicas e a manifestagio de
Diversamente da .tfansicéo espanhola, onde pac
tos entre clésses

interesses.

dao substincia ao processo politico- par
tidadrio, a transicio brasileira acentua o divdrcio entre so

ciedade e instituigdes Politicas. Partigos
’

‘ interesses Corpo-
rativos e clientelismos Se voltam para o - »

Legislativo/Consti-
! busca de una nova 1nstanc ia de i nterr ed i agao
! ’
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mas acabam recorrendo outra vez aos velhos procedimentos de o-

rigem burocratlco-autoritario, que fazem do Executivo o epicen

tro e a referéncia bisica- em todas as negociagdes.

2. Notas Para Uma Tese Alternativa . -

A breve revisdo das teses, econdmicas e éoliticas,que
tentaram caracterizar a natureza do intervencionismo estatal
‘dos anps 60/70, aponta péra alguns descompassos e outras tan
tas incertezas. Por mais adequadas e pertinentes que tenham se

mostrado no tratamento de varios aspectos da problemitica glo-

bal Estado/Acumclacido, acnelas teses deixam uma profunda sensz

¢do de descon..inuldadp, ndo s6 entre os estudos econdmicos e os estu--

dos pOlltlcOS, mas tambénm, entre a sinuosidade inventiva do re

al e o inevitdvel atraso da 1nvestigacao tedrica.

Se o pensamento social dos anos 70 metabolizou uma a-
genda consensual ge problemas, n3o foi capaz ainda de formular

un novo paradigma interpretativo que globalize os varios ”échg

dos" setoriais, a expansdo da producio académica,

se foi respon

neste- senti-
do,

savel por um indiscutivel enriquecimento das -

também o foi POr uma inevitgy
cializagdo dos v

and
lises, el segmentacio e espe-
drios estudos e enfoques.

A énfase da andlise
setorializada acabou levando a uma perda de f8lego globalizan-

Exatamente o inverso dos anos sessenta.,

Durante os anos oitenta,

POr outro lado, as propor-
¢des da Crise econdmica,

"Pela trang s .
P 1686 democritica, parecem ser g responsiveis  por

Y

Somadas aos embates tébicos da luta

uma indiscutivel cohjunturalizaqio dos estudos e das interpre-

~tagdes, tanto econdmicas quanto politicas. No entrechoque des-

tas tendéncias, uma vez mais, a quest3o do Estado viu-se obli-
terada ou postergada pela preﬁéncia e intensidade com que vai
se reconstituindo diariamente a agenda dos debates naciocnais .
Talvez o fracasso do Plano Cruzado venha a ser um ponto decisi
Vo na inflex3o destas tend@ncias. A impot@ncia do idedrio pro-
gressista e equitativo trouxe ao primeiro plano das - leituras
mais atentas a necessidade de uma profunda reforma do Estado.
. Esta reforma, no entanto, n3o & redutivel a um proble
.ma de reajustes administrativos. SupSe e propGe profundas trans
formagBes estruturais, as quais, como & &bvio, implicitam con-
flitos @ negociagdes de longo alento. Por isso mesmo, repde-se
a ne;;ssidade de pensar estruturalmente sobre prazos de tempo

que excedam as trepidagdes conjunturais.

Nesta altura, segundo nosso entender, coloca-se ccm
mais forga que nunca, reassumir o Estado como tema de investi-
gagao‘e analise. B aqui que se impde uma revisio das teses pas
sadas cujas contribuigdes deverdo alimentar um renovado esfor-

¢o de pesquisa e globalizagao.

£ necessdrio, por exemplo, retomar a visdo de um pro-

cesso de acumulagdo que se endogeniza no sey movirento de

ex~
pansd3o apoiada na articulagao entre o capital estatal, o capi
tal internacional e o capital privado nacional. Este "tripé"

dindmico sofre crises periddicas, estreitamente associadas a
faléncia crdnica dos Seus mecanismos/fontes de financiamento

internos e externos sempre mediados POr uma presenga estatal
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Que jamais cumpre

O papel acabado de "capital financeiro ge-

ral®, :
. Assim, ‘com a tese de que a hetercgeneidade, mais do que

- 1 - - . .
um dado constante e obstaculizador, & uma dimensi3o eStrutural
ks = . 5
i€ S repoe a cada momento em patamares e formas distintas.

Assim, tambEm, com as teses que corretamente tentaram dar éon-
ta dos fendmenos da corporativizagao/privatizagdo do Estado,
tanto gquanto ao formato centrifugo/centripeto assumido pela
expansao do seu aparelho. Assim, finalmente, com os.varios a-
vangos logrados pelo pensamento politico na caracterizagdo do
regime autoritirio tanto éuanto do processo atual de democrati
zagdo, extraida, no mais das vezes, de proficuos esforgos com-—

parativos com outras experiéncias latino-americanas ou euro-

peéias.

Neste momento, entretanto, nio & possivel desconhecer

due, apesar de todos os avancos, nio se logrou ainda, dar con-

ta, ce forma consistente dos processos que originaram os regi

mes autoritarios e que hoje, estao dando lugar a processos de-

el
nocratizantesg, Como tampouco se conseguiu estudar a maneira

el : n =
Pela qual neste padrio ge desenvolvimento, a  heterogeneidade

condicicna decisivamente © padrdo instivel e casulstico da con
zuqao politica e econdmica do Estado. Mais do que isso, nao se
orm
rnulgrgm duas perguntas relevantes para a anidlise das cri-
ses
e abE o Eoraye T Crises econdmico-financeiras tendem a
Se tornar t3g imediatame

Sequénciag 4
= e u et
& Mo padrio de acumulagdo, sobretudo

e contempo~
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rineo, nosso objeto de estudo aparece sob a forma de um compli
cade guebra-cabecas onde processos e atores estio incomﬁatibin
lizados por suas temporalidades de agac e expectativas. diver-

gentes.

Quando submetido a um raciocinio mais amplo desenvol-
vido & luz de algumas hipdteses histdrico-estruturais,essa mes
ma conjuntura, se nao perde sua dramaticidade nem seu cariter

esfingético, pelo menos se reorganiza analiticamente.

Essas hipbteses, que desenvolvemos preliminarmente em
outro luqar(*), guiseram dar conta da dindmica de longo prazo
do Estado Desenvolvimentista brasileiro. Neste sentido, ainda
quando genéricas, sio hipdteses de trabalho para olhar o perio
do mais recente do regimelautofitério, entregando-nos alguns
inst%umentos para uma primeira aproxima;io da crise atual, ob-

jeto precipuo de nosso programa de trabalho.

vista daguela perspectiva, a crise atual nio & comple
tamente nova nem necessariamente cadtica. Ela reproduz, em
seu limite, potencialidades con;idas nas préprias bases macro-
-ecénémicas e macro-pecliticas em gue se sustentou o Estado De-
senvolvimentista. Bases repostas em outro patamar, segundo’ re-
gras que se reproduziram e se renovaram durante o periodo 64/
78, alcangando al sua maxima proficincia, ante-sala de um pro

longado periodo de deterioragio e desarticulacgao.

(*) Fi?ri% J.Lgis, fsonjuntura e Ciclo da Dindmica de um Estado Periféri- -
©", Tese de Doutoramento, USP, dezembro de 1984. Publicacdes IEI/UFRJ.
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Na PEIS?ECtivé em que vimos trabalhando, a crise  atual
aparecesia como ‘culminagdo entrdpica de um longo ciclo tenden
cial de natureza poclitico-econdmica e expressao predominante-
mente financeira, :esponsével por nossa industrializacdo tanto
guanto por nossa instabilidade institucional crdnica. Tend&n-
¢iz e ciclo que se armam a partir da 1% Guerra Mundial, com a
rastura da hegemonia inglesa e de seu padrio-ouro,desenhando a
partir dali, as pré-condigdes gue pautardo, no futura, a monta
gen do Estado Desenvolvimentista e a natureza particular de
seu intervencionismoc. Pré-requisitos gue pesardo decisivamente

na forma pela qual serd financiado — via inflagdo, déficit e

apoio nos recursos externos — o desenvolvimento  capitalista

brasileiro e na forma pela gual serdo geridos os conflitos po-

Sendo gque 0 mais dramitico e especifico
deste padric de desenvolvimento estatal sera a mobilidade em
que se interpenetrar3c ambas as dimensoes, associando de forma
indissolivel as gestSes econdmicas e politicas do Estado. Fend

me; 3 £ .
Meno que tenderi a ge fazer cada vez mais nitido com os desen-

velviment :
+Hentos posteriores e, muito particularmente, em todos e

a2 cada moment ; x = '
mento de crise. pag crises, desde entdo, serao sempre

associadamer =ORAMm|
amente €Soncnicas e politicas e ter3o uma sintomatolo-

gi domi -
gia prehom*nantemente financeira

E isto poray ‘
i due, a partir dacuela ruptura inicial, o ES
] brasileiro adquiriy

au . ' =
tonomia potencial na determinagao

tais individuais ou bloco de capitais. Essa capacidade

arbitriria do valor interno do seu dinheiro €, Cccme consecudn
m g —

cia, das varias taxas de lucro possiveis Para .os divers

trio autdnomo das pressdes externas & a que habilitari o Est

do e, finalmente, o obrigard, pela dindmica das lutas econ

acumulacao e desenvolvimanto industrial. Uma "acunulacio o

W -
clzada", como a chamamos, por responder en sua trajetdria e en

Suas impoténcias acs limites impostos por uma lut

I
E.
k4
it
e
i
L3
(0]
H

manente entre os varios e heterogéneos interesses de Splhats
e regides incapazes de impor econdmica e politicamentes 2z sua
Supremacia.

S Por isso, 2 presenca do Estado no caso brasileirs cp
Priu fungdes e produziu efeitds distintos dos ocorridos noes ca
pitalismos céntricos a daspei;o cas sidiliguées cronelocgicas e

formais.

No Brasil, segundo nosso entender, o pacto horizont

entre miltiplas for¢as economicamente hetero

Camente equipotentes, acaba empurrando para

mo agente propulsor de um crescimentc e de

= ) - s 4 s
cao que paradoxalmente protegeu e permitiy g sobrevivéncia

ce
fragdes e orbitas financeirass e Bercantis especulativas ae
T ~ativas, assinm

;omo de fracoes industriais e'agrérias de baixa orodutividade
Donde, 20 ndo se desempatar essa luta em favor dos mais for
tes, econcmicamente, o Estadg éé um tratamento "igual L
guais” o que impulsiona a 3 a e,
cumulaciao e linita a monepoliza
pelo impedimento @a equalizacio Oobrigada
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dos lucros. Dai a importancia da batalha pelo controle do arbi

trio estatal sobre o dinheiro e as normas, resolvida através

de sucessivos pactos e compromissos. Pactos e compromissos que,

osTraram javais estabilizar as exgactatitas 3

cro e macro-econdmicas, nem tampouco as regras cohtratuais e

=

a5 normas politicas, donde o recurso permanente & solugio ds
centralizacdo, cada vez mais autoritdria, até um limite entrd-

Pico alcancado, segundo nossa hipdtese, no bojo da crise atual.

.- E & essa instabilidade institucional das expectativas
& responsiavel por um comportamento reativo-especulativo dos a-
gentes econdmicos, o qual,fazendo-se permanente, assuniu carac
teristicas estruturais,inibindo a ousadia dos investimentos de

média e longa maturacdo, cuja responsabilidade foi transferida

para o Estado, naufragando ai o espirito conguistador da buro

eracla empregarial,

Como resuitado, tivemos uma valorizagdo que avangou

o s '
desigualizadora® @ socialmente concentradora, reproduzindo e

égravando em termos politico-econdmicos a ‘heterogeneidade es-

trut: . - . -
utural que passa a ser assegurada pela acao do Estado. Um ES

tado perpassado pela prépria heterogeneidade.

Ess ies : a
@ contradicdo, segundo nossa hipbtese, & a respon-

sével Pelo que c -
q hamamos ge "fuga para frente", regra basica da

estratégj 5
gia desenv°1V1menti§ta - ndo alterada durante o periodo

4o regime autoritirio - 4

tal a

- qual, levando a centralizagio esta-
2 3 1ndustria1izacéo,

. -d . -~
deter. i ] exatamente pe las' OSCii
Perio iCES . ninada agoes:

conduziu também 5 crises politicas’

i. do poder estatal sobre o valor do dinhéiro:

ii. da sua capacidade de alavancar o creséimento, atra
vés de gastos e investimentos, responséveis pelas
periddicas aberturas das novas fronteiras ge expans3o.

iii. co seu poder de arbitrio “casuistg“ scbre as narmas e os

' contratos.

E isso porgue, como contraparte de sua forca, o Esta-
do, tendo no compromisso entre os "heterogéneos" O suporte do
Seu poder efetivo, fica extremamente sensivel a toda e qualquer
Pefspeﬁtiva de estagnacdo, na medida em que seu anincio ou pre
‘niincio gera automaticamente: )

i. descontrole das expectativas e desativagdo dos in

vestimentos.

L & multiplicaq&d doé conflitos intra-estatais
iii. deslegitimagdo das pra@ticas tradicionais e Casuis

_ticas da regulagdo politico-econdmica.

iv. e, finalmente, paralisia do governo, fragmenta -

¢30 do Estado e instabilidade do regime.

Por isso, frente a cada uma dessas crises, mangiAA a
céntradiqao inicial, a resposta tenha sido quase sempre, recen
tralizar, buscando-se, por ai, com novos niveis de arbitiégem'
a retomada de um crescimento que se faz essencial para a manu-
tengdo do compromisso bdsico eam torno 3 manutengdo de todos os
interesses envolvidos atrgvés das décadas, e de suas virias ver
missividades.

Neste movimento, temos sido levados 3 uma hiper-cen
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tralizagz@o que recorreu peridicamente ao aval ou a intervencgao

direta das forcas armadas.

Segundo nosso entendimento, sdo estas determinagoes

que respondem, em Gltima instincia, pelas dificuldades da teri |

se atual, onde se conjugam: problemas na ordem financeira in-

ternacional; descenso ciclico industrial; divida externa cujas

dizensbes anunciam a diminuigdo do poder de arbitrio do Estado

sobre o seu proprio dinheiro; mobilizagao popular sem preceden

tes em favor da denocracla- acelerada desagregaqao dos intere§

ses de uma classe dominante que se afunda em seus varios parti-
cularismos e o esgotamento das FFAA como dltima instincia de
arbitrio centralizado e actoritario.

Cremos gque com a crise atual, esgota-se a

respongével Pelo longo ciclo de que vimos falando,

tendéncia

na medida

&n que se esgotam, ndo os problemas origindrios, mas sim

as
possibilidades de seguir dando~lhes o mesmo tipo de éncaminha—

mento e solugdo. E isso ocorre, em nosso entender, ndo por um

mero acaso, de forma simulti3nea com o questionamento do autori

tarismo. Ambos processos convergen e coincidem, acasalando um

. mesmo impasse, o longo e o curto pPrazo, na medida em que estio

S0b suspeita os préprios fundamentos do desenvolvimentismo. E
isto porque:

i. o poder -arbitririo do Estado sobre o valor de um

dinheiro e uma norma sempre instadvel vem sendo pro
gressivamente questlonado pPor um numero crescente
de forgas sociais e econdmicas ind;spostas a se=
guir o jogo, no exato momento em que o préprio ES‘.

.
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tado se vé frontal e simultaneamente ameagado pelo

" descontrole dos seus mecanismos basicos de finan-

ii.

g4,

clamento e:regulacdo da distribuigdo da riqueza.

a caéaciéade estaéal de definir horizontes e criar
novos espagos de acumulagdo vé-se, por isso mesmo,
prejudicada, quaﬁdo encurtam os recursos internos
e externos disponiveis para a manutengao em funcio
namento da articulagdo estrutural e das aliangas PO
liticas que sustentaram o sucesso da acumulagio das

dltimas decadas-

esta mesma capacidade e fungdo, tipicas do Estado
Desenvolvimentista — a de abrir novos espagos de

acumulagdo — viu-se alterada a partir do instante

em que se cumpriu a agenda industrializante prd-

pria do padrdo de desenvolvimento do pds-II Guerra

Mundial. Até ali, os horizontes eram nitidos e,

de alguma forma, os passos e decisdes cruciais obe
deceram um roteiro tragado pelo prdprio §adr50 se~-
guido pelas demais industrializagdes. A partir da-
11, j& n3@o hd setores basicos a serem constituidos,
dado que a estrqtura industrial se encontra pkati

camente consolidada, no Brasil. Por isso, aparente

mente, a intervengdo estatal devera -mudar de ru-

mo passando da implantagdc 3 uma fase de regula.

gao- » Mas isso tampouco Darece viavel pela enor

me diversidade de uma estrutura econdmica e insti-

tucional onde cada bloco de capital e setor de a-

tividade foi constituido segundo pédraes € regras
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vi.
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diferenciados, o gue repoe, hoje, frente ao Estado,

o problema deuma heterogeneidade que jd nao tem na
da a ver com o problema do "atraso", mas gue segui
r3 dificultando gqualguer comportamento homogéneo e

constante por parte das agéncias reguladoras esta-

tais.

o mecanismo cldssico de absorgdo/incorporagdo dos

interesses dominantes nos vdrios niveis dc apare-

lho estatal perdenm sua abrangéncia e as varias a-

géncias decisdrias sua eficdcia. Processo lento de

exaustio gue adguire contornos dramaticos na crise
atual, chamando atengdo para a flexibilidade limi-

tada dos recursos incorporativos do Estado  Desen

volvimentista.

instancias administrativas do Estado, na

alcan

as varias

cionais e subnacionais, diretas e indiretas,
garam um ponto de maxima desarticulagdo, premidas

por uma crise de financiamento gque reduz ainda mais

as margens de liberdade da gestdo econdmica e poll

ticas do Estado em gualquer dos seus nivelis.

a manutengdo dos limites e mecanismos de exclusao

autoritiria dos interesses populares alcangou e

ponto, que para ser mantido, em simultaneidade com

ain

uma crise financeira global, demandaria niveis
da mais altos e intolerdveis de autoritarismoj
alternativa dificil, no momento em que a retiradd

a == A 5 7
as FrAA do primeiro plano da gestdo do Estado fol

© indicador maj ; ~
T mails expressivo de que esta instituiga®
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_se considera capaz de arbitrar e assegurar os ve-
lhos e’ 0s novos compromissos expandidos com o su
cesso da industrializagdo e da modernizagio fejitos

pela via da centralizagdao impositiva.

Tudo isto reforga a hipdtese de que estejamos vivendo
o esgotamento da estratégia desenvolvimentista de cunho autori
tario. Por isso, hoje, a coincidéncia num mesmo plano e em um

mesmo tempo, das crises do governo, regime e Estado se dio pe

la primeira vez desde os anos trinta.

Em resumo, tudo parece estar apontado, no médio pra-
zZ0, para u@a erosao de autoritarismo, feita de forma gradual,
sem giconder sua natureza crua e violenta, feita de lutas e ar
bitr%gens que obedecerao, ainda por um bom tempo, & forga bru:
ta de,Fada um dos atores mais do gue 3 consti3ncia neutra de re

gras consensualmente aceitas e pactadas.
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