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1L Politica Industria) - Brasil.

1) Introdugdo

i fre-
iste politica sem teoria, pelo menos implicita, 3
ao existe 2 e
s feita por algum economista ha muito morto, como ji
te fe
glientemen

Keyn i rante a
Um quadro tedrico claro e consistente nao ga
vertia 2ynes. ) V
da olitica — POS‘tD que pode ser fantasioso — mas, pel(J
i de a p
quallda

- ligivel e “transparente".
. 3

(=3 orna-a mals inte g

nenos &

se i ¢ um tema
\} COIltIlbulQaO ao debate sobr m

ue e uma

0O que g

que
i i i trial.
fez urgente no Brasil - a politica indus
se fe
i, a dade, o0s que sustentam ser o debate sobre o tema
Ha, e ver ' .. S _
, politica macroecondmica correta, as decistes so
til —dada uma r o e
inati Gstria fluirfio naturalmente, guiadas pelos mecanismos
indastria z o = )
bre a & isio consegue ignorar décadas de discuss3o scbre as
ta vis - il
B o a ercado como orientador de decisdes, a existdncia
o o me
imperfeigoes

de causagi@o circular e o fato do desenvolvimento in-
de mecanismos G — ;
Brasil e no resto do mundo, ter contado, de forma deci
no Br
dustrial,

i tervengao estatal. Ignora também a ransio maQGes ra
iv n s t nsf
siva, com a } o

forte
concentrador, se deixadas ao sabor do mercado, € suas
componentf Brasil, bem como a problemdtica da estrutura in=-
repercussoes nz ira ao concluir sua fase de implantacio. Inscre-
dustrial brasie?no da fé - fora cos limites estreitos deste artigo.
sé; pois, no re:

duas proximas segbes sdo de cardter analitico — a pri-
As .
t o progresso técnico como fio condutor da analise e deser
meira toma 2 .

ul alguns conceitos (notadamente as ideias de " radigma -
volve pa

') Gteis a compreender as cara
s e a dindmica de uma estrutura moderna.
ca

teanlé
gico" e "complexo industrial

Cteristi-
A segdo seguinte articy-
la estes conceitos d intervengio do Estado.



A dltima secdo trata do caso brasileiro, apontando os tra
¢os principais do atual estdgio de desenvolvimento daestruturain
dustrial do pais e as implicacdes para a politica econdmica suge-

ricas pelo guadro analitico desenvolvido, nas secdes precedentes.

2) Dinanica industrials paradigmas tecnolégicos e complexos industriais

No plano produtivo, o sistema capitalista distingue-se pe
10 peso relativo das atividades industriais e pelo progresso téc-
nico destas. Dada a importdncia do progresso técnico como  forga
thii: do processo de acumulac3o e elemento de estruturagdo de re
lagBes econdmicas, sociais e politicas, tanto no ambito nacional
como internacional, parece adeguado tomid-lo como um dos principa-
is fios condutores da politica industrial, especialmente numa €po
€2 em que est3o ocorrendo grandes transformagdes na base técnica

mundial, introduzidas por novas tecnologias como 2 WA
€a e a biotecnologia.

Para paises, como o Brasil, de industrializacdo recente,
cuja ca i = ; . _ ) -
Pacitacao cientifica e tecnologica ainda esta pouco desen-
volvida 2 ! b
2+ @s transformacdes em curso da base técnica mundial represen—
tamum

desafio adicional para apolitica industrial, devido ao impacto
Concentrador, a nivel m

a undial, que tem o processo de desenvolvimento
estas i
Novas tecnologias, se deixado ao sabor das "forgas de mercado”(1).

Evident . e

Co gque pode dEMEhte' © critério do progresso técnico naceo ani
e e : 8 :

Ve informar a Politica industrial - € uma condi-

dade Sbui entiimLE s . Outros critérios, como a equi-
desenho concreto. No entanto w
r

devem ser incorporados no seu
leira, em que a politica indhe

te s T :
?do em vista a experiéncia brasi-

SN — trial Traram % ve ob=

jetivo, e o atual estagio de ge ente incorporou este

Senvolvime ais, bem

- X i nto i i i

% ; 1 ndustrial do pail e

como o ambito restrito de um artigo, S€guir este fj dutor -
e fio condu e

da maior relevancia.

(1) A natureza potencialmente concentradora da micy

er Erber (1984) °tletrdnica ests analisada

No passado mais recente avangou-se substancialmente na com-
preensao da importdncia de progresso técnico como fator dinamico

da
estrutura industrial e. ainda mais, na capacidade analitica de tra-
tar este progresso técnico como um fendmeno endégeno a dindmica in-

dustrial, algo que esta gera internamente, em resposta is pressdes da
- ’

concorréncia, do mercado, da agdo estatal e de outros fatores scciais
e politicos.

Este avanco analitico, rompe com a tradicZo neo-classica de

que sobre
1a tomba como mand do céu, e retcma o pensamento cldssicc e schumpe
e —_—

tratar o progresso técnico como algo exdgeno & econcria,

terianc sobre industrializacédo, atualizando-o, face as condigdes de
crise ciclica e emergéncia de tecnologias gque configuram uma nova ba
se técnica para a indastria (notadamente a microeletrdnica, biotec-

nologia e novos materiais).

Um dos conceitos mais ricos surgidos recentemente na litera-
tura & o de "paradigma tecnoldgico”. Seus autores, Nelson e Winter
(1977) e Dosi (1982),

propdem gque, a semelhanca das ciéncias, as g
logias tém a forma de

"paradigmas"”, que constituem "modelos" ou "pa-
aroes"de solucdo de alguns problemas técnicos, baseados em principios ci
entificosselecionados,(derivados das ciéncias naturais) eeﬁitécniCa;
especificas (equipamentos, materiais etc.). Assim, os paradigmas tecno-
16gices incorporam uma "yisdo" que seleciona os problemas relevantes,

os

procedimentos de pesquisa e 0s critérios de progresso na solugio dos

problemas.

Novos paradigmas surgiriam de novas cportunidades abertas pe
10 desenvolvimento cientifico ou pela crescente dificuldade em av -

. Rl .
gar ao longo de um paradigma ja existente.

Razoes técnicas comg eco-
nomicas e sociais afetam os dois tipos de movimento,

. . " embora de forma
diferenciada. Assim a determinacao social ou econdmica da exau§~* p
tio de

um paradigma & mais direta que nosurgimento de novas idéias cientis

4 . I £

cas. O nascimento de novos paradigmas estaria associado & Constityi
& . - = ui-

¢do de novos setores produtivos e a transformagoes substanciais

da

estrutura produtiva - ou seja, na terminologia shumpeteriana cliecs .
4 assi~

ca, seriam "inovacdes primarias".

Depois de estabelecido, um paradigma sequiria um proces
S0 de



; " . CEEASESET 6gica™ (2
desenvolvimento "normal’ a0 longo de uma "trajetdria tecnolégica” (2)

definida pelo proprio paradigma. 0 progresso técnico
melhoria dos trade-offs entre as varidveis tecnclbgicas que o para-
digma define como relevantes - por exemplo, poténcia e consum? ?m o,
tores. Este Progresso técnico se expressaria através de uma série de

consistiria na

i c iari ater cumula-
inovacoes "secundiriag" em produtos e processos, de carate ]
. . ie i seriam
tivo, em que efeitos de aprendizado, advindos da experiéncia, ser :
s s . = 3 nciada

importancia. A evolugio destas trajetdrias & influe

; - digdes
IS econdmicos, entre os guais se destacamas con -
‘ T4 [ como a 1in
‘ elementos institucionais e politicos,
A

X L. bramento ce
fomentando ou restringinde o desdobr
determinadas trajetorias.

i idei rupamento
A nocdo de paradigma envolve, pois, a idéia de agrupar iy
(el i i = £ agao de, pelo menos uma p
iCiustering) ae lnovagoes e da +ransfermag derulo T
i ica ncvas ingu
da base técnica da economia pele constituicao de
' €m comum,

= - ogicas - o
no minimo, certas caracteristicas tecnolog
19 minime,

. ; tem
P gue, assim,
Gue estabelece interdependéncias na sua dindmica, que,
—==*f€pendencias
efeitos @e sinergia.
5 = ias,
- 2 i e 1ndustrl
A problemitica aa interdependéncia dinamica entr
Qque

faz com que a

. 3 distinta
B tivos seja
resultante dos processos interativo

da scma g S partes,
g

4 oeco-
A 3 al e a macr
98C20 intermediiriz entre o setor industri
nomia.

No eéntanto,

te8m o mes:

Py i do
- ncéustrias n

apesar de interdepende“tesf s N

mo

dinamismeo o desem
interindusty
tras cat

a

: ncadeamen—
penham pipeis distintcs nos enca
tos

AR . sumo e ou-
%18 © na mobilizacdo do investimento, consur
tegorias MACroecondmicag

i inami
Ou seja, do ponto de vista da di

(2) & expressao “paradigpa tecnoldgico” g de Dosi (1982). Nelson e Winter £19?zl
Ytilizam o conceite de "reginga teenolégico” para definir o que OS cecnn}oEUm
ﬁcreditﬁm ser factive] g Pelo mengs merecedzr de tentativa de reallzacac.

regize” (tecnoldgico) 30 apenas define fronteiras, mas tambim trajetorias
RAE] €85A8 fronte{raghl i 5734 Tante oo Nelson e Winter como em Dosi ha 2
nocae de_que © Progresse técniceo ¢ seletivo orién:adu para direcoes especi-

ficas e dorado de carater Cunmulatiyg, 7

; dlise aum ni |
coloca a necessidade de conduzir a an

. industrial, ha no sistema industrial, uma hetero
litica i i R,

ca e da polit hierarguia e O peso gue os setores mais dinamicos
idade e uma hierarguia % {bi-

e tura industrial serve de pardmetro para as possib

- trutur

tem numa es — 3).
:os de desenvolvimento econdmico (3)

lidades =

tam +

ta a estes fatos, desenvolveu-se recentemente

st i i

i i -indastrias ue

de "complexo industrial" - um grupo de-in q

it £ b . : . .

o coneer e jcularmente, embora com ritmos diferenciadecs, sob a iy

articu i
se movem

um i ani complexo.
a indﬁstria motriz, gue organiza o mE

<

deranga de

i triais tén
s, 0s complexos industri
i rte dos casos,
Na maior pa

lo angulo das relag¢des de compra-e-venda interin-
’ os pe 3 L (3
sido tratad Pt to por razdes analiticas como pela facilidade
iai 4}! an
dustriais (

de insumo-produto oferecem para delimitar empirica-
i s de 1nsum
que matrize

- T

omplexos. Estes sao, em regra, definidos pelo
iver c ex . . «

mente os diversos . triz, onde a indistria montadora de veicu-

_ ex. automotriz,

mercado P

izadora e indastria hegemdnica do complexo.
ad
mo organlz
los atua co

N existem grupos de setores industriais,

No entanto, - A . R - i 2 ey
ercados distintos, cuja intercependéncia & estah

a me 3 s

tados per b técnica comum, dinamizada pelo fluxo interse
ma ase o i = .

‘da por W Ses, cujo melhor exemplo & dado pelas indistrias que

2 o-‘-acoe r
al de 1n

a
tao dis-
de entretenimento (audio e TV, P. ex.) e profissig
3 o 0S i 5 o . <
tintos com icagdes e informdtica) mas t&m uma dindmica interde
munic
nal (teleco

&nico" 3 ndem X s
- "complexo eletronico", que atendem a wercado
compoem © i

pendente.

te segundc tipo de complexo, a hegemonia & mais di
Neste B B = .

ém a recair na induastria que tenha uma alta
o porem

sa, tendend

fu-
taxa

ilham

o e AT ks

- ilizaveis pelas demais indastrias que compart
g s, utilizav

de inovagoe

sua base técnica.

(3) £ 2 luz desta constatacao que deve ser interpretada
na literatura do desenvolvimento i falta de uma indg
tal nos paises sub-desenvolvidos como fator que, tanto definia

dade do seu padrdo de desenvolvimento, em COMParacao com os
trializados, como explicava unm

a importancia ap

ribuiga
stria de bepsg de

Capi-
@ especificq
raises ja indus

processo de acumulagao de capital Tenos ding
mico e mais dependente do exterior,
(4) Veja-se Haguenauer e outros (1984) para um tratamento detalhade d¢ conceitq
e sua aplicacao ao caso brasileiro, através das relagoes de {

nsubnhprnduto_



S - = interi ia-
A evidéncia empirica (5) quanto aos fluxes interindustri
is de inovagles mostra

que os setores industriais podem ser agru-

pados em 3 grupos

As inova

duto e investimento.-

Os setores motores t8m, porém,

i Z de
es "motores" da inovagdo - aqueles gque, além da
gerarem o grosso das

o a rinci-
inovag¢des gue usam, $ado 0§ pril

pais supridores de inovagtes para o rxesto do sistema. De *
. avés do exemplo de seu processo
guzlidade. (p. ex. "grau de pu-
{ definem os padrdes para o Ies
e, estes sdo setores "intensi-
na "ponta" da tecnologia, de-
etdrias tecnoldgicas para o sis
da eletrdnica, novos materiais
setores "reCePtoreS” de inovagdes - agueles cuja ceman?i
POr incvacdes & atendida principalmente pela oferta de
Outros setores. Este grupo & composto principalmente pe-
los produtores de bens de consumo nio durivel.
intermediirios" - aqueles cuja demanda por.ln?
sforgos internos (pfl??l‘
inovagoes
e em parte iai i
dss nos setores "motores ..
Sventualmente desenvolvidas internamente. Estes s?torei
atuam também como supridores importantes de ino?acoes‘e; o
tre si e para o sequndo grupo. CompGam este ultlmo.?rup-
0s setores produtores de bens de capital, intermediarios
e de consumo durivel ., |

¢oes geradas no primeire conjunto de setores ten

1 = ¢ o
miltiplos setores usuirios, estabelecendo relacgbes inter
e, inicsalmente,Ssaciteenalg stog .. 4 seguir, de 1insi

€M comum a base cientifica

2) para os Estados Unidos, Pavitt (1984) = Soate (1986)

2 técnica do seu paradigma e a mesma trajetdria, que faz com que
sua dindmica seja interdependente, mesmo que fornecam a distintos
2 s

ercados Desta forma, um nRovo paradi&,ma tecnolﬁgl‘co exXpressa-se

T . . ]

no planoc p""'D'_“L'l..iVO por um CUNPIE:{D ln.‘idU.S,tI ial articulado pela b
lan

oy
se técnica.

Com estes conceitos pode-se avancar na compreensio

das
questoes relativas as relacgbes entre complexos industriais e 3 sua

hierarguia na estrutura industrial, devido ao seu i, T e
lerd
mia desta estrutura.

Na medida em gue um paradigma tecnolégico, gerado no pri-
superior para
ertos problemas técnicos, econdmicos e sociais,
cexr L

meiro grupo de indlGstrias, demonstra ser resolver
ele tende a cer
adotado pelas indistrias dos oufrof grupos, provecando una
"destruicao criadora" na base tecnica dest?s. .
=m consequéncia, forjam-se noves vinculos inter-setoriais,
candoumatransformacécdaestruturaindustrialpelaa:ticulacéc
pr:: e} ;:c1nolexo industrial que gera © nove paradigma e os complexos in
?thria<5;ujabase técnicaestﬁsendomodlﬁ;cacaporestepa—ad‘gha_
ﬂqrelacoecemcursoent:eosCOWDlEYOSaLtcPCblll°t1CD°e eletrdnico

sio um bom exemplo deste processo.

Na nova estrutura industrial cue surge deste Processo,
dimensdo relativa do complexo industrial vetoy do novo paradigma
nens re >

no eparato produtivo e a sta dindmica de expansio -

i.e., os ne-
de novos Produtos e py

pPro=-
que ocupa,

vos espagos econdmicos que CIla por nmeio
antigos o1 i ..
cessos e os espacos de §0s complexos substituindes

os - ddolou ndo) ao novo paradigma um carater de inovac

ao prim3
ria (ocu niZo). -

0 impacto do novo paradi

gma sera maior se seus Principais
setores usuarios forem psg setoresg " 1ntermed1a?1os"
devido agp PeS0 que es

trial e, prlnclnalﬂeqtn'

Pelo seu poder de en
tecnologicos e de ihsu‘o‘prcdutg

4 {conforme a ta
xionomia acima),

tes tém na estrutura indus-

cadeamento nos fluxos

AO mesmo

tempo que o complexo industrial &3 materialidade
produtiva ao Paradigma tecnolégico, esta @ltima nocdo pode servir



a2 entender a evelugdo do complexo e as estretégicas das empresasgue

o formam.

Essa linha de investigagido foi recentemente desenvolvida
5}

Por Arailijo Sr. (1985). Este autor sugere gue ©s complexos — passam

e as I3
inicialmente POor uma fase formativa, em que as estratégicas das fir
ma 5 privile

~ ; - g Y
jiam 2 expleragic da inovacdo priméria e o Je
ecundirias, transformando seu comporta

s
distribuicdo do poder dentro comple-

1o
éntrada na inddstria predutora de inova-

da inova¢do com
explicando a tendinciz & diversificacioc e

omplexo ac longo de civerses mer

© objetivo de captar

as econcmi-

7plo do gue ocorre na ele-

neste momento, as firmas lideres des
e

(s]
Plexo, como tentar revitaliza-io

LOrs do conm

2x reduzir-se e provavelmnente ccorre-
o) ubstanciais na gya @strutura, ao passo gue, ho
segundo, o ciclo pode reiniciar-se peilg o

rejuvenescimento” do com-

no presente, 03 paradigmas teémpor hase a pesquisa cien-
o

nteira torna-se up fator importante

) e EHerlalmesie ms
ctvotiAeina das firmas, ecspecialmente
& estrat L& ¢

Para aguelas de complexos

ortemento de wvarias grandes firmas do

complexo quimico, que adquirem participacdes acionirias de pequenas
empresas, de origem académica, para ter conhecimento do gue ocorre
na drea de engenharia genética, parece exemplar,

3) A Intervencido do Estado

Os conceitos de paradigma tecnoldgico e complexo industrial
tém diversas implicacdes para a intervencio do Estado na dQinimica
industrial.

As trajetdrias adotadas nos paises centrais, que se encon-

tram expressas no mercado, Sao apenas uma Parte das trajetdrias
an

dis
poniveis, selecionadas no leque de alternativas por mecanismos de
mercado e fatores institucionails, especialmente a acio do Estado,

- ey . - .
especificos daqueles paises. Em consequéncia, a nocie de paradigma
e trajetérias, refuta a idéia de determinismo tecnoldgico. no Shtan
to, ao enfatizar a importancia de processos cumulativos e de meca-
i e - oy

nismos seletivos na definigac dos paracigmas e trajetorlas,

aponta
para a existéncia de limites & vontade politica.

0 carater cientifico dos novos paradigmas tecnolégicas apon
bésica e da formacio ge recur
humanos de alto nivel, para a dindmica industrial, paga a8 ineficj-

] =T N 1
ta para a importancila da pesquisa S
8ncia dos mecanismos de mercado para fomentar o inve

Stimentg
do nestes campes, devido a problemas de incerteza,

privg
longo Prazo g3a
° resultados do invostihnn
to, estes constituem campos cléssicos de atuagdo do Estado. .

maturacio e dificuldade de apropriacio de

No entanto, & importante lembhray que os fluxos inteys tori
ais de progresso técnico dependem aa Constituigio de um "tecigg 5
da C@pacitacio em pe
ue de Competéncias,

entifico e tecnolégico" que vai alan

n
s

Squisa y
parte locayj.

X 2adasg
Pacidade ge projeto de Produteog & pro

os de Prganizagdo, como serw
ao, etc,

sica, abrangendo um amplo leg

i

=

em empresas (por exemplo a ca
cessos) e parte em outros tip
normas e metrologia,
Estado.

igos de

Informag frequentemente Providos pelg

Este conj *is 4 P
Junto de atividades & dotado das mesmasg Caract
ticas do sis -

tema industrial -
efeitos de sinergia,

erig

€conomias de escala, a
et -

Prendi
copo, Za

que dependemda s L a
P ua altlculana con

doe oq



O sistema industrial,

2 3 itul co a
Onde este sistema amente constituido e pouco ar

o

g
: 0 il s . po— - ) a sua
iculade & indistria, estrutura-lo, fomentando

o

inculacio industrial.

ambém leva 3@ conclusdo de gque uma poli

: e nder
icaz e eficiente, tem gue correspond

= s - a industrial.
"€ situacGes encontrada no sistema indust

ivigi i 3 industri-
e-se dividir a intervencao estatal em setores in

o
[N
w

P 3 Soica e(6):
em tres tipos, de acordo com uma abrangéncia decrescente (6)

i) E =0 3 = iretamente na mon
1) Estruturante - quando o Estado atua d t

;0 industri criando, si-
setor ou complexo industrial, ;

mente, o mercado{p. ex. via restricdes a impor
©u politicas de rendas) e seus {orneccdorcst D
io de empresas piblicas como peladefinic3ode
a participacZo de empresas privadas (P'_ éx'
mercade por nacionazlidade dos proprietarios

tamanho gde empresal) .

- y o certas
1) Fomento - quando o Estado define incentivos para
==4ZRL0 1 .
s jestes incen-
atividades e condicionalidades para o uso des 4 e
i raca inal o SeE
tives mas deixa ao mercade a estruturacdo fi

tor .

iii) ® ; = St rodu-

1ij) ngmallzagaD = quando o Estado atua ao nivel de p

—__‘_——-__ - [

i o . ex.

“OS e processos, definindo suas caracteristicas, P p

e

< G ; u

secundo Critérics de sequranca dos consumidores ©O

poluigio ambienta],

Ros paises onde o

; ode
#iste uma politica industrial, esta P
Ser

si izag " = i esen
T Sistematizaga Segundo a taxionomia d@e intervencdo acima apr &
tada

- - acoes
GU€ oS sctores industriais desempenham nas relac
légicag interindustriais.

(63 Este 3 i< 4 = o " Tu
¢ E8tes tipos g, intervencio ndo sic exclusivos, ou seja, a intervencao, "estrd
Lurante" pode
de,

abranger aspectos "normativos"

» embora o inverso nao seja verd2

1l &

Assim, para os setores de ponta tecnolégica, og *motores de

"estruturante® ¥
brangendo da pesquisa e desenvolvimento & protecio dos Produtores
abra

= o € de cunho marcadamente,
inovacao", a intervenga

1 is, no mercado interno e no exterior, por meio de uma ampla ga
ocais, a

de instrumentos que vao dos subsidios a Pgp até a formacao
ma e

-

de
empresas locais, estatais ou privadas.

Nestes setores, nos paises centrais, constata-se a formacao

de um bloco de interesses constituido por empresas Privadas, instj
e u _ : -

icoes académicas e tecnoldgicas normalmente articulado por
tuigoe

tatais especificos, como o Departamento de Befess nos Be
tos es i
. Unidos e o MITI no Japao.

aparE
tados

Para os setores que 530 principalmente receptoreg d

e tecno

"normativa"

. § ores o Estado provéa incentivos
os demais set

quanto para

logia, a intervencdo & de natureza essencialmente B
'

vVariados,
de acordo com as condigdes locais.

A Figura 1, a seguir, onde no eixo horizontal esta
tada a intervencdo estatal e no vertical o papel do I
técnico industrial, sintetiza estas relacdes.
s0

represen

FIGURA 1

Intervencdo do Estado por setores de acordo com o pape] des
tes na dinamica tecnoldgica da indistria. "

Pnocnsssow
TECNICO

e
SETORES
HOTORES

—— IRTERVENQAQDO

ESTAng
NORSATIVA FOMENTO ESTRUTURANTE -

Fotas: (1) As setas indicam os Principais fluxos de inovacoes
(2) A representacio
medidas de pol{t
dem envolver yma intervengag "
politica "estruturante"
setores "motoreg"

grafica adotada gin

plifica a extensao d
ica para 0S setores

"motores" e "
normativa",
P2ra os getoresg "

e "intermediérios"
deria ger eXtendida

as Medidag,
Ediériog"

WProviye
Treceptores", ssim, p 1 uma

= 4 Sua Tepresentacs :
3 esquerda, ’ e 8230 grafyc, 5

As

Q=
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As nocgles de paradigma e complexo, apontam porém para a ne

cessidade de conceber a politica industrial & luz dos vinculos in-
tersetoriais. Isto implica numa politica industrial ndo apenas het
diferenciada por setores, como também dotada de uma vi
sdo integrada.

terogénea,

Esta dimensio integrada nio & obtida a partir da justaposi
¢do de politicas setoriais. Embora a politica para complexos abaf—
que e necessite de politicas setoriais, ela se distingue destas ul
timas por uma dimensio maior,

dada pelas relacgoes intersetoriais di
ndmicas, que

i de com-
se estabelecem de forma plena apenas ao nivel
plexos,

o 5 ifi-
Numa primeira aproximacgao, os complexos'podenlsercla551
cados,

= x "y idriod
Ssegundo sua inddstria motriz, em "motores", "intermediir
€ "receptores" de o]

Tfogresso técnico e, de acordo com seu estagio
de dese

nvolvimento, em

- . " n 1 ve-
"nascentes", "maduros estaveis" e reju
nescentes",

= = i suas célu
Cruzando as duas classificagoes numa matriz, u
: - " uran
las seriam as medidas de intervencdo estatal, de cunho "estruturan
te" para os complexos

"motores nascentes" e "maduros rejuvenescen-
tes", gde

- . ] " 3
"fomento" para os complexos "maduros estdveis" e "normati
i . ha-
para os ccmplexos "receptores" conforme a Fiqura 2. O detal

. " =
mento das medidas "estruturantes" de "fomento" e "normativas -
pende, naturalmente,

cendo ao sent

vo"

- 4 & TE4 bede-
das condiges histdricas especificas, ©
ido geral desta classificacao.

FIGURA 2
Tipos de medida de polit

© sSeu papel pa
desenvolvimento

ica para os complexos industriais,
Segundo

S =S18950es intersetoriais e sen estagio de

ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTG PAPEL NAS RELACOES INTERSETORIAIS

MOTORES INTERMEDIARIOS  RECEPTORES
Nascente
Estavel Estruturante 5 =
taduro Estave
- ; ¥ Fomento Normativo
MaduroRejuvenescente
M Estruturante -

_—
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Tanto pela taxionomia

adotada para os complexos como pelo
tipo de medida sugerida para

as diversas categorias de complexo,

a4 proposta acima privilegia a dinamica industrial, especialmente

cientifica e tecnolégica na socieda
de de uma forma dinamica, ao enfatizar nio apenas a geracao

a formacdo de uma capacitacido

como
© uso do progresso técnico através dos fluxos intersetoriais.

Ao mesmo tempo, compatibiliza a hetercgeneidade do mundo

industrial com a necessidade de dotar a politica de orientagdes ge

rais, operando a um nivel de integragdo intermediario entre a es-
’

pecificidade do setor industrial e a generalidade das medidas ma-

croeconomicas.

A realidade, a "concretude" da qual conceitos como pa

mas tecnolégicos e complexos industriais sio abstracgdes,
ta integracéo.

radig

impde es
Ela se dd tanto por mecanismos de "tatonnement" eco
ndmico e politico, como, de forma mais racional e explicita, atra

vés do planejamento, para o qual os conceitos acima discutidos sio

instrumentais.

Diversas qualificacdes podem ser
ma. Assim, a intervengiao estatal é matiza
la dimensiao internacional aa economia,

De um lado, a capacidade

de gerar e desenvolver novos paradigmas éncontra-se concentrada a

nivel mundial (7). o que adiciona m

intervencio do Estado,

face a restricdes de di

otivac¢oes fundamentais para a

tanto no caso de paises cuja economia faz

¢omo no caso dos Estados que se mo-
militar e/ou econdmica. De outrq a
barreira 3 entrada e a internacio-

I sérios limites a efetiva capaci-
r,

; quer pelp P&sSo politico que detem
des firmas multinacionais,

gran-
., quer pela redugdo dos vinculos in
dustriais internos que a pr

terin
. OPensido a importar (especialmente
logia e bens de Produgio) de

tecno
. stas firmas acarreta (veja-se
segao) .,

proxima

(7) Cinco paises - EUA

F = or 907
dos gastos em P&D gq sistema capitaly S el Eesiendeae

ao das novas tec
nologias tende a dar-ge inlclalmente PR S e
ximidade economica,

= nestes pafses devido as vantagens de BECH
tecnica e cultural entre produtores e usuarios de I“f:'_
€oes. Mesmo ag firmas que OPeram multinacionalmente concentram suas ﬂf;“ -
des de P&D e lancam inovacoes antes nos palses onde a matriz esta sediada.

» Japao, Alemanha,
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E ini itica indus
A adogdo de outros critérios para definir a pol =

" 1 T as, e importan
trial, conforme ji foi mencionado, introduziria outras,

5 - 3 odem aqui ser
tes, qualificacdes a esse esquema analitico, gue nao p

detalhadas.

4) Aplicacdes ao caso brasileiro

: jalizagdo bra
As historias factual e intelectual da industrial

=, 3 um parque in
sileira s3o dominadas pela problemdtica da montagem de P

" ca
i tavam a "voca
dustrial no pais - pPrimeiro para vencer os que susten

¢ao primario-exportadora®

do i na in-
pals e, a seguir, para avangar
dustrializagio "

i : do as
@ montante" das cadeias produtivas, implantan

i & in-
e y : A umos, além da
indistrias fornecedoras de bens de capital e ins ¥

fra-estrutura (transportes, energia,etc.)

= ; rma
. e indiistria, de fo
Este processo deu-se, como & tipico da ind

es "pu
A 3 i - alguns setor o]
descontinua mas articulada, com a inplankacas: 48 ALY imento de ou

i i i T 7 belecim -
xando", pelas interdependéncias setoriais, o esta do Estado
g g - o do Es .
tros, a sombra das restricoes de divisas e ao ampak

) . simplifica-
Usando a taxionomia da secdo ‘anterior, de modo P el
% : K an nos s
© Estado brasileiro atuou de forma "estruturante
de infra-estrutura e de bens de producao

tal) € concedeu forteg incent
mativa"™

do,

api
(insumos e bens de capl

&~ "
uagao "nor
ivos aos demais, com pouca at

i’ ido indus-
Ko Presente, este processo de constituicao do tec e
trial encontra-se quase concluido, Faltam, prinCipalmente' e

tar os setores de ponta tecnolégica e o conjunto de atividades que

98ra uma capacidad

=2 = . n-
€ tecnoldgica além da necessaria a operar pla
- As duas lacu

ik : - n
Nas no tecige industria) brasileiro sao compleme
tares.

\

Conforme ja foi mencionado, uma das Principais formas pe-
las quais os setores de Ponta dinamj

¥ 23N a econgpia & pela transfor
macdo de base técnica dos demais setores. par, que isso ocorra € ne
cessario que, tanto nos setores ge pPonta comg rok Aenais, exiEta
uma capacidade técnica e cientifica,

adequada 3s Circunstincias es
pacificas, gue lhes permita gerar e absorver o Progresso técnico.

~

IS

Conforme demonstra abundantemente aliteraturascbre trans
feréncia de tecnologia, esta capacidade ndoc se move internacional-
er E

nt nem por meio do investimento externoc, nem pelo licenciamen-
mente, .

to de tecnologia entre partes independentes,

A loégica de comportamento de licenciadores ge tecnologia
e empresas internacionais faz com gue nio se transfiram as S
dades de projeto basico de produtos e processes e, ainga menos, as
de pesquisa - transferem-se, 2peénas, a conpeténcia de Speracis ma
planta e engenharia de detalhe

S

das guais nio se evolue,
5 terior 3
timento autonomo, para as anrteriores,

sem inves
indispensaveis ag tarefas de

inova¢de e absorcdo de tecnologia.

Em.conSEQuéncia, mesmo gue, por

absurde, se atribua ao
cepital estrangeiroc a responsabilidade maicr da industria}i;acgo ,
es;a permanecera limitada ac nivel é&a Capacidade tecnolégica inteE
na e do dinamismo gque desta decorre.

A constatacdo destes fendmenos nio conduz a uma rolitica
de autarquia tecnolégica - a importacio de tecnologia & indispens;
vel por razdes de custo, risco, tempo e BScassez de recurses inter-
nos. No entanto, ela sé frutifica plenamente quando assccidada ain
vestimentos internos que supram suas deficidncias Aaturais. Q0 ya-
Pao, renomado importador do tecnelogia, @3 um bom exemplo dos fry-

tos de adotar uma estratégia pela gual gasta in

ternamente seis
Z8S o que dispende com importacdes.

E tamhém necescirio reconhecer que a importagio de tecno
logia alan de complementar a capacidade interna pode epresentar
UMa competigig para esta

a Capacidade

M A
=2

» justificando a eua prote
tecnoldgica in
"inddst

c2o.
terna aplicam-se todos os

c = 2 4 .
lissicosg da ria infante",

como economias de escala estati-
€as e ginams . g . X -
s alnamlcas, que Justificanm a protecdo contra as 1mportagoes -
© gue 4 i - 3
q implica em Protecac apg Produtos e processos Gue incorporem
a tecnolcgia loca

imente desenvolvida.

Dado ¢ ¢

e estrangeiras no

acdo,

Omportamento diferenciado de empresas nacionais
= _ Sqi—
Gue toca a Constituicio da capacidade tecnolog
€a de ingy

5 S54 2 a pro-
Gue decorre da Propria ldégica das segundas,
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rotecdo ndo & um fato politicamente trivial — envol

a1l p
nportante modificacdo nas relagdes tradicionais entre ca-
ais e estrangeiros e entre estes e © Estade. Como es

vo padrZo de relacdes pode ser difundido Para outros setores

a resisténcia gue evoca junto a inte-
estruturados nc molde antigo,

em outros paises,

G
s loca e internacionais, in

como demonstra a experidncia

S,
clusive de outros Estados, € grande,
i

=]
hi]
0
e

onal na informatica.

Para que a politica possa sustentar-se e avangar esta pro

tanto ao nivel de produtos como de tec
vendo uma politica de “administracio do hiato tec-

a
tecdo tem gue ser seletiva,
nvol

Gue contemple estratégias diferenciadas de estabele=
tma capacitacio tecnolégica nacicnal.

se faz presente a necessidade de uma acio "es

+ No momento atual, & na montagem dos seto-

que requer, co-

+ © reforgo das instituicdes académi-

5

ara os demais setores, & imperioso reconhecer gue estio
montades, 3 excegdo da capacidade tecnolégica antes referida. Ou
seja, nio hi due esperar gue repitam, no fututo prdximo, os magi-
$O5 investimentos constitutivos ge indlstria que caracterizaram a
:cce?te da industrializacao do pais. Seu dinamismo depen
ra, da evolucio da deman

da
timo cabe o papel fundament

2 & aumento de com

final e do progresso técnico.

al, tanto pela melhoria de pro
Petitividage

Y interwacional como pelos
S indutores de invest : ' -

imento wm
€ ®ncadeamentq intersetoriais.

(8) Para uma discussdo mais detalhada de

um 5
tecnoldgico, veja-se Erber (i987) 2 Politica go administracio do hiato

17

As atuais circunstidncias, internas e externas, da indis-

brasileira requerem uma grands transforrmacio da pclitica in-

trial - tanto da sua concepgic comd de seus insirumentos.

Em algumas dreas de ponta, como na eletronica, trata-se
de constituir um novo complexo industrial, no gqual a interdependén
€ia entre as indlstrias & estabelecida por uma base técnica comume

C

onde a convergéncia de mercados (p.ex. telemdtica) tendeareforcar
c

TR i o
esta interdependéncia. Este omplexo tende a "invadir™ a basc téc

nica dos demais complexcs, p. ex. viz automacio, e

2]
aulo e, assim

n
o]
e
m
P

noves vinculeos intersetoriais. Em outras dreas de ponta

na guimica fina e na biotecnologia trata-se de transformar
omplexos j3 existentes (p.ex. guimica e agroindustrial),

c
Stica "estruturante”.

Tal politica envolve a oper

w
«

o

o]

w

e

s
ST |
I =
i

o

¢!

o

<7}

2

\

trumentos como os de controle de import
e tecnologia), de acesso ao mercado
com um horizonte amplo bastante para Gue maturem os
tos e ocorram os efeitos de aprendizado.

Da mesma forma, a capacitacio tecnoligica, Crescenteranee
-~ —-dd LMz b | =
baseada na ciinciz, exige uma visiZo integrada, abarcange 2 capaci-
tagio cientifica e a formacdo de recurszos humancs, articulandg
- * - N o -‘O‘
litica industrial, cientifica e educacionzl

Para os setores ja im
mas nacionais, serd necessirig

gue o Estado lhes ofercce, or

ca, articulando-os ap "complexe t
contexto merece especial a2tencap
capital, gue estd sendo Ienov

A de
ada pela, sletpdi; 3
) i “fonica. A titpig A ¢
pleos pode-se citar % = “EAe daexen
: P * @ Concessip ge incentivos fiseaj .
© Brasil €& o (nico pa7. - o _e7S para PsD, que
. Pa1ls gde relati i
‘ ~elativa ingustrings = =
der, e a realizacio de Progra trializagio g3 nac conce-
S oF amasg

) a0 tecnolédgica pelas
TUrYos oy contratadog, como co
Giticios oy fiscais.

a
incentivos ere @icdo de obtencie de
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Keste contexto, a acgioc “"normativa" do Estado, até agora relega

da 2 plano secundirio, pode ser proficuamente utilizada como estimu-
c

apacitacdo tecnoldgica e ac aumento ge competitividade interna

a espacialmente nos setores "receptores” de inovacdes, que des
r 25PEC -0 = 1

orma, estreitardo seus lagos com os demais.

A internacicnalizacd3o do aparato produtive nacional tem

celas
razdes acima expostas, que ser consideradacomoumdadonapoliticain-
dustrial. Assim, para os complexos industriaig onde 2 indiistria mo-

i ominada per firmas multinacionais, & ingZnuo esperar gue re

tos na sua capacitacio tecnoldgica no pais
embora possam a vir a reforcar seus Vinculos co

é
izem grandes investimen

m as instituigdes cien

€mO gue estes complexos sejam

u "rejuvenescen
¢2o do Estado para eles serid majis eficaz se
antes mencionados,

tringir aos aspectos "normativog" induzindo
Se restiringlr aos asp
b3

ecer lacos com as orcanizagdes cient:

Por outro lado, as condigdes internacionais sop as quais
2 o

Ib]

se d
brasileira também Tecomendam uma énfas

0]

o tenha se deslocado dopla
ial para o financeiro, & previsivel gue o pais necessitara

c
por um longo tempo de manter cuperavits na balanca comercial,
LOY il L =
mpenho exportador brasile

iro depende en
¢ tecnolégica

interna, tanto ao nivel

do
Ustos para predutos Primérios e manufa
Como ao nivel ga Competéne
GS a mercados especifj
ondutica,

tu
ia emprojetar e fabri
come nos caso conheci
de capital(9).

cos,
armamentos e bens

das capacidadeg de

Projeto e de fabri-
e ampliar & Presenca

No mercado in-

3
;

e Tauile (1985)
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z - € requer um aumento da capacita-
i a crescer 0 gu
ternacional tende .
¢do tecnoldoica da indistria nacional.

g instrumentos de controle de importa-
Em decorréncia, tanto 08 ins c A

. - P —_ <
¢des como os de incentivo as exportagdes devem Ser revistos 3
. 7

luz
d requisitos. Neste contexto, a repeticio de mode
csses - =

los exportado

= senta, baseados no estimule & exporta-

da decada de sess E

res datados . . .

fiscais e canbi
nte, contraproducent

e icazes &, provavelme ' T

serao inefica

_ - .
o via baixo custo ée mdo de cbra e beneficios ais,
c3 i

€S na sua intera-

a to da indlstria.
cao como O resto ca

A diversidade de politicas acima esbogadas, derivada da comple

idade ¢éas condigoes atuais, internas e externas, do Processo de ip

xida s s - - . -
durtrializacgdo brasileira, impde uma retomada do Planejamento no
ustr L

pais.

HE wo Brastd dma: Tenda teadicdo de pensar a industrializacéo pe

ac - R
la 6tica da interdependéncia, dos "pontos de estrangulamento" do Pla
ao 2 Gstri "
ndGstria de bens ge capi-

) &ai 3 ontagem da i
no de Metas, a estrategia de montag

tal e intermedidrio do II PND.

o - P " .
Na pratica, perém, inclusive devido an carater

, d‘.‘scont:.‘ o
zdo do processo de l.plan agtao dos M
concentr T e el

e
oces de industriais,
€specialmente ep Cenpresas ag
) a ELETRORBRRAS. )
tatais, como a ELETROBRAS

o
planejarento deu-se ao nivel setorial,
Pi ejlare

N ultim década, com o DI‘—’dOu.ln' o iy -

a ltima . 10 de politi 3 ‘
Z0 frecuentemente de cunho x'—CESSlUD, F<a
r t

e com o desmantelamento dn

saoestratégicatendeuaxdesapa:Eceruo)

a niv

aparatos de planejamento, a vi

Restou, de forma precaria, o planejamento

el setoria) .

No entanto, as transformacdes en c

Urso na base ¢
al e seus reflexos sobre a

estrutura indus

€cnica Tungs

trial brasileira. bem ¢q
me o fim de uma era de Montagam gg Pargue industrial, necessitan que
se tome o debate sobre 3 o -

®Stratégia ge industrializ

s o 23040 e dog mei
de operacioni-la,

o]

w

(10) Constirys uma ex & "
it tecao a terd % & “ %

ae i c experiencia de producio de cenivioe" B Tans e,
CNgo prazo pelo BNDES. s Benteyg
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A estruturac3o dos setores de ponta e da capacitagio tecnolégi
ca e dos seus vinculos com os demais setores, do parque industrial ja
existente e o aumentc da competitividade internacional requerem

uma
o de planejamento de lengo prazo e integrado, que va além do am-

wis

a
bito setorial.

As scgdes anteriores apresentam um guadro analitico, de cara-

, gue pode ser util a discussio en torno dos conceitos

os gue deverdo informar o indispensavel planejamento da
ializagdc, agora e no futuro préximo.
Qualguer gue seja © marco analitico adotado, o novo tipo de
amento, necessario ao progresso da industrializacio

brasilei-

guerera, substanciais modificagdes nos vinculos interncs do apa

tal e de suas articulacdes com o setor privado, com impor-
n

a
ntes conseguencias sociais e politicas.

ressaltar que, a identificagdo do planejamento com
1

ciosa. Ro autoritarismo, e ap particularismo que

o aceompanha, servem mais a obscuridade e o Eolicy-making in camera O
planejamento, 05 critérios explicitos de politica, tendem a ser com-
n os da democracia gue, ao ampliar-se no pais, tendera a incor
porar novas vozes a esse processo de planejamento, a exemplo dos sin
T n L}
dicatos e dc Congresso.

Embora condigdes macroecondmicas adeguadas ndo sejam suficien-
tes para garantir uma politica industrial que conduza ao desenvolvi-
rento, elas constituem uma condicdo necessdria para a implementacio
Hoi. e r
desta.

Foge ao ambito deste artigo discutir tal contorno macroecondmi
Nio obstante, € importante assinalar que uma politica industrial
co.

com as caracteristicas acima propostas implica na solugdo de, pelo

21

menos, uma das restrigdes que atualmente impedem a retomada do de-
senvolvimento - a capacidade de financiamento o Estado brasileirq

Ao mesmo tempo, as caracteristicas da politica

industriajl
servem de par@metro para a solucdo das restricgdes macroecondmica

se esta ndo for compativel com a implementacio da politica irdus

trial, dificilmente antingiri os seus cbjetivos de desenvo1viroﬁ~;
- (SR

econdmico e sccial.

Ko passado, o Estado £oi o grande motor da i”dUStrializacao
brasileira. O desafio gue se coloca agora & se sera capaz de Eguuie
cumprindo este papel histérico em condigdes substancialmente ok g
tintas. O padrado de desenvolvimento brasileirg depende, en Yioa
dida, da resposta que os grupos sociais que compdem o ®

“stado dariop
a esse desafio.

ma-
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