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1. Privatizagao. 2. Capitalismo. 3. Empresas
EStatais. I. Titulo. 1II. Série.

Assiste-se, atualmente, em todo o mundo, a um pro-
cesso que, a parte as especificidades reveladas por cada uma
de.suas expressbes concretas, aponta para um novo perfil das

relagdes entre setor piblico e setor privado.

Atividades que, em todos os livros - texto de finan-
gas puiblicas, eram peremptoriamente consideradas como de ex-
clusiva competéncia do Estado, por suas caracteristicas de mo
nop6lio natural, importdncia estratégica, ou pelos - vultosos
investimentos necessdrios e responsaveis por baixas taxas de
retorno, estdo sendo hoje transferidos para o setor privado.
Fornecimento de energia, aeroportos, transportes, telefonia e
até mesmo empresas produtoras de material bélico incluem-se

nesse processo.

Os exemplos mais notdveis sdo encontrados na Europa,
em paises onde & particularmente marcante a presenca do setor
estatal na economia a ponto de sua participacdo alcancar pro-

porgdes em torno de 30% do PIB.

HA razdes comuns entre palses como Franga, Inglater-

ra, Espanha e Itdlia, responsiveis por tal presencga.

No comeco deste século, setores caracterizados como
"monép&lio natural" foram estatizados (ou nacionalizados, de
acordo com a terminologia mais usual na Europa). No bojo da
erise dos anos 30 forjou-se o "Welfare State", pelo qual fo-

ram atribuidas novas funcdes ao Estado no sentido de fabricar

um colchdo de direitos sociais capaz de amortecer os impactos



dos movimentos erraticos do mercado. Durante a 2% :Grande
Guerra, expandiu-se o papel decisério do Estado sobre a econo
mia, subordinando-se inimeras atividades de carater estratégi
CO ao esforgo de guerra. No —~pés-guerra, estreitaram-se os
lagos entre setor piblico e setor privado; os setores mais
atingidos pela guerra foram nacionalizados como parte do es—
forgo empreendido pelos Estados da Europa Ocidental em torno
a reconstrugio. Na Franga, foram nacionalizados o setor da
energia, os grandes estabelecimentos de crédito e seguradoras.

Neste pais, empresas cujos dirigentes apoiaram

ou
participaram do governo de Vichy, - e a Renault é o melhor e-
xemplo ~foram desapropriadas e nacionalizadas, como reflexo

da mudanga da correlacado de forcgas politicas na Francga.

Na Inglaterra, com a ascensdo ao poder do Partido
Trabalhista em 1945, as indGstrias consideradas como estrate-
gicas foram nacionalizadas, tal como propunha a plataforma a
leitoral daquele partido, que considerava essa iniciativa co
mo um primeiro passo em diregdo a uma sociedade .:'socialista.
Neste periodo, foram nacionalizadas as inddstrias de carvﬁo,‘
a siderurgia, a produgdo de energia, os transportes terres—

tres e o Banco da Inglaterra.

Ja na Espanha e na Italia, a formagdo de "holdings”

nos ancs 30, como o INI, o BNH e o grupo Patrimbonio na Espa-

nha e o IRI na Italia, esteve ligada a necessidade que se im-
punha ao Estado no sentido de adotar uma postura ativa gquanto

a produgdo, dada a fragilidade dos capitais privados.

Outras ondas estatizéntes atingiram esses paises ao
longo das décadas de 50 a 70, norteadas por motivacdes de or-
dem econdmica, como a criacao da "holding" ENI na Italia em
53, com o objetivo de controlar e garantir o suprimento de e-
nergia ou por motivacoes de ordem ideoldgica como o movimento
estatizante do inicio do governo Miterrand em Franca, que a-
tingiu a totalidade do sistema bancirio_e alguns dos princi -

pais grupos empresariais do pais.

Ja nos anos 80, essa realidade se altera.’ Se nos
movimentos estatizantes, o motivo encontrava-se na percepcio
das falhas do mercado, gue levavam A necessidade de absorcgao
por parte do Estado de atividades produtivas, nos movimentos
de privatizagao contempordnea, a alegagdo centra-se nas fa-
lhas da burocracia, ou seja, a incapacidade do Estado de quiar

com eficiéncia atividades de carater produtivo.

Em segundo lugar, encontra-se a crise fiscal gue,nos
anos setenta, sufoca o "Welfare State", em virtude da incapa-
cidade apresentada pelos Estados de garantir os recursos ne-
cessarios 3 cobertura das crescentes despesas com a previdén-
cia social, provocadas pelo aumento continuado da populacgao de

desempregados e aposentados.

Em terceiro lugar, estd a competitividade do comér-
clo internacional,exacerbada pela entrada no mercado de pai-
ses de industrialixacdo recente, o que pGs em xeque a  "per-
formance" de economias maduras, c;nde € consideravel a partici

pacdo da producdo estatal.



Tais fatores estdo no centro do movimento de privati’

zagdes porqgue passam paises como Franca,‘lnglaterra, Itdlia e
Espanha, movimento este que, segundo nos parece, ccaracteriza

uma nova etapa na histéria do capitalismo e, como tal, deve

ser analisado com atencdo.

Um elemento central, que desnudp o carater estrutu -
ral da onda privatizante, & a independéncia desse -movimento
com relagao a persu§sio 1deolégic§ gue norteia as atuais admi
nistracdes dos paises em questio. Isto porque, © mesmo pPro-

cesso que se desenrola na Inglaterra sob o governo conserva-

dor da Sra. Tatcher & sequido pelo governo socialista de Feli

pe Gonzdlez na Espanha. Nio se¢ pode, & claro, eliminar,em um

raciocinio simplificador, as particularidades cque despontam

em cada uma das experiéncias concretas. De especial,deve res

saltar-se gue as privatizacdes enc;minhadas na Ing}aterra-com

pSe um programa prévieo, incluido com destague na plataforma

eleitoral do partido conservador desde 1979, programa esse cu
f

ja orientagdo é marcadamente ldeolégica. -

O programa de privatiza¢des inglés tem como . elxo
duas idéias bdsicas: a de que a eficiéncia é caracteristica
da produgdo encaminhada pela iniciativa privada e a de que as
regras do mercado s&o mais eficazes como orlentadoras do sig

tema econdmico do que a interféréncia egtatal.

As mesmas idéias encaminham o programa de privatiza-

¢des jiniciado em 1986 na Frangca. J3 na Espanha e na Itédlia,

sioc razbes de cardter inteiramente pragmitico gue.norteiam o

processo de privatizacdes nesses palses.

0 Estado esPthol, a parte as indistrias de base,na-
cionalizadas ainda no inicio do governo Franco, lncorpoiou ao
longo dos anos 70 diversas empresas em dificuldades, cujo rig
co de faldncla imporia custos sociais ndo despreziveis,dado o
expressivo tamanho dessas empresas. Uma Qez saneadas e trang
formadas em novo espa¢o de valorizagdo para o capital, .elas
vém sendo devolvidas a@ iniciativa privada, pois sdo empresas

talhadas para o funcionamento sob a dindmica do mercado.

Por outre lado, a entrada da Espanha no mercado co-

mum europeu vem exigindo desse pais um esforgo considerado no

sentido da elevacdo da eficiéncia e produtividade de suvas em-

* presas, dado que a compétitividade €& condigao "sine gqua non"

para a participac¢do em um mercado aberto.

E oPoftuno lembrar também que, tanto o processo de
estatizacdo de indistrias bisicas quanto o fechamento da Es-
panha com :elacéo ao mercado externo estdo marcados na expe-
riéncia dé pais como parte da histdria franquista, memdria a-
marga p;ra a maioria do povo espanhol. Assim, as privatiza-

¢Ses realizadas pelo governo Gonzalez tém um sabor de moderni

dade; bem vistas, portanto, pela maioria.

Na Itdlia, os mesmos motivos pragmiticos tém orienta

do as recentes privatizagdes realizadas ai a partir de 1984,



As atividades que vém sendo privatizadas sdo, na In-
glaterra, aguelas incorporadas no pdés-guerra, como telefonia
(British Telecom), transporte aéreo (British Airways), forne-
cimento de gas (British_Gas), transportes terrestres(National

Bus Company) e até mesmo armamentos e equipamentos aeroespeci

ais (British Aerospace).

Na Franca, sdo aguelas empresas nacibnali;adas a péz
tir de 1981 pelo governo Miterrand, quais sejam, seguradoras,
bancos e as maiores dentre as grandes empresas industriais co
mo a Saint-Gobain, Rhéne, Pauline e Compagnié Générale d'Elec
tricité. Os.bancos nacionalizados em periodos anteriores taﬁ
bém compbe o projeto de privatizacdo que o governo francés es

pera ver concluido até 1992.

Na Espanha, o INI tem pefseguido'uma estratégia de
racionalizacao econdmica, fechando empresas inviéveis, priva-
tizando totalmente aquelas sem interesse esﬁratégico, que fo-
ram incorporadas em virtude de estarem expostas .= a situagdo
pré-falimentar, como a indistria téxtil Tarazona, que, apds
saneada, foi vendida em 1985 ao publico. Foram também priva-
tizadas as empresas do grupo Rumasa (constituido por 700 em-
presas e 45.000 empregados), desapropriado em 1983 em fungao
de estar em suspeigdo quanto aos método utilizados para o seu

rapido crescimento, métodos esses cuja irregularidade foi em

seguida comprovada. O grupo Patriménio assumiu naquele ano o

controle da empresa, administrou-o e restabeleceu suas condi-

¢oes de viabilidade. A companhia telefénica, por sua vez,foi

vendida a investidores nacionais e estrangeiros, chegando es-

tes a controlar 25% do capital da empresa.

Na Itdlia, segundo a mesma orientagdo racionalizante
e pragmatica da Espanha, foram privatizadas empresas do setor

téxtil, a televisao estatal a empresas do setor financeiro.

0 processo de privatizagdes ndo se restringe a venda
de empresas sob controle estatal a agentes privados. Tal pro

cesso congrega trés tipos de operacdo:

1) 0 mais comum, corresponde 4 venda de empresas a
‘investidores privados através da colocagao de agdes na bolsa
de valores. Nesses casos 7>lam ser nostos & venda 100% das a-
¢Oes ou parcela pequena de nropriedade; as cotas de acdes po-
dem ser diferenciadas por comprador, com uma parte posta a
venda de forma pulverizada ao publico em geral, outra propor-
¢do a empresas nacionais e uma outra a empresas e investido -

res estrangeiros;

2) Podem ser vendidos ativos do Estado, como forma

de arrecadacio de recursos (terras, edificagdes, etc.);

3) Por fim, a realizacdo de determinadas atividades
por empresas publicas podem ser substituidas pela-congratacéo
junto a empresas privadas como forma de reduzir custos de ser
vigos como limpeza urbana ou de construcio e operagao de ins-

talagbes de infra-estrutura. Esta terceira forma de privati-

zagdo vem sendo utilizada na Inglaterra.



Quanto a4 postura adotada pelos paises aqui analisa-
dos com relagdoc ao investidor estrangeiro, observa-se que,na
Espanha, o0 pragmatismo que norteia as recentes vendas de em-
presas nacicnalizadas leva a percepcdo de que tal ' processo
constitui-se numa forma de atrair investimentos e tecnologia
estrangeira. HA gue lembrar também, como jd comentado, que
¢ cardter autdrquico da eccnomia espanhola forjade pelo go-
verno Franco € meméria que a maioria dos espanhéis:quer apa-
gar.

- ~

Ja na Franca, o forte espirito nacionalista, carac-
teristico da cultura francesa, em adic&b a oposigdo socialis
ta as iniciativas desestatizantes de Chirac, levam a que se-—
jam limitadas rigorosamente as vendas a investidores estran
yeires. Na Inglaterra, similarmente, ¢0 sempre acirrado deba
te ideolégico e a ferrenha oposigao trabalhista ao programa
de privatizacOes da Sra. Tatcher tém obrigado a que tal pro-
‘rama encare como um limite a venda preferencial a cidadaos e

empresas nacionais.

O pensar liberal, fortalecido nesta década, tem a-
presentado o processo gue agqui analisamos como uma cloriosa
retomada por parte do mercado da soberania usurpada ilegiti-
mamente pelo Estado. Sob esta otica, os Estados da  Europa
Ocidental, geridos por grupos tomados por uma sanha interven
cionista, levaram aquelas economias & beira do "debicle",tor
nando-as anacrénicas e pouco competitivas vis a vis as econg

mias ditas "de mercado" como os Estados Unidos e o Japao.

No atual processo de privatizagdes corresponderia ,
de acordo com o pensar liberal, a um recuo do Estado,que ago
ra limitar-se-ia a cuidar de suas fung¢oes legitimas de promo

¢do da infra-estrutura social e da ordem legal necessirias

ao sistema capitalista.

Sob o nosso ponto de vista, porem, tal processo nio
representa um recuo do Estado com relacdo a sua postura ante
rior de intervencdo, nem tdo pouco corresponde a uma série
de fendmenos isolados, sem maior significacido de cariter es-
trutural. £, na verdade, mais um episédio na longa historia
da relacdo Estado e economia. Parafraseando Shonfield(t),
O processo de privatizagoes reflete um novo tipo de eqﬁili—
brio nas relagdes entre setor piblico e setor privado; &,for
cando o ponto, como unta troca de sinal do processo transcor-—
rido no pds 22 guerra, quando os Estados da Europa Ocidental
lideraram, com diferencas de énfase, a reconstrucgio e retoma

da do crescimento econdmico.

Se o "capitalismo moderno” conforme observou Shon-
field, correspondia, em largos tragos, a um abandono da orga
nizacdo andrquica da producdo capitalista proporcionada pelo
mercado, em favor de uma organizagdo planificada, capitanea-
da pelo Estado, com a participacido corporativa dos interes-

ses privados de enpresarios e trabalhadores, o “caoitalismo

pos-moderno” encontra, na onda atual de privatizagdo, uma de

suas expressCes mais caracteristicas,

(*) Shonfield,Andrew — Modern Capitalism — The Changing Balance of
blic and Private Power, Oxford University Press, London, 196%.
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Neste estagio, é importante notar que o Estado nao

abandona a esfera ca economia, apenas que atua dai de uma no

va forma, a que hoje corresponde is imposicoes das necessida

des da acumulacdo de capital nas economias maduras. Observe-

—Se que, em particular, privatizar setores tornados renta-

veis pelo

perfeitamente compativel com a 1l6gica perseguida pelo Estado

capitalista de propiciar as condigOes necessarias ao proces-

so de acumulacido.

Por outro lado, atualmente & crescente o esvaziamen

to da capacidade de financiamento do setor estatal, esvazia-

mento este desencadeado. pela cldssica crise fiscal euronéia
- r

© gque o leva a pbr & disposicdo da iniciativa privada deter-
minadas atividades cuja reprodugdo o Estado ndo & mais capaz

de garantir’

E também sobre essa problemitica que se assenta,por
exemplo, a orienta¢do espanhola no sentido de devolver ao se
tor privado empresas que foram nacionalizadas quando se en-
contravam incapacitadas de se manter no mercado e de privati
zar aqueles setores, por cujos investimentos gue se fazem ne
cessarios, o setor piblico espanhol, as voltas com o contro-

le do déficit pliblico, ndo pode responder.

Encontra-se um importante elemento na caracteriza-

cdo do processo de privatizacio como uma nova etapa do capi-

talismo nas suas motivacdes e efeitos ideolégicos.Atendo-se

2o exemplo da Inglaterra que, mais uma vez, parece  apontar

movimento anterior de encampacao e saneamento é-
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"o futuro das demais nacaes"; € de notar que o programa de
privatizacﬁes traz em seu bojo-elementos para a contribuigio
de novos lacgos de solidariedade dos individuos com o sistema
capitalista. Isto porque o programa proporcionou, a mi-
lhGes de ingleses, o acesso ao estatuto de proprietdrios. lo
je, um em cada cinco ingleses & co-proprietdrio de empresas,
das guais, a maioria esmagadora nunca dantes havia participa

do do mercado acionario.

Some-se ainda o fato de que, em cada uma das priva-
tizagles realizadas, & sempre reservada uma parcela das acGes
para os empregadores da propria empresa, que recebem uma sé-

rie de incentivos para adquirir as agdes.

A resposta do piblico, no caso exemplar da Inglater
ra, tem superado as expectativas e, como "dividendo" adicio-
nal, o governo conservador comemora o enfraquecimento dos
sindicatos, co-responsdveis segundo o governo peia ineficién
cia das empresas estatais, dada a sua capacidade de impor sa
larios mais elevados do que aqueles pagos no setor privado.
Os sindicatos trabalhistas ingleses vém sofrendo consecuti -
vas derrotas, na medida em gue se contrapde d compra por par

te dos trabalhadores de agdes das empresas, no que sao sistg

maticamente contrariados.

_Cabe agora indagar acerca da relevincia das experi

éncias mencionadas para a realidade brasileira. £ conheci-

do o fato de que as empresas estatais, utilizadas durante
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ancs como instrumento de peolitica econ§mica - experiéncia, a-
lids, que é compartilhada pelas empresas estatais europSias -
encontram-se hoje com sua capacidade de auto-financiamento ab
solutamente esgotadora. Subordinadas em frequentes periodoé
a0 objetivo de curto prazo de contencdo da infla¢ao, mediante
compressdo de precos e tarifas pablicas, foram, no periodo per
corrido entre 1976 e 1982, obrigadas a recorrer ac mercado £1
nanceiro internacional para garantir ao pais as reservas cam-
biais necessirias. Isto, soma@o ao recrudescimento do con -
trole de precos nos anos mais recentes da Nova Repiiblica, for
ma um quadro no qual praticamente a totalidadé das empresas
do setor produtivo estatal, 179 ac todo, ndo apresentam condi
¢Ses de realizar sequer os investimentos indispensdveis & manu
tengdo de suas operaces.
’

Uma vez seca a fonte outrora c6piosé do mercado fi-
nanceiro internacional e¢ impossibilitado o Tesouro de arcar
com os investimentos minimos necessidrios i manutengdo em fun-
cionamento de boa parie dessas empresas, o recurso i privati-

zagao apafece como uma saida para o impasse. A alternativa ,

convenhamos, & ver definhar e cair em obsolescéncia  setores

de absoluta importincia para a dindmica da produgdo, como a--

¢os e cnergia elétrica.

Privatizar, como demonstram as experiéncias suro-
péias, ndo se resume 3 entrega do controle de Fmpresas esta -
tais ao setor privado. Neste sentido, & perfeitamente plausi

vel que empresas como a Telebrds, a Petrobris e a CVRD ofere-
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cam em bolsa parcelas de sua piopriedade, colsa, alids, que
de muito ja fazem as duas dltimas. Empresas incluidas nas
"holdings" Siderbris e Elet:obrés; bem como aquelas tornadas
de propriedade do BNDES quando encontravam-se em dificuldades,
e ainda; aquelas empresas das quals o BNDES possui o controle

acionario, poderiam ser vendidas a investidores nacionais e

.estrangeiros - neste caso, como parte do processo de conver-—

s@o da divida - sem que tal viesse a se configurar em enfra-

quecimento da capacidade de gestdo da coisa piblica.

A Genda piblica de agdes de empresas estatais pa}a
investidores nacionais e estrangeiros - como participacdo ou
como transferé@ncia de controle - possibilitaria, além da ga-
rantia da manuten¢do da acumulacgdo gerada por essas empresas,
a geragdo de um fator de equilibrio das finangas piblicas, né
medida em que recursos do Tesouro necessidrios para a manuten-
¢do das tarefas tradicionais do Estado, como sadde e educagio
deixariam de ser drenados para capitalizar empresas. Ou seja,
Seé por um lado a geracdo imediata de recursos, com a venda de
emPreSas, nio deve ser considerada come objetivo central, a
menos sob um ponto de vista estdtico, uma vez que, vendida, a
empresa deixard de gerar recursos, por outre lado, as despe-

sas com tais empresas cessardo e, dessa forma, deixario de

pressionar o déficit piblico.

E necessario, entretanto, encarar com realismo a

alternativa da privatizaclo. A disposiciio de vender & esté-

ril sem a contrapartida da disposicdo de comprar ‘por parte
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dos investidores privados. Se empresas do porte da CVRD e da
Petrobrds ndo encontrariam dificuldades em ampliar seu capi-
tal, oferecendo acgdes para subscricdo, empresas historicamen-
te deficitarias ndo contariam com a mesma acolhida; a menos
que parte de seu passivo fosse absorvido pelo setor publico ,

Como ocorreu em alguns casos na Espanha e na Italia.

Por outro lado, a persisténcia do controle de precgos

sobre insumos basicos, aonde se encontra a parcela mais signi

ficativa das empresas estatais, vem comprometendo sua produti

vidade, conforme ja mencicnado, o que torna tais empresas pou

co atrativas para o investimento privado.
v

Este quadro reflete as contradicdes entre objetivos

de curto e longo prazo. Quando os primeiros sao tornados

prioridade, como o combate a inflacéo, os segundos sao preju-
dicados na medida em gue a contencdo de pregos compromete a

rentabilidade e consequentemente a producdo em escala amplia-

da.

Tal contradigdo nao é facilmente superdvel; ndo obs
tante, € possivel supor que uma politica de rendas ampla, que
congregue interesses divergentes em torno a um acbrdo, possa
devolver a rentabilidade necessaria as indlistrias estratégi -

cas, sem que o prego dessa medida seja pago apenas pelas par-

celas nao privilegiadas da sociedade.
E fato que ja estd em andamento um projeto de priva-

tizacao de empresas estatais, que define a decisio de venda
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de 65 empresas de carater ndo éstratégico e tipicas da ini-
ciativa privada. Este projeto, porém, ndc inclui mais do que
5% do patrimdnio liquido estatal e, por sua modéstia,uma vez
realizado, ndo alterara o .perfil da acumulacdo de .capital no

pais.

Cabe observar ainda que o recente "crash" da bolsa
de Nova York, bem como suas repercussdes nos mais importantes
mercados do mundo nao alterara a longo prazo a tendéncia no
sentido de privatizacdo de empresas piblicas. £ verdade que,
num primeiro momento, o pequeno poupador, grande responsavel
pelo sucesso dos programas de privatizacdo na Europa devera
‘retrair-se, retornando para formas mais tradicionais de apli-
cagao de poupangas.

Isto posto, paéece que o capitalismo caminha para
um novo estagio das rela¢des entre poder piblico e poder pri-

vado, estdgio este no qual o Brasil estari certamente inclui-

do.

Estar atento a todas as nuances e implicagdes desse
processo torna-se necessdrio para que a consciéncia interfira
em sua condugdo, garantindo a adequagdo .dos aspectos dessa no
va fase aos interesses que no pais se identificam com a moder

nidade. ’
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