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Teoria da Regulagio e "Rapport Salarial" no Brasil

Jodo Sabcia(*)

A escola francesa da regulagdo tem despertado um grande

o aqueles u scam ma a iv enco
i eresse entre q que bu uma lternativa ao pensam
int c

econdmico ortodoxo. tradicfoﬁal.j Apesar disto, ainda existe um
certo desconhecimenfo sobre o tema no Brasil. Excetuandc-se al-
guns pesquisadores: que tiveram contacto com trabalhos de aytmres
tais como Rébert Bofer, Michel Aglietta, Alain Lipietz e Benjamim
Coriat, entre outros, pouco se.tem discutido no Brasil scbre a

regulagdo (1).

0 texto que se segue possui dois objetivos. O primeiro

) . . . . e = da
s uma tentativa de apresentar as principais idéias da teoria
éu .

lagdo 0 segundo € buscar caracterizar, para o caso brasi-
. regu o . .

lei uma das formas estruturais reconhecidas pelos reqgulacio-
eiro,

nistas: o “rapport salarial(2).

pada a abrangéncia do tema e a limitagao de espago do
artigo, tenho dividas de ter cumprido ambos os objetivos. Espe-
ro, entretanto, ter convencido o leitor do potencial de estudos
em'termus de regulagdo e, eventualmente, ter estimulado um ou ou-

tro a aprofundar seus conhecimentos sobre o assunto.

(*) Professor da FEA e IEI/UFRJ.
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1 - BREVE APRESENTACAO DA TEORIA DA REGULAGAO (3)

1.1 - Origem

A escola francesa da regulagdo surge a partir de meados
dos anos setenta. Apds cerca de trés décadas de altas taxas de
crescimento da economia mundial no pds-guerra era o inicio da
crise do keynesianismo. As respostas das diversas correntes do

pensamento econdémico apareceram uma apds a outra.

Do lado neocldssico surgiu a teoria das antecipagdes
racionais (Lucas e Sargent). Partindo da otimizagdo individual em
um universo onde as relagdps sdo estdveis, os agentes econémicos

comportam-se racionalmente, de modo que seus erros de previséo

=stdo limitados ao curto prazo. A médio e longo prazos, pregos e

quantidades se ajustam nos diversos mercados, fazendo desaparecer

o desamprego. O pleno empreqgo surge, portanto, como consegliéncia

da adigdo de estratégias individuais, sem que seja necessdria

gualquer intervengdo externa ao proprio mercado. Assim, fica ex-

plicada a alterndncia entre fases de pleno emprego e de desempre-

go, sendo estas ultimas consequéncia de erros de percepgdo dos

proprios assalariados quanto a suas oportunidades reais de sald-

rios.

A teoria do desequilibrio (Malinvaud e Benassy) -repre-

senta um outro exemplo da resposta do pensamento econdmico. Ela

faz uso tanto do ferramental neocldssico do equilibrio geral,

quanto  da constatagao keynesiana de existéncia de desemprego du-

rédvel, buscando assim reconciliar a micro com a macro-economia.

Ela reconhece a possibilidade de crise, que pode ter mais de uma
origem. O desemprego pode ser cldssico (saldrio elevado em rela-
qé& 4 produtividade) ou keynesiano (saldric baixe em relagdo a
produtividade), ocorrendo ainda o estado de inflagdo (excesso de
demanda nos mercados de bens e de trabalﬁo). Isto permite uma
interpretagdo distinta para a crise dos anos 30 (desemprego key-

nesiano) e a atual (desemprego cldssico).

E dentro da preocupagdo de interpretar a crise atual
que se-desenvolve a escola de regulagdo. A partir de uma critica
do marxismo ortodoxo, mas reconhecendo que o ponto de parti?a de-
ve ser exagamente o impacto das relagdes sociais sobre as.regu—
laridades econdmicas, os regulacionistas franceses rejeitam qual-
quer possibilidade de equilibrio. Segundo Robert Boyer, "(esta
escola) parte fundamentalménte da tradigdo marxista, alimenta-se
de referéncias keynesianas e de trabalhos de histdria econdmica,
pata renovar as interrggagéés dos institucionalistas e chegar a

uma construgdo original®. (4)

Uma das criticas feitas pelos tedricas da reguiaqao aos
marxiétas ortodoxos refere-se ao questionamento do cardter defi-
nitivo da obra de Marx em relagdo a descoberta de leis imutdveis
para a dindmica de longo prazo do capitalismo, entre as quais
destaca-se a tendéncia & queda da taxa de lucro. A insisténcia
sobre a invarilncia do modo de produgdo capitalista teria indu-
zido estes tedricos marxistas a minimizarem as transformagdes

ocorridas neste século. Coerentes com sua visdo, os regulacio-

nistas buscam a caracterizagdo de diferentes modos de requlagio e




o estabelecimento de regimes de acumulacdo distintos para o capi-

talismo, opondo-se as concepgdes marxistas e estruturalistas de

reprodugdo. (5)

A crise atual é vista pela escola da regulagdo como um
esgotamento do modo de regulagdo criado gquando da superagdo da
crise dos anos trinta, devendo ser interpretada a partir de suas
caracteristicas especificas. Cada crise & encarada =2m seu pré-

prio contexto, considerando-se as formas institucionais em vigor.

Sua superagdo exigiria, portanto, a emergéncia de um novo medo de

reguliacgdo para a economia.

0 enfogue da regulacao pretende ainda langar as bases

para uma nova macroeconomia, caracterizando diversos regimes de

acumulagao. Segundo Boyer,

kiana do que keynesiana, ndo apenas em sua representagdo do cir-

cuito econdmico, mas também por sua ética dindmica e a preocupa-

G40 com os movimentos ciclicos da economia. (6)

O trabalho pioneiro da escola da .regulagdo é de res-

ponsabilidade de Michel Aglietta (7). Embora ndo tenha sido o

brimeiro a vutilizar o termo "requlagdo" nas ciéncias sociais, foi

2 partir de sua tese que se desenvolveu o principal corpo tedrico

dentro da escola francesa da regulagdo (8). Uma série de traba-
lhos se sucederam em torno de um grupo de pesquisadores reunidos

no CEPREMAP, entre os quais pode-se citar Boyer e Mistral (1978),

Lipietz (1979) o Boyer (1979). Dpeve-se ainda mencionar as con-
tribuigédes de Destanne de Bernis (1975), Billaudot (1976),_Ber—

esta macroeconomia seria mais kalec-

trand (1978), Granou, Baron e E}llaudot (1979), Lorenzi, Pastré e
Toledano (1980). ﬁentro da mesma perspectiva regulacionista cabe
ainda citar o livro de Coriat (1978) sobre a problemitica do tay-
lorismo e do fordismo, e a tese de Ominami (1980) sobre a econo-
mia de um pais subdesenvolvido. A partir do inicio dos anos oi-

tenta as publicagdes dentro da drea da regulagdo se multiplica-

ram.

Apesar de seu sucesso relativo, o desenvolvimento re-
cente da teoria da regulagdo tem apresentado alguns problemas, a
ponto de ser questionada a prdpria existéncia de uma esc?la da
regulagao }9}. Ocorre uma certa falta de homogeneidade entre os
trabalhos que se di;em da regqgulagdo. De um lado, autores como o
proprio Aglietta modificaram bastante seus pontos de vista ao
longo dos dltimos anos. Enauanto seu trabalho de 1976 apresenta

a visdo bastante préxima ao marxismo, o mesmo ndo pode ser dito
um

de sua obra mais recente (10). Por outro lado, os diferentes re-

1acionist§5 tém utilizado ferramentais tedricos distintos. Se
- gu :

Lipietz, por exemplo, é um adepto da teoria do valor marxista,
1 r
i ifi ia do valor utilizada,

Boyer e Mistral ndo especificam qual a teor ‘

Aglietta apresenta uma abordagem individualista (11). Conse-
e

entemente, ndo deve causar surpresa que as propostas de politi-
qu

econdmica dos regulacionistas apresentem algumas discrepdncias
ca

importantes.

1.2 - Principais Conceitos

Segundo Robert Boyer, a teoria da regulagdo parte da

.



"(constatagdco) da variabilidade no tempo e no espago das dindmi-
cas econdmicas e sociais". Dai, a necessidade de "uma fecundagédo
reciproca entre a histéria e as teorias econémicas" (12)..."0
objetivo dos enfogues em termos de regulagdo € tornar a histdria
d2 longo prazo o meio de um enriquecimento e de uma elaboragao
critica das intuig¢des marxianas relativas a dindmica das eco-

nomias capitalistas"™. (13)

A teoria da regulag3o propde alguns conceitos bdsicos,
em niveis de abstracao distintos, de modo a poder se confrontar a
teoria com o mundo real. A nivel.mais abstrato parte-se da no-
gao de modo de produgdo, entendido como “toda forma especifica
das relagoes de produgdo e QE troca, isto é, das relagdes sociais

gue regem a produgdo e a reprodugdo das condigdes materiais re-

o idas pela vida dos homens na sociedade." (14)

2 i Fi im
A dificuldade de se aproximar das sociedades existentes

a partir do conceito de modo de produgdo, mesmo quando restrito

ao medo de produgdo capitalista, levou os tedricos da requlagio a

nove conceito, em um nivel intermedidri a
rig de abstragao i
] ¢+ O regi-
me de acumulacdo, ou seja, "o conjunto de regularidades que asse
gdram uma progressao geral e relativamente coerente da acumula
Gao de capital, permitindo absorver ou distribuir ao longo 4
o

distorgoes e desequilibrios que nascem bermanentemente

processo." (15). Assim, um mesmo modo de Produgdo pode
apresentar vdrios regimes de acumulagdo segundo a organizagdo da

a relagdo dos assalariados com os meios de produgdo, o
r

norizonte temporal de valorizagdo do capital, a divisdo do valor

entre as distintas classes, a cqmposiqao da demanda social e o
modo de articulagd@o com as formas n3o-capitalistas da respectiva
formagdo social (16). Diferentemente das abordagens marxistas,
os requlacionistas estd@o mais interessados na compreensdo das mo-

dificagdes do gque na busca das invaridncias que permitem a re-

.

produgdo do capitalismo.

A caracterizagdo da configuragdo social e da dinamica
econdmica ao longo do tempo e do espago induziu a escola da regu-

.1aqao a um segundo tipo de conceito, as formas estruturais ou

iﬂéEiEEEiEEaiﬁ' Estas se apresentam em constante evolugdo e
servem para melhor definir as regularidades de um determinado pe-
riodo histdérico. As formas estruturais sd3o entendidas como "toda
codifiéacao de uma ou varias relagdes sociais fundamentais". Ou

ainda, "as relagdes sociais complexas, organizadas em institui-

goes, que sdo os produtos histéricos da luta de classes". (17) g

A'Qscola da regulagdo identifica cinco formas estrutu-

rais:

- a confiquragdo.da relagdo salarial (rapport sala:
rial);

- a gestd3o da moeda;

- a concorréncia -intercapitalista;

- a adesdo ao regime internacional;

- a organizagdo do Estado.

A relagdo salarial € entendida como "o conjunto de con-




digdes que regem o uso e a reprodugdo da forga de trabalho®.

{18}. A relagdo salarial pode ser decomposta em cinco componen-

tes: a organizagio do processo de trabalho; a hierarquia das qua-.

lificagSes; a mobilidade dos trabalhadores; o principio de forma-

¢3o do saldrio; e a utilizagBo do saldrio (19}. oOs reqgulacionis-

tas reconhecem diversas formas de relaglo salarial: concorren-

cial; taylorista; fordista; etc. (20). A passagem da relagdo sa-
larial taylorista (reorganizacgioc do trabalho sem mudanga de pa-

drdo de consumo dos assalariados) para a fordista (paralelismo

&ntre as normas de produgdo e de consumo) seria, segunde a escola

- da regulagio, uma das explicagdes bdsicas para a manutengdo das

altas taxas de crescimento do periodo que vai do final da Segun-'

da Guerra a meados dos anos Setenta.

P

A gestdo da moeda € outra forma estrutural fundamental,
segindo Robert Bover ela € "a mais dlobalizante, pois define um

mede de conexdo entre as unidades econdmicas", servindo para "in-

terrelacionar os centros de acumulacdo, os assalariados € '0s ou-

trus sujeitos econdmicos, Segunde o cardter metdlico oo imate-

rial da moeda, o maior ou menor desenvolvimento das diversas fun-

ghes que ela preenche, a dominaclio de uma légica privada ou

piblica, internacional ou nacional, pode-se observar diversas mo-

dalidades de restrigio monetdria...A dindmica cruzada do crédito
e da moeda age scobre os rumeos da acumulagdo,
prego..." {21).

da préduqao e do em-

A importdncia da concorréncia_intercapitalista na

teo-
ria da regul

330 pode ser medida bor sua participagdo na obra

pioneira de Michel Aglietta {22), onde dois dentre os seis capi-

tulog do livro sdo dedicados a gsta questdo. Segundo ele, “estu-
dar a articulag¢do entre as leis da acumulagdo de capital e as
leis da concorréncia é procurar colocar em evidéneia o processo
contraditério de generalizagdo da relagdo salarial e de estrati-
ticagdo de duvas classes sociais opostas (a burguesia e o proleta-
riado) constituidas por esta relaglio®. (23). A regulag¢io reconhe-
ce dois casos extremos de formas de concorréncia - a concorren-
cial e a monopolista -, procurando determinar a interrelagio en-
tre as modificagdes nas formas de concorréncia e a passagem de um

regime de acumulagiico a outro.

Quanto a adesfo ao regime internacional, trata-se de

uma forma estrutural reconhecidamente impor;ante, mas cujas la-
cunas s3o grandes na teoria da regulagdo. Aglietta foi o primei-
ro a apontar para sua importéncia, afirmando, entretanto, que

weste estudo nd3o pode ser feito adequadamente senlo a pa{tir de

usm conhecimento das tendéncias gerais do desenvolvimento capita-

1ista no interior das naqaes.‘leyando-se em conta'cuidaaosamente
as relagdes entre Bstados" {24). A forma em que se d4 a adesdo
de cada pais ao regime imternacional € fundamental na divisdo in-
ternacional do trabalho. Os reguiacionista;. entretanto, criti-,
cam a utilizaglio da dicotomia economia fechada/economia aberta,
procurando uma caracterizagio mais diversificada. Segundo Jac-
gues Mistral,"o estudo das relagdes internacionais ndo deve. ser
concebido nem como o prolongamento de resultados obtidos para o
estudo de regulagdes nacionais, nem como a manifestagio de uma
16gica prépria obedecendo a uma finalidade externa” {25). O pré-,

prio Mistral tem feito um esforgo recentemente nesta drea, par-
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tindo do conceito de regime internacional (configuracdo de espa-

gos econdmicos e sua conexdo), para chegar aoc de 4dreas estraté-
arcas estrate

gicas {(potenciaiidades oferecidas e restrigdes impostas pela eco-.

nomia dominante a¢ conjunto da economia mundial).{26)

Aglietta jd avangava em 1976 o papel central da quinta
forma estrutural, ao afirmar que "quanto mais a classe capitalis-
ta se divide em fungdoc de mudangas nas formas de concorrén-
cia mais ela € conduzida a buscar sua unidade no seio do Estado e
consolidar seu dominio obrigando toda a sociedade a manter rela-

goes permeadas pelo Estado™ (27). Nesta questlio os regulacionis-

tas tém procurado caracterizar as diversas formas do Estado e’
—==—=5 0 Lstado

seus efeitos scbre a dindmica, econdmica. O Estade aparece como ‘a
toralizagdo de um compromisso institucionalizado, que gstabelece

regras € regularidades na evolug?o das receitas e despesas publi-

2as.

Como se articulam as diversas formas estruturais de mo-
do a comporem um determinado regime de acumulagioc? Para tentar
responder esta pergunta € preciso definir o conceito ﬁe requia-

. B ————
gho. Devido a sua importdncia apresentaremos virias definigdes,

segundo diferentes autores,

Aglietta, na introdugic de seu livro em 3976, apresenta
pela primeira vez o conceito: "Falar da regulagiio de um modo de
produgdo € buscar exprimir a maneira como se reproduz a estrutura
determinante de uma sociedade em leis gerais..., que sejam so-

cialmente determinadas e cujas condigdes histdricas de valjdade

‘11

sejam identificadas com precisay...o estudo da regulagdo do capi-
talismo...€ o estudo da transformagio de relagdes sociais, que
criam novas formas, ac mesmo tempo econdmicas e nlio econdmicas,
formas estas organizadas em estruturas, é gue reproduzem uma es-

trutura determinante, o modo de produgdo®. (28)

Boyer, em seu artigo de 1973, avanga uma outra defini-

' gio. "Designaremos pelo nowe de regulagdo a conjungdo de mecanis-

mos que concorrem & reprodugdo do conjunto do sistema, levando-se

‘em: conta o estado das estruturas econdmicas e das formas so-

ciais."(29)

Lipietz apresentou uma outra definigdo em 1982, “Um re-
gime de acumulagio ndo plana desincarnado no mundo etéreo dos es-
quemas de reprodugdo. Para que este ou aquele esquema se realize

e se reproduza de forma duvdvel, € preciso gue formas institucio-.

nais, procedimentos, hdbitos, ajam como forgas coercitivas ou in-

. citativas, conduzam os agentes privados a se conformarem com tais

esquemas, Este conjunto .de formas € chamade modo de regqula-

gdc0."130)

Em sua recente obra Boyer apresenta uma definicio mais
elaborada. “"Modo de regulagio € todo conjunto de procedimento e
de comportamentos, individuais ou coletivoa, gque tém a tripla

propriedade de:

-~ reproduzir as relagdes sociais fundamentais através
da conjungio de formas institucionais historicamen-

te determinadas;
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- sustentar e "guiar" o regime de acumulagio em vigor;

- assegurar a compatibilidade dinfmica de um conjunto
de Jecisdes descentralizadas, sem que seja necessdrio
a intet{orizacao pelos atores econdmicos dos princi

pios de ajustamento do conjunto do sistema.” {31)

Como afirmado pelo préprio Boyer, existem uma série de
pontos comuns entre as diferentes definigdes Qe regulagslos
rejeigéo & problemdtica do equiliprio geral; desejo dé intro
duzir o tempo histdrico e as mudancas nas formas sociais do capi
talismb; etc. Mas existem também algumas divergéncias: exis
téncia ou ndo de leis tendenciais: maior ou menor peso colocad;
sobre a contradicdo ou a coeréncia proviséria da regulagio;
etc.(32) Estas divergéncias de enfoques estiio na origem de algu-
mas.criticas dirigidas & escola da regulagio,

A passagem da constatagio de regularidadeslé explicagao
de sua ldgica, de sua génese e de sua colocagdo em xeque & uma
das questdes centrais enfrentada atua;mente pela escolp'da rega-~
lagae, Em outras palavras, € preciso entender ¢ funcionamento
integrado das vdrias formas estruturais e svas modificagdes ag
longo do tempo. Neste aspecto, entretanto, os trabalhos sobre
regulagdo ainda estdo muito atrasados. Bover, por-exgmplo' pro-
pd= trés prircipios de agao para as formas estruturais:

- a lei, a regra ou o regulamento, cuja vocagdo & - jp-
Por, por coercglo direta ou simbdlica, uym ceréo tipo
de comportamento econdmico aos grupos e

indivfduos
envolvidos; :

13

- o compromisso, obtido através de negociagdes;

- o gistema_de valores, ou de representagdes, sufi-

ciente para que a rotina substitoa a espontaneidade

e as iniciativas individuais. (33)

A escola da regulagdc tem dedicado bastante energia na
determinag8o  de periodos caracterizados por uma relativa estabi-
lidade na regulagao do cénjunto, consequéncia de uma certa perma-
néncia das formas estruturais. Boyer, estudando o caso da Fran-—

¢a, conseguiu distinguir quatro periodos bdsicos:

- um periodo de transig3o de uma regulagio a antiga a
uma regulagdo concorrencial na primeira metade do sé-
culo XIX;

- a afirmac@o da regulagdo concorrencial na segunda me-
tade do sécylo XIX, a partir do fortalecimento e ex-
tensdo das relagdes capitalistas;

- o periodo entre-guerras, onde ocorre um divércio en-
tre a monopolizagio por um lado € a uma alteracio
lenta dos principios reguladores, gque continuavam
préximos & regulagio concorrencial;

- o periodo iniciado em 1945, guando ocorreram mudancas
politicas e sociais importantes, implicando a instau-
ragdo de uma regulacgdo fundamentalmente nova, conhe=-

cida como regulagdo monopolista. (34)

0 regime de acumulagdo intensivo instalado apés a Se-

gunda Guerra Mundial, caracteriza-se por sua articulagio original
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entre um certe tipo de processo de trabalho {generalizagio e ex-
tensdo pelo fordismo dos princiﬁios tayloristas) e uma revolu-
cionarizagio das condigdes de reprodugdc da forga de trabalho
(consumo de massa}. As transformagdes das condigdes de produgdo
na segdo de bens de consumo (seglo II) alimenta a extensdo das

vendas da segdo de bens de produgdo (seglo 1), assegurando um

crescimento equilibrado. Durante este periodo e até a crise re-

cente os saldrios acompanharam o crescimento da produtividade in-

dustrial. (35)

Se por um lado, os regulacionistas se interessam pelog

periodos de estabilidade na regulagdo, nio menos interessantes

80 os periodos de crise. Afinal de contas, foram exatamente as
preocupagbes com a crise dos anos setenta que deran origem & es

cola da regulagdo. Robert Boyer desenvolveu uma primeira carac-

terizagdo das i i i peg
G crises em 1979, diferenciando 48 peguenas e ag

grandes crises (36). As primeiras rébresentam uma expressio nor
mal da regulagdo, n3o havendo necessidade de modificagses profun

das nas formas estruturais para sua Superagio, No segundo ¢a
8o,

entretanto, as formas estruturais entram em contradigao'com a di

nimica econdmica, sendo necessdriag alteragdes profundas da 1
quelas

para a retomada da acumulagio., Recentemente, Boyer desenvolvey
ey

uma caracterizagde mais complexa das crises, classificande
—as em

cinco tipos distintos, desde aguelas resultantes ée simples pey-
tubagdes externas, passando pelas crises ciclicas {pequenag eri-
ses}, pelos dois tipos de crises estruturais (!egulaqao em erige
ou regime de acumulagio em crise), até, @ventualmente,

) Se atingjr
a crise do modo de producdo dominante, (37}

15

Resumindo, poderiamos dizer que a escola de regulagio
vé as formas estruturais em continva transformagic. © modo de
requlagio ¢ o responsdvel pela reproduqé§ das relagdes sociais
fundamentais. Assim, as contradiqbes.inerentes ao proprio Todo
de produgdo poderdio (ou ndo) ser superadas, permitindo-se a ins-

tauragdo de um regime de acumelagéo relativamente estdvel. Pe-

" riodicamente, o modo de regulaglo enfrenta dificuldades que desa-

parecein através de peguenos ajustes., Em outras ocasides, entre-

vtanto, o modo de regulagdo entra em atrito com o regime de acu-

mulagdo vigente. ‘Neste caso, ou o modo de regulagdo deve sofrer
modificagBes ou, quande isto nd3o € possivel isoladamenté, € o
préprio regime de acumulagio que deve ser transformado. A supe-

ragdo das crises estruturais vem acompanhada de importanﬁes modi-
ficagdes nas formas institécionais. Nada garante, a priori, que
a crise estrutural possa ser superada sem modificagao de préprio.

modo de produgdo dominante. "E possivel que as relagdes sociais

. se deteriorem a tal ponto que ndo haja reforma capaz de recompor

as formas estruturais esgotadas. Neste caso, chegar-se-ia a uma

situacdo semelhante a crise orginica da teoria marxista.

2 - A RELAGAO SALARIAL NO BRASIL

Uma importante cqracteristica-da escola da regulagao
foi ter colocado a questdo salarial no centro das @iscussdes re-
jativas ao pericdo de crescimento do pds-guerra e & crise atual:
o diagnéstico comum dos regulacionistas aponta a relagdo salarial
fordista como tendo sido fundamental para explicar o longo perio-

do de crescimento econdmico. Enquanto os ganhos de produtividade
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se mantiveram elevados, o modelo foi um sucesso. Aos poucos, en-
tretanto, o crescimento da produtividade se desacelerou, criando
problemas estruturais de rentabilidade para o capital. Era ¢
inicio da crise que persiste até os dias de hoje. FEra também o
inicio da busca de um novo modo de regulagio para a economia mun-—
dial. Ao colocarem & relagdo salarial na génese do crescimento e
da crise, os regulacionistas reintroduziram a discussfoc da rela-
G40 capital/trabalho, gue havia sido deslpcada pelo pensamento

econémico dominante.

Apds reconhecer os méritos da escola da regulagdo, as-

sim como a relativa importdncia das criticas gue lhe foram ende-

regadas, Robert Boyer propds recentemente uma ambiciosa agenda de

pesquisas. Destacam-se os estudos de casos, que teriam, entre

outras, a vantagem de evitar generalizagdes apressadas a partir

da éxperiéncia dos paises desenvolvidos centrais (38}). Trata-ge

de “wtilizar o métede e ndo os resultados para analisar e définir

outros modos de regulagdo e de desenvolvimento® (39). E exata-
mente dentro desta perspectiva que eshogaremos a seguir uma ca-
racterizagdo da relagdo salarial no Brasil. )

Uma das caracteristicas marcantes da relagdio salarial

no Brasil ¢ a precocidade e extensdoc de sua instltucionalizaqao

ao lado de uma enorme instabilidade. J4 nos anos'trinta, quando

a maioria dos paises nem sonhava com o assunto, o saldrio minimo

era criado no Brasil. A CLT de Getilio Vargas tratava desde

questdes relativas 3 legislagio sindical, passando Pelo préprio

saldrio minimo, até chegar & fixaglo de critérios bastante rigo
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rosos para a dispensa dos empregados. Posteriormente, a legisla-
¢80 salarial, implantada a partir de meados dos anos sessenta,
caracterizou-se por definir regras para os reajustes salariais de

todo o setor privado.

*
Discutiremos a seguir alguns aspectos fundamentais da

relagio salarial brasileira: o saldrio minimo; a politica sala-

" rial; a legislagd3o sindical; a liberdade para a dispensa dos

trabalhadores; e o papel do setor informal (40).

2.1 - 0 saldrio Minimo

O Brasil foi um dos primeiros paises latiﬁo-americanos
a possuir uma legislaglio para o saldrio minimo, seguind$ os exem-
plos do México, Cuba e_Cos;a Rica. A plataforma da Alianga Libe-
ral de 1930 jd propunha a criagio do'salério minimo. A Consti-

tuigdo de 1934 representou sua institucionalizagio. h Lei 195 de

. 1936 definiy-o. enquanto o Decreto-Lei 399 de 1938 o regulamen-

tou., Finalmente, o Decreto-Lei 2.162 de 1% de maio de 1940 fixou

os primeiros niveis para o saldrio minimo em todo o pais.

Cabe salientar gue apesar da riqueza do movimento sin-
dical do inicio do século, a questdo da fixagdo do saldrio minimo
era secunddria perante outros temas tais como a redugdo da jorna-
da de trabalho, a seguranga do trabalho, a organizaglo sindical,
etc. A criagdo do saldrio minimo é tipica do paternalismo do Es-
tado que se instala no pais com Getdlio.Vargas e que ainda hoje

mantém alguns de seus tragos. O Estado assume o papel de media-
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dor nas rela¢des capital/trabalho. Ou se preferirmos, conforme

afirma Aglietta, a classe capitalista busca sua unidade no seio

do Estado e consclida seu deminio obrigando a sociedade a manter

relagdes permeadas pelo Estado (41},

Apesar da retdrica oficial utilizada por Getdlio var-

gas, gquando definia o saldrio minimo como aguele capaz de "satis-

fazer as necessidades normais de um trabalhador adulto” (42), o
que se observou foi a fixagdo de niveis iniciais que simplesmente

refletiam a média dos menores saldrios jd paéos. Portahto, “a

fixagdo do saldrio minimo foi feita, n&o no sentido de se elevar

© patamar minimo de remuneragdo no pais,

lizar aquele minimo que prevalecia no periodo® (43),

Embora a criag3o do saldrio minimo n3o tenha

tado uma modificagio substancial no nivel de remuneraciio dos

érabalhadore; menos gqualificados, sua institucionalizacao ﬁrouxe

uma modificdgado qualitativa., A partir dai, o pais contava com. um

mecanismo legal que poderia ser utilizado em beneficio do proces-
so d= acumulagao de capital, seja no sentideo de rebaixa

mento  dosy
saldrios para melhorar a rentabilidade do capital,

ou inversamen-
te para garantir uma demanda sustentada.

A evolugdo do saldrio minimo desde spa criagao ¢ exem-

plar. Ilustrando com o caso de Sio Paulo, nota-se uma forte ins-

Em 1931, por exemplo,
menos de 40% de seu poder aquisitivo inicial,

tabilidade (Figura 1). ele representava

Apds um periodo
relativamente favordvel na segunda metade dos anos cinguenta ele
'-

mas sim de instituciona-

represen-

Figura 1 - Salirio Minimo Real em Sao Paulo - 1940/1986 (1540 = 100)

{Fonte: DIEESE}
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volta a cair acentuadamente. Durante o periodo do "milagré", en

quanto a economia apresentava taxas de crescimento superiores a

10% ao ano, o saldrio minimo continuava em queda, a ponto de dei-

xar de ser representativo da remuneragdo dos trabalhadores

nio-qualificados no setor moderno da economia. A unificagdo na-

cional do saldrio minimo sé ocorreu em 1983. a recente explosio

inflaciondria fez baixar o saldrio minimo a sey menor nivel de
todos os tempos. Em Sdo Paulo, em meados de 1987, ele nao supe-

rava 30% de seu valor inicial de 1940 (44).

Fica dificil entender a funcionalidade de uma politica

para o-saldrio minimo com tantas flutuagdes.
tem permitido um aumento da ¢oncentragdo da renda e um gasto sun-

tuoso por parte de uma minoria da populagdo, POr outro ela é um

entrave a um crescimento econdmico estdvel e duradouro. A situa-

G30 fica ainda mais paradoxal quando se verifica que nos \dltimos

30 anos a economia brasileira cresceu a uma taxa média superior a

6% ao ano.

Pode-se avangar algumas conclusées em relaqao.ao sald-

rio minimo no Brasil. Em primeiro lugar, o discurso oficial que

efinia o saldrio minimo como um "minimo vital" nunca foi respei-

tado na prdtica. Em segundo lugar, a permanéncia de uma politica
de arrocho do saldrio minimo associada a um cresciﬁento econdmico
considerdvel fez com que ele deixasse de Se€r representativo da

remuneracao dos trabalhadores do setor formal moderno passando
' a

servir apenas como referéncia Para a negocia i

Gd30 dos pisos sala-

riais. Nos segmentos atrasados do setor formal entretanto, el
] r, Ble

Se por um lado, ela
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foi e continua sendo representa;ivo como padrdo de remuneragio
(45). .Finalmente, seu papel no interior do setor informal & im-
pértante; como indicam as estatisticas de_rendimento do pais, mas
sua 1ldgica neste setor da economia continua sendo pouco compreen-

dida (46).

2.2 - A Politica Salarial a partir de 1964

Apdés o golpe militar de 1964, o novo governo criou uma
série de regras para os reajustes salariais, tanto no setor pri-
vado quanto no setor publico. A nova politica salarial fazia
parte das medidas de combate a inflagdo definidas pelo PAEG (Fla-

no de Agdo Econdmica do Governo Castelo Branco). O principio ba-

‘sico desta politica era a indexagdo dos saldrios a inflagdo e seu

crescimento segundo o aumento da produtividade (47).

A primeira vista, o principio a nortear z nova legisla-
gdo salarial € muito préximo & experiéncia da relagio salarial
fordista encontrada nos paises desenvolvidos apds a Segunda Guer-
ra- Mundial. As semelhangas, entretanto, escondem duas grandes
diferengas. Em primeiro lugar, enquanto nos paises centrais esta
prdtica é resultante de negociagdes diretas entre patrdoes e em-
pregados, no Brasil ela foi intermediada pelo Estado. A segunda
diferenga refere-se & aplicacgdo da lei, que foi dESvirtpada pelo
proprio governo. Assim, ao mesmo tempo em que a indexagado sala-
rial era distorcida pela utilizagdo de previsdes inflacionirias
irrealistas, os ganhos de produtividade nunca foram repassados

integralmente aos saldrios (48).
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A politica salarial passou por grandes modificagdes a

partir de 1979. A nova sistemdtica trazia embutidos mecanismos

redistributivos entre saldrios. & crise econdmica iniciada em

1981 dificultou seu pleno funcionamento. & crise cambial que se

seguiu levou o governo a modificar substancialmente a lei em

1983, acarretando um rebaixamento generalizado dos saldrios Fi

nalmente, o novo governo civil, instaurado a partir de 1985, en
5 o

carregou-se de fazer novas modificag®es na legislagao salarial_
Apesar das mudangas, uma caracteristica manteve-se durante todo o
pericdo - a intervengdo direta do Estado na definigaﬁ das regras
de reajustes salariais para todo o setor privado da economia.

A Figura 2 apresenta a evolugio dos saldrios indus

triais a partir da criagao do aparato institucional @a legislaca
L o

salarial (49). Quatro periodos se destacam. Até 1967 hd u
: ma

certa estagnagdo tanto na produtividade éuanto nos saldri
ios,

Seaue-se o perjodo do "milagre", quando a produtividade se acele-

ra a um ritmo notdvel. Durante este pericdo hd um descolament
nto

acentuado entre os diversos niveis iai
salariais Enqua
. nto os qua-

dros de diregao mantém SuUA* remuneragdo acima dos aumentos d
] a pro-

Q

s técnicos,

aAurlve L (

trabalhadores administrativos e operd-

Flos abrescentam um crescimento bem modest
0. 0 caso extre
mo ocor-

re com os trabalhadores ndo-qualificados, Cujos saldrios p fi
O final

do periodo eram praticamente os mesmos do inicio Entr 197
¥ e 4 e

1979 os saldrios passam a acompanhar a Produtividade, oco
' rrendo

m2Smo uma pequena aproximagdo entre os niveis

extremos, Estes

.z-iﬁ.!-ii

Salario Real/
Produtividade

2604
240-
220
200
160

160 4
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Figura 2 - Evolugio do Saldrio Real na Indistria e da Produtividade

196371983 (1963 = 100)

Fonte: Pesquisas em Relagdes Industriais Ltda (PRIL),
FGV e IBGE, a partir de OCIO (1986) e OCIO (1987).

Obs. : VTI/PO - valor da transformagdo industrial por
pessoal ocupado

4 Pessocal de direcio,
/" \ geréncia e chefia
’
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anos  correspondem a uma retomada do movimento sindical, cujo re-
sultado final foi a modificagdo da legislagao salarial em 1979,

O quarto periodo se prolonga até 1983, gquando produtividade e sa-
ldrios entram em queda.

Ocorre,simultaneamenteJuma diminuigao

dos desniveis salariais, resultante da nova legislagéo (50)

Trés ensinamentos podem ser tirados a partir da expe-
riéncia da politica salarial brasileira. Inicialmente, deve ser
destacado o pPapel central do Estado na definigdo das "regras do
Jogo",ocupando um €Spago que poderia caber aos Principais atores-
- empregadores e empregados‘-, como € o caso das €conomias desen-
volvidas, Enm segundo lugar, apesar do "pPrincipio fordista" de
fepasse  dos ganhos de Produtividade acs saldrios incluido na po-
litica salarial do governo, este nunca fol respeitado na prati

Ca. Apenas os dirigentes e alguns profissionaisg altamente

a quali-
ficados conseguiram

lncorporar os ganhos de produtividade, ou

.
S0 Superd- i ien
i0 superd-los, Finalmente, cabe salientar os €normes dif
eren-

a&is de saldrios resultantes da politica salarial

ci

Em 1981, en-
guantc o ¢ ifi
Juant S trabalhadores néo-quale;cados na indistria re ebi
- . cebiam em
‘nedia 2,5 salarios minimos, osg qualificados atingiam 7

sm,

soal administratjve 6 sm,

em média (51).

A guestdo da estabilidade no €mprego € outra

Fara a instabilidads da relagdo salarial no Brasijl A prati
. atlca

- G — o s
instituiga  por Getdlip Vargas definia regras bastante rigorosas
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para a demissfo dos empregados. Se o trabalhador estivesse hd

menos de dez anos no mesmo emprego ele poderia ser demitido sem

justa causa desde que recebesse uma indenizagdo correspondente a

tantos saldrios quanto fosse o nimero de anos de servigo. Apds o

décimo ano a demissdo sem justa causa era proibida. Se houvesse
: .

acordo entre as partes ela poderia ocorrer. Neste caso, entre-

tanto, o trabalhador teria direito a um pagamento equivalente ao

" dobro da indenizagao usual.

Se a legislagdo sobre a estabilidade no emprego criada
por Varga; era bastante rigida, a solugdo encontrada pelo§ mili-
tares ndo poderia ser mais flexivel. Em 1966 foi criado 6 FGTS
e, com ele, extin;a a estabilidade no emprego. Assim, a partir
de uma contribuigdo mensal equivalente a 8% da folha de saldrios,
0s empregadores passaram a.ter o direito a dispensa sem justa
causa, cabendo aos trabalhadores o direito de recolher sua cota-¢

do FGTS quando despedidos. Este sistema deu origem a uma enorme

. taxa de rotatividade no mercado de trabalho, onde um de cada dois

trabalhadores do setor formal da economia tem seu vinculo de tra-

balho rompido ao longo de cada ano (52).

A recente criagdo do seguro-desemprego ndo representa
uma ‘transformagdo significativa. Diferentemente do caso dos pai-
ses desenvolvidos, o valor do auxilio ndo ests diretamente asso-
ciado ao saldrio do trabalhador, limitando-se a um valor miximo
equivalente a um e meio saldrio minimo. Por outro lado, sua con-
cessdo € muito restrita, limitando bastante seu alcance. De
qualquer forma, a institucionalizagdo do Seguro-desemprego no
Brasil é muito importante, devendé evoluir para um esquema mais

‘abrangente no futuro.
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Quanto & legislacgio sindical, o trago principal € sua

dependéncia guase completa em relagdo ao governc. Esta caracte-

rizagéo ¢ uma heranga do pericdo do Estado Novo, gquando Getilio

Vargas criou uma legislagdo que colocava os sindicatos em uma

verdadeira camisa de forga. Alguns aspectos merecem ser mencio-

nados.

Em primeiro lugar, a existéncia do imposto sgsindical

compulsdrio repassado aos sindicatos pelo Estado € um instrumento

de contrele efetivo utilizadoe por praticamente todos os governos

" desde Vargas., Em segundo lugar, a proibigao para os
res criarem seus préprios sindicatos, dificultoy bastante o sur-

gimento de sindicatos verdadeiramente representativos dos traba-

lhadores. Finalmente, a lei de greve criada pelos militares pra-

ticamente eliminou a possibilidade de existéncia de uma “greve

legal®,

Apesar de todas as dificuldades, a pértir do Final gda

década passada um vigoroso movimento sindical surgiu no pais
. .

es-
pecialmente . na regido do ABC paulista em torno do Partido dos
Trabalhadores, Isto permitiu uma retomada do processo de nego-

ciagdo salarial entre empregadores e empregados que havia sido
interrompido pela ditadura militar. & questdo sindical permanece
em aberto. Ndo obstante, as perspectivas de crescimento do movi-

mento sindical sdo relativamente favordveis, com novag liderangas

surgindo a cada dia, {53)

trabalhado-~

2.4 - 0 Papel do Setor Informal

Ao lado do setor formal da economia, caracterizado por
uma nitida separagdo entre o capital e o trabalho, existe um
M L)

enorme setor informal no Brasil. WNeste, o assalariamento, embora

freqﬁente; ndo representa a forma tipica de remuneragio. O tra-

"balhe por conta prépria é uma das principais caracteristicas do

setor informal. A compatibilizagdo entre a dinfimica da economia

‘brasileira e a evolugdo dos saldrios fica bastante dificultada

sem a consideragdo do setor informal. Em outras palavras, a coe-
réncia entre uma elevada taxa de crescimento econdmico e uéh dis~
tribuiglo extremamente desigual para os saldrios sé pode ser en-
tendida guando incorporado na andlise o papel do setor informal.

Se considerarmos como tipicos do setor formal os assa-.,

ldriados com carteira assinada, verificamos que ele representa

- pouco mais ée um tergo da populagdo economicamente ativa do pais

© menos da metade da populaglo urbana. Mesmo nos centros mais
desenvolvidos, como o Estado de Sdo Paulo, este percentual apenas

supera ligeiramente a metade da PEA (54). -

Partimos da hipdtese gue o setor informal possui um pa-
pel anticiclico na economia (55}, estando fortemente articulado
ao setor formal, n3o apenas a nivel de produgdo como também na
circulagiio das mercadorias, Por outro lado, um trabalhador pode
participar simultaneamente dos segmentos formal e informal, ou

passar alternadamente de um setor para o outro.
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0 papel do setor informal parece contraditdério. Por um
lado, ele impede o pleno desenvolvimento do capital, na medida em

que parcela da economia se desenvolve sob a forma "informal", ao

mesSmo tempo em que sua existéncia representa a manutencdo de um

" = 3 1 T
excrcito de reserva" disponivel para o setor formal, pressionan-

do para baixo os saldrios daquele setor. Ppor outro lado, a exis-

tsncia do setor informal & a garantia de uma demanda residual,

porém importante, para a realizagio da Produgdo do setor formal

Esta demanda € especialmente importante em periodos de cfise eco-

némica.

E exatamente a existéncia de. um grande setor informal

gue teria permitido uma evolugdo dos saldrios no setor .formal bem

abaixo da produtividade,

crescimento econdémico eram verificadas. A contradigao i
seria,

portanto, apenas aparente, possuindo 0s dois setores no Brasil

papéis complementares (56).

Se nossa hipdtese estiver correta verifica'se q
X L ue’ o

pais desenvolveu uma relagdo salarial pPeculiar que embora
’ pos-

suindo alguns tragos fordistas, apresenta caracteristica b
s em

iistintas daquelas encontradas nos paises centrais 0 regi a
. ime de

acumulagdo surgido no Brasil nas dltimas décadas pbderia ser d
o
neminado um "processo de fordizagdo forgada e contrariada" (57)

ASS1m, ao lado de um circuito quasi-fordista, em gue as duas ge

GCes produtivas, ST (bens de capital) e SII (bens de consumo durg-

veis) se desenvolvem, hd um énorme setor informal, mantendo com o

40 mesmo tempo em que elevadas taxas de
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primeiro relagdes bastante complexas. O circuito n3o € totalmen-
te fordista na medida em que os ganhos de produtividade nio sdo
repassados aos saldrios e a segdo SI é fortemente dependent=z de
importagdées. Em outras palavras, SII desenvolve-se antes de SI e
a articulacéo entre as duas ndo € integrada como nas experiéncias
: Lkl
tipicamente fordistas. Estas contradigées sao parcialmente supe-

radas pela existéncia do setor informal que participa da demanda

"ao setor formal, ou ainda através do crédito direto ao consumi-

dor. 'Novas contradigdes vdo surgindo na medida em que a depen-

déncia externa se transforma em importante desequilibrio do ba-

lango de pagamentos e que a prdpria existéncia do setor informal
pressiona os saldrios do setor formal para baixo. H4&, portanto,
uma situag@io altamente instdvel que periodicamente produz novos
obstdculos ao processo de acumulagado de capital.

2.5 - Caracterizacdo Geral ' .

A anélise da relagdo salarial no Brasil deixou claras
uma série de caracteristicas. A principal delas, que permeia os
mais diversos aspectos da questdo, & a participagdo constante do
Estado na requlagdo dos conflitos entre o capital e o trabalh;.
Assim, enquanto nas economias capitalistas desenvolvidas estes
conflitos sdo usualmente enfrentados diretamente pelas duas clas-

Ses, com uma eventual mediagdo do Estado apenas quando "necessa-

rio", no Brasil o Estado estd presente a cada momento.

A institucionalizagdo da relagdo salarial no pais @&

exemplar. Coube a Getilio Vargas a criagio do salirio minimo du-
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rante a década de trinta. cCabe salientar que a quest#o do sald-
rio minimo ndo aparecia prioritariamente entre as reivindicagdes

4o movimentos sindical anterior 3 Alianga Liberal.
era o Estado intervindo na regulagdo da economia, tomando a jini-

ciativa e procurando minimizar a luta de classes. 0s discursos

de Vargas do periodo ndo deixam qualquer ddvida sobre o assunto.

Em relaglio & precocidade da rela;ao salarial vale ainda
recordar a legislaglo sindical € o direito i estabilidade no  em-

prego. Nos dois casos Getdlio Vargas criou uma legislaéao bas-

tante rigorosa. No primeiro, foi eliminado o Pluralismo sindical

= em algumas ocasides bastante atuante - e substituido por uma

estrutura sindical atrelada,ao Estado .e dele dependente, Quanto

4 e¢stabilidade no emprego, trata-se também de iniciativa ao go-

verno Vargas, As regras para a dispensa dos empregados eram tiag

&sTritas que terminaram por entrar em atrito com o préprio desen-

. .
velvimente do capitalismo no Brasil, sendo pPosteriormente modifi-

cadas.

_Os exemplos acima apontam paFa a extensdo da  regulacdo

da  relagfo salarial no pais. Este aspecto fica ainda mais nitido

- guanrdo se acrescenta a legislagao salarial surgida em Mmeados dos

anos sessenta, a partir do governo Castelo Branco, Com a nova le-
gislagso, o pais passava a ter regras explicitas Para todos os
reajustes salariais, tanto no setor piblico, quanto - e princi-
balmente - no setor privado. Trata-se de uma experiéneia suj gé-

neris, dificil de ser encontrada em outros paises, Este é talvez

© exemplo mais marcante dge atuagdo direta do Estado brasileino na

regulagao dos conflitos capital/trabalho,

Mais uma vez
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Se por um lado a institucicnalizagio da relacio sala-
rial no Brasil € precoce e extensa, por outro lado ela tambsm se
caracteriza por uma grande instabilidade. Os exemplos sio os mais
diversos. No caso do saldrio minimo houve periodos de altos e
baixos, dependendo da correlagdo de forgas de cada édpoca. A le-

gislagdo do saldrio minimo foi constantemente desrespeitada, es-

‘pecialmente no que se refere a seu valor “minimo vital". Qu;nto a

politita salarial em geral, houve manipulagdes de toda ordem,

‘ocorrendo modificagdes importantes ao longo do tempo. O caso ex-

tremo ocorreu em 1983, quando a legislacgio saiarial sofreg cinco
modificagdes - sempre através de decretos<lei - em um periodo de
apenas nove meses, A instabilidade da relacdo salarial pode ainda
ser ilustrada com as regras para a dispensa dos empregados, que
5e eram extremamente rigorégas com Vargas, passarah a ter uma
flexibilidade enorme com os militareé. Ou ainda com a legislaci3o-

sindical, que passa do pluralismo anterior a Vargas a unicidade

" que persiste até hoje.

Uma dltima ilustragZo da instabilidade da relagido salir
rial no Brasil pode ser vista atravds da existéncia, lado a lado,
dos setores formal e informal. Aqui nd3o se trata de uma instabi-
lidade ao longo do tempo, mas sim ao longo do espago. 0 individuo
pode participar,simultaneamente,de atividades dos dois setores -
ex.: assalariado com carteira de trabalho assinada durante o dia
e trabalhador por conta prépria & noite ou nos fins de semana. Ao
longo de sua vida o trabalhador pode passar,alternadamente,de um

setor para o outro. Enguanto no setor formal existe uma legisla-

¢d0 razoavelmente cumprida, no outro a flexibilidade & completa.
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Finalizando, o trago mais marcante que fica da andlise

da relagip salarial no Brasil é a participagio ativa e constante

dc Estado no estap i
elecimento das "regras do jogo”. Esta € sem dg-

vida a {sti inci
4 a caracteristica principal da experiénecia brasileira, Retor-

do gque

tado.

(o] No caso dO Bl’.'ﬂsll, Entretanto, a particj,paqﬁo do Estado na
r gul ]
L4 BC;HO da economia € de tal ordem a ponto de ust].f.l.cal: uma

tras formas estruturaijs identjific

o adas pelos regulacionistas, es-
iflente no 3
que concerne j forma go Estado brasileiro e ssus

reflexos Sobre a dindmica da economia

Notas:

(L

(2}

(3)

4

(5)

(6)
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- 0 termo "regulagdio” tem agqui um significado bem determina-
do, como serd visto adiante, Ele ¢é bastante distinto' da
interpretagdo usual que vé a regulagio como uma interven-—
¢do ativa e consciente do Estado e de outras organizacgdes
coletivas na economia. Conseguimos encontrar um dnico
artigo sobre o tema publicado por autor brasileiro em re-
vista técnica no pais - Conceigdo, Otdvio, "Crise e Regu-
lag3o: a Metamorfose Restauradora da Reproducio gapita-

lista", Ensaios FEE, ano 8, n® 1, 1987.

- A expressao‘“rapport salarial” serd traduzida no texto
como “relagdo  salarial%, possuindo um significado bem
mais amplo do que possa pareéer &4 primeira vista. Sua-

definigdo serd apresentada na prdxima segfo.

- Esta segfio estd bastante influenciada pela leitura de Bo-

yer, Robert, La Théorie de la Régulation: une Analyse

Critigue, Agalma La Decouverte, Paris, 1986,
= Boyer (1986), op. cit., p. 21.
= 03 conceitos de “modo de regulagio”, "regime de acumpla-

gdo", assim como “formas institucionais® qu "estrutu-

rais® serdo apresentados adiante ho texto.

- Boyer (1986), op. cit., p. 24.
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{7) - Aglietta, Michel, Requlation et Crises du  cCapitalisme -

L'Experience des Etatus-Unis, Calmann—Lévy, 1976. Este

livro € uma versao modificada de spa tese de doutorado,

apresentada em 1974,

. £8) ~ Uma outra corrente da regulagio desenvolveu-se a partir

. dos trabalhos de Destanne de Bernis, sendo conhecida como
2 escola da reqgulagio gde Grenoble,

{9) = Galibert a., Pinany-Ferry J.; "Y-a-t-i) upe Ecole de 1la
Regulations"

lho de 1986. .

Les Metamorghoses de

Paris, 1984,

gy - Aglietta, Michel e Brender, Anton,

la_Société Salariale, Calmann-Lévy,

.

{17} - Boyer (1986), op, cit., p, 33 @ 34.

(1z2) - !dem, p. 39,
(13) - Idem, p. }r.
{14} - Idem, p. 43,
(15} - Idem,.p. 46,

(16) - Ibidem.

+ Problemes Economiques, ne 1984, 23 ge ju-‘

(17) - A primeira definigdo € devida a Boyer (1986), op. «cit.,

(18)

{19)

{20)

- (21)

(22)

(23)
{24)

(25)

p- 48, e a segunda a Aglietta (1976), op. cit., p. 16.

- Boyer, Robert, "La Crise Actuelle: une Mise en Perspeﬁti-
ve Historique: Quelgues Réflexions & partir d'une Analyse
du Capitalisme Prangais en Longue Péricde®, Critiques de
1'Economie Politique, n2 7/8, abril/setembro de 19?9, P-

9.

- Boyer, Robert, La Flexibilité du Travail en Burope: Edi-

tions la Découverte, Paris, 1986a, p. 18.

-

- Boyer, Robert, “Les Salaires en Longue Période®, Economie
et Statistidue,_nﬂ 103, setembro de 1978, e Boyer, Robert

(1986 a), op. cit. .

Boyer (1986), op. cit., p. 48 e 49.

Aglietta (1976), op. cit.
- Idem, p. 15.
- Idem, p. 19,

- Mistral, Jécques, "Regime International et Trajectoires

Nationales®, in Boyer, Robert, Capitalismes Pin de Sje-

cle, PUF, Paris, 1986b, p. 171.
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{27}

(28)

(29}

{30}

(31)

(32

(33)

(34)

(35)
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Mistral (1986), op. cit., p. 172 e 176.
Agliepta (197¢), op. cit., p. 16,
Idem, p. 10 a 14,

Bover (1979), op. cit., p. 11,

Lipietz, Alain, “Redeploiment et Espace Economique®, Tra-

vaux et Racherches de Prospetives, pne 85, éetembro de

1982,

Para a mudanga do termo “regulacao" Para "modo de regula-

cao“.

Boyer (1986), op. cit,, -P. 54 e 55. MNesta nova definicdo

de Boyer também & utlllzada a express

30-“modo de regula-
(,‘éo" . *

Idem, P. 135,

Idem, pP. 55 e 56,

Boyer {1979 A
caln )1 op., C'.l.t-' p. 12, Para uma conceituacao de-
ada de
fegulacae cohcorrencial e 'regqulaciic monopolis

ta ver o texto ge Boyer

Idem, P. 42 4 a7,

Idem, p, 14 e 15,

O 9rifo é nosso e Serve para chamar a atengao

(37)

(38)

- {39}

(40}

(41)

(42)

43

(44)-

(45}

a7

Boyer (1%86), op. cit., p. 60 a 72.

Idem, p. 112 a 114. O caso brasileiro & explicitado & par-
te como necessitando uma qual;fxcacao especial devido a sua

originalidade,
Idem, p. 113,

Estamos retomando a discussSo desenvolvida anteriormente
em Cor:at, Benjamin e Saboia, Jodo, “Regxme d'Accumulat;on
et Rapport Salarial au Brésil - Un Processus de Ford;sa—
tion Forcde et Contraride®”, Texto para Discussao 122,
IEI/UFRJ, J&lho de 1987,

.

Ver- nota (27). ' .
Decreto-Lei 399, 2e artigo.

Saboia, Jodo, Saldrio Minimo - A Experi@necia Brasileira,

LPM, Porto Alegre, 1985,
Estimativa do DIEESE,
Saboia, Jod3o, "a Controvérsia sobre o Saldrio Minimo e a

Taxa de Saldrios na Economia Brasileira: Novas Evidén-

cias", Revista de Economia Politica, Abril/junho de 1985,
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(46 -
) Mesmo a 1nte;pretaqao Ric-ortodoxa do saldrio minimo como

um “farol® iri i i
+ que dirigiria og rendimentos dg setor jinfor-

mal tem i
’ esbarrado npa experiéneia recente da economia

brasilejrpa.

(47) -

mos 24 meses, Veija DIEESE, pez Aﬁos d
rial, sap Paulo, 197%,

(48} - DiEESE (1975, op. cit

¢

(49) - Decidj
cidimos estudap 4Penas o caso ga indistrig d
evido 3 di-~
vulgagdo dos dados dag Pesquisag :

Ltda. (PRIL), Publicadosg em Ccio, pom
L

o in " i
Politica Salarialv, T TSaldries o

Revj Sta. de . .
. Eeo 3 P
abril/junho de 19g¢, homia Politica,

(50) -

{31) - ocio (138¢q), op. cit

{52)

.

- Dados d
a Relaqao Allua 2 ais (““Isl
| 1 d Ianrmaqus Soci

€ Politica Sala-

em  Relacoes Industriais

39

(53) - A criagd3o da CUT e CGT e a disputa entre elas pela lide-

ranga do movimento sindical € uma das transformagdas mais

notdveis ocorridas recentemente.
* v
(54) - Dados da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios (PNAD).

'(55) - Uma caracterizagfio mais cuidadosa do setor informal deve-
‘ria considerar suas vdrias vertentes. Nossa afirmaqﬁo do
papel anticiclico do setor informal refere-se a seu con-
junto. Para uma discussdo sobre a queséao. ver Lopéz Cas-
tano, Hugo et alii, "El Sector Informal en Colombia} Es-
tructura, ' Dinamica y Politica", mimeo, Universidade de
Antioquia, Medellin, maio de 1986.
(56} - A guestio da complementaridade entre os setores formal e.

informal é polémica. Pretendemos enfrentd-la algum dia no

Euturo,

(57) - Coriat, Benjamin e Saboia, Jodo (1987), op. cit.



40

Bibliografia;

Aglx?tta, Michel, Régulation et Crises du Capitalisme - L'Expe-
rience des Etatg-

Unis, Calmann-Lévy, 1976.

Agliet
9 : ta, Michel e Brender, Anton, Les Metamorphoses de la Socié-
teé Salariale

v Calmann-Levy, Paris, 1984,

Bertrand o
+ Hey, "Une Nouvelle Approche de 1a Croissance Frangaise

de 1 -
erees Apresg Guerre; L'Analyse en Sectiong Productives", Sta-
lques et Btudes Financieres, Série Orange, ne 35, 1978.

Billandot, B., L*

Accumulatj nsi . :
I, 1976, tion Intensive ay Capital, tese, Paris

Boyer, Robert, vLeg Salaires

. en Lon ] \ -
tistique, ne 303, i Jue Période”, Economie et Sta

Setembro de 1978,
Boygr. Robert, vpn Crise Actuelle.
rlque“,Critiques de 1°

E i o
bra de 1979, conemie Politique, ne 7/8, abril/setem-

Boyer, Robert, 1

Théorie ge 1 . '
-__‘_————_______s_ﬂégulatlon: s
Agalma 1a Decouverte. Paris, 1986 #he Mnalvse Critique.

xibiliteg ; : ’
Decouverte, Paris, 19g¢ 98 _Travail en Euro e, Editions la

CEPREMAP, np
. i<

tion ge PProches ge 1'Inflation; yig
Recherche ne » Xemple Frangais®, Conven-

2, Paris, 1979,

une Mise en Perspective Histo-

41

Conceigio, Octdvio, “Crises e ﬁegu1a¢ao: A Metamorfose Restaura-
dora da Reprodugdo Capitalista®”, Ensaios FEE, ano 8, ne 1,
1987.

Coriat, Benjamin, L'Atelier et le Chronometre, C. Bourgois, Pa-
ris, 1978. ) N

Coriat, Benjamin e Saboia, Jofo, "Regime d'Accumulation et Rap-
port Salarial au Brésil - Un Processus de Fordisation Forcée
et Contrariée", Texto para Discussao 112, IEI/UFRJ, Julho de

1987.

De Bernis {Destanne), G., “Regulation ou Equilibre dans 1'Analyse
Economiq&eﬂ in Lichnerovitch, A.,L'Idée de Régulation dans les
Sciences, Mouton, Paris, 1975.

DIEESE, Dez Anos de Politica Salarial, Sdc Paulo, 1975.

Galibert, A. e Pisany-Perry, J., "Y-a-t-il une Ecole de la Régu-
lation?", Problemes Economiques, ne 1984, julho de 1986.

Granou, A.; Baron, Y. € Billandot, B., Croissance et Crise, Pe-
tite Collection Masperc, Paris, 1979.

Lipietz, Alain, Crise et Inflation, Pourgquoi?, Maspero, Paris,
1979. ‘ .

Lipietz, Alain, “Redeplbiment et Espace Economique®, Travaux et
Recherches de Prospectives, n2 85, setembro de 1982.



42

Lopez Castano, Hugo et aljj,

"El Sector Informal en Colombia: Es-
tructura,

. Dinamica y Politicas", mimeo, Universidade de Antio-
Guia, Medellin, Maio de 1986. ‘

Lorenzij . .
E ' J Her Pastré, 0. e Tolédano, J., La Crise du XXe Siecle.
conomica, paris, 19gg,

Mistral, Jacques,
les", ip Boyer,
ris, 1986,

"Regime International et Trajectoires MNationa-
Robert, capitalismes Fin ge Siecle, PUF, Pa-

Ocio, Dominges,

"Saldrios e Polft; )
. itica ial® i no=
nia Polftica, Salarial", Revista de Econo

2bril/junho de 1985,

Ocio, Domj ngos, “pist

i ribuigs -
litica Salarial--' §d0 Salarial da Renda do Trabalho e p.o

mimeo,, FGV, Sio Pavlo, junho de 1987.

Ol_llinami Fl C i OUL
“r Cro at t t ’ 1 e‘
lssance 5 agnation au Chi li: E ments pour

1'Etude de |
. a_Regulatj s
tese, 100 dans_ une Economie Sous-Developpée, -

Par'is X - Wanterre, 1980,

.

Saboia, Joéo. Saldri

O Minij - . . ea s
POrto Alegre, jops e = A Experiéncia Brasileira, LPM/

1985,

Saboia, goa
% "A Contro :
. . veé
Saldrios na rela sobre o Saldrio Minimo e a Taxa. d¢

Economia pyae;
ra i ) .
de Econemig Politi Sileira - Novas Evidéncias®, Revista

PUBLICAGCUES DO IEI EM 1987
TEXTOS PARA DISCUSSRo-

107. PROCHNIK, Victor. O lexo da cons a0 clvil.
IEI/UFRJ, Rio de Jﬁ, 1987. (Discussao, _%i
108, TAVARES, Ricardo A.W., Aritmética polftica ou natural?
g%aﬁa: Fuga em quatro movimentos}. IEI/UFR],
o Janeiro, 1987, (Discussdo, 108)
109. TAUILE, Jos& Ricardo e OLIVEIRA, Carlos Eduardo Melo

de. Difusdo de au 30 no Brasil e os efeitos so-
bre o ;Jﬁrgo. Uma_resenha da literatura nacional.
IET, » Rio 19

Janeiro, . (Discussao, 109) -

110, SIIVEIRA,Caio Cézar L. Prates de., Plano Cruzado : A
dramitica revers3o de tativas, IEI/UFRJ, RiO
de Janeiro, 1§§7. (Discussao, 110] .

111, TAUILE,José Ricarde. Autonacdo e Competitividade: uma

avaliacio das tend@ncias no Brasil. IEL/UFRJ, Rioc de
Janeiro, 1987, {Discussao, 111). :

112, MMEXDA, JGlio Gomes de e ORTEGA, José Antonio. Finan-
ciamento e des nho financeiro das emresas indus-
triais no Brasil. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987.
Discussao, )y

" 113. PROCHNIK, Victor. Estrutura e dinimica dos lexns
industriais na economia brasileira. Ei?ﬁsn, Ric

de Janeiro, 1987. (Discussao, 113)

114, FONSECA, Mapuel Alcino da. Uma andlise das relacSes
estruturais da economia brasileira, IEI/UFRJ, Rio
de Janeiro, 1987. (Discussao, 114)

115. JAGUARTEE, Anna Maria. A politica tecroldgica e sua ar-
’ ticulacio cam a politica ecordmica. Elementos a
una analise da acao do estado. IEI/UFRJ, Rio Ja=-

neiro, 1987. (Discussao, 115)

116. S0UZA, Isabel R.O.Gimez de. Referencial tedrico pam
a anilise da politica social. IETAIFRI, Rio de Ja-
nejro, 1987, (Disqussao, 116)

117, FIORI, Jorge e RRMIREZ, Ronaldo, Notes for a tive
research on self-help housing policies in Latin Ame-
rica, IET + Rio de Janeiro, 1987, (Discussao 117)
118. EENETTI, Carlo. Valor, excedente e moeda. IEI/UFRI, Rio

de Janeiro, 1987. (Discussao 118)

N de
paginas

143

2

B 1

o

150

51

25

%

28



119. D'DREIR I‘., Ma.lr-c'o b3 P trutu
*C1 esquita resso TECniCO
S . e Es
ra de rercado: a mcIustr:.a :internacional de telecom

Nicacoes, IE - - -
-}E)S___ IEI/UFRT, Rio de Janeiro, 1987. (Discussag

120. LOPES, Fernando Peis; SERmano, Franklin Leon Peres Marx

£.a Mercadoria Forea de
— e Tr. - - 5 —_—
neiro, 1987, (Discussao 12;‘3&) to. IEI/UFRI, Rio de da

121. TFTRE i te Demo
ReEe + Jose B. H _.E\VARES, Ricar 0. 0
2 FIG REDO < T rd = Camponen

grafico no Desenho @ =
Fes asor as Politicas de Desenvolyimenic —
E;'Di;_ﬂo. TEI/UFRY, Rio 66 Sansire: lgg%ieﬂl"_m@_tg

121 (Discussao

122, comrar s :
E_a')’ E:_ng?;uaiiaffgl,‘?’-‘].oso' Egime d'accurulation et
tion forcée =resil - un roccessus de fordisa-

== et contrarj :
1067, (Dlscassay lzz?rlee. IEI/UFRT, Rio ds Janeiro,

123, PROCHN T :
NIK, Victor A Contrihys o
Desean i = tribui 20 da Un 5
Rio ds Jumelto & Tnformitic rp pesersidade para o
= Janeirg, 1587, Gitenr bk - IET/UFRJ,

‘

2Uca 1o Saneane s X ntervencio P
1667 s —ENto Basicy, IEI/UFRT tervencao P

. (DlSCUSSG.O ) + Rio de Ja.neiro,

ilto —

da Politicg Brgw Sondicicnantes Econdmicas 5

ro, i9g7 —=13 no Brasil. 1py = e S
* 287, (Discussag 1250 /UFRT, Rio de Janei

lizaci, e e : : |
3 Integracy Trobastrla-
= oo £a0 do Ma i .
= E.I/bgRJ, Rio o rcado de 'h(’?)?:cl?g Brafélé)ei_
sao
hando g Cardj
2 unperpns @ J. im de, Keynes on prg ity
X3 — 5 i r
(TDT-‘Z‘U_SE&O 127,;(- IEI/UFRJ, Rio de Janeigo?bla_gé%ft
58 BV, Rigge gapnazad = Beperanga e pece
iro, 1987, (Discussa
: 0 128)
] Fernan (:ard'm
Treatige .do J'. e
Rio de Jang -
30. CARVALHG, Fernangg g

Of Capital; Cardim go

Um =211sm ang - Keynes on-

UFRT, Rio ag Jma;h ¢ Theory of Businezrsﬂ]ecigzta?é%}y
; > —1E

1. FIORT, Teae e + (Discussag 130)

Papel go 1:515; JAGUARIpE

= tadg ¢+ Anna pMarq

T8 5 Topiang - DoSe VOl yingnee o RePensando o

(Discussis, 13- IEL/Urgs Rio 3 Brasileivo: um
‘__'—_ﬁ—__'_

131). : e Janeiro’ 1987.

N9 de
paginas

81

34

35

52

39

45

34

51

29

144

24

39

53

132. MEDEIROS, Carlos Aguiar de. Os Impactos Sociais da
) Crise Econdmica, Politicas Sociais e Transicao
Democratica. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987,
(Discussao, 132).

133, VIANNA, Cid Manso de Mello. Politica de Medicamentos
versus Politica de Produgdo de Farmacos. IEI/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1987. (Discussao, 133).

134, MEDICI, André@ Cezar. O Custeio da Politica Social ao
Nivel Regional: Subsidics Para uma Estratégia de
Descentralizagao. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro,1987.

(Discussao, 134)

135. CASTRO, Antonio Barros de, e SOUZA, Francisco Eduardo
Pires de. 0 Saldo e a Divida. IEI/UFRJ, Rio de Ja-
neiro, 1987 (Discussao, 135)

136. ERBER, Fabio S. Politica Industrial no Brasil - Um
Quadro Analitico e Algqumas Prcpostas. IEI/UFRJ,
Rio de Janeiro, 1987 (Discussao, 136)

137. OLIVEIRA, Isabel de Assis Ribeiro de. Mulher em Dados.
IEI/UFRJ, Ric de Janeiro, 1987 (Discussao, 137)

138. PERIMAN, Janice E. Mega-Strategies for Mega-Cities.
A Project to accelerate the generation of
effective social and technological innovation.
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987 (Discussao, 138)

139. AF(NSO, José Roberto R. e DAIN, Sulamis. O Setor Pi-
blico e as Financas Piblicas na América latina: o
Caso do Brasil. IEL/UFRJ, RiO de Janeira, 1987
“(Discussao, .139)

140. GIAMBIAGI, Fabio. Paridades Cambiais, Divida Externa
€ Ajustamento - Peflexces Scbre o Caso Brasileiro:
1983/86. IEI/UFRJ, Rio de Jdaneiro, 1987 (Discussao
140)

141. SAIGADO, Iucia Helena. Privatizacdo: Mais um Passo do
Capitalismo. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987 (Dis-—
cussao, 141).

142. PERIMAN, Janice E. Megacities and Innovative Techno-
logies. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987 (Discussao
142) . .

143, SABOIA, Jodo. Teoria da Regulagio e "Rapport Salarial®
no Brasil. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987 (Dis-
cussao, 143).

144. LMA, Fernando Carlos G.de Cerqueira e GOMES, Maria
Celia. O Novo SFH: A Heranca de Velhos Prcbhlemas.
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987 (Discussao, 144)

N de

78

17

51

31

24

70

49

32

17

42

31



145, MaGAIHARS, Paulo; SIIVEIRA, Caio Mircio L.P. da; ~
MRGETHAES Maria Alice F.; FIORI, Jorge. Habitacao
Popular = Negociazdn Po]_{ticg. IEI/UFRJ, Rio de
Janeiro, 1987 (Discussao 145)

145, SILVEIRA, Caio Mircio L.P.da; MAGAINRES, Paulo: .
MAGALHAES, Maria Alice E, a Noczo de Participucis
em Politicas Piblicass Programas Habitacicnais Al
tematives. TET/iFRT, Rio ga Janeiro, 1987 (Dis-

Cussao 146)

147, Aueipn Anna Luiza Ozorio de. O Braco Conprido do
Capitalismy: Cs Carerciantes da Fronteira agrico-
lay asileira. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987
(Discussio 147)

148, ALMEIDA, Anna Luiza Ozorio de, O Custo da Fronteira,
IET/UFRT, Rio de Janeiro, 1987 (Discussac 148)

149, ALMEIDA, Aona Diiza Ozorio de, Os Comerciantes da
Fronteira, IEI/UFRI, Rio de Janeiro, 1987 (Dis—

N é=
paginas

48

40

29

32

27

S SABOIA, JOAOD LUIZ MAURITY
UFRJZIEI
TD143
044102=3 TEORIA DA REGULACAQ EI™RA
FEA SALARIAL®™ NO BRASIL,
1S A GG o
b
&
,"f‘
r
O &
v aY
(-J. r§
3 &
y
‘0
P
L=
I‘h
A
L]
%
Q
&
\_ /




