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1 - INTRODUCAO

0 interesse pela fronteira ndo se justifica pelo que

ontribui para a economia enquanto ela ainda € uma fron-
- mas.pelo que ela proporciona denois que ja delfcu de
tti‘n—a!‘a elo modo como se da a sua progressiva insercgao na e-
sj;z:ia zn mercado. A ampliacgZo da oferta agricola da ffon-
. : ao da area

4 com o passar do tempo, com a expans .

- :e dcom a fruigdodas culturas perene§, e com a intensT_
P%anti a;écnica da producdo. Ela depende da expansdo espaci-
ficZZaanﬁstria, gue, no Brasil tem se dado pela descentrali-
) jo0: nio da produgdo, mas do mercado. Apesar de as empre-
o tinuarem concentradas no Centro-Sul, os seus produtos
N Conm os pontos mais remotos do territdrio nacional. Na
alca:ZZra eles alimentam a intensifica¢ao do componente indus
frfil do consumo final e intermediario des agricultores, gque
. or sua demanda industrial com a oferta de produtos a=-
Pa?amlps o0s mediadores destes dois fluxos de mercadorias
gf:c:5ac;merciantes, ordenados em cadeias de intermediacdo que
i?gam diferentes partes do espago nacional em areas de in-=

omi as.
fludncia econdmica estruturad

ue a odugdo agricola de uma fronteira re-
r ca gricol
Se bem g P )
mpr ta agricola
nte seja sempre uma percentagem pequena da ofer gril
cente S E 5 .
tempo equndo 0S censos econdmi-
1, ela aumenta com o po. Segund 5 =
global, ' - -
graficos em 1980 a "fronteira recente" contribuia
cos e demogr
m a i - or-
m oferta agricola 6,1% da
i para O emprego e a 4a
uito pouco £

de trabalho e 2,3% do valor da producdo - niveis estes qua
ca



s¢ iguais aos gque tinha a "fronteira antiga", a qual,em 1980,
ja contribu
(2] .

*a 13% do emprego e 11% da produgdo agricola nacio

nal

0 processo de incorporagdo econdmica da fronteira &

Scenomia nacional, portanto, toma tempo. Ele é importante por
que

2 modo como se d3 ©ssa Incorporacdo ird determinar a es-

trutura ag

raria de um vasto territério e a distribuicio de

renda de um grande nimero de pessoas. Dez milhGes buscaram &

Amazdnica na década de '70(3)

- AS oportunidades sociais gque

em de como se pProcessou a transforma -

{<he o i § - 1
€Spacos virgens desbravados para areas produtivas, ar

H.‘_ . 3 4 -
wladas ao capitalismo go Sul-Sudeste do pais?). Ela =
viabilizag al o

ada pelp €omersio, que tambam se transforma com o tem

pe e Proporciona as congd

igdes em que 4 incorporacdo econdmica
pode se efetivay,

trebalhe examina o papel do comércio na frontei
Ta brasileirg dirante 3 década de '70. Percebe-se gue o grap
e c'—- ol

€ esforgo ge Construgdo gas estradas no periodo (! conferiu
2ior acessibilidade a0 Para do que aos outro

s locais da fron
¢ Aumentana

i
“ o
*udo no comdreig d2 produtos agricolas.Por
levags ¢ a
oncentracio dos mercados no Mato Gros-
Margem com i
- . 'ercial ap todos og ramos, sobretudo no
9% produtgg agric
9Tlcolas, p venda de d
brodutos

ol}

3 industrializados
" © 2ltanente rentaves

e toda a fronteira.

Se a rentabilidade dos negdcios é elevada, as taxas
de acumulagdo também o sdo. Estranhamente, porém, em vez de
reinvestirem seus lucros nos proprios negdcios, muitos comer—
clantes os investem na agricultura. Esta tendéncia parece o-
correr du}ante a "segunda fase" da fronteira, associada i con
centragao da propriedade da terra, a expulsio da agricultura
familiar, e d& redugdo do papel do capital usurdrio-mercan—
til(él. Outra explicacdo para estes investimentos agricolas
dos comerciantes € a possibilidade de que as barreiras a am-
pliacdo deescala dos comerciantes no préprio comércio, sejam
maiores do que os bloqueios a entrada em outro setor, no caso,
a agricultura. E também comum os agricultores bem sucedidos
investirem no comércio, o que sugere que haja uma mobilidgde
ampla entre estes dois setores de atividade econémica na fron

teira‘?).

A proxima segdo descreve a expansio da influéneia e—
conBmica do Sul-Sudeste sobre o territério nacional durante o
periodo estudado. A terceira, trata da questdo geral da pene
tragdo do capital na agricultura e a quarta da especifica da
evolugdo do capital comercial na fronteira: de usurario-mer—
cantil a diretamente produtivo. A se¢do cinco resume 0s re-
sultados do levantamento de campo efetuado junto aos comerci-
(8)

antes da fronteira agricola’”'. A parte final apresenta as

conclusdes do trabalho.



2 - INCORPORACAO ECONOMICA DO TERRITORIO

A decisdo de um produtor agricola de estabelecer-se

em determinado local depende de haver quem lhe traga os bens

industrializados que sdo necessirios ao consumo familiar e a

atividade produtiva. Por mais pobres que sejam os agriculto-

res, todos necessitam de bens e servicos que eles mesmos nio
r
produzem. A medida em gue aumenta a sua renda, aumenta o com

ponente industrial do seu consumo, bem como o uso de insumos

agricolas industrializados. o pagamento por estas compras

provém, principalmente, da venda de produtos agricolas

e o
fluxo decorrente de produtos agricolas e industriais, requer,
obviamente, a atuacgao de compradores e vendedores. Estes sao

os comerciantes, cujo papel & ligar a agricultura a indistria

e ac mercado final.

Os pequenos bodequeiros e as biroscas espalhadas pe

la zona rural aglutinam peéquenas quantidades de produtos agrl

colas e vendem peguenas quantidades de bens industrializados

aos agricultores nas proximidades, Eles repassam os produtos

agricolas comprados a agentes maiores, que poderio passa-los
adiante e assim, sucessivamente, até que a mercadoria atinja
o destino final. Quanto aos produtos industriais que vendem

aos agricultores, eles 0s recebem de comerciantes maiores

OS repassaram de outros,

;que
numa sucessao inversa que comegou com
0s produtores industriais originais. As cooperativas,o gover

no, os grandes e médios agricultores entram no fluxo de merca

dorias em estagios distintos da cadeira de intermediagio;

oS
Pequenos

pProdutores individuais entram quase sempre "no fim

da linha"(g}.

Quanto muitos elos da cadeira estdo distantes, geogra
ficamente, da agricultura, cresce a importancia dos comercian
tes que tfazem bens industrializados até os agricultores e 1%
vam seus produtos agricolas. Estes passam a veicular nao SO
mercadorias como também informacbes cruciais para os agri
cultores, como por exemplo, as condigSes de mercado para a
venda de diferentes produtos. Acabam send9 entao, o princi-
pal instrumento na orientacdo da producgdo agricola em direcao
3 culturas comercializaveis. Seu papel de informantes se es-—
tende, também, aos bens comprados pelos agricultores. Acabam
tornando-se a principal fonte de informacdo sobre os bens que
estao disponiveis e orientam tanto a tecnologia como os Da-
drées de consumo dos produtores agricolas. E assim que as
comerciantes ligam a oferta agricola na fronteira ao mercado
nacional e articulam a demanda de produtos manufaturados na
fronteira com a produgdo industrial. Por seu intermédio, - o
avanco da fronteira se torna a expansdo esmacial ndo s6 da o-
ferta do produtor agricola, mas, também, da demanda para os

produtos industriais.

No Brasil, o avango da fronteira amazdnica esta arti

lado com a expansdo da influéncia econdmica de alguns pou-
cula

et o UED) j
cos grandes centros industrlals( . Longe a maior zona de

influéncia de todas & a que estd centrada em Sio Paulo. Ela

se articula com toda a fronteira ocidental do Pais, penetran-

do no Mato Grosso do Sul, no Mato Grosso, em Ronddnia no



Acre, e se aprofundando no Amazonas. Em seguida vem Belém,
gque concorre com outras zonas pela fronteira oriental: Par3,
MaranhSo e Amapd. Goidnia, SHo Paulo e Mahaus sdo outros
centros que também tem suas respectivas zonas de influéncia
econimica e concorrem entre si com os outros centros., Os Ma-
pas 1 e 2 ilustram a evolucdo destas conas de infludncia des-

- . 1
de meados da década de '60 até fins da década de '70( 1'.

Fisicamente, a mediac¢do entre a fronteira e seus Do~
los de influéncia € realizada pelas vias de transporte dispo-
niveis, A construclo de vias novas aumenta a "densidade vii-
ria" e a melhoria das existentes “reduz” a distancia da fron-

teira. No Brasil, a principal atividade neste sentido tem

sido a expansdo da rede rodovidria, através de grandes eixos

que ligaram: S3o Paulo ao Norceste (BRs 364, 163 e 267) e ao
Norte (BRs 319 e 156); o Centro a Beldm (ERs 153 e 163); ¢ o
Nordeste a3 Amazdnia (BRs 010, 230, 226, 335 e 316},

Apesar da

disponibjlidade de vias fluviais navegaveis, e das possiveis

vantagens das ferrovias, hoje tido discutidas, o acesso & fron

teira até agora tem sido feito, sobretudo, por &nibus e cami-

nhio.

N

Durante a década de '70, o mator "encurtamento" de

distancias entre a fronteira e o restante do Pais ocorreu na
pPrimeira metade do preriodo, de 1970 a 1975, com a construgdo

da Transamazdnica e dg grande parte da Cuiab3 - Santarém,além

do asfaltamento da Belém-Brasilia, conforme

se v@ comparando
08 Mapas 3 a 5‘12),

De 1975 a 1980 a construgiio de estradas

atuou principalmente no sentido de aumentar a densidade rodo-
viiria na prdpria fronteira, com a construcdo de estradas lo-
cais e vicinails, como se v na Tabela 1, Note-se que, em to-
dos os periodos, a acessibilidade aumentou mais no Para do
que no Mat& Grosso. Esta diferenca serd lembrada na intervre
tacdo dos dados com respeito aos comerciantes, gue foram co-

lhidos em campo nesses dois Estados.

TABELA 1 - EVOLUCAC* DA DENSIDADE RODOVIARIA: 1960-80

(2}

ESTADO GRAU [E ACESSIPILIDADE**| QUILOMETRAGENS DAS
AREA TOTAL ESTRADAS/AREA TOTAL
1960-70 4.150,0 ) 100,0
150,0
a 1970-15 134,1
pars 197580 h | ﬂ)ﬂ,ﬁ 1 72n_||
0
Mato Grosso 1960-70 49,0 50,
1970-75 47,3 50,0
1975-80 78.3 66,7
Fronteira 1960-70 40,7 2:,3
Total* 1970-75 79,5 .
1975-80 239,3 287.5

Fonte: Ozorio de Almeida(1987), Anexo IX,.2 - Tabelas A.JI.2.1 a A.II.2.3
*  ((Ao 2 - Ao 1) /Ano’ 1) X 100

média qbe elas
**  Ouilometragem das estragisiyandeﬁgézoszia velocidade qoe
comportam, conforme explicitado .

5 Pari, Amapd, Maraphio, Mato Gros-
**% RondOnia, Acre, Amazonas, Roraima, R
s0, Mato Grosso do Sul, Goiis, Distrito Federal.

A expansd3o rodoviiria fortaleceu a influéncla.osobre
a fronteira dos centros antes ji dominantes a fivel‘nacional.
E interessante que, segundo os dados utilizados, tal %nfluén-
cia, aparentemente, nao fdi comprometida pelo suréimgn@p- de
centros urbanos intermedidrios. A parte os vieses netodoldgl

cos ja comentados, o crescimento das cidades da:regiio nio va



rece oferecer concorréncia a Sio Paulo e Goildnia na oferta de

produtos industriais a fronteira. S3o cidades que crescem,em

grande parte, por atrairem uma populacio expulsa pelo é&xodo ru

ral na propria fronteira, durante sua fase de concentracéo fun

diéria[l3). Para alguns migrantes, sio etapas intermediarias

as novas migracdes para outras fronteiras(lq)_ Para muitos

outros, sdo solugGes de sub-emprego, marginalidade e miséria,

compondo um terciario inchado que vive das rendas da adminis-

tracdo pﬁblica(IS, e da concentrac¢do de lucros comerciais a-
propriados nas transagles com a agricultura circundante. A
Crescente concentracao industrial no Centro-Sul entdo, parece

esvaziar a franteiratls) e bloquear a produc3o de bens manufa

turados nos seus préprios centros urbanos. As grandes cida-

des da regido - Maraba, Altamira, Imperatriz, Santarém, Porto

Velho, Cuiaba e outras - funcionariam, entdo, mais como entre

postos comerciais do que como centros com influéncia prépria
sobre as trocas entre agricultura e inddstria. Assim, a des
peito da construcdo de estradas, as distincias entre a fron-

teira e os pdlos do crescimento nacional continuam longas.

Em resumo, o comércio articula a fronteira

agricola
aos centros industriais do Pais, segundo uma ordenagio esnaci
al definida.

A grande construcdo de estradas das dltimas dé-
cadas fortaleceu esta vinculacgao funqional—espacial e o brago
do capitalismo ficou cada vez mais comprido, dando um papel
cada vez mais importante aos seus intermediadores. As proxi-
mas segdes analisam os comerciantes da fronteira, mantendo em
conta a sua insercio no movimento geral de expansdo espacial
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do capitalismo industrial nos dltimos anos.

3 - A EVOLUGEO DO CAPITAL NA FRONTEXIRA

A penetracdc do capital no campo, ou a transicie a-
griria, é uma questdo complexa estudada sob muitos pontos de
vista diferentes, & qual nioc se pode fazer justica no curto

espago disponivel nesta sec50(17'.

Harx, Frank, . Laclau,
Wallerstein, Engels, Lenin, Chayanov, Shanin, Kautsky, os ted
ricos da dependéncia, os da articulagdo dos chamados modos de

produgdo e muitos outros foram e sio fascinades pelo tema.Ele

“incluil questdes importantes ainda ndo resolvidas, como,  por

aexemplo:

- se a extracao de excedente & possivel na esfera da
circulagdo {isto &, entre sistemas econdmicos ou unidades de
producio) ou se 0 & apenas na esfera da producdo iisto é,den-~

tro de sistemas econdmicos ou unidades de producgio) ;

- se diferentes formas ndo assalariadas de controle do
processo de trabalho (coercdo, parceria, arrendamento,'endivi
damento, etc.) representam articulagdes entre modos de’ produ-
¢do distintos ou se estariam sujeitas as leis gerais dé repro

dugdo do modo capitalista;

- se a heterogeneidade de capitals que atuam ni aari
cultura {(usuridrio/mercantil, institucional/financeiros e pro-

dutivo) refletem estiagios de uma evolucdo geral em diregio 3
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hegemonia do capital produtivo ou adaptacﬁes mais ou menos

permanentes do capital as resisténcias de outros gistemas a |

essa hegemonia. Tais resisténcias seriam impostas conforme as

especificidades naturais, histdricas on culturais dos siste-

mas agricolas afetados, gerando a chamada transigio (bloquea-
da); e

- se a atuacio do Estado {e.g. numa reforma agréaria)

pode alterar o rumo geral da venetracdo do capital no campo ,
ou se ela é indcua em termos de favorecer ou dificultar a evo

ludéo 2os diferentes tipos de capital que incidem sobre g a

gricultura.

No Brasil, o capital institucianal/financeiro comp -

nha apenas 18% do crédito agricola nosz anos 'S0, enguanto o

usurario/mercantil abarcava 62% na mesma época(la). Desde en-

t80 essas posicdes teriam se invertide com a redugido do capi-
tal usurdric/mercantil e sey deslocamento pbara as regides de

fronteira e um grande aumento do capital institucional/finén-

ceiro nas regices estabelecidas. 0o capital produtive (nacio-

nal e estrangeiro), entrementes, estaria penetrando npa aari -

ura através da producio de insumos € equipamentos, a

mada industrializac&o da agricultu:a(lg)

cult chao

» além de atuar nas
esferas da comercializagio e na da produgs

Qo agricola direta.
Neste dltimo caso,

porém, o capita) Produtivo, apresenta uma

grande variedade de manifestacdes Propriamente agricolas, en-
tre as guais; a agroindistyig verticalizada, og grandes pro-
Prietariosg capitalizados, ©O% arrendatirios capitalizados, os
Pequenos Broprietirigs capitalizadoesg € a agroindiistria contra

17

(20)

tante 08 trés primeiros trabalham com mio~de-obra assa-

lariada e os doils iltimos com base em pegquenos produtores.

A penetragdoc destes diferentes tipos @e capital pro-
dutivo no chmpo brasileiro, tem se acelerado no verfodo recen
te. Os censos agropecudrios revelam que, no inicio dos anos
'70, o forte aumento do assalariamento do Centro-sul foi qua-
se cancejade pelo grande deslocamento de pequenos produtores
para a regifo Norte. No entanto, na segunda petade da década,
a proletarizagdo j& era um pracesso generalizado e se introdu

zia até na fronteira, como se pode ver na Tabela 2.

TABELA 2 - ASSALARIAMENTO AGRICOLA: PORCENTAGEM DE EMPREGADOS
(PERMANENTES E TEMPORARIOS) NO TOTAL DO PESSOAL EM-

PREGADOQ
(%)
Ao 1970 19175 1980
REGIOES
Norte 6 S 10
Centro-Qeste 18 23 32
Nordeste 12 12 25
Sul-~-Sudeste 19 24 28
Brasil 15 16 24

: Censos Aqropecuirios de 1970, 1975 e 1980, conforme ta
Dnte: s M 020r1o de Almelda {1982) p. 960  e: Miller
(1987), Tabela 7, p. 12,

Segundo a Tabela 2, a propor¢do de assalariados na
forca de trabalho total dobrou (de 5% para 10%) na regido Nor
te, que corresponde & fronteira recente, e na regiio Nordeste

(de 12% para 25%) gque, neste caso, inclui o Maranh50‘21’. A
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totalidade do aumento em ambas as regiGes porém, s5 ocorren
na segunda metade da década mostrando o quanto & recente o ag
salarlamento nestas areas, No Centro-Oeste; que corresponde
a fronteira antiga, fora o Maranhﬁo‘zz), o aumento foi de 78%

{indo de 18% para 321}, tendo se acelerado de 1975 a 1980 (39%

indo de 23% para 32%) em comparagidc com 1970 a 1975 (28%; §n.-
do de 18% para 231}, No Sul-Sudeste ele fol de 47% (indo de

19% para 28%), tendo se desacelerado no sSegundo quingtiénio

{16%: indo de 24% para 28%) em relagio ao pPrimeiro (26%: indo

de 19% para 24%}, No Brasil como um todo, em 1980, porém, a

mio-de-obhra assalariada ainda mal chegava a um quarto do to-

tal empregado na agricultura,

Vé-se, assim, que a transnﬁb'agréria no Brasil ainda

é um processo incompleto,

embora esteja se acelerando, e que

cla incide de maneira diferente em cada regido. a - fronteira

recente é onde a transicdo para a produg¢do com base em traba-
lho assalariado ainda & a4 mais atrasada. Surpreendentemente,

porém, a "fronteira antiga", & onde ela & @ mais avangada,Js,

na fronteira, entio, uma modificagio muito rdpida na relagio

da agricultura com o capitalismo, evidenciada pelo contraste

entre as primeiras duas linhas da Tabela 2, e que sera, a ge-

guir, discutida Com mais detalhe,

Hi uma clrcunstincia orépria da fronteira que a dife

rencia de todo o resto do Paiss

19

opci3o de subsisténcia ﬁniﬁa, em relacao ao.resto da economia,
além do assalariamento. Mesmo os que n3o tem capital & ndo
podem comprar os fatores de producdo, pedem ocupar a terra,
produzindo a propria renda e evitando trabalhar para outros.hA
pesar de a fronteira brasileira estar se fechando rapidamen

te(23' o enclosure das terras brasileiras estid ainda longe de

se ter completado(24’.

Ao menos nas aspiracSes dos milhSes de
migrantes que foram atéd la, a fronteira ainda € o lugar onde
podem trabalhar por conta prépriatzs) numa terra que julgam

ainda ser 11vre(26).

Enguanto persistir essa aspiragio, e algumg terra na
qual realizd-la, a pequena produgdo agricola continuari se re
produzindo na fronteira a despeiteo da penetragido do capitalis
mo no campo das regides estabelacidas. Com efeito, os dois
processas, a proletarizacdo agricola no Centro-sul e a recria
¢ao do campesinato na fronteira podem ser vistos como aspec-
tos sequencials do mesmo fendmeno da penetracio de capital nu
ma agricultura cuja terra ainda nio foi toda transformada em

propriedade privada‘zT).

O "né do problema (entdc) & como caracterizar a di-
namica de pequenos produtores quando a sua submissdo,.. ao

«(28)

capital esté 1ncompleta...‘ 0 assalariamento da mio-de-

-obra, ou a “"submissdo formal do trabalho ao capitaltzg’ € um
processo que sé se conclui quando os trabalhadores perdem a
posse dos melos de produgdc e de subsisténcia € nao tem outra

alternativa para assegurar sua reproducdo a nie §er se empre-
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gar. Supostamente, somente ap6s a generalizacgdo do assalaria
mento € que se poderia processar a intensificacdo técnica do
processo produtivo, a chamada "submissdo real do trabalho ao

capital"{30).

Na agricultura brasileira, porém, a submissio real

ja se estaria processando aceleradamente na frontei -a anti-

ga(3l} antes de a submissdo formal ter-se completado na fron-

teira recente. A penetracdo do capitalismo no campo entao,
tem uma dimensao temporal-espacial muito complexa num pais
com fronteira agricola, como é o Brasil. Para melhor ~nten-

der a questdo especifica desta penetracio do capitalismo no

caso da agricultura de fronteira é preciso, entdo,examinar di

retamente quem sdo esses capitalistas da fronteira, e como

eles se comportam em cada uma das fases da incorporacdo econs

mica do territdrio.

4 ~ AS FASES DA FRONTEIRA

Inicialmente, quando o produtor agricola Predominan

te @ o pequeno agricultor familiar(zz), O capitalista presen

te é o comerciante que financia o seu ang agricola,. Ele adian
ta bens de consumo na entressafra e_frequentemente compra
o

produto agricola "na folha", isto & antes da colheita, o pre

¢> pago pelo produto agricola pode ata ser alto e o preco g
os

produtos industrializados adiantados, bep c
omo a taxa de .
Ju-
ros cobrada nos adiantamentgs 5
+ podem até ger i
alxos, em rela-—

e ——
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cdo aos que vigoram na agricultura de outras regides, Estes
precos ndo sdo relevantes em si mesmos, e servem, sobretudo,
para atrair o agricultor ao comerciante. A venda de bens de
consumo, em si mesma, tdo pouco, & um objetivo. Ela serve,
principalmente, como uma forma de assegurar a insercdo do co-
merciante no mercado que lhe interessa, que é o de produtos a

gricolas(33).

Os bens vendidos neste tipo de comércic tendem
a ser os de primeira necessidade, tipicos do consumo de agri-
cultores de baixa renda, que se pendem ao comércio num ciclo

vicioso de endividamento e dependéncia.

A chave da transagdo agricultor-comerciante nessa fa
se é a exigéncia de gque o pagamento da divida seja feito em
espécie e, necessariamente, em produto agricola. Este meca-
nismo de "transag¢les vinculadas" direciona o produto agricola

ao comercainte-credor e viabiliza a realizacao do
cro(34).

seu lu-

0 agricultor se endivida enquanto o seu capital de
giro for insuficiente para financiar. o consumo familiar du-

rante um ano agricola completo. O crédito de que necessita

7
porém, nao é fornecido pelo sistema financeiro formal, devido

a varios fatores negativos, como, por exemplo: a destinagio

do crédito ser voltada para o consumo e nio para a produgao,a
baixa renda familiar do devedor e a falta de garantias banca-

rias aceitaveis pelo sistema de crédito formal. Ao exigir a

safra futura como pagamento, o comerciante direciona o traba-

lho agricola em diregdo ao produto comercial, reduzindo, até
'



22

as produgSes alternativas de subsisténcia, Restringe a auto-~

—-suficiéncia do agricultor e reforga a sua dependéncia no prs
prio comerciante, que se torna um empregador virtual. Apenas,

em vez de, como no caso da produgio direta, suscitar o traba-

lho variando um salario, ele age indiretamente, compelindo o

trabalho através do manejo de uma divida. De ambas as for

mas - assalariamento ou endividamento - ge pode dirigir a pro

ducido agricola para o produto comercia1(35]_

Enquanto o 'agricultor for sujeito a variacdes de ren

da e outros riscos, tender3 a cair no endividamento e,uma vez
’

nele, dada a baixa produtividade reinante,

4 produzir peque

nos excedentes e a continuar endividado, ano a ano Por
. ou-

tro lado, enguanto, a terra for barata, a pProducdo de subsi
S15-
teéncia tem baixo custo de oportunidade, o comerciante pogd
: pode
entdo, poupar-se custos £ i
’ hanciando apenas o capj
apital de giro
da produc¢do agricola, e nio o seqy custo total. wNesta di
. S condi-

¢bes, ele tende a continu
ar comerciante a
€ a nao ingressay

e na
produgao agrico i a
g la direta, p relacao usuréria—mercantil entr
comerciantes e agricultores &
.

assim, resistente 3 Passagem do

reaparecen istd
p do histdriea @ geograficamente quando se re

produzem as condigdes que lhe dao origem(Bs)

tempo,

b -
=

A recry lagao do capital uSu.a!iO-]leICantil na frontei

Ia, ore i

r jol m, se da em clrcunstancias especialmente S A
. | . proplcia .
dis (o} plla O grau de l[lonopoljn d

tan la am os

Comerciante

! ) ) S5, 0 des-

conhecido amplia o Llsco para gg agricul ’ s
lcult

_ j . Ores e a ter
ta mantém baixo 0 custo de oportunidag ra bara-
ace g

2 agricultyrs de
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subsisténcia. E de se esperar, portanto, uma forte presenca
do capital usurdrio-mercantil no comércio da fronteira, sobre

tudo nas fases iniciais da ocupagdo.

.Quando uma determinada regiido de fronteira se conso
lida, porém, estas condi¢des se modificam. O desconhecido di
minui, reduzindo o risco dos agricultores. O0s concorrentes
chegam, diminuindo o grau de monopdlio dos comerciantes. (0]
preco da terra sobe, elevando o custo de oportunidade da cul-
tura de subsisténcia e expulsando o prdprio produtor familiar
para fora da agricultura local. Para o comerciante, o custo
do manejo indireto da produgdo agricola, via endividamento do
agricultor, se eleva, na medida em que ele passa agora a ter
que cobrir o custo total da m3o-de-obra. Perdendo-se a vanta
gem do}manejo indireto, tornar-se produtor direto & um "pulo"
Com o tempo, entdo, alguns comerciantes devem passar a ser a-
gricultores diretos; outros, a se consolidar nos seus pro-

prios negécius(373.

Perde-se a antiga clientela de pequenos
produtores desbravadores e, com o éxodo rural, vio-se também

as relagdes usurarias-mercantis.

Em resumo, as fases distintas de uma fronteira impli
cam, em diferentes tipos de produtores agricolas e, também,
em diferentes tipos de comerciantes. A fase de desbravamento
introduz pequenos produtores familiares na agricultura e capg
tal usurdrio-mercantil no comércio: & o que se v& na Reaido
Norte, na primeira linha da Tabela 2, acima. A fase de éxodo

rural transforma agricultores e comerciantes em capital produy
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tivo. Permite, entdo, que se dé o assalariamento da mao-de—
—obra e a intensificacio técnica da produgdo: é o que se vé
na Regiao Centro-Oeste, na segundé linha da Tabela 2. A pene
tracao do capital no campo, portanto, tem uma evolugao espec£
fica prépria da fronteira. A compreensio dessa especificida-
de é necessiria para que se avalie adequadamente o papel dos

comerciantes na colonizacgdo,

5 - 08 COMERCIANTES NA FRONTEIRA

Esta secdo destaca as orincipais conclusges

atingi-
das com base em um levantamento realizado junto a alguns coZ
merciantes em projetos de colonizagao oficial, no Para, e par

ticular, no Mato Grosso. Ppor economia de espago, ndo sio a-

presentadas as muitas tabelas e demais informacdes que emba-

sam as afirmacdes feitas a seguir, as quais podem ser consul-
; (38
tadas nas fontes citadas ). A Tabela 3, mostrada adiante ,

resume os resultados empiricos mais significativos para

os
fins do presente trabalho,
Na medida em que um mercado se estabelece, as mar-
= :
gens praticadas por cada agente tornam-se indicativas do grau

Dai ser possi-

de comercian-
4 a ;
tes de uma localidade a partir das margens médiag

observadas

ipenas entre a

p alguns., N3o Se pode medir, com dados pontuais
’

> volume total do lucrg Comercial da regido Pesquisad
a, mas
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pode-se concluir que certos tipos de comerciantes realizam
seu lucro localmente, que outros e realizam fora, que certos
mercados sdo mais concentrados do que outros, e assim por

diante.

No campo, observou-se que os comerciantes no Mato
Grosso praticam margens muito mais elevadas e obtém taxas de
rentabilidade bem superiores as do Para, aproveitando<se de
diversas barreiras naturais i entrada na colonizagao particu-
lar: grandes distancias, estradas ruins, contatos cativos
com clientes e fornecedores do Sul-Sudeste e controle da es-
trutura de comercializacdo por parte das empresas colonizado-
ras(40). Ja os comerciantes do Para enfrentam um mercado com
muitas facilidades 3 entrada: as estradas melhores ddo aces-
SO0 maior aos caminhoneiros e aos comerciantes, que tem origem
mais variadas do que do Mato Grosso, vindo nido so do Sul-su
deste, mas também do Norte, do Nordeste e do Leste. Por ou-—
tro lado, os préprios agricultores do Para se tornam, com fre
quéncia, pequenos comerciantes i medida em que acumulam na
agricultura. Finalmente, muitos comerciantes do Para estao
inseridos em cadeias de intermediacio que levam a Belém, e ou
tros centros relativamente pouco dindmicos a nivel nacional
onde as margens, em geral, talvez, também sejam menores do
gue ao do Sul-Sudeste, Como resultado de todos esses fatores,
observa-se taxas de rentabilidade bem menores no Para do

que
no Mato Grosso.

Em ambos os Estados, o comércio local gera as meno-
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res margens, enquanto que a venda de produtos industrializa-
dos tem margens bem mais elevadas. Mas & no comércio de pro-

dutos agricolas que as margens mais se diferenciam, sendo, ao

mesmo tempo, as majores de todas no Mato Grosso, e as menores

de todas no Parj, 1Isto €, a fronteira matogrossense apropria
parte de seu excedente agricola no circuito comercial enquan-

to que o excedente da fronteira Paranaense nao & ayropriado

Pelos comerciantes, ou ele é todo exportado, ou & apropriado

pelos agricultores(ql)

TABELA 3 - RENTABILIDADE, TAXA DE ACUMULACEOD E INVESTI'IENTO
AGRICOLA Dos Co!

MERCIANTES Wa FRONTEIRA

{3)
Taxa de Taxa de Participacdo
Rentabilidade Acumalagio Agricola nos
Anual Mensal** | Investimentos#
Pari(i) 50,9 19,7 15,2
Mato Grosso(2) 74,8 13,0 29,4
’ I
Total: (1) 4+ (g) 60,6 14,5 25,3
FOMTE, '
MTE:  Oz6fib da Alreida (1987) Tabelas 17, 34 e i1.3,8,
*
Reoej.ta-—ﬂesgesa X 100
__-—————____. *
Despesa

[ ( ) x100-t=tarpoanlnesesdesdeoin{ciodom95°i°'
Investimento Icn]_a X 100
Inveathmnﬂn Total, *
N.B.: he def empir
{1987) Anem T 4 1""3 dessas varigyeis estio em Ozorio de Almeida
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Em geral, os comerciantes da fronteira tem altissi-
mas taxas de acumulagdo e¢ diversificam seu investimento em ai
recio & agricultura. Os do Pari, talvez, seguindo o processo
natural de consolidagdo da economia da fronteira, passam a ma
nejar a mao-de-obra agricola diretamente, em vez do apenas in
diretamente, através do mecanismo usurdrio-mercantil. o©s do
Mato Grosso talvez o facam por esta mesma razio e, também ,
por terem possibilidades de expansio limitadas pela rigidez
estabelecida nas suas préprias cadelas de comercializagdo. ©
aumento de um negdcio depende de uma ampliacio da rede de
clientes e fornecedores, e de uma disposicdo destes de aumen-
tar os valores negociados com o comerciante que deseja expan-
dir, Possivelmente, esta barreira seja mais rigida e ge mais
difici) transposigdo do que a barreira em direcio 3 agricultu
ra. Esta depende apenas, bagicamente, da compra da terra. Ru
ma fronteira, Justamente, a disponibilidade de terras podera
ser convidativa & ampliagdo das atividades via diversificacdo,

em vez de via aumento de escala no mesmo negdcio,

Em comparac§o com os agricultores, as taxas de acumu
lacao dos comerciantes é muito alta. Isto pode ser devido ao
fato de que o coméreio absorva o excedente agricola, através
dos mecanismos monopsdnicos ja descritos. Por cutre lado, po
de ser, também que os agricultores mais bem sucedidos deixem
a agricultura e passem para ¢ comércio, De qualquer forma, é
estranho gue quem estd num setor mais rentavel invista num ou
tro menos rentavel“z'. Para entender esse movimento & breci
so referi-lo i dindmico geral de expansdo do capitalismo ipn-

dustrial em que ambos estio inseridos.
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6 - A TRANSFORMACKO CAPITALISTA NA FRONTEIRA AGRICOLA

| Em resumo, junto com a Pequena producgdoc familiar, o
capitaquue penetra primeiro na fronteira & o usuririo-mercan
til, o qual apropria a renda dos agricultores através de tran
sagdes vinculadas em mercados monopsonizados. Este tipo de re
lagio entre agriculter e comerciante - o manejo indi. -eto da
mio-de-obra agricola - extrai o exceden

ra da eirculacio

te agricola pela esfe-
Ele & compativel com uma producéo em base

baixa pProdutivida
ha prépria agricultura,

ndo assalarjada
¢« de de e de pouza acummlacdo

= As taxas de rentabilidade e de acumu
4¢40 agricols 880, entdo

res + baixas; ag go comércio, muito maio
Numa segunda g
ase da f .
das terra tonteira a apropriacgio legal

Di-se, enti axodo
da Pequena pr . + entao, o exo
. A producdo familiar, A perda as opcio de subsistén
€l2 para a for -
a
da mio-g 7% de trabaino torna Possivel o assalariamento
e-0bra & 4 Penetracsg a

O capita -
vo na agricultygy, 1 diretamente produti

A a =
Propriacio go €xcedente passa a ser a-

icu) s =
tura, ;g inlctando capitalizados e

29

A grosso modo, pode-se, entio; associar as duas fa-
ses da fronteira ds fases do processo geral de apropriagio dos
meios de produgdo - no caso a terra - e subordinag3o do traba
lho ao capital - primeiro "formal" (o assalariamento depois
real (e tecnificacﬁo}. Esta transigdo, jd histdrica nos pai-
ses avangados, continua ainda em curso no Brasil atual, devi-
do & incorporacdo ainda incompleta do territério 3 acumualagio
capitalista. Enquanto houver uma fronteira agricola a CON -
quistar, haverd um movimentn heterogéneo de capitais agrico-

las e nio agricolas no espago brasileiro.

Se bem que a coloniza¢do dirigida ordene o acesso dos
agricultores is terras da fronteira, ela geralmente tem pouco
controle sobre o restante da atividade econdmica que acomna-
nha o avango da fronteira agricola. Esta tem uma Qdindmica
propria, ligada 3 expansdo da infludncia do capitalismo do
Sul-Sudeste sobre o restante do territdrio. Entendendo-se as
transformagdes que ocorram entre os agricultores ¢ os comerci
antes na fronteira, compreende-se melhor as estruturas 50~
clais gque se criam durante o processo de incorporacdo de no-

vas regides 3 economia nacional.

A colonizagdo € uma politica social de distribuigio
de terras visando melhorar o verfil de distribuicdo de renda
da populacio. Mas ela ocorre dentro de uma dindmica de pene-
tragdo do capitalismo no campo e de concentragio da proprieda
de dos meios de produgdo. No momento em que se considera a

implementacdo de uma reforma agriria no Pais, a  experiéncia
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acumulada na fronteira ganha especial relevéncia,

se¢ busque evitar 0S erros do passado,

para

e

NOTAS

1}

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(n

31

Agradego a colahoiacao de fngela Moulin Penalva Santos
e de Antonlo José Alves Jinior nas conceituagdes empre-
gadas, na metodologia empirica e na preparagido dos da-
dos que servem de base para este trabalho. Os arros e
omissdes que subsistem s3c de minha exclusiva responsa-
bilidade.

Segundo Ozorio de Almeida (1987, Capitulo I,Secéo'I.Z),
a"fronteira recente® corresponde aos Estados de: Para,
Mato Grosso, Amazonas, Ronddnia, Acre, Roraima e amapa ;
a "frenteira antiga" corresponde a: Maranhio, Goids e
Mato Grosso do Sul,

Ver Ozorio de Almeida (1987, Capitulo I).

Se bem que o pdlo de expansdo capitalista no Brasil es-
teja nas regides do Sul e do Sudeste, mormente em Sao
Paulo, o texto is vezes se referiri a essas regides co-
mo sendo “centrals®,nc sentido de serem o "centro de in
fluéncia econdmica® sobre o restante do Pafs, Essa con
ceituac@o estd explicada na secao 2, adiante.

Ver Ozorio de Almeida (1987, capitule II, Secio I1.2}.

A periodizacdo do avanco da fronteira em uma fase de ex
pansio e pequenos produtores e outra de concentracao
fundiiria serd descrita adiante,na Secio 4.

Musumecl (1985) mostra que 08 pequenos comerciantes da
fronteira esponténea maranhense puitas vezes comecaram
como agrliw'tores ascendendo depols a um status majis
elevado através do comércio, Moulin (1985) mostra que
muitos na colonizagdo dirigida se tornam comerciantes
por falta de acesso i terra e que pretendem se tornar a
gricultores quando puderem.



{8)

9)

(10)

{11}
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0s dados foram colhidos no projeto referido em Ozoric de
Almeida (1981-84} e analizados nos relatdrios referidos
em Moulin (1985). 0Os ndimeros apresentados nesse texto
s30 ajustamentos e adaptacdes minhas baseados nos resul
tados de Angela Moulin, que identificou o paradoxo do
investimento agricola dos comerciantes da fronteira, 0s
erros, as omissdes e as falacias de interpretacgdo desta
versdo porém, sio de minha exclusiva responsabilidade.

fusumeci (1985), Capitulo 5, descreve pormenorizadamente
as cadeias de intermediacdo comercial articuladas com
a pequena produgdo agricola da fronteira no Maranhdo e
apresenta uma farta literatu;a a respeito.

As definigdes dos termos empregados e a descricdo dos
dados gue servem de base para esta parte do texto e os
Mapas 1 e 2 est@o no Aaexo II.1 de Ozorio de Almeida
{1987). As fontes de informacdo utilizadas foram FIBGE
{1972 e 1980), ICOTI (1976), todos baseados na  teoria
das "localidades centrais” vinda de Cristaller {1966) e.

18sh (1954).

Na verdade, a influéncia de §3c Paulo e Goidnia nos

anos '70 era bem maior do que se infere a partir destes
mapas. Devido a uma limitagdo da metodologia empregada
na sua confeccdo, admitiu-se apenas uma influéncia domi

nante sobre cada ponto da fronteira. MNo entanto, ¢ que

ocorre, tipicamente, nao é a exclusividade indicada,mas

a concorréncia entre centros por cada ponto influencia-

do e uma diferenciagdo no grau de influéncia entre eles.
$es de S3ao Paulo

estes que certa
aApesar des-

Ficaram camufladas, entdo, as penetrac
e Goiinia nas outras zonas, movimentos
mente aumentaram durante a década de '8¢,
tas limitacdes, o valor dos mapas estd na sua visa
conjunto que permitem sobre a ordenagdo da influéncia do
centro sul com respeito a fronteira.

o W2

(12)

(13)

(14)

(15}

{16}

{17}

(18)

33

As definicées dos termos empregados e a desericdo dos
dados que servem de base para a Tabela 1 e os Mépas 3 a
6 estdo no Anexo II.2 de Ozorlo de Almeida(1987). As
fontes utilizadas foram CNT(1973), DNER({1962, 1969,1971,
1975, 1980), Abril (1966, 13970, 1875, 1980), Lacorte
{1976} e cunha (1978).

Ver Ozorio de Almeida (1987, Capitulo I, Segdo I.2).
Esta hipdtese, discutida em Moulin (1985), &
pelos dados de Ferreira(l984) e velos dados apresenta -
dos no Capitulo I'I, Os agricultores da fronteira,tipi
camente tiveram varias etapas migratdrias anteriores :
muitas em zonas urbanas, onde exerceram atividades nio
agricolas. Essa itinerdncia acaba compondo um aprendi-
zado valioso para o sucesso posterior na colonizagao.

apolada

Martine (1%84) sugere que o governc, de fato, subsidia
a fronteira, ao praticar uma excessiva descentralizagido
administrativa, face 3 baixa densidade populacional nas
regides afastadas.

Ver Sawyer (1983).

Esta segdo introduz virios termos controversos, tais

como 05 que se referem a diferentes tipos de capitalleq.
“"usuririo/mercantil”, "produtivo®, “"institucional/finan

ceiro®), a "camponeses®, aos "modos de producgado®, ;

“transigio agriria®, a "proletarizacdo”, etc. Devido &

falta de espacgo, ndo se pretende definir nem questionar

esgses conceitos, o8 quais s30 discutidos em profundida.

de em inilimeras ohraé, como ﬁas resenhas de Goodman e

Redclift (1981) e Musumeci (1984),

Goodman e Redclift (1981), Capitulo V.
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(20)

21)

(22)

(23)

{24)

(25}

{26)

27}

(28)

(29)
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Ver eg. Miller (1981, 1982, 1987) e Granziano da Silva
{1981, 1982, 1983) sobre a formagdo do complexo agro-in
dustrial brasileiro, tanto em termos da industrializa -
¢d3o dos insumos utilizados pela agricultura (industria-
lizag¢do para & agricultura) Quanto em termos da demanda
industrial pelos produtos agricolas,

O termo “contratante® ge refere ao uso de ®
ou seja trabalhadoresg "por conta pedpria®
exclusivo com a enpresa, num sistema
putting out sistem, trabalhado
cioc da revolugac industrial,

outgrowers",

+ SOb contrato
semelhante ao
res a domicilio, do ini-

Ver nota 2 acima,

Ver nota 2 acima,

lhar para outros,

Musumeci (1985) discute o

"mito da terra
11 "
OS5 colonos no Maranhio, verte

entre

Ozorio de Almeida (1982),

Goodman e Redclife (1981, p, 97,

Marx, (0975), Pp. 73-7 @ 19-89,

(30)

(31)

{32)

(33)

(34)

(35)

a5

Ibid., p. 79.

Mller (1987) mostra que a intensificacdo técnica da
produgdc agricola na fronteira antiga esti se dandomais
rapidamente até do que no Sul-Sudeste.

Ozorio de Almeida (1987, Capftulo I), contém uma descri
¢do do agricultor familiar itinerante que predomina na
primeira fase de desbravamento de uma fronteira e apre-
senta evidéncias emoiricas a Eespeito das duas fases de
sua evolugdo: desbravamento, baseado na pequena produ -
céo, e consolidacdo, caracterizada pelo éxodo rural.

Ozoxio de Almeida {1978)}mostra que, no Nordestg brasi -
leirc, 05 precos pagos a parceiros eram frecuentemente
maiores e o0s juros menores do gue no caso de pequenos
proprietirios e posseiros. Serviam para canalisar a pro
ducdo dos parceiros para os proprietirios da terra, as-
segurando-lhes um volume maior de transacdes no mercado
de produtos agricolas do que teriam apenas com a produ-
cédo prépria,

Além das evidéncias j3 citadas na nota acima, Musumeci
(1985) apresenta varias outras e discrimina os diversos
tipos de "transagdes vinculadas® que se associam 20 ca-
pital usurdrio-mercantil na fronteira.

Ozorio de Almeida (1978), mostra comoc, em diferentes &-
reas do Nordeste, os comerciantes quase “axtorquiam"
produto agricola dos agricultores,por meio do endividaw
mento por comprometimento.da produgdo, apesar de os pre
¢os recebidos pelos mais endividados serem relativamen-
te altos,



(36)

(37}

(38)

(39)
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30 é uit
0 endividamento com comprometimento da producdo & mgﬁz
conhecido na Asia, e.q. India (Thorner e Thorner, 1
co
Thorner, 1965, Bhaduri, 1973, e Barchan (1978, 1984),

1
mo também o foi no século passado na Europa Orienta
no Sul dos Estados Unidos,

lien" (penhor da safra).
Sutch (1972 e 1975) ,
PGS a Guerra Civil nos

onde era chamado de "crop
Ver, por exemplo, Ransom
E interessante que, no periodo a
EUA, o mecanismo se iniciava co
varejistas, que depois se tornavam comerciantes no merc
do de produte agricola,
pete a vinculacio das tra
dos ou oligopolizados ge
caso brasileiro,

dotam praticas us

Em todos os casos, porém, se r
nsagées em mercados mononoliza
varejo, crédito e produtos. N
Os agentes que atuam nesses mercados a
urario-mercantis na fronteira.

poiadas pelas evidéncias de camp!
de Almeida (1987, capitulo II, St

Ozorio de Almeig, (1987, capitulo 17, Secdo II.3);Moulir

do do levantamento e um detalhe
A amostra tem a distribuicdo es-
€ Campo muito maior realizada ju
descrita ep Ozorio de Almeide

(1985) contém uma descric
mento major dos dados,
Pacial de ypg DPesquisa g
to a colonos, e que est3
(1987, Anexo TXT) -

acima do cugtg médio, chamada de "custo
" ou "mark_ypn uma medida j3 classica do grau do
TONopdlio nyp Mercado, desge ©S trabalhos pioneiros de
Sweezy (l939) . Hall e yitep (1939). Uma vasta literatu
T3 @ respeitg gq dcumulou nos apgg '40 e '50,reunida mais
tarde ep Machulup (1967

‘ Ve Modiglianj (1966) . No Brasil
dlversos autoreg tem ge

é
’

Monstrade 4 relagdo entre a mar-
gem e o grau de Concent

racdo do mercado na inddstria,co-

MO Guimarjeg (1979, Se bem que esta teoria nio

Mercados agricolas

sej : ’
eja g9eralmente aplicada aos iy

’

(40)

(41)

(42)
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tura sobre pregos em mercados concentrados prevf
s literat maiores as barreiras a entmada, maiores as
- quanc:bradas pelos produtores. Veja-se Bain (1951 ¢
mz;::?SSylos-Labini (1980, Modigliani (1966).

0sso foram mails e o da pe i as ,que,
sSguisa, m F}
rentaveis no an e
Gros
g S as maiores taxas de acumulacao
O o varios ano ’
ao lon de
£ no Para Estas e outras questoes sucitada Delc
oram . : s 1
levantamento nao pOdE][\ ser discutidas nessa secgao DOX
P lhe na for
tratad em deta
€O,
restricoes de espacgo mas sao t as h

arios
Moulin{1985) identifica esse paradoxo e apresenta var
argumentos para explica-lo.
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