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Uma vez mais o Brasil vive tempos de mudanga de época.
Pairando no ar (pelo menos na percepgao dos incorrigiveis otimis-
tas), ha um sentimento de gque, apesar do marasmo econdmico asso-
ciado & indefinigao e a incompeténcia do atual governo no trato
das questdes estratéglcas de longo prazo (que afeta particularmen
te o investimento), muita coisa val mudar, e muito. £ uma gues-—

tdo de tempo e que passa apenas parcialmente pela constituinte.

Se esta dacada nao foi, ou nao estd, totalmente perdida,
certamente foi, ou &, até agora, uma grande decepgao em termos de
desempenho macroecondmico, industrial e social. O peso da dimen
sdo politica na indefinigdo das estratégias de investimento produ
tivo tem sido enorme. Mas, de fato, a década ainda nao acabou e,
nos seus dols Gltimos anos, talvez sejam sinalizadas importantes
transformagoes. Assim, se no raciocinio de curto prazo falar dos
proximos anos & falar da proxima década, pensar no longo prazo exi
ge incluir no referencial tamb@m a mudanga de século e, mais do
que isso, a mudanga de milénio. Apesar dessas periodizaq&es .se—
rem convencionadas em fungao da temporalidade (ou talvez por 1isso
mesmo), os simbolos a elas associadas, necessariamente implicam
em mudangas estruturais para a indistria, para a economia e para

a sociedade como um todo.

"As assoclagbes que se fazem, a0 pensar O Brasil do sécu
lo XIX, sao com império, exploraqio colonial, escravidao ¢ Erabg
1ho no campo. J& sobre o século XX, as assoclagOes feitas saocom
um Brasil republicano, onde trabalhadores (mal) assalariados su-
perpovoam perimetros urbanos de um pals cada vez mais industriali

zado" (Tauile, 1987b) e que, poOr isto mesmo, mudou a forma de sua

insercao na divisdo internacional do trabalho. Duas questoes de
vem ser colocadas aqui: em primeiro lugar cabe indagar sc¢  apenas
a forma de insergao na estrutura de poder mundial mudou, ou se
também sua substancia; em segundo lugar ?abe especular tambim  so
bre as tendéncias de configuragao da forga de trabalho no p)igj

no futuro proximo. Enfim, como imaginar o Brasil no seculn ¥yio



E claro que imaginagao e fantasia, cada um tem a que quer.

Nao ha controle, nem repressio, a menos das limitagoes e devanei-

0s Interiores de cada um. De qualquer modo, o confronto com a rea

lidade brasileira, em termos de sua estrutura industrial e ocupa
cional, e a luz do padrao

nos dois gyrandes desafios

de acumulagdo vigente, coloca pelo me-
diante desta nagao.

O primeiro deles & desenvolver a capacidade de "metaboll
S At i ; - =
r" devidamente as novas dimensBes da questao social que emergem

ampliadas e modificadas pela revolugdo tecnolégica ora em curso

(microeletrénica, biotecnologia e novos materiais). Estas novas

dimensdes estao relacionadas, por exemplo, ao nivel e estrutura
a cultura profissional da classe trabalhadora, a con

'¢a0 gerencial das elites empresirias, e ao modo de vida da PO
pulagau em geral.

do enprego,

cej

Vale dizer que esta "metabolizagdo" ja nao ocorreu  por

Ocasiao da acelerada 1ndu5trializaqao recente com base ainda na

eletromccanlca, ao longo das trés (ou cinco) ultimas decadas, gque

gerou o chamado capitalismo selvagem. Se metabolizacao houve de
qualquer maneira, ela foi fortemente distorcida pelo fato de que
d acelerada modernizacgao industrial/tecnolégica (que sustentou ta
xas de crescimento econdmico recordes de cerca de 7% a.a. no mes
mo periodo) nao correspondeu, de maneira alguma, um aperfeigoa-
mento das relagOes capital/trabalho. Muito pelo contririo, a le
gislagao trabalhista vigente no Pais até este ano de 1987,
ainda &, basicamente, a mesma que foi consolidada hi cerca de cin
quent.a anos, fortemente inspirada no corporativismo que grassava
na época, e gue serviu convenientemente a varios governos autori-
tarios e populistas, desde entao. Seu produto mais imediato foi
um movimento sindical dominado pelo peleguismo que, somente ha uma
década comegou a transformar-se efetivamente a partir da 1nevité

vel dicotomia cnire os fatos e as lels.

As verdadeiras dimensdes da questao tecnoldgica foram

mas

@scaradas por trés razdes basicas. Em primeiro lugar, num
Pais onde a base industrial era
rado c rescimentao

ainda

praticamente inexistente, o acele
inibiu completamente o afloramento do carater

poupador de mao-de-obra e de qualificagoes, do progresso tecnico.

Equipamentos e mesmo fabricas inteiras, ja desativados e deprecia
dos em seus paises de origem, mas gue representavam verdadeiros

saltos de qualidade em relagao aos padroes de produtividade da in
diistria local, foram aqui instalados, exigindo via de regra mais
e melhores trabalhadores industrials (em relagdo aos padroes lo-
cais) para sua operagio e manutengao. E bom que se diga, lodavia,
que trabalho criativo de produgao e de concepgao, quando ecxigido,

no maximo era para adaptar as instalagdes dos "novos" equipamen
tos ds condigdes locais. Talvez se pudesse dizer que houve, des
te modo, muito mais transplante técnico do que progresso técnico.
De fato, se, por um lado, haviam esforgos genuinos, criativos e,
até certo ponto bem sucedidos, que resultaram no desenvolvimento

de capacitagao prépria para operar, manter, e até produzir e pro-
jetar eguipamentos gue se tornavam padrao na estrutura produtiva
brasileira, por outro lado eles foram superpostos por transplan-
tes massivos de meios produtivos cuja base técnica pouco, ou nada,
tinham a ver com os padrdes aqui vigentes. Os investimentos ori
ginais, ji completamente depreciados, eram assim ressucitados pa

£a um ‘nove eiclo de acumulaQ50 (agora no Brasil) fazendo antever

i ixo
taxas de lucro promissoramente altas, visto ser o capital fix

que lhes correspondia contabilmente no novo calculo,

i ao in
igual a zero. Isto, naturalmente, realimentava o estimulo n
da

praticamente

2 nto
vestimento que por sua vez resultava num eufdrico crescimen

economia como um todo e da massa salarial, em particular.

taxas de inflacao sistemdticamente ele

Em segundo lugar, T
o foco das atengoes dos

vadas, desviaram (ou melhor, concentravam)

trabalhadores sobre um nivel muito mais imediato e aparente de
questdes, que dizem respeito 3 sua sobrevivéncia fisic? (e de sua
familia). Como se ja nao bastassem os baixissimos salarios nomi
nais locais, a persistente inflagao corrola ainda mais seu valor
real. O entio novo capltalismo industrial que se implanta«., hg
neficiava-se assim, ndo apenas com saltos espetaculares de 't odu

tividade (e de lucratividade, como foi visto anteriormente), mas

também de taxas de extraqEO de excedente varias vezes multiplica

das em relagao aos palses de onde se originavam as modernas técni

cas importadas, e onde os saldrios era, em média, mito naie 11 oe



Em Lercei
Iro lugar, como a4 maior parte da dltima metade

de séeulo foi .
’ tol ocupada por governos ditatoriais, naturalmente 0cOL

reram indmera =
S repressoes contra o desenvolvimento do movimento

sindical que s
se s
1 esbogava a partir de necessidades, as mais genul

nas, colocadas j
‘ $ Justamente pelo novo modo de produgao que se im-

plantava (ou

ft]ue se transplantava) . Liderangas sindicais auten
confundidas e/ou -
; mescladas com resiste i i
cia politica, sisténcia e milit

ticas eram

e por is "
SO eram reprimidas, presas ou mesmo elimina

das pelo aparat .
parato policial/legal. Direitos trabalhistas inerentes

a qualque A
juer economia capitalista industrial um pouco mais desenvol

vida, eram co
nfund
idos com perigosos elementos estratégicos deumd

conspiracao c i
¢ omunista para subverter a ordem e tomar o poder.

Colocado e v
I outras palavras, o primeiro grande desafio

Para a socied .
g ade brasileira diante de mais esta revolugao tecnold
" Propriar-se efeti ;

= vamente & iti

rao m das bases técnicas que permitl

.lis um s . .
alto gqualitativo na produtividade soaial e, logo, P2

Capacidade da =
na i -
§ao de gerar nao meramente riquezas mas, tambem

bem esta :
r social. i
Urge, enfim, aprender a conviver com as tecno~

logias de .
ponta, a partir de um ponto de vista das necessidﬁdes

enddqgenas ao =
Pais. Estas vao desde um minimo dominio sobre a P2

va base técni
ic ~ :
a, que permita nao apenas um certo grau de autosufi

ciéncia tecnoldqgi i
" gica, mas, por isso mesmo, também a capacidade el
quistuda de se saber o que quer
r

e ter al

e de se saber ao menos escolhel

gum poder
de barganha para negociar formas diversas de el

pPreendime = )
ntos tecnolégicos conjuntos internacionalmente; até © d€

senvolviment 1 -
© da capacitagao tecnica e empresarial para projetar

e produzir b
ens adequados para consumo final ou produtivo, tend®

emn vista a realidade brasileira

Pode-se, a ; -

o cardter dese f’ partir dai, pensar em efetivamente substitull
n

readamente espoliativo do capitalismo que se insta

lou no pais
r tr
ravestido de uma suposta modernidade, por um siste

ma onde gy a
m sociedad

C e democratjzada POssa ser a

capaz de Jerdr urr

el
dentidade cultural/profission

dade. al propria dentro da contemporanel

seria i :
POssivel destruir os mitos que levam
Ou da xenofobia,

Somente entao,

a0 M
» do entreqguismo
SO adulilo e configurando-se um proces

maduro de j
nt 5

ernacionalizaqao da economia brasileira

S -

Isto nos leva ao segundo grande desafio mencionado acima.

-Esle outro grande desafio tem, justamente, a ver com 0

processo de integraqéo do Brasil na economia mundial contempora-

nea. Trata-se de romper as constantes, ainda que metamor foseadas,

posigbes subalternas e submissas de insercdo da economia brasilel
ra na divisdo internacional do trabalho e do capital.

sociedade capaz de particlipar ativamente do mercado mundial em ter
vigiram

"Sera esta

mos menos lesivos, economicamente falando, do que 0s qué

até aqui, auferindo os beneficios sociails que se supoem inerentes

aos paises desenvolvidos e preservando (ou recriando) a identida-

de cultural prépria pretendida?" (ibid) De um lado, como oitava
economia mundial, o Brasil estaria supostamente credenciado para
ocupar um lugar de destaque entre oS paises desenvolvidos. Por od

infe

tro lado, porém, com um escorchante e cadente saldrio minimo
que atende a conveniencia de em
/ou dependente de interesses

sta e clientelista,pro

rior aos US$ 50 dolares mensais |
presirios com mentalidade tacanha e
estrangeiros), e com um estilo patrimoniali
fundamente arraigado nos partidos e poderes
ficulta enormemente a transigao politica para u
critico, nao se credencia, de fato, para isso.

de histdrica, & dificil associar ao processo de crescime
imento social, principalmente tendo em

constituidos, que di
m regime mais demo
Diante da realida

nto ccond

mico a nogao de desenvolv

vista a voracidade do processo de acumulagdo de capital a nivel
internacional que sempre perpassou este Pais.

pai a questdao particularmente delicada gque se coloca a
partir da década de 80. Tendo completado basicamente seu ciclo

de industrializagao (atestado pelo fato de importar apenas cerca

de 7% de seu PIB), © pals: a) comega a renovar uma vez mais sua
base técnica, com a difusao das novas tecnologias; b) passa por
um extenuante processo de normalizagao e democratizagao da sua vi
da politico/institucional; c) tenta desesperadamente supcrar  uma
longa crise econdmica presente durante a maior parte da década,
originada na divida externa que multiplicou-se de aproximadamente
US$35 bilhdes para mais de US$ 100 bilhdes, em cerca de cinco amos,

por forga exclusivamente do poder do capitalismo financeiro int
« O inter



nacianal
dirige

: s
+ ¢ perpetrada atualmente pela lncompeténcia das elite
ntes locais em criar o estado de confian¢a essencial  para

. - - 5cio8.
que haja investimento na €Xpansao ou na criagao de novos negdc
O momento & de muira incerteza.

Se, até o principio desta década, a politica industrial
foi Suipre norteada por um sucessivo processo de substituigﬁo de
importacSes, ndo estd claro qual o conjunto dindmico de forgas que
determinardo o espectro de possiveis padrGes de acumulagao f a
correspondente evolugdo da estrutura industrial no Brasil. H3 D€
lo menos um par de contradigdes, cuja resolugio certamente infly
enciard, em muito, os rumos da politica industrial no Brasil, “f
futuro préximo. Trata-se,de um lado,de promover uma efetiva re

distribuicdc da renda de modo que,

- s€
no minimo, a questao social S5&
ja arrefecida,

: tabe
fique menos explosiva e, se possivel, sejam es o1
- ost

lecidos padrdes de remuneragao de trabalho compativeis com a P

€30 que a economia brasileira ocupa no

u-
ranking mundial. Por ©
Ero lado,

- xtel
tendo em vista a existéncia de uma enorme divida e e
-~ ) s
nd ¢ a disposicao de saldi-la {nao se trata aqui de discutir .
- - ar
leyitimidade), e principalmente por 1ssc, @ necessdrio aument

em
competitividade das exportagdes braslleiras, cuja pauta hoje

dia compde-se nu mator parte, de produtos manufaturados.

- . ontra
Alyumas anotagdes importantes sobre esta aparente ¢

a
digao devem ser feitas aqui. A comegar, de uma maneira geral,

- asi-
possibilidade de Penetracac externa por parte da economia br en
leira deve ser tomada como um bom sinal para as expectativas m;
Presatials e respectivas avaliagSes de novos investimentos,nd -

:condmi
dida em que as torna relativamente independentes do ciclo ecol

-~ atura
o fnterno. O crescimento das exportagdes de produtos manuf

; de
dos, por sua vez, tende pnaturalmente a criar maiores escalas

Produgdo industrial e, logo
que, & verdade,

mercad, interno,

- 5108
+condigoes para rebaixamento de cu do

- s C
Nem sempre sao repassados para os consumidore

- = a da
Us efcitos sobre o mercado interno, aliis, naoc sao na

ou melhor, muitasg das benesses que se
ortagdes ndo sio garantidas.

Slaos, apregoam a respeito
Se & certo gque com o aument©

das exp

xportagoes
das exportagdes (e para ser rigoroso, do Sfld? ::::: q:eltodn: as
€ importagSes) aumenta a renda nacional, nao : das com 1sso, ¢ nem
camadas da populaqao serac lgualmente bel-leflc a avelmente bencfi
Sequer que as camadas menos favorecidas SeJaT vae o sora visto lo
cladas com o esforgo exportador. Ao contrarfoicome‘a‘pressupnsto
go abalxo, & possivel que justamente o contrario s 2 recion "o
Para o sucesso desta polltica. O argumento de que ? ?di-lot mos
mentar o bolo" através das exportagdes para entao d v:ncen11u¢5°_
trou-se absolutamente falso diante da significativa ¢ ue a tendén
de renda havida ao longo das décadas de 60 ? 10, send duplament;
¢la se alterasse até hoje. Este argumento &6 assim,

- efelto multi
falso, poils a piora na distribuigac de renda tormna o

ega) menos

Plicador do investimento sobre a renda (e sobre o emirdz que ori
temente em estu -

eficiente. Conforme fol mostrado recen nra

70 e 1975 no
entamos, a concentragao de renda havida entre 19

erca de 9% na
sil, parece ter sido responsivel por uma perda deiciu oo com
exlg
efici@ncia do multiplicador, o que por S:a V:: 1ncrem;nto de cer
= renda
pPensagdo para manutengdo do nivel de ’ ot

- s (Young
ca de 60% no valor global das exportagoes brasileira
al, 1987).

Do ponto de vista dos trabalhadores assalar;:d::; :u:::f
tao do aumento do esforgo exportafor deve serd::tzcahs oot “meacg
ta por pelo menos duas outras razoes. De i.mcit'-"h:-;e s
direta 3 remuneragdo trabalhadora, por const

o Ainda
exportagoes.
utos da pauta de S 2
tante fator de custo dos prod o-de-obra ndo scja homoge

a enorme diferenga

desenvolvidos, scm di

ma
que, como se verd adiante, o pesc da naomae
nec atravds de todos os setores indus :ses '
0 a
em relag3ao aos padroes vigentes nos p

uida e um fa O e IHPO ﬂcia si lliflcatlua para se anEI 1r

textil/confec

van

e mas, em
tagens comparativas generalizadament c;mplexos
res onde este peso seja malor, como nos

¢Oes/calgados.

Indiretamente, os trabalhadores ainda tém o que -Ivmer
movimento na diregao do mercado externo pois, se o tue
quaniodzooferta e da procura tem alquma importincia como e
:olze freio do processo inflacionario,

canig-

esta lmportancia minimiza-

se alnda mais dado o fato que o empresariadn, atd certo pond o, e



de descuidar
-5 2 -
a cemagos aogddu concorrencia no mercado interno, praticando
desde que tz e e pregos indiscriminada em moeda local (cruzados}.
nha relativamente assegurado o escoamento de sua Pre

dugao (em ddlare
res) via exportagdes {que, alids, sao estimuladas

de vaiias
maneiras, inclusive por isengio de impostos). Assim, ©

proucesso in Y
flaciondrio interno que, como j& fol visto, & um rebal

xador natural
so os inﬁmerosdostUSt°s do trabalho, toma novo impulso. Além dis
su ~
sidios para exportagdes nio necessariamente [&

vertem diretamente a
ra
P a folhﬂ Salarial tOtal e, :l ;

Incertos e questioniveis,

E nes
16gico ganha d:;l::::i:t: due a qfestio do aperfeigoamento tecn®”
ria uma saida para a a m importancia. Em primeiro lugar, ela sE&
05 ¢ aumento de ¢ pParente dicotomia entre elevagao de salarl
ompetitividade. Isto &, havendo uma politica 9¢

ed q p r
I jbt[ ibul ao essoal da tenda no Fais

pensar, as empresas buscariam c®

ag menos par

cional da renda :t Ciflmente, a correspondente redistribuigdo ful

tros futores, P;der:aves de ganhos de produtividade gue, entre °2
am advir da modernizagio tecnoldgica  (tant®

a nivel de proce
$80 como també
aqui, uma vez maisg que bém a nivel de produto). Vale dizer
,

- < peso 3 - = -
tencau da competitividad ! dos saldrios ndo & igual nz mand

e
de cada um dos setores industriais.

. Uma outra face desta mesma
cia da modernizagio tecnolégica
industrial brasileira e, '
faturados,

moeda mostra gue a importas

para aumentar a compet1t1V1dade

& diferenciadalzz:;v{ncrementar as exportagbes de mant
&s dos dlversos setores em tela.

. se por o
Para tornar Compezitism lado politicas cambiais foram decisivas
manuf aturados, esta 0S em certos momentos uma série de produtof
competitividade deriva também de vantagens c%

parativas especific
) as
dOB dlferentes conlplexas industr

le, J.n 198 ileira (ECb =
LI S). tber, F., Aradjo Jr.,J.T., e Tavi
celulosc/papel, toggzim. produtos slderﬁ;gicosJ pg:réau¥mic05 e
nizada basicamente g I:‘btan.c.i intermedtdrios e cuia dq ag & oryd
gmpregadora,’ =30 fao a forma de fluxo continuo 7:otuq§o pouc5
iﬁsEIOGugiva“. aene¥?§f°‘d°s pPela "idade tecnold 12aod2'ca acida
niblalavoeS, feitas n am~se “especialmente d gd P das
11dade @ batya 0 Passado recente® (ibi a modernidade o
Prego dos insumosg locais ?; eétszem d; d;:ga
. aro, de 2

Os supostos )
beneficios dai provenientes sio, como se vé, .

las minimas de produgdo ja atingidas localmente) .

Ja os produtos do complexo téxtil/vestuério/calqados de
rivam sua competitividade principalmente do custo relatlvo dos 1e
cursos locais. *ytilizam-se intensamente recursos naturails rglat&
vamente abundantes (p.ex. fios e courol)® e em espocial, *man-de
-obra relalivamente barata® (ibid}.

. Existe também um conjunto de produtos manufaturados (de
razoivel sofisticagao tecnolégica) dentro do complexo metal-meca-
nico, como bens de produgdo, armamentos e bens de consumo durdvel
que, além de exigir uma razoavel capacitagao tecnoldgica, exis-
tente no pais, atende adequadamente 5 demanda de mercados especi-
ficos bastante afins ou semelhantes &s caracteristicas dos merca
dos brasileiros. Neste contexto uma parte substancial destas e€X
portagoes destina-gse a um »comérclo entre semelhantes” com palses
de nivel de desenvolvimento proximo ou inferior ao do Brasil, mas
estende-se também a nichos de mercados dos chamados palses desen
volvidos do norte, como atestam as exportagoes de aeronaves ¢ de
automdveis e autopegas para estes palses (ibid)."

complexidade e =®O<

Atuar sobre quesitos como qualidade,
de

fisticagao do produto, produtividade das instalagoes, prazos
s Indices de automagao seletiva-
dentro de deoterminados ra
(o ANEXO A

entrega, etc., implicam em malore
mente em postos de trabalho especiticos,
mos de atividades que coﬁpaem a estrutura industrial
mostra, detalhadamente, esta guestac} . Apregoar simplesmente dque

& preciso modernizar tecnol8gicamente para se aumentar as exporta

¢oes de uma maneira geral e, justamente, flcar na generalidade e

nada dizer de concreto.

de maneira ideold

Usa-se freglientemente este argumento,
e equipamentos

ra importagio indiscriminada d

gica para justifica
cldade existente no

e capital estrangeiro. Ao contrario, a capa
Brasil, de se produzir oS equipamentos de capital necessarios a
ressivo aperfeigoamento) da competi-

& bastante significativa,apg
m microeletrdni

manutengdo (e mesmo a um Prog

tividade internacional 3a alcangada,
antes estrangulamentos {como ¢

sar de alguns import
quimica fina, etc.}, que uma politica ade

ca, robdtica, avifnica,

quada de impor tagdes seletivas poderl
-se citar as necessidades previstas para Jdobrar

a em grande parte superati.

Como exemplo, pode

a produgac de ago no pals até o ano 2000, estimando-se qur, de um

volume total de investimentos da ordem de US$ 24 bLilhoes, apenas
a de 5% seriam dispéndios

cerc p necessariamente em moeda esiiangei-
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ra (com importagao de equipamentos, etc.).

O argumento que aqui pretende-se formular (e que esta de
vidamente consubstanciado no ANEXO A), implica em que se deva pr;
servar para a economia brasileira os empregos de alto valor adi:
cionado ligados as atividades de produgao e concepgao de novas tec
nologias que serao progressivamente necessarias para aumentar ;
diferenciada competitividade do parque industrial brasileiro. Jus

tifica-se esta posigao de diversas maneiras:

- ja existe uma competitividade estabelecida por este par
que, isto &, ja existe uma base industrial de razoavel porte e ca

pacidade para atingir um razoavel segmento do mercado externo;

- 0 aumento da competitividade, via de regra, nao depen-
de de saltos gqualitativos nas condigdes tecnologicas de produgao,
e sim nas condiqaes gerais de eficiéncia do empreendimento, que
incluem questoes organizacionais da produgao, canais de comercia-

lizagao, possibilidades de financiamento, margens de lucro, etc.;

- ja se produz no Pais uma proporgao substancial dos bens
de capital eventualmente necessarios para os incrementos de compe
titividade desejados. Se & verdade que nem sempre estes bens sé;
produzidos a custo competitivo internacionalmente, h3 que se for
mular uma estratégia de subsidios por tempo limitado, uma espéci;
de moratdria para capacitagao tecnoldgica, que pudesse ser efeti
vamente diferenciada de margens excessivas de lucro auferidas por

privilégio de uma reserva de mercado inadequada;

- c¢m qualquer pais desenvolvido existe uma estrutura de
incentivos fiscals para apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de
novas tecnologias, e nao & sem tempo que o Brasil adote também es

ta estrateqgiaj;

- Us ecmpregos na produgao e projeto de novas tecnologias
em gural sao bem remunerados e deste modo, acabariam por reverter
em favor de uma melhor dinamizagao do mercado interno criando, na

auele nivel, uma espécie de mecanismo 3 prova de md distribuigio
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de renda;
- ainda que o desenvolvimento prdprio das novas loenolo-
gias implicassem num ritmo mais lento de modernizagao do parque

produtivo como um todo, por outro lado, criaria mais possibilida

des para que a socledade metabolizasse devidamente sua absorcao;

e dal por diante ...

A guisa de conclusdo, vale dizer que, a opgao pelo mcrca

do interno, associada a um efetivo processo de democratizagao,aca

barad por conferir, na pratica, 3 economia brasileira, um novo pa
dr3o de competitividade internacional, desta vez mais s6lido, ge
nuino e, possivelmente eivado de um senso de realidade e jusliga
social absolutamente fundamental para forjar a identidade contem-

poranea deste Pais.






A DINAMICA DE DIFUSAO ATRAVES DOS COMPLEXOS INDUSTRIALS

1. Complexo Textil/Vestudrio/Calgados

Neste complexo, a difusao de EAME ainda & muito pequena
e nao & fundamental, no curto prazo, para garantir o atual padrao
de competitividade das empresas, seja em :elaqSo ao mercado inter
no, seja em relagdo ao mercado externo. Neste altimo caso, como
ja foi dito, a competitividade deriva da disponibilidade e baixo
custo dos fatores, particularmente mao-de-obra, e por outro lado
a difusdao de EAME neste complexo ainda & bastante limitada, nao
devendo haver modificagdes estruturalmente relevantes no curto pra

20 em funqéo de algum breakthrough tecnologico.

No caso do setor textil o uso de dispositivos ME nao al
tera a organizagao da produgao radicalmente. Apenas acentua a
tendéncia ji pré-existente, mesmo na base eletromecanica, de asse
melhd-la a um fluxo continuo de produgao. Devido a diversidade da
estrutura da demanda, a correspondente base produtiva também é
bastante heterogénea, sendo as empresas gque atendem o mercado cx
terno, em geral, as que concentram equipamentos mais modernos e
sofisticados. Apesar disso o uso destes eguipamentos ainda nao @&
considerado fundamental para as exportagOes do setor. pe fatou,
com a crise do inicio dos anos ocitenta, e estimuladas basicamentc
por politicas cambiais, muitas empresas conseguiram penetiar noaer
cado externo fazendo com que, em 1985, as exportagbes atinylssem

US$ 1 bilhdo, ou seja, cerca de 30% da produgao do setar (Tauile,
1986b) .

As principais razoes que levam 05 empresarios do sclor a
automatizar com base na ME sao: maior qualidade necessaria patra

concorrer nos muercados externos, major controle sobre o processo
de produgao e maior produtividade. Entre os obstaculus cstao: cle

vado custo do equipamento automatizado, dificuldades de tmpor ta-

¢ao de equipamentos, baixos salarios e a capaclidade de compet i
i o

mercado interno com equipamentos menos sufisticados (1biq)
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Duanto ao setor de confecgOes/vestuario, do mesmo modo,
a estrutura da demanda interna & bastante heterogénea, mas tem si
do atendlda por uma estrutura produtiva ampla e qgue inclui inﬁmg
ras micro e pequenas empresas. A exportagao do setor foi pouco

menos Jde 172 do total de mannfatarados exportados om 1984 .

bDe qualgquer modo, mesmo no cenario internacional a inte
gragao cntre os diversos estaglos do processo produtivo & balxa,
a utilizagao de trabalho ainda & intensa e nao se vislumbra uma
rapida difusao de EAME no curto prazo. Assim como nos paises de
senvolvidos, a utilizagdo de EAME tende a se concentrar na area
de gerenciamento da produgao e na otimizagao do corte (Tauile,1986c)
No caso brasileiro, a economia de mao-de-obra que, como ja se dis
se & muito barata, nao & premente mas a economia de materiais po
de ser significativa. Vale dizer também que os CADs razoavelmen-
te simples utilizados para otimizagéo do corte, podem perfeitamen
te ser fornecidos pela indastria local.

Dentre os fatores que estimulam a utilizagao de EAME no
setor, estao: simplificagdao das tarefas inicials do processo de
produgao, economia de materiais, economia de trabalho qualificado
para preparagao, melhor qualidade do produto final e maior flexi-
bilidade para langamento de novos modelos, além de, naturalmente,

a busca do aumento da competitividade e a recuperacao da economia.

Quanto aos fatores de desestimulo a introdugao de EAME,
além da recente crise economica, que adiou de maneira generaliza-
da investimentos de expan550 da capacidade produtiva, pode-se men
cionar: baixo custo da mao-de-obra, alto custo dos EAME, custo de

treinamento para operadores destes EAMEs e as dificuldades de ma

nutengao (Tauile, 1986b).

Finalmente, os empresarios augumentam que, tanto no se-
s - P !
tor de vestudrio como no téxtil a auséncia de uma politica Ltecno

16gica definida tem retardado o processo de difusao de EAME.

A manufatura de calgados também & mao-de-obra intensiva
(emprega 3,2% da forga de trabalho na indistria de transformagao

mas so representa 1,5% do seu valor adicionado). A inddstria e or
ganizada por uma grande maioria de micro e pequenas empresas, en-
tre um total de mais de 4.500 firmas. Deste total, entretanto, a
pPenas pouco mais de 300 sao exportadores, porém com peso relativa
mente grandce entre as demais. O mercado externo tem crescido em
importancia para o setor que ja @ responsavel por mais de 7t da
exportagao de manufaturados. Mais de 25% da produgéo & exportada
sendo que cerca de 80% para os EUA. Cabe notar, entretanto, que
nao hi controle dos canais de exportacdo por parte dos produtores
(ibid) .

Em termos tecnoldgicos, antes de mais nada, vale dizer
qQue na produgao de calgados, "feito a mao" & sindnimo de yualida-
de, o que rompe com uma das principais justificativas para se uti
lizar equipamento automatizado. A inddstria brasileira de calga-
dos pouco incorporou as mais recentes inovagoes tecnoldgicas com
base na ME, que alids, ndo sdo muitas. Mesmo em relagdo a CAD pa
ra modelagem e desenvolvimento de produtos nao ha indicios de di-
fusdo significativa no Brasil. Entre os possiveis estimulos d au
tomagao estariam: precisdo, flexibilidade da linha de produgao e
redugio dos custos de corte (sendo flexibilidade a mals importan-—

te no Brasil no momento) .

Quanto aos desestimulos, comegam pela natureza irregular
do couro que ainda torna imprescindivel o corte manual. Além dis
SO, novamente, o baixo custo da mao-de-obra, a pequena escala das
unidades produtoras e a pouca especializagao sao fatores importan
tes a frear a difusdo. Cabe mencionar aqui o quase descaso dos em
Presarios do setor quanto a possivel relevancia da automagao  com

base na Mg, para o sucesso de seu neyocio.

2. Complexo Mutal-mecanico

A ditusao de EAME através do complexo metal-mecini oo Ui,

tanto internacionalmente como no Brasil, contornos melhor detini-
dos, j& atinge niveis mais elevados e & de muito maior  importan-

cia que no complexo téxti1/vestuériu/ualqados. Hos setoreg d
= (@]
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complexo metal-meca@nico, limites & automagao, tradicionalmente es

tabelecidos pela eletromecanica, foram superados pelo desenvolvi-

mento o introdugio de EAME (Tanile, 1986a). As implicagces gue
dai decorrem, tanto a nivel do produto (qualidade e diversifica-

qﬁn], coma g nivel da organizagao da produqﬁo (perfil ¢ volume de
cmpt rgo, controle do processo, etc.) e a nivel da estrutura de cus
tos (economias de escopo, produtividade, etc.), alteram signifi-
cativamente os padroes de competigao, principalmente no ambito in
ternacional onde as novas técnicas ME ja estao mais definidas. i

Os setores enfocados a seguir, ainda que do mesmo comple
x0, tém caracteristicas bem distintas, tanto pela estrutura da
propricdade ou da demanda, como pela escala e organizagio da pro

ducao.

0O setor produtor de maquinas-ferramenta tem sido bastan
te afetado pela difusao da nova base técnica. A comegar pelo fat;
de que o setor em si, além de ser produtor de EAME, também & um
de secus principais usudrios. No Brasil o setor havia alcangado na
década de 70 uma competéncia reconhecida internacionalmente em
termos de equipamentos eletromecanicos, sendo a grande maioria de
propriedade de capital privado nacional. Em 1975 das 102 empre-
sas instaladas localmente 1B eram subsidiarias estrangeiras, das
guais metade alemas. Varias delas estavam recém se instalando em
funcao dos estimulos do II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento)

gue visava consolidar a formagao de um setor de bens de caplital mo

Brasil.

As empresas estrangeiras, sem serem as maiores, especia-
lizavam-se na produgao de eauipamentos mais sofisticados e comple
xos, fato allds que permanece valido até hoje. Nove subsididrias
de empresas alemas respondem por cerca de 60% da produgao de MFCN
no Brasil (Stemmer, 1985), que neste ano de 1987 devera alcangar

a marca de 800 unidades produzidas anualmente.

Apcsar de estarem com sua carteira de pedidos repletas
€ 05 prazos de entrega se estenderem por vezes a mais de um ano,

© qne prermite crescimento e novos investimentos em equipamentos

(alids, como ja se disse, o setor & grande usuario de MFCH), 0s
Pregos permanecem significativamente altos chegando de duas a trés
vezes aos dos equipamentos similares vendidos no mercado interna-
clonal (inclusive pelas prdprias matrizes das subsidiarias alemas) .
Isto & intrigante pois as razdes alegadas de alto custo de mate-
riais e componentes e falta de escala nao podem ultrapassar tanto
a economia advinda da mao-de-obra barata. E bom lembrar gue esta
& uma produgdo intensiva em mao-de-obra qualificada que ainda &

razoavelmente disponivel localmente.

Diante das dificuldades de importagao vale dizer que Os
elevados Pregos dos EAMEs localmente produzidos seguem sendo o
maior obstaculo i sua difusdo no Brasil. A rapidez da difusao,por
outro lado, cria uma relativa, mas transitdria caréncia de mao-de

“Obra qualificada para operar, manter e programar os EAMEs.

Os principais estimulos para que o setor adote LAME es-
tao relacionados 3 garantia de precisao (e, logo, qualidade) das
complexas pegas a serem executadas e as economias de escopo, 1sto
&, flexibilidade dos equipamentos rapidamente reconversiveis, o
que & extremamente importante em produgoes de pequenas escalas.

As empresas produtoras de maquinas-ferramcenta tem usado
eficientemente seus EAMEs utilizando-se por vezes, inclusive, de
experi€ncias com tecnologias de grupos, células automatizadas,utc.,
Produzindo alguma forma de convergéncia tecnolégica e aprendizado
sobre economias de escopo (apesar de gue nao ha nenhum sistema fle
xivel gde manufatura completo ja instalado no Brasil, ncm ha pla-

NOs para isso).

Sobre este setor trés fatos ainda diynos de munqdu aqui .

Em primeiro lugar, h3a uma caréncia de oferta de EAME mais simples

e baratos, que pudesse atender a demanda de um grande namer o do
bPequenas e médias empresas e que pudesse aproveltar, pelo muenos
Parcialmente, as qualificagoes da forca de trabalho carantoent e

(Tauile, 19844).

En scegundo lugar, trata-se da competitividade g, {
} Luelor



internacionalmente, que ficou severamente abalada seja porque os

EAME tém deslocado do mercado as maquinas-ferramenta convencio-
nais (cletromecanicas) e a indistria local ainda nao conseguiu re
converter-se eflelentemente; seja porque os principais  comprado-
tes (Lamhém pafses em desenvolvimento, como o México) foram multo
afctados pela crise do principio dos anos B0. De fato, as exporta

gocs do sctor na primeira metade desta década reduziram-se a qua

se 1/4 do nivel de 1980, sem sinais de recuperacio.

Hi, finalmente, uma certa preocupagéo‘de gue a mudanga
de base técnica estimule um processo de centralizacgao da indistria
em favor das empresas mais capazes e sOlidas financeiramente, e
das que sao mais dinamicas tecnologicamente. Seriam assim favore
cidas as grandes empresas e as subsididrias de empresas estrangei
ras. Problema este, alids, gué nao é exclusivo do setor produtor
de maguinas-ferramenta mas que, como nicleo de convergéncia tecno
légica, irradia (ou reflete) problemas que ocorrem de modo simi-

lar pelo resto da economia (ibid).

A indistria automobilistica & liderada por quatro gran
des montadoras multinacionais que dominam praticamente todo o mer
cado de automdveis no Brasil. Existem trés outras grandes montado
ras de origem européia que especializam-se na produgdo de velcu-
los comerciais (6nibus, caminhGes, etc.). Ja no setor de autope-
cas a participagac de capital privado brasileira & majoritaria nio
obstante o fato de que entre as maiores encontram-se subsidiirias

de importantes multinacionais.

Em 1980 a indistria produziu quase 1,2 milhdes de veicu-
los, o que demonstra um razoavel grau de maturidade industrial.
Todavia, tanto os modelos oferecidos como os métodos utilizados
para p:oduzf—lus ailnda estavam bastante defasados dos padroes vi
gentes internacionalmente. A vertiginosa queda de produgao no ano
sequinte forgou as montadoras a redefinirem suas estratégias, de
modo a garantir uma melhor e mais eficiente ocupagao de sua capa-
cidade produtiva. A opgao generalizada foi langar modelos simila
res aos produzidos nos paises desenvolvidos, que pudessem ser tam

bLém exportados, criando assim, uma flexibilidade que permitisse

diminuir a ociosidade das instalagoes (Tauile, 1984b).

Pode-se dizer que a indidstria automobilistica no Brasil
entrou, a partir dal, numa nova fase de seu desenvolvimento, de
maior intcgragao com a indistria internacionalmente. Ja no ano
de 1981 as exportagdes dobraram para cerca de 27% da produgao e
depois acomodaram-se um pouco, porém nunca a menos de 1/5 do to-
tal produzido. Em 1982 e 1983 a GM e a Ford langaram seus "Carros
mundiais", no que foram seguidas, em 1984, pela FIAT e pelua VW
(que, alids, nao concorda com a novidade do conceito "carro mundi

al" e na verdade desde 1980 ja vinha langando modelos mais atuali
Zad(Js) .

0 langamento dos novos modelos foi acompanhado da intro
dugao de novas linhas de produgao, e, nestas passavam a ser intro
duzidos EAME, tais como: robds, MFCN, sistemas de maquinas frans
fet flexivels, sistemas de soldas miltiplas flexiveis, sistema de
transporte por trolleys magnéticos, sistemas de transporte aée-
T€0Ss, sistemas automatizados de testes finais de veiculos, siste-
Mas de controle, em tempo real, dos fluxos de produgao e dos esto
ques intermediirios, etc.. Na verdade, tao ou mais importante do
due a introdugdo destes EAMEs foi o esforgo generalizado para tor
Nar a produgao mais eficiente, evitando desperdicios e minimizan

do a formagao de estoques, pela adogao das formas adaptadas dos

Sistemas just—in-time (ou kan-ban). Este movimento de bLusca
de eficiéncia e modernizagdao atingiu tanto a montadoras coiuo a
fornecedores de autopegas e, certamente, resultou em padroes de

produgao (qualidade, capacidade de entrega no prazo, custo, vic.)

Mais préximos aos internacionais para esta indastria (ibid).

Apesar de ainda nao haver uma difusao maciga de EAME, aos
niveis em que ja ocorre nos paises desenvolvidos, ela ja comega a
Ser significaliva para os padroes braslileiros. As montadoras  f,-
ram pioneiras no uso de robds. MFCN sao cada vez mais usadas qpas
ferramentarias das montadoras c pelas produtoras de aulopegas,
Principalmente as que fornecem para caminhdes (escalas menures)

e/ou para o mercado externo, bem como controladores Programi
lavelsy

est3o tendo os mais diversos usos nas linhas de producao g b
¢ ambos

0s setores (ibid).
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bDe qualquer modo, todas as montadoras reconhecem ser es
ta nma fase de aprendizado com a nova base técnica de modo a que,
nas futuras linhas de produgao de novos modelos a serem langados,
us KAME« possam ser ainda mals intensa e eficlentemente utfiliza-
doti. 05 principals Iucentivos para sua utilizagio refercm-se i ga
rantia de qualidade, malor controle do processo de produgao e mals
flexibilidade das linhas. Os principais desestimulos cstio rela
cionados com 0 balxe custo da mao-de-obra substituivel Por equipa
mentos automalizados (robds, por exemplo), o alto custo destes
equipamentos, e a produtividade dos equipamentos e linhas em pré
vio funcionamento.

Lwm termos da indistria aerondutica, a principal empresa
brasileira (estatal), nada fica a dever, em termos de qualidade
dos produtos e atuwalizagio dos processos produtivos, a qualquerou
tra empresa do mundo que atue na mesma faixa de mercado. A empre
sa, Embraer, ja & usuiria de MFCN desde a-primeira metade da déca
da de 70 ¢ de CAD desde o principio da dscada de B0.

Fundamentalmente os EAMEs nesta indistria sio justifica
dos pela absoluta exigéncia de precisao e qualidade para quem quer
vender aercnaves (e principalmente no mercado internacional), pe
las pequenas escalas de produgao e pela flexibilidade requerida
dos equipamentos. Pelas caracteristicas das usinagens necessirias
e por ser de propriedade estatal,esta empresa gozou iniclalmente
de facilidades especlals para importar equipamentos estrangeiros

-

mantendo-se assim préximo & fronteira tecnoldgica internacional.

Entre outros fatores do sucesso tecnoldgico da Embraer,
estao: o forte apoio militar (aerondutico), a proximidade e apoio
integrado do Institute de Pesquisas e Desenvolvimento do Centro
Tecnoléglco da Aerondutica e a formagdo de engenhelros pelo Instl
tuto Tecnoldgico de Aerondutica. Finalmente vale citar que o mer
cado fol protegido, proibindo-se importacdes de avides semelhan-
tes aos produzidos pela Embracr.

A Embraer tem tido estreita colaboragao com empresas ita
lianas Vicenclando tecnologia ou participando de projetos conjun-
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tos (como & o caso do AMX). Até recentemente, guase Lodo o©
avionics dos avides eram importados. A politica de nacionaliza
¢do de sua produgao tem estimulado o licenciamento, novamente,por
Parte de empresas ftalianas.

3. Complexo eletroeletrdnico

EAMEs ainda nao tém sido utilizados de modo significativo
ha produgdo de computadores e de eguipamentos de telecomunicagoes

(complexo eletroeletrdnico), principalmente devido 3 falta de es
calas,

Nos {ltimos anos, a indistria de computadores no Urasil
eresceu, nacionalizou-se e desconcentrou-se. Entre 1979 e 1985,
48 empresas nacionais, que ocupavam 23% do mercado, crescersm  a
YMa taxa geomdtrica média de 59% por ano (contra 7% das multina-
cionaisg) Para deter mais de S50% de um mercado estimado cm US$ 2
bilhdes ¢ empregandoc mais de 30.000 trabalhadores (sendo mais de
1/3 de nivel superior). As cinco maiores empresas, gue cm 1974
detinham 88% 4o mercado, em 1984 passaram a deter 46%.

Em termos de atualizagdo tecnoldgica, os produtos nao es
tdo mujto defasados dos padrdes internacionais. Em 1984, o dcfa
Sagem dos microcomputadores aqui produzidos era de mais ou wenos
um ano, mas era maior para minicomputadores e periféricus ({Tigre
€ Perine, 1984). Este desempenho credita-se 3 alta habilidade teg
noldgica de algumas empresas nacionais e ao falLo de gue 0S cumpa-

nentes principais podem ser adgyuiridos no mercade intornacional.

No que concerne avs projetus e 4os provessos du ptuduqﬁo,
a distancia em relagao 3 fronteira tecnolégica aumenta. Os niveis
de avtomagdu s40 balxos de uma manclra geral os cuslos de  produ-
Gau altos, sc¢ comparados cum outros NICs, o que pur sinal, tefle
te-se na Luixa performance dus exportagdcsu. Em 1984, cutas chaga
fam a US$ 150 milhSes, sendo a IBM responsivel por ceiea de ao;
(Tauile, 1986L).
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0 processo de substituigdo de importagdes que permeou o
nascimento da indUstria brasileira de computadores fez com que se
descnvolvesse a capacldade de projetar ou adaptar computadores,
sem todavia haver preocupagido semclhante com o processo de produ-
q&o. Assim 0 wercado apresentava uma grande dlversltlcaqéo de mg
delos que cram produzldos cm escalas relativamente pequenas lago,
naoc passiveis de automagdo. Por outro lado, os elevados custas
nao rcepresentavam um grande problema, pois eram repassados aos
consumidores, j& que o mercado era proteglido da concorréncia es-
trangeira e havia uma demanda reprimida.

Na medida em que a indistria se desenvolve,este quadro
tende a se modificar. A concorréncia aumenta com a entrada de no
vas [irmas que disputam o crescente mercado e com isso as preocu-
pagbes com o processo de produgdo geral e partlcularmente com o
custo aumentam. Apesar do aumento das escalas, todavia, nao hou
ve um reflexo imediato nos padrdes de automagdo, principalmente
porcue a mao-de-cbra & muito barata. Na verdade, a prioridade do
uso de EAME n3o se d3 em termos de custo, mas em termos de melho-
ria de qualidade e, antes de tudo, no aperfeigoamento da capacida
de de projeto. Assim & que recente pesquisa verificou que, pela
ordem, os EAMEs estao progressivamente sendo introduzidos nas &-
reas do projeto, controle de qualidade e montagem (Hewitt, 198¢).
Diante da falta de escala, 0s custos de introdugiao de EAME na pro
dugdo de computadores no Brasil tornam-se quase que proibitivamen
te elevados. Analogamente, sua introdugdo no momento slgnifica
um lnvestimento de alto risco devido 3 riplda obsolescéncia da
tecnologia vigente (como pelo possivel uso de gurface-mounted

device.

Apesar das diferengas quanto 3 histdria de sua constitui
¢ao ¢ desenvolvimento, bem como quanto 3s caracterlsticas da es-
trutura industrial atual, a produgio de'equlpamentos de telecomu
nicagGes no Brasil padece dos mesmos problemas que a producao de
computadures, no que tange 3 introdugdo de EAME.

A indlistria de equipamentos de telecomunicagoes no Bra-

sil entrouw numa nova fase a partir de 1974, quando o governo pas

S0u a estimular o desenvolvimento de um segmento nacional da in
distria e guando comegou-se a adotar como padrdc a tecnologia di-
gital com base na microeletrdnica. O principal instrumento fol o
poder de monopsdnio do estado, principal consumidor de oqu i pamen=
tos de telecomunicagdes, que exigia que seus fornecedores tives-
sem pelo menos 50% de seu capital de yiro, de propriedade brasi
leira. As principais empresas estrangeiras do ramo “naciovnaliza=
ram" seu capital, assoclando-se a grandes grupos financeiros noe
Brasil. um grande nimero de equipamentos de telecomunicagbes di
9italizados e/ou com base na microeletrdnica foram desde entdo de
senvolvidos e produzidos pela indiistria em padroes tecnoldgicos
nac muito distantes dos internacionais. O fato de existir uma rg
Serva de mercado para computadores, com os quals existe tanbém uma
Convergéncia tecnoldgica, facilitou o desenvolvimento dv um seg-
Mento verdadeiramente brasileiro da indiistria.

Apesar de todo este desenvolvimento, ainda hd uma consi
derdvel dependéncia tecnoldgica e, tanto em termos de custous quan
to em termos de qualidade,a defasagem da fronteira internacionfl
é considerivel. Como j& foi dito antcriormente, os problemas sac
basicamente os mesmos dos encontrados na produgdv de computadores.

A falta de escalas e o baixo custo de mao-de-obru $av OS5

Principaig empecilhos 3 automagac com base na ME que d
dressivamente ocorrer nas &reas de projeto, controle e
(teste) o montagem, para que a indistria de equipamentus de
comunicag¢des no Brasil se torne mais competitiva internacionalmen

te (Tauile, 1986b) .

evera pLo-
qual idade
tele
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