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1. INTRODUGAOD

A Constituigao Brasileira, promulgada em 5 de ou-
tubro de 1988, representa um avango significativo no que se re
fere a Seguridade Social. Enquanto no antigo texto Constitu-
cional a saide e a previdencia social constavam apenas em dois
itens referentes aos direitos dos trabalhadores, e nao mencio-
nava a assistencia social, na nova Constituigao a Seguridade
Social & tratada no capitulo Il da Ordem Social englobando as
ireas de sadde, de previdéncia e de assistencia social. Este
capitulo alem de tratar de forma bastante detalhada de finan-
ciamento, dos beneficios e da organizagao destas tres areas,re
presenta um passo importante na linha da universalizagao do
acesso aos sistemas de protegao social. No primeiro artigo sao
anunciados os objetivos que devem pautar a organizagao da Se-
guridade Social: wuniversalidade da cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos a toda a
populagado; seletividade e distributividade na prestagao dos be
neficios e servigos; irredutividade do valor dos beneficios; e
quidade na forma de participagao no custeio; diversidade da ba
se de financiamento; participacao da comunidade, em especial de
trabalhadores empresarios e aposentados e carater democratico
e descentralizado da gestao administrativa.

0 principio da descentralizacao se refere especi
ficamente a saide e 3 assisténcia social e indica a possibili
dade de uma mudanga qualitativa na atuagdo do governo nestas
Freas. MNa secao que trata da area de saude & reafirmado 0
principio da universalidade, com a garantia a toda a populagao
do acesso igualitario as agoes e servigos de saidde. [ apresen
tada tambem uma nova estrutura para o setor,cujas acoes e se;
vigos passarao a integrar uma rede regionalizada e hierarqu;
zada, constituindo um sistema dUnico em cada nivel de governoT
A organizagao desse sistema devera obedecer as seguntes dire-
trizes: descentralizacao; atendimento integral com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos as-
sistenciais;e participagao da comunidade.



A assistencia social @ anunciada como um direi
to da populagao, independente da contribuigao a Seguridade So
cial, tendo como atribuigdes as seguintes agoes: protecao a
familia, 3@ maternidade, 3 infancia, 3 adolescencia e a velhi
ce; amparo as criancas e adolescentes carentes; promogao da
integragao ao mercado de trabalho; e habilitagao e reabilita
gao das pessoas portadoras de deficiencia e 3 promogao de sua
integragao a vida comunitdria. E garantido ainda um beneficio
mensal de um salario minimo 3 pessoa portadora de
e ao idoso que nao possua meios para sua propria manutencao.
A organizagao das agdes relativas a esta area deverao obede-
cer a duas diretrizes basicas: a participacao da populagdo na
formulagao das politicas e no controle das agoes;
tralizagao politico-administrativa,

deficiencia

e a descen

cabendo 3 Uniio as funcoes
normativas e aos Estados e Municipios a coordenacdo e a

exe-
cugao dos programas.

No que se refere 3 previdencia social estig pre-
vistos, mediante contribuicio, a cobertura dos seguintes even

tos: doenga, invalidez, morte,

incluidos os resultantes de aci
dentes de trabalho, B

velhice e reclusio. Estao também defini
das outras atribuigdes Para esta area, tais como: ajuda a man;
tengao dos dependentes dos segurados de baixa rend ¥
familia); protecao 3 maternidade,
xilio maternidade);

a (salario-
éspecialmente 3 gestante (au

Protecao ao trabalhador em situacao de de-

semprego involuntario; e concess3o de pensao por morte de se

gurado; ao conjuge ou companheiro e dependentes,

Estao definidas ainda varias

' mudangas nos crita-
rios de concessao dos beneficios e na forma

de calculo do vya-
lor dos mesmos indicando uma ampliacao signi

i ficativa com a des
pesa da previdéncia social. 5

No entanto o impacto financeiro

di] decorrente nao ser3 mwdiato('), pois nas Disposicoes Transi
torias da Constituicdo estig previstas as segquintes etapas pa:
ra a

Tmplantagao do novo plano de beneficios: prazo maximo de
Meses a partir da promulgacao da Constituigao para apre-
(1) Com excecio d

: a revisao aos val
tinuada que d

v ores d ici 3
evera ser feita a geyeneticios, de prestacao con-

partir de maio de 1000

sentagao do projeto de lei ao Congresso Nacional; apreciagao
pelo Congresso em seis meses; e implantagao progressiva das no
vas medidas nos dezoito meses seguintes.

A Seguridade Social,conforme definido no artigo
195, sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, atravées de recursos fiscais provenientes dos orgamen
tos da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e das chamadas contribuigoes sociais. E no detalhamento des
sas contribuicoes que residem as grandes mudangas na estrftura
de financiamento da Seguridade Social; seja pela definigao fe
novas bases para a contribuigdo do empregador, pela re!isao
de novos recursos a serem utilizados ou pela vinculagao a Se-
guridade de fundos sociais ja existentes.

Em primeiro lugar,o teng constitucional define
as seguintes contribuigdes sociais: %ontribuigéo dos trabalha
dcres;égontribuicéo dos empregados incidentes sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro; e<tontribuigao sobre a re-
ceita de concursos de prognosticos.

Esta previsto ainda, nas Disposigoes Constitucio
nais Transitorias, a canalizacao para a Seguridade Social da
arrecadagao proveniente de cinco dos seis décimos percentuais
que representa a aliquota do FINSOCIAL. Essa regra passa 2
valer a partir do exercicio de 1989, na medida em que foi ga
rantinda a utilizagao dos recursos desse Fundo nos progra
mas e projetos em andamento em 1988.

E finalmente, no artigo 239 das Disposigoes Cons
titucionais Gerais, est3o previstas mudangas significativas no
PIS-PASEP. Este Fundo deixara de ser destinado para as contas
individuais dos participantes, sendo, no entanto, preservados
os patrimonios anteriormente acumulados e mantidos os atuais
criterios de saque dos mesmos, com excecao da retirada por
motivo de casamento. O0s recrusos passarao a financiar o pro-
grama do seguro desemprego e o pagamento de um abono de um s%
1ario minimo anual para os empregados com renda mensal de ate
dois salarios minimos. Do total da arrecadacao do  PIS-PASEP,



no entanto, 40% serao destinados ao BNDES para o financiamento
de programas de desenvolvimento. No tocante ao financiamento
do seguro-desemprego estd definida ainda uma contribuicio adi
cional da empresa que apresentar uma rotatividade da forga de
trabalho superior ao indice médio da rotatividade do setor.

Todos esses recursos mencionados acima - com ex-
cegao daqueles oriundos dos orgamentos dos Estados,do Distrito
Federal e dos Municipios - deverdo integrar o Orgamento da Se
guridade Social. Este sera elaborado de forma integrada pelos
orgaos responsaveis pela saude, previdéncia social, e assisten

cia socia],fsendo assegurada a cada area a gestdo de

Seus re
cursos.

Apenas nas Disposigoes Transitorias esti definida

a
vinculagao para a area de salde de, no minimo, 30% do

Orgamen
to da Seguridade Social, exclusive 0S recursos de seguro—desem
prego.

A Constituigio preve tambam-a possibilidade de a
Uniao

instituir outras fontes para a manutengao da

Social, desde que sejam obedecidas as mesmas regras
criagao de novos impostos previstas no artigo 154 do
que trata do Sistema Tributiriog.
novos impostos poderao ser
lei complementar,

Seguridade
para a
capitulo
Esse artigo estabelece que
instituidos pela Unido,
desde que sejam n3ao cumulativas e nao
fator gerador ou base de calculo ja discriminados
cao. Essas novas contribuicdes sociais sp poderao
apos noventa dias da data da publicagao da lei que
tituido,

mediante

tenham
na Constitui
ser exigidas

as houver ins
nao se aplicando neste caso 0 principio da anua'lidade.(z-j

Aqui cabe um paréntese para ressaltar que preva-

leceu na Nova Constituigdo o tratamento diferenciado dado

as

contribuigoes sociais, na medida €m que as mesmas nao foram
incorporadas ao capitulo que trata do Sistema Tributario Na-
cional.

Neste capitulo consta apenas, no artigo 149, que com

(2] Este principio estd previsto no artigo 150, 111, "b", do CapTtulo
exerc{cigafISAbUt?r1o que veia a cobranca de tributos no mesmo
il ol alinentoy queé tenha sido publicada a lej que 0s ins

pete a2 Unido exclusivamente instituir contribuig?es Eociais,
entre outras. Assim, as contribuigoes sociais nao esta? subme
tidas as mesmas regras constitucionais que regem oS trlbuios.
Apenas no que se refere a instituicao de noYas~fontes? ion or-
me mencionado acima, esta definida uma submissao parcial a es

sas regras.

Por fim, a implantagdo das mudangas na forma de
custeio de Seguridade Social deverao seguir as mesma? regrzz
previstas nas Disposigoes Transitorias Eara o novo p anoro.e_
beneficios. Ou seja, o Executivo devera apresentar oza Eoniti
tos de lei, no maximo apos seis meses da promulgacao a reci;
tuicao ao Congresso, que dispora de seis meses_para aimp?antaj
gao. Apos esse prazo o plano de custe1? devera ser il
do de forma progressiva durante os dezoito meses seguin :



2. SITUACAO ANTERIOR

0 objetivo desta se¢do & apresentar uma breve des
cricdo e o comportamento recente das principais fontes que com
poriam o orgamento da Seguridade Social, segundo as definicoes
contidas na Nova Constituigdao Brasileira, a saber: contribui
goes previdenciarias, FINSOCIAL, PIS-PASEP, e FAS.

o FPAS

0 Sistema Nacional de Previdéncia e Assistencia
Social - SINPAS & financiado atraves do Fundo de

frEvdencta 3 Assisténcia Social (FPAS). Este Fundo &

constituido por tres grandes grupos de receitas a saber:
recadagao das contribuicoes compulsdorias de empregados e empre
gadores - as chamadas contribuigoes sociais, os recursos prg
venientes da contribuigao da Unido e outras receitas. -

a ar-

A principal fonte de recursos das contribuigoes
compulsdorias cerca de 82% do total se refere ao recolhimento
dos trabalhadores assalariados do mercado formal de trabalho e
das empresas, com base na folha de salarijos.
buigoes se referem ao recolhimento dos contribuintes em do-
bro, a arrecadacao incidente sobre o valor da produgao
e ao excedente sobre a arrecdagao de terceiros,
tras de pequena expressiu(3

As demais contrij

rural
alem de ou-

A contribuigdo da Unido para o SINPAS

y destina-se
a cobertura dos sequintes 1tEnS.( 4

) e AT e
(/3) 0 Quadro A.1. em anexo apresenta u detalh ibuico
Crpilrins s p amento da contribuigoes
( 4 ) De acordo com o artj e
: : 90 103 do Regulamento d i i
Cla Social aprovado pelo Decretug S ety L

do pelo Decreto no 90.817 de 17-0??82?-081 de 24-01-79 e altera

da Unido sao

a)

f)

As

as

a)

b)

c)

custeio das Despesas de Pessoal e de Adminis-
tracao Geral do INPS, INAMPS e do IAPAS;

complementagao do custeio dos beneficios em di
nheiro e custeio das despesas de assistencia
medica prestada aos funcionarios piublicos ci-
vis e federais, inclusive aos membros e funcio
narios do Poder Legislativo e do Poder Judi-

ciario;

pagamento da parcela de aposentadoria corres-
pondente ao tempo de servigo, dos funcionarios
publicos, prestado sob o regime estatutario;

cobertura de eventuais insuficiencias financei

ras do sistema;

pagamento da pensao especial aos portadores da
"Sindrome da Talidomida";

custeio dos programas e atividades a cargo das
entidades integrantes do SINPAS (custeio vin
culado a@ receita decorrente do chamado Exceden

te de Terceiros.

fontes de receitas que integram a contribuigao

seguintes:

arrecadagao de diversas contribuigoes, que com

poem a Cota de Previdencia;

as dotagoes proprias do Orgamento Geral da
Unido e respectivos créditos adicionais;

¢0% sobre o prego da comercializagiao final dos
bens considerados supérfluos em ato do Poder
Executivo;



b . 5
d) excedente da contribuigdo de terce1ros.( )

A Cota da Previdéncia representouem 1985 cerca de
62% do total da contribuicao da Unido, sendo que em 1984 e 1983
este percentual foi de 31% e 48%, respectivamente. As
buigoes que compoem esta cota incidem sobre o Imposto de
portagao, sobre as receitas de loterias e de apostas em com&s-
teticoes hipicas e sobre a comercializacao dos combustiveis ;
Note-se que a receita proveniente dos combustiveis automativos
€ a mais importante, tendo representado nos Ultimos anos cerca
de 80% do total da Cota de Previdéncia.

contri

Im-

As demais receitas do SINPAS - que tém de um mo-

Pequena participacao no total de recursos do Sistema
- 530 constituidas por multas,

do geral

juros moratdrios, remuneragao
proveniente de servigos de arrecadagao,

gas prestadas a terceiros,
etic.

fiscalizacao e cobran-
rendas patrimoniais, industriais,
Deste conjunto cabe destacar as receitas patrimoniais
provenientes basicamente de aluguéis e de aplicacgoes
ras.

financei
Estas receitas apresentaram um crescimento significativo
a partir de 1985, correspondendo em 1987 a 16 ,8% dos

recursos
do FPAs{ 7).
(5 ) Para um detalhamento desta contribuigao ver o Quadro A.1. em ane
X0. -

(6 ) Corresponde ao saldg excedent

relativgs ao SESI, SENAIS, SE
destes orgaos,

e da arrecadacao das

contribuicoes
SC e SENAC, em relagao

a0 orgamento

(700 Ver Tabela A.1. em anexo.,

A principal fonte de recursos do FPAS se refereas
contribuigoes compulsorias que representam em média cerca de
89% do total deste Fundo. A contribuicao da Uniao corresponde
em média a 7% da receita do sistema, sendo que em 1986 e 1987:
este percentual foi de 4% e 0,8% respectivamente. _E?sa conFrl
buicdo tem, de um modo geral, um carater compensatni1o. varian
do de forma inversa ao comportamento das contribuigoes COTP”l
sorias. E, por fim, as demais receitas reptesentam no perloio
observado apenas 4% dos recursos previdenciarios, ?om exce?ao
do ano de 1987 em fungdao do comportamento das receitas patrimo

s (8)
niais, conforme mencionado acima.

A magnitude da receita de contribuigoes compu}:g
rias - que provém basicamente de contribuicoes sobre a ) fo ‘a
de salarios - evidencia a importancia desta base para o flva?ch
mento do sistema. 0 resultado disso & a excessivi ?ens1b111—
dade das receitas do SINPAS frente ao movimento ciclico da eco
nomia, na medida em que as fases de recessao, desemprego ? c:ﬂ
teng3o salarial produzem reflexos imediatos sobre os niveis de
arrecadacdo.

A evolucdo recente das receitas de Sontribuigoes
compulsorias demonstra este prob]ema.( 9) No inicio da deca-
da de oitenta, caracterizado pela crise economica e con%eq”fﬂ
te queda de nivel de emprego e da massa de salarios Tea15fme‘
dios, observa-se uma redugdo nestas receitas. A Pirt1r dal 0
governo adotou inumeras medidas - tais como elevagao d? aliquo
tas e mudangas no teto de salario de contribuigao - cujos re-
sultados aparecem no aumento significative das receitas de con
tribuigoes compulsorias observado em 1982. Nos dois anos se-
guintes, marcados pelo agravamento da crise economica, as re-
ceitas apresentam redugoes significativas. A recuperacao fa
economia iniciada no sequndo semestre de 1984, com a gJeragao
de novos empregos e o aumento do salario real, resultam na ex-

(8) Ver tabelas A.l.e A.2. | em anexo.

(9) Ver tabela A.l1., em anexo.
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pansao da folha de salarios. Assim & que em 1985 e 1986 as rg
ceitas de contribuicdes compulsorias apresentam taxas elevadas
de crescimento. Ja em 1987, a retomada do processo inflacio-
nario e a conseqtlente queda nos niveis salariais e de emprego
voltam a produzir uma queda nesta receita.

0 dispendio global do SINPAS & composto pela des
pesa de cinco instituigdes: Instituto Nacional de Previdencia
Social (INPS), Instituto Nacional de Assistencia Medica da Pre
vidéncia Social (INAMPS), Instituto de Administragao da Previ
dencia e Assistencia Social (IAPAS), Legiac Brasileira de As?
sistencia (LBA) e Fundagao de Amparo ao Bem-Estar do
(FUNABEM) .

Menor

Para se ter uma ideia da magnitude da despesa de
sistema previdenciario, basta apontar que esta
no periodo 1971/1986, a cerca de 5,23% do PIB. Os gastos com
beneficios a cargo do INPS (aposentadorias, pensdes, auxilios,
etc.) sao de longe o item mais significativo deste
correspondendo a cerca de 68% do tc)t;ﬂ.("J )
em 1987 a participacgao da

correspondeu,

dispendio,
Cabe apontar que
5 despesa do INPS no total do SINPAS
e a mais baixa da serie, em fungdo da queda significativa da
despesa deste Instituto ocorrida neste ano. Isso se deve basi
camente ao calculo, a partir do segundo semestre de 1987, dg
valor dos beneficios com base no menor salidrio de referéncia,
que sofreu correcgoes abaixo do piso nacional de salarios.

As despesas com agoes de saude a cargo do INAMPS

representam em media 25% do dispendio total do sistema. Note-

se, porem, que em 1987 a despesa com saude apresenta um cres-
cimento significativo (48,7% em relacao a 1986), e passa a cor
responder a cerca de 37,2% do total do SINPAS. O INAMPS conj
gre?a/os servicos de assistencia medica geral e especializada,
assitencia hospitalar e cirlirgica e assistencia odontologica

—_—

(10 ) Ver tabela n? A.3., em anexo,

aos segurados do sistema e seus dependentes. A populagao nao
vinculada 3 previdéncia tem direito apenas ao atendimento me-
dico de emergencia. A prestagao desses servigos g feita atra
vés da rede publica, bem como pela iniciativa privada com a
qual o INAMPS estabelece contratos e convenios.

0 IAPAS responsavel pela arrecadacao e fiscaliza
cio das contribuicoes previdenciarias e pela gestdo financei-
ra do sistema, tem uma despesa que absorve em media 4% dos re
cursos do sistema. 0s gastos da LBA e da FUNABEM - responsa-
veis pelas agoes de assistencia social do SINPAS - representam
uma parcela insignificante da despesa global do SINPAS da or-
dem de 1,1% e 0,33% respectivamente. Em 1987 observa-se um au
mento substancial no dispendio dessas duas entidades que pas-
sam a absorver 5,3% da receita total do sistema. A LBA coT—
grega indmeros programas de assisténcia social a populagao
carente, enquanto a FUNABEM se destina especificamente ao aten

dimento do menor carente.

A anilise dos resultados orcamentarios do SINPAS
no periodo 1980/1987 evidencia o problema ja apontado da exces
siva vulnerabilidade das receitas do sistema frente ao movim?g
to ciclico da economia.( n) Em 1980 e 1981 observam-sé d?-
ficits de 7,4% e 8,7% da receita, respectivamente, em fungao
da conjuntura de crise. As inimeras medidas adotadas para ele
var a receita em 1982 produziram um superavit de 2,5% neste
ano, mas nao compensaram os efeitos do agravamento da crise
economica nos dois anos seguintes. 0 resultado foi a formagao
de déficits em 1983 e 1984 da ordem de 17,5% e 0,3% da receita,
respectivamente. Em 1985 e 1986 o sistema apresentousupmﬁvit&
basicamente em funcio do impacto da recuperagdo economica 5O~
bre os niveis de arrecadacido das contribuigdes compulsorias. A
inversio na situacdo da economia em 1987 produziu reflexos ime
diatos sobre as receitas do SINPAS. A contragdo na despesas,
no entanto - principalmente a relacionada aos beneficios - POS

e ————

(1) Ver tabela A.4., em anexo.
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sibilitou a permanéncia de superavit ainda este ano.

o FINSOCIAL

0 FINSOCIAL foi criado em maio de 1982 com o obje
tivo de apoiar investimentos de carater social nas areas de
saide, habitagao popular, educagao, alimentagao e amparo ao
pequeno agricultor. Para compor este Fundo foi instituida uma
nova contribuicao social a ser recolhida pelas empresas com ba
se, principalmente, no faturamentu.“2 )

Ja@ no ano seguinte 3 sua instituicdo e FINSOCIAL
passou a gerar um montante significativo de recursos, represen
tando, a partir de 1985, a terceira major fonte de receita

do
governo, inferior apenas a arrecadacgao do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados. As receitas do

FINSOCIAL, apds uma queda em 1984 ,apresentam um
significativo nos dois anos seguintes, com taxas de

em torno de 24% em 1985 e 27% em 1986.
economica

crescimento
variagao

Em 1987 porém a crise

provocou uma queda na arrecadagao de 7,]%.( 13)

A administracdo do Fundo foi atribuida formalmen
te ao BNDES que, seria o responsavel pela coordenagao da

cagdo dos recursos, segundo diretrizes estabelecidas pela
sidencia da Republica.

apli
Pre
Na pratica, porém, o BNDES nio che-
gou a desempenhar este papel. A partir de 1984 parcelas cres
centes do Fundo foram sendo incorporadas diretamente aos orga
mentos de alguns Msnisterios, reduzindo de forma significativa
o montante de recursos a serem aplicados pelo Banco. En 1984,
79% da arrecadagao do FINSOCIAL foi atribuida ao BNDES,
to em 1985 e 1986 este percentual passou para 12% e 4%
tivamente.

enquan
respec

Em 1987, o percentual da arrecadagao distribuida

——— e e

(12 ) Para um detalhamento desta contribuicao ver o Quadra A.1, em ane
so. i

(13 ) Ver tabela A.5, em anexo.
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entre os diversos orgdos e Ministérios chegou a 92%, situacao
que permaneceu nas propostas orcamentarias para 1988 e 1989.

Com isso, o FINSOCIAL passou a representar uma
fonte de recursos importante para alguns Miniftérios. Tom?n-
do-se a participagao do Fundo na despesa efetiva df algun% ?r-
gaos em 1986, observa-se que esta corresponde a 54% nov M1n1;t
tério da Saide; 25,7% no Ministério do Interior; 20,1% now il
histério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambientﬁ; e 14,8% n?
Ministério da Educacao. 0 Fundo desempenhou tambem um ;ZDZD
importante em 1983 e 1984 no sentido de atenuar a contrag

gasto social com recursos do Tesouro.

Uma analise consolidada das aplicagoes com osf Zg
cursos do FINSOCIAL por areas de atuacao reve1?, no -per1oN:
1982-1987 ,a importancia das seguintes areas: Al1mevtag?o e NO;
trigao, Saude, Apoio ao Pequeno Agricu]tot e HabltagaoﬁUtri-
Gltimos quatro anos se destaca a area de Alimentagao e

i do Fundo (1)
gao que absorveu cerca de 34% da receita total do .

Em termos de programas financiados DE10 FINSOCIAL,
destaca-se em 1986, o Programa de Sup1ementa§5? Allmentar Est:
tricional que representou 38% do total Ea? ap11cagoes; a
programa constou no orgamento do Mi”iSterTo 4@ Edusagag;munita
Ministério da Sadde e da Secretaria Especial de Acao de
ria. Outros programas se destacaram neste ano: Pfogra:: Medi
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (MINTER), D]Str1bU1caOb Thado-
camentos (Ministério da Saude), e Assentamento de T:a a 4
res Rurais (MIRAD) que representaram 12%, 5,0% e 4,8% das apll

cacoes do FINSOCIAL, respectivamente.

£ importante ressaltar,por fim, que em 1988, M)EOEM
da arrecadagdo do FINSOCIAL foram distribuidos ao HinisEerTo
da Salde 30,9% e ao Minist@rio da Previdencia e Assistencia
Social 1,4% . Se destacarmos, no entanto, 0s programas ?ue
podem ser relacionados 3 area de atuacdo da Seguridade Social
a cargo de outros Ministerios, observa-se que estes somados

(1a ) Ver Tabela A.6., em anexo.



14

a0s programas do Ministério da Saude e do MPAS ja absorveram
cerca de 69% dos recursos do FINSOCIAL.

o PIS-PASEP

0 Programa de Integragao Social - PIS e o Progra-
ma de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP  fo-
ram criados com a justificativa de atender ao preceito cons-
titucional de participacao dos empregados nos lucros

das em
presas. Os objetivos anunciados eram os de corrigir distor-
¢oes na distribuigao de renda, formar patriménio do trabalha

dor, e acumular recursos para o financiamento do processo de
industrializagao em curso.

Esses Fundos tém diversas bases de incidencia,sen
do a principal delas o faturamento. (15 ) A arrecadacdo do

PIS-PASEP acompanham,como era de se esperar,

0 movimento c1c11
co da economia.

Em 1983 e 1984 observam- se quedas reais

sig
nificativas das receitas,

enquanto nos dois anos seguintes o-
corre uma rapida recuperacao. Ja em 1987,

seguindo os sinais
da crise economica, a arrecadacao apresenta uma queda de
. (16 )
24,2%.

No que respeita ao trabalhador, os objetivos anun

ciados na epoca da criacdo do PIS e do PASEP nio chegaram

a
ser cumpridos. A

analise da situacao patrimonial dos Fun-
dos demonstra que o patrimonio acumulado ao final
e insignificante para o trabalhador,
nivel de renda.

de 15 anos
qualquer que seja o seu
A introducao do abono salarial, com a
cao de favorecer os assalariados de renda mais baixa,

veu, no maximo uma

inten-

promo-
pequena distribuicao de renda entre os
o (TR M R

(15 ) Para um detalhamento dos crits

rios de contribuicao dos dois Pro
gramas, ver Quadro 4,1

.3 EM anexo,

(16 ) Ver tabela A.1, ep anexo.
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~ : 17 )
trabalhadores para fornecer uma suplementagao sa]ar1al.(

No que se refere as transferencias de recursos pa
ra investimentos a cargo do BNDES, pode se dizer que o PIS-
PASEP cumpriu o seu papel de fundo desenvolvimento. Inicialmen
te o Fundo possibilitou ao BNDES desempenhar um papel de' des-
taque enquanto agente financeiro do II PND e dando um 1mEU]—
so adicional ao processo de acumulagao de capital, num periodo
em que j3 havia esgotado o ciclo expansivo da economia. Atual-
mente o PIS-PASEP representa ainda uma importante fonte ?e re-
cursos para o BNDES, correspondendo a cerca de 34% dos ingres
sos do Banco e 43% de suas aplicagoes.

o FAS

0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - Fés
foi instituido em 1974 com o objetivo de apoiar projetos de in
vestimento na area social. O0s recursos que integram‘este Fun-
do s3o provenientes das receitas das loterias (loteria Fede-
ral, Loteria Esportiva e Loteria de Numeros) e de saldos ope-

H . oprio Fun
racionais ou retorno das operagdes realizadas pelo proprio Fun
do.(la )

Esse fundo nao chega a representar uma fonte .
i ao das
nificativa de recursos, se considerarmos a arrecadacgao

ridade Social. Para se ter uma idéia da sua dimensao financ
ra, basta apontar que em 1987 sua arrecadagido correspondeu

sig
e
mais contribuicdes sociais que integrarido o Orgamento da Segu
ei
a
3,2% das contribuigdes previdenciaria, 18% dos recursos do

(17 ) 0O PIS-PASEP paga um salario-minimo por ano para os trabalhadoges
com renda mensal de até cinco salarios-minimos e que estao cadas
trados no programa ha mais de cinco anos.

(18 ) 0 QuadroA.1., em anexo apresenta um detalhamento da forma de com
posigao do FAS.
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do PIS-PASEP e 22% das receitas do FINSOCIAL.(19)

Considerando o periodo 1980-1987, observa-se um
crescimento dos recursos de loterias que integram o FAS ate o
ano de 1983. Em 1984 a arrecadacao do Fundo sofre uma redugao

de 12% em relag3o ao ano anterior.recuperando-se nos tres
anos seguintes.

R gerencia do FAS & atribuida formalmente ao Con
selho de Desenvolvimento Social - CDS, ligado a SEPLAN-PR, en-

quanto a CEF desempenha o papel de agente financeiro. A maior

parcela de recursos do Fundo & transferida pela CEF aos or-

gaos beneficiarios (publicos ou privados) sob a forma de  fi-
nanciamento,com grandes prazos de caréncia e juros

{ subsidia-
rios.

Esses recursos muitas vezes demoram para serem aplica
dos, na medida em que os drgaos beneficiarios nao conseguem

atender as exigencias técnicas para a liberacao dos mesmos

A outra parte das receijtas que integram o FAS sao
transferidas a fundo perdido atravées de alguns Ministerios. Al
guns programas financiados pelo FAS sao executados diretament;

pelos Ministerios, enquanto outros sio executados a niveis

¥, es
tadual e municipal. ¥

Neste caso a Uniao repassa os
mediante as chamadas transferéncias negociadas Ou seja nao
. »

ha criterio previamente definidos para o repasse dos

recursos

recursos
e, freqlentemente, estes sao transferidos de formas vinculadas uma

aplicacao especifica.

(19) Ver tabela A.7., em anexo.
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3. ESTIMATIVA DAS FONTES DE RECURSOS DO
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

0 objetivo desta secao e fazer uma estimativa das
fontes de recursos que integrardo o Orgamento da Seguridade So
cial, conforme os preceitos da Nova Constituigao.

Em linhas gerais o financiamento da Seguridade So
cial sera feito através de: contribuicdes das empresas inici-
dentes sobre a folha de salarios, o lucro e o faturamento; con
tribuigoes dos empregados; contribuicdes sobre os recursos de
lToterias; e recursos do Orgamento da Unido.

Essas definigoes, conforme mencionado na introdu
cao deste trabalho, implicam basicamente na utilizagao dos re-
cursos que atualmente financiam a Seguridade Social (recolhi
mento das empresas e dos trabalhadores sobre a folha de sala-
rios e recursos do Orcamento da Unido), e na vinculagdo a Segu
ridade Social de receitas ja existentes (FINSOCIAL, FAS e par
te do PIS-PASEP). A Gnica definicao que podera resultar —em
um aporte de novos recursos diz respeito a possibilidade de
utilizagdo da base lucro na contribuigdo das empresas a Seguri
dade Social.

Assim, o texto que se segue apresenta infeialnen
te uma sugestdo para a definicdo desta nova base, tendo em V1§

ta a utilizagao de uma "proxy" do lucro bruto das empresas.
A seguir,é realizada uma estimativa das receitas que integra-
rao o Orgamento da Seguridade Social, bem como uma avaliagao

do impacto desta nova estrutura de recursos para as areas de
saude, previdencia e assisténcia federal. Por fim, sao fei-
tos alguns comentarios acerca dos efeitos do redirecionamen-
to de parte da arrecadacao do PIS-PASEP para o Programa do Se-
guro-Desemprego.
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o A CONTRIBUICAO SOBRE 0 LUCRO DAS EMPRESAS

Este trabalho incorpora uma proposta desenvolvida
no ambito da Comissao de Reforma Tributaria e Descentraliza-
¢do Administrativa-Financeira - CRETAD( zu}' As simulagoes
foram feitas a partir da declaracao do Imposto de Renda de Pes
soas Juridicas (IRPJ) de 1985, ano-base 1984 considerando uma
estimativa da receita 17quida das empresas e dos custos dos
bens e produtos vendidos, resultando em uma aproximagao do Tu-

ol bruto el L Algumas restricoes a essa nova base faram iden

tificadas, principalmente pela incorporacao de receitas de ex-
portacdo e tambem das despesas e receitas financeiras njo

ope
racionais. Em fungao disso foi feita uma nova simulacido que
possibilitou a definicao de uma "proxy" do lucro bruto das em-

presas que exclui estas variaveis.

-~
\

A analise do peso dos principais setores na arre-
cadagao via lucro bruto das empresas e atraves da folha de

salarios revela que a distribuigio inter-setorial dessas

duas
bases sao distintas(ZZ)

Isso indica que a utilizagao simul-
tanea das duas bases pode possibilitar um fluxo de receitas pa
ra a Seguridade Social mais estiavel ao longo dos ciclos econS:
micos. Ou seja, na medida em que os diversos setores

reagem
de forma diferenciada 3s oscilacdes no ritmo

de atividades na

economia, a diversificagao das bases pode gerar a compensacao

de perdas e ganhos no curto prazo, bem como perspectivas

mais

favoraveis no longo prazo.
(20 ) Dain e Giffoni, Diversificacao da Base Contributiva da Previden
cia Social. Estudos para a Reformulacao Tributaria de novem-

bro de ]985, CRETAQ, SEPLAN, 1985. Posteriormente esta mesma
proposta foi incluida em Fernando Rezende e Beatriz Azeredo, Con
tribuigoes Sociais. Estudos para a Reforma Tributaria, Tomo 4,
Texto para Discussao Interna n0 107, IPEA/INPES, marco de 1987,
Estas mesmas simulagoes serviram de base ainda para a  proposta

encaminhada pelo Grupo de Trabalho para Reestruturacao d
dencia Social em 1986. P cao da  Previ

(21 ) A definicao das variaveis para a simulacao da "proxy" do  lucro
bruto constam nas notas da Tabela A.9, em anexo.

(22 ) Ver Tabela A.8, em anexo.
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Cabe observar ainda que se a utilizagao da— base
lucro permitir uma desoneracao parcial da Fo]hi de salar105,o
resultado serd uma maior equidade na distribuigao doi onus ptg
videnciario entre os diversos setores. Qu seja, sera possi-
vel reduzir a carga previdenciaria em beneficio das pequenas &
médias empresas gque utilizam intensivamenteho fatot .trabalzo.
Note-se ainda que, num periodo de recuperacao e?on0m1ca‘e ; or
esta medida podera estimular indire-

te organi 30 sindical
ganizagao : mercado de tra

i a 0 no
tamente uma maior formalizagao das relagoes~ s o
balho, aumentando ainda a base de arrecadacao do .

i ) rre-
E importante ressaltar gque as simulagoes de a

a item
cadacao a partir da base lucro que vao ser apresentadas no

seguinte sao relativas 2 1984,
terno ainda estava recessivo,
tasse sinais de recuperagao no segundo semestre. °°
excessao do setor financeiro a base certamente esta su

num momento em que O mercado in
embora a economia ja apresen-
Alem disso

com ¢ e =
i epo-
estimada para os setores em geral,devido a ocorrencia na p

ca de receitas financeiras nao operacionais e]evad?s, ) pelo
deslocamentos de recursos da area pr?dutiva.para ap11caqo?z ;o
mercado financeiro. Essas constatacoes indicam a necessidade
de uma simulagao mais atualizada da "proxy" de lucTo.pa;a _qig
se possa avaliar com maior precisao os efeitos da introdugao

nova base.

Por fim, cabe mencionar a recente propostaldu Exe
cutivo enviada ao Congresso que preve a criagdo,por medida pro
visoria,de uma contribuigao socbre o lucro 17quido fas empre-
sas. 0 projeto define que esta contribuicdo devera ser cobra
da a partir de abril de 1989, em seis cotas, sobre o resulta
do apurado no balango de 1988. A aliquota sera de 8% para as
empresas em geral e de 12% para as instituicdes financeiras.Es
tdo excluidos desta contribuicdo o lucro das exportagoes e
equivaléncia patrimonial (participacao acionaria de uma empre
sa em outra). As microempresas pagarao a contribuicao sobre o
Jucro presumido (10% do faturamento).
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Essa proposta apresenta inumeros conflitos com 0s
preceitos contidos na Constituig3o, indicando que o governo
devera ter dificuldades na cobranca da nova contribuicdo. Den
tre esses conflitos cabe destacar a nao-obediencia ao artigo
195, paragrafo quarto,da Constituigao que diz que nenhuma  no
va fonte de receita da Previdéncia pode ser criada sem ser por
lei complementar, nos termos do artigo 154, inciso 10. Desta-
ca-se também o fato de que o projeto do Executivo prevé a cO-
branga da contribuicdo social em abril de 1989 com base nos
resultados do balango de 31 de dezembro de 1988. Isso estaria
ferindo o principio da anterioridade, previsto no artigo 150,

inciso terceiro, que veda a Unido a cobranga de tributos “em

relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
cia da lei que os houver instituido ou aumentado". Por fim,

podera ser questionado que a cobranca desta contribuicao
cumulativa,

vigen-

e
pois incide sobre a mesma base do imposto de renda,
ferindo o artigo 154, inciso primeiro.

Neste sentido & importante defender a
de uma "proxy"

buigao social,

definigao
do lucro bruto para a cobranca da nova contri-
na medida em que esta base estara menos sujeita
a um questionamento quante ao problema da cumulatividade. Alem

disso, sendo uma base mais ampla &, pelo menos teoricamente,

mais justa, mais estavel e possibilita um controle mais

efeti
vo da arrecadagao.

o ESTIMATIVA DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A Tabela n? 1, apresentada a sequir,mostra a esti
mativa do orcamento da Seguridade Social, a partir das defi-
nigoes contidas na Nova Constituicdo. As informacoes, apresen
tadas a pregos de junho de 1988, tem por referencia o ano de
1984, na medida em que a base lucro so foi trabalhada ate 0
momento para este ano.Mesta avaliacao estido incluidas as recei

tas provenientes das contribuicoes sociais e os Recursos da
Uniao.
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A contribuicao das empresas inicidente sobre a fo
lha de salidrios, corresponde a arrecadagao que integrou o‘FPAS
em 1984. A contribuicao sobre o faturamento corresponde as re
ceitas do FINSOCIAL e do PIS-PASEP. No caso do FINSOCIAL con
siderou-se a arrecadagdo realizada no ano, mais um adicional
correspondente a aliquota atual de 0,6%.(23 ) No que se ref%
re ao PIS-PASEP tomou-se por base as receitas de 1984, c?nsl
derando ainda uma redugao em virtude das alteragoes nas aliquo
tas promovidas em julho de 1988.{24)

A linha 1.3 da Tabela 1 apresenta a estimativa
da arrecadagdo sobre o lucro bruto a partir de a]?qu?tas va:
riando de 1% a 5%. Para se ter uma idéia do potencial de1g:4
racao de recursos desta nova base, cabe mencionarlqu? em o
a arrecadacao do IRPJ foi da ordem de Cz$ 637 . b11h?es ap g
gos de junho de 1988, valor um pouco superior a receita pr?vz
niente de uma aliquota de 4% sobre o lucro. DbSEfvejs? a1z a
que a previsao do governo de arrecadagao da contribuicgao so.ri
o lucro 1iquido & da ordem de Cz$ 593 bilhoes a pregos de Jju
nho de 1988.

A contribuigao dos trabalhadores apresentada ' na
i ara
Tabela n9 1 corresponde as receitas realizadas em 1984.

: nosticos,
a contribuicdo sobre as receitas de concursos de prog

i das Lote-
tomou-se por base os recursos do FAS proveniente

- ntar que, de
rias verificados no mesmo periodo. Vale apo

= ol = : r cobrado Impos-
acordo com a Constituigio, nao podera mais S€

) ida em que es
to de Renda sobre os recursos de loterias, by ?Ed;rjdadeq SUj
ta fonte foi definida para o financiamento d2 ~Egd Imposto de
o Adotando a hipotese de que 3 arrecadagao do Imp

Refida sobie Toteriasspoderiasacy transferida para a Segurida-

23 Em 1984 a aliquota incidente sobre o faturamento para a contri
( : bﬂicio do FINSOCIAL era de 0,5%

4 i 7/88. Considerou-se, neste caso, ape
( ) Eggrgtg;#§;1ggdg'g?g—ggsggfgeétinada ao Seguro Desemprego, con-

forme apresentado na Tabela A.12.
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de, 0s recursos do FAS aumentariam em cerca de 48%.

Por fim, no que se refere 3 estimativa de recur-

sos do Orgamento da Uniag optou-se por utilizar um parametro

para a definicdo de um patamar minimo para as transferéncias a

Seguridade Social. Assim foram considerados nesta avaliagao

que os recursos da Uniao deveriam, pelo menos, cobrir as des-
pesas administrativas e de pessoal do MPAS, do SINPAS e do Mi
nistério da Salde no ano de 1984,

Observe-se que estes itens
somaram Cz$

154 bilhGes a precos de Jjunho de 1988, enquanto
@ contribuigao da Unido ao FPAs correspondem em 1984 a Cz$...
294 hi]hﬁes.(zs) Deve ser levado enm conta porém,a conjuntu
ra desfavoravel em 1984 para as receitas do SINPAS e o papel
compensatdrio desempenhado Pela contribuigao da Unijo. Note-
se ainda que esta contribuigao correspomdeu a Cz$ 127 bilhdes
em 1985, Cz$ 130 bilhdes em 1986 e Cz$ 27 bilhdes em 1987, a
precos de junho de 1988,

Nesta nova estrutura d
de empregadores e trabalhadores
salarios permanecem COmo a princ
respondendo a cerca de 8% do to

€ recursos as contribuicoes
incidentes sobre g folha de

ipal fonte de receitas, cor-

tal. As contribuigdes so

»5% do montante global e, para

i agdo ao total de re-
cursos sao: FINSOCIAL (9.6%); PIS-PASEP (3 0%);

o ; recursos do
Orgamento da Un}ao (4,6%); & contribuicao sobre receitas de lo
teriais (1,3%).(26)

As Tabelas n9s 2 e 3 apresentam estimativas do
impacto da proposta do Orgcamento da Seguridade Social.

Foram
feitas duas avaliacdes em virtude da indefinicdo quanto aos
programas que deverao ser financiados com recursos da Sequrij-
dade.

_—

(25) Tabela A.1., em anexo.

(26) Considerando uma aliquota sobre o lucro bruto de 3.
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TABELA 1
ESTIMATIVA DO ORGCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(ANO-BASE 1984)

Cz$ mil de Junho/88

VALOR DAS
ESPECIFICAGAD DAS RECEITAS CECETTHS

. RECEITAS DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS
1. Contribuigoes dos Empregadores

1.1. Folha de Sa]Erios(]) 1.349.199.405,5
1.2. Faturamento

1.2.1. FinsociaL(2)(2) 321.695.073,7

1.2.2. prs-pasep(3) 99.819.908, 1

1.3. Lucro Operacional Bruto(a) "
Aliquotas 1% 151.874.704,

2% 303.749.677,5

3% ' 455.624.382,3

4% 607.499.221,1

5% 759.374.059,8

2. Contribuicdo dos trabalhadores(') 940.353.561,4

3. Cont. sobre Receitas de Loterias(®) 45.389.515,8

ITI. RECURSOS DO ORGAMENTO DA UNIAD

1. Despesa Administrativa do Mpas(®) 129.516.764,2
.042,3
2. Despesa Administrativa do MS(Y) il
FONTES :

E;% ga}angos do FPAS;
elatorio do BNDES; .
(3) O PIS/PASEP refere-se apenas a parcela estimada para o Fundo de
Seguro-desemprego; .

(4) "Proxy" do 1Ecro bruto das empresas ?Esjontadas as receitas de
exportagao, com base no cadastro do 5 _ .

(5) Caixa Egunﬁmica Federal. Os recursos do FAS sao con51d§rados gg
mo indicador das receitas que tem a loteria como base de proc
dencia;

6) IPEA/IPLAN;

7) IPEA/IPLAN.

—

—~—
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Tabela 2

ESTINATIVA DO IMPACTO DA PROPOSTA 0O DACAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(¥)
CONCEITD APLO - (1984)

Cz$ mil - junho/1988

TOTAL DE  : FUNDD DO SEGURD : SAUDZ (3) PREVIDENCIA £ ASSISTENCIA SOCIAL (4) ©
RECURSOS (1) :  DESEMPREGD (2) _ =
(Cz§ Kil) R (=4 1] ] © L% ml Acrescino em Relacaoa Cz§ Mil Acrescino ee Relacao
: 2 Situacao Ateal (1) a Situacao Anterior (1) :
(I} 3.862.589.975,8  99.819.948,1 £86.631.020,3 13.41 2.073.939.047,4 2.01
(I1) 3.214.464.948,6  99.817.948,1 934.393.512,2 9.2 2.160.251.528,4 1.2
(IT1) 3.366.339.453,4  99.B19.948,1 979.955.923,4 23,01 2.286.563.821,7 12,41
(IV) 3.518.204.492,2  99.B19.948,1  1.825.518.375,2 .61 2,392.874.2¢8,8 17.61
(V) 3.670.869.230,9  99.8(9.988,1  1.071.080.826,8 %71 2.499,108.594, 8 2.9t

() - Sauce no conceito amplo inclui:
Tesoura no Pacer Legislativo,
Orgaos Kilitares, Ministeria do Interior e Ministerio a
computaco para o Sinisterio da Educacan;

gastos conceito restrito + gastos en assistencia nedico e sanitaria #1na:
Poder Judiciario, Kinisterio da Fazenda, Hinisterio da

- Assistencia e Previdencia no concerto ampliade incluen o5 gastos ea

Tesouro e do FPAS;

0is As hipoteses (1),

(10, (IID), (), (V) referen-se a diferentes

respectivanente, conforme mostra a tanela 3.

(1) Correspande ao total de recursos estinado para o Drcanento ca Seguridade (tagelz 3),

(2) Refere~se aos recursos do PIS

(31 0s recursos para a saude corresponden 3 361
noatante o fundo para o seguro desemprego;

(4) Ds recursos para as ativigades de Previdencia e hssistencia

Segura Deseaprego e dos gastos em Saude;

aliquotas sodre o fucro operacional arito, (I, 2, 3, 41,

~PASEP dest inados exclusivanente para o Sequro deseapreqo:

ao total ce recursos disponive:s para o orcanento da segur

nciacos 3 partir do
Intustria e Conercio, Ministerio ¢a Educacan,
Aaricultura, deduzindo-se os gastos dos Hospitais Universitarios ¢o valor

Prograaas de alinentacac € nubricac financizcos @ partir o

excluindo-se geste

Social corresponcen a0 total €0 recursos cecuz:cas as parcelas oo
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Tabela 3

ESTIMATIVA DO InPACTO DA PRO20STA 00 ORCANENTO D4 SEGURIDADE SOCIAL
(¢)
CONCZITO RESTRITD - (1984

Cz$ mil = Julho/1988

TOTAL  DE FUKDD DO SEGURD SAUZE (3) PREVIDENCTA £ ASSISTENCIA SOCIAL (4)
RECURSOS (1) DESEMPREGD (2)
(C28 Xil) © (LS KD B A T Acrescino en Relacao a 28 #il ficresciao ea Relacao
: Situacao Atual (D) : 1 Situacao Anterior (1)
W 302.5.958 99,8190, 838.831,028,3 W 2.072.929.047 4 3%
I 3.200,484,948, ¢ 99.819.998.0  934.303.5:2,2 X5 2.488.250.528,4 8,31
(I 3.366,339.453,4 99.819.918,1  979.955.923,5 2, 2.266.563.82¢,7 13,0
0 3.518.200.490,2 9.819.988,0  1.825.518.375,2 2,21 2.392.876.208,8 19,11
W) 3.6?!.!8?.33&.9 99.819.9¢8,1 1.071.080.824,8 3817 2.499,:88.59,0 24,41

(1) - Sauge ng conceito restrito inclui: Gastos do NS e do MPAS (Tesourp e FPA8),  despesas administrativas do INAKPS e do KS, gastos

gu; h?”'“'s imivarsitarics, programas de sedicina do travalnolMinister o do Trabalho) e gastos com saude do Governo do Distrita
ederal,

- Previdenc.a ¢ Assistencia co concerto restrita iacly, Prograsas ce Assistencia e Previdencia financiaces a partir ga SiASe

Prograeas ge assisteacia financiaoos a partir ca Tesouro

Dis 4 hisoteses (1), (1), CID, (W), (W) referea-se a ciferentes aiiquotas soove o lucro operacional druto, 17, 21, 31, 41 ¢ 52,
respectivanente, coaforye aostra a tasela 3.

{1) Corfes
4 Corresponce a0 total ce recursos estimaco para o Orcasentio o3 Seguecace (22603 3)i

(2) Referg-ce s g
<) Refere-se 305 FeCirses oo PIS-PASEP cestinados exclusivanente para o seguro cosemprega,
Q05 recursos parg sau

€ Lorresponden a 391 o total oe recursos aiseonive:s para o orcaeento ca segurigage, excliinco-ce geste
wontante o Fyngg pira o

seguro desempreso;

M 0s recyr

505 2ara as ativiaades de Previdencia ¢ Assistencia Sic.al arresponcen ac total cos recursas cesuzicac as parcelas
Seg

r0 Deseaprega e dos gastos en Saude;



A Tabela 2 leva em conta um conceito restrito
de Seguridade Social. Ou seja, para-a definigcao dos gastos fe
derais com saide foram considerados os seguintes itens: gasto
com programas a cargo do Ministerio da Saude e do Ministerioda
Previdencia; despesa do INAMPS; despesas administrativas e de
pessoal do INAMPS e do Ministério da Saude; despesas com hos
pitais universitarios do Ministério da Educacdo; gasto com prg
gramas de medicina do trabalho a cargo do Ministério do Traba-
lho; e gastos de satde do Governo do Distrito Federal. Nos
gastos com previdéncia e assistancia social foram considerados

aqueles relativos ao FPAS e alguns programas assistenciais f1
nanciados com recursos do Tesouro.

A Tabela 3

considera um conceito ampliado de Se
guridade Social.

- : -
No total de gastos com sadde foram incluidos
0S gastos com recursos do Tesouro com assisténcia

Medico-Sani
taria dos seguintes orgaos:

Poder Legislativo; Poder Judicia-
Ministério da Indistria e do Comer
cio; Ministério da Educagdo; orgios Militares, Ministério do
Interior e Ministério da Agricultura.
cia e assisténcia social
alimentagao e nutricao
cursos do Tesouro.

rio; Ministério da Fazenda;

Na despesa com previden
foram considerados os programas de

financiados através do FPAS, e de re-

As Tabelas 2 e 3 apresentam o total de recur-
sos do Orgamento da Seguridade Social, segundo aliquotas va-

riaveis incidentes sobre a "proxy" do lucro bruto. Deste to-

financiamento
do seguro-desemprego. Do restante das receitas foram

dos 30% para a area de saide, conforme a vinculacao
ria prevista na Constituicao.

tal foram destacados os recursos destinados ao

calcula
proviso-
Os recuros para a previdéncia
e assistencia social correspondem a receita total da

de, deduzidas as parcelas correspondentes ao se
e a area de saide.

Segurida
guro-desemprego
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0s calculos feutos a partir dai, demonstram que
as alteracoes no impacto para a Seguridade Social, em termos
de recursos adicionais nao sao significativas quando Sf leva
em conta um conceito para a definigao com gastos em saude e as
sistencia social.

Considerando os recursos disponiveis pari a area
de salde, observa-se um acréscimo em relagao a situagao r/atu?;
entre 14,6% (aliquota de 1% sobre o lucro bruto) e 38,1% (?t;
quota de 5% sobre o lucro bruto). Levando em con%a o conceil
ampliado para os gastos da saude estes perce?tui1s-caem _ ?arz
13,4% e 36,7%. Na area de previdencia e ass1stinc1a socia %
impacto seria da ordem de 3,3% a 24,4%, para a]1qu?tas df d;
e 5% sobre o lucro bruto, respectivamente. Com i 1?c1usao ke
outros programas no calculo da despesa da previdenc1a e.aiz1s—
téncia social - principalmente os de alimentagao eunutrIGE o
o impacto seria de no minimo 2,0% e no maximo 22,9%, de  acor
do com as aliquotas sobre o lucro bruto.

a entre
Por ultimo € importante apontar a relagao T

i i o Inter
as fontes de recursos da Sequridade Social e_o P;odut v

i isoes de
Bruto - PIB)_( 27 ) Considerando as preg1‘ i 1989(28 ;
dpresentadas na sequnda proposta orgamentaria p P
em relagao ao PIB estimado para este ano, obse::?ha e
ori inci bre a
ibui sorias incidentes so Ry,

i ition a arrecadacao da contribuicao 50
as receitas do FINSOCIAL

as

rios correspondem a 3,56%;
bre o lucro 17quido equivalem z g;gi;S-PASEP e os de Loteria
r 4% e 0S recurso

EZE:i:?z;a: g:?o% e a 0,07%, respectivamenterd guan::ase };Z:a
em conta as estimativas de receitas da Segurida ? Pem re]agé;
conforme apresentado anteriurment?.ros percentgaTS o v
ao PIB sao os seguintes: contribu1§?es compulsorias Sz . dag
Tha de saidrtae (Ara7Ek cantribuicoes sobre o lucro bru

27 Estas informacoes estao apresentadas nas Tabelas A.10 e el Bl
( ) Sy

(28 ) pensagem Presidencial n@ 486 de 17/11/88.
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empresas (percentuais variando de 0,29% a 1,457 de acordo com
aliquotas de 1% a 5%); FINSOCIAL (0,61%); receitas do PLS=
PASEP (0,57%); e recursos do FAS (0,09%).

® 0 FINANCIAMENTO DO SEGURD-DESEHNPRE GO

As mudangas previstas na Constituicao para o PIS-
implicam na canalizacao de uma parte dos recursos para
o financiamento dog Seguro-Desemprego.
a cada exercicio financeiro,

PASEP

Atualmente o Fundo paga,
0s rendimentos das contas indi-
viduais os saques de patrimonio e 0 abono salarial

ticipantes com renda mensal de ata cinco salarios m
total desses saques absorve,

do que o Pagamento do abono ¢
tas do Fundo,

para os par
inimos. 0
em média, 45% da arrecadacao, sen
ompromete cerca de 25% das recei
0s saques de patrimonio correspondem a 14,6% da
arrecadagao e os creditos de rendimentos equivalem a apenas
5,1%. Observe-se que do total de saque do patrimonio, a reti

rada por motivo de Casamento representa Cerca de 607%. Alem
disso, o PIS-PASEP transfere recur
Essas transferencias tem cor

tenta, a cerca de 38% da arrecadac

S0s ao BNDES para investimen

respondido, na deécada de oi
ao.

tos.

Com a transformacao do PIS-p
trimonial coletivo

destinagdo: 40

ASEP em um fundo pa
SeUs recursos passario a ter a seguinte
% da arrecadagao serao transferidos ao BNDES,
abono sera pago apenas aos trabalhadores com renda
ate dois salarios minimos,

0
mensal de
€ parte dos recursos serj

transfe-
rida para o custeio do seguro-desemprego.

Alem disso, o Fun-
do continuara a pagar os saques de patrimonio

item mais importante, relativg 3 retirada
mento - em funcdo dos patrimdnios

- com excegdo do
por motivo de casa

individuais anteriormente a-
cumulades. Nao est3 definido, porém,

se estes saques serio o
bertos com a arrecadagao,

ou com o retorno dos

investimentos
feitos a partir dos recursos do PIS-PASEP.

No que se refere ags dois beneficios basicos

que
0S5 para o trabalhador con

0S recursos do Fundo -

estao previgt

29

=t e esta garan
abono salarial e seguro-desemprego - observa-se quto do abo-
e
tido apenas o montante de recursos Para D B ecursos do
no. Ou seja, nao ha qualquer garantia de que osdr L
PIS-PASEP poder3do financiar um efetivo programa de o
semprego.

Um exemplo concreto disso e a recente PF°P°5t20??
Executivo enviada ao Congresso que preve, entre outraz g
$45, a redugdo da aliquota do PIS-PASEP de 0,65% parareéugsgda
um periodo de um ano. Esta medida, juntamente comda rh e
aliquota do Imposto de Renda, estd tendo apre?enfa Z AR
forma de compensacao para as empresas pela criacao da
buicdo sobre o Tucro 1iquido.

Neste caso, no ano de 1989 o SEQUr?-deS?mPrigoiz%
dera contar com um aporte de recursos bfstante 1nfe;10;0 ;
Cialmente previsto. Para se ter uma jde!a desta_red:§ a;{quo_
Pérda de arrecadacdo prevista em fungao da redecao Tuntiosd s
tas & da ordem de Cz§ 275 bilhdes a pregos de JU"hgt orgamen-
Montantes relativos ao PIS-PASEP previsto na ?roﬁzsd: i reer
taria para 1989 sio os seguintes a ptecos bt éi; 360 bi1h595):
écadagdo do Fundo com redugdo de aligquota ( dagao (Cz$..
transfergncias ao BNDES no total de 40% i zr;e$:5 Ei]thS}; €
144 bilhges); pagamento do abono salarial (szso bilhoes). Pa
brdhs Fargncd as para | 6 seguro-desemprego (Cievistos ainda Cz§..
ra g Programa do Seguro-Desemprego estaoﬁpia S s
8,3 bilhges relativos a3 dotacao orgamentar

> cotas
se que 05 pagamentﬂs de saques de
Observe-

. 1a arreca(la(a(}- Isto pOquE -
nao f T i {‘_]U'IdOS no atel
oram in

finido
bora nio exista nada formalmente de
ta se prevendo - em

= S a
de patrimonio serao pagos com o0s CELHlog ;
= es 3 0
v 18 saqus orrespondentes ao retornos das aplicagoes ;
Cc o r
g0 e Rl se ainda que o montante definido para fica
PIS-pPASEP. Note-

ilhoes su-
= da CEF referente ao abono (Cz$ 156 bilhoes)
a disposigao

. . : 'nto  que
; previsoes realizadas para este pagaumen
ito as
Pera em muil

seria da ordem de Cz$ 90 bilhoes.
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Por fim, cabe comparar o montante destinado ao se
guro-desemprego com as previsoes de despesa deste programa. Co
mo se sabe o atual programa de seguro-desemprego e bastantereg
trito, seja pela abrangencia dos desempregados ou pelo
dos beneficios pagos, extremamente reduzidos, quando
dos ao salario anterior do trabalhador. Assim,

valor
compara
uma estimativa
de custo deve contemplar, necessariamente uma revisao dos
tuais critérios.

a-=

A principal restrigao de acesso ao programa em vi
gor se refere a exigencia de o trabalhador comprovar o pagamen

to & Previdéncia Social, no minimo por 36 meses durante os §l-

timos quatro anos. Além disso o empregado sd pode requerer e

beneficio apds sessenta dias da data de dispensa.

Quanto ao
valor do beneficio, esta definido o pagamento

da metade do
ultimo salario do trabalhador para aqueles que recebiam
trés salarios minimos mensais.
um valor fixo de

ate
Para os demais, o beneficio tem
1,5 salarios-minimos.

Assim, uma estimativa de custo para o ano 1989 de
ve contemplar necessariamente uma

rios. Uma proposta que vem sendo
terio do Trabalho prevée que terido
os trabalhadores que atenderem as

revisao dos atuais crite-
estudada no ambito do Minis
direito ao seguro-desemprego
seguintes condigoes:

e ter recebido salarios de uma ou mais firmas nas

ltimos seis meses, contados da dada de

demis-
5303

e ter sido empregado de uma ou mais firmas ou ter

exercido atividade autonoma durante pelo me-

nos dezoito meses nos Gltimos trinta meses.

nao possuir renda propria de qualquer natureza

e nao estar em gozo de qualquer beneficio

pre
videnciario de prestacdo continuada.

3

0 beneficio sera pago por no maximo quatro meses
sequidos ou em perijodos alternados a cada ﬁoée me?es. 0 dz;is
balhador poderd requerer o seguro apos o 58t1m0 442 da_ £ 1t;
sd0. Quanto aos valores dos beneficios, o calculo 5?ra : 4
a partir de trés faixas salariais e de forma cumulativa, e

ot 29 )
gundo os seguintes crtter1os:(

e ate r r i i i -se 0 55]3
tres sala ios minimos mu]t p] ca
re lo fator 0 8.
1'0 edio dOS U]t'imOS tres meses pe 3

Iri ini ica-se-a 0
e de trés a cinco salarios minimos, aplica-s
fator 0,3.

ari ini do bene
e acima de cinco salarios-minimos O valor e
e
e arios- 05 .
ficio sera igual a tres salarios-minim

Como se v os novos critérios previstos Perm;te:
uma maior abrangéncia dos desempregados e 0 paganente. e EZZ
ficios mais elevados, principalmente para 0S trabalhadores i
renda majs baixa. 0 custo total estimado para N pg;%;])
&m 1989 equivale a Cz$ 97,1 bilhoes a mﬂcosde;unm)de ¥ amen:
Conforme mencionado anteriormente estdo previstos no Urz 0,in
to de 1989 apenas Cz$ 68,3 bilhoes para © seguro-desem;:Tﬁo;i;
dicando que a questdo da garantia de recursos D

do atual programa continua em aberto.

e L R e o

LT - .
29 i a inferior a um salario minimo.
i n3o podera ser
( ) 0 valor do beneficio

( 30) Calculado pela SES/Mtb com base no piso salarial nacional.
alcu
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Quadro 1

SICIAIS 4T BAITICIAN 35 TIANIIANENIE 37 MOTAVENTD D 353

W=

DESTINACAD DOS RECURSOS

CONTRIBUINTE

BASE 0€ CALOWLO

ALIGUOTA

PREVIDENCIA SOCIAL

PIS

FINSOCIAL

CaTA 04 PREVIDENCIA

FAS

bo IKAS para alocacao atra-
es do SINPAS nas areas de pre-
videncia, assistencia social,e
eedica,

= ho BMDES para financiasento as
atividades dos diversos setores
€a econonia nacional.

folicacoes en atividades de sau-
e, previdencia e assistencia
social.

A Uniao

Folicacoes en atividades de say-
de, previdencia e assistencia
social,

Emsregado e enpregador

Eseresas privadis

thiao, Estados, Muni-
cipios,  autaraias,
Ew, Pblicas, Socie-
dade de Econcaia Nis-
ta ¢ fandacoes,

Espresas Pudlicas ¢
Privadas,

feostadores das loterias
entidades toristicas e
consusidores de combus-
veis actosat ivos.

feostadores das loterias,

Salario de contribuicae

Faturasento

- Uniao, Estados e
Municipios® receitas
correntes:

= Mturquias, Ew, Poblicas,
Soc. de Econoaia Mista, ¢
wentarias e ooeracionais.

= Ewpresas Mercantis: recei-
bruta mensal;

- Inst. Financeiras: rendas
oferationais e nao opera-
clonais,

- Enp. Prestadoras de Servi-
cos- inposto de renda de-
vido,

- Receita brata das loterias

Essregadn:

B.ST -ate 3.,
BTl -dedassa,
M -de§atlsa,
95 -de that5sa,
(00 - acina de 15 5.,

Emreqador: 101
Funcionario Publico: 6,01
Aatonons: 19,21

Sobre o fatwrasento: #,451

- Uniao, Estados e Muni-
cipios: §,0L

- hlwrias, Eap, Pablicas,
Soc. de Ecoa, Hista ¢ Fon-
Fundacoes: 0,451

- Eweresas vendedoras mrle-
sivasente de servicos: 5,01

- Ewresas mercantis, finu-
ceiras e seguradoras: 4,41

- bilbete éa Loteria Federal:15,47!

e das avostas en comseticoes - loteria esrortival 14,01

hipicas.

- loteria de nuserps: S

= Preco exretinaria da sase- - Cosseticao hipica: n

n A

Receita brula das Joter ias

- Cosbustivers autoso-
tives: 4,01
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TABELA A.1

EVOLUGAO DOS RECURSOS DO SINPAS
POR FONTE DE RECURSOS

BRASIL 1980 - 1989

(Cz$ milhoes de Junho/88)
FONTE DE  RECURSOS
- OUTRAS
CONTRIBUI- CONTRIBUI- RECEITA  RECEITA PA
e CUEg cggI nggRDA DE TRIMONIAL ~ RECEITAS TOTAL
- PULSORIAS  UNIAO CAPITAL _
6,7
1980 2.614.342,8 148.684,0 231,9  15.005,2  73.263,6 2.851.52
58,0
1981 2.563.413,2 278.814,4 1.113,2 15.677,8  66.839,4 2.925.8
0,0
1982 3.223.341,9 159.074,0 3.223,7  30.451,1  65.749,3 3.481.84
A
1983 2.554.275,5 234.517,6 974,1  20.339,4  41.884,8 2.851.991
8
1984 2.289.399,5 294.608,1 603,0  26.322,9  52.692,2 2.663.625,
6
1985 2.597.157,6 127.301,0 7,5 122.917,7  49.375,8 2.897.169,
1986 3.085,743,7 130.501,4 4.336,9  94.832,1  44.783,8 3.360.197,9
* 7
1987 2.751.778,7  27.552,1 440,6 568.714,5  32.329,7 3.380.815,
Selimd i Gl i - VY
FONTE ;

IPEA/]PLAN/CGP e IESP/FUNDAP.

2 ; aplicagoes

*) o aumento dos valores pode ser explicado pelo crescimento das S?bi1ijade
S 5 0
financeiras de recursos a cargo da Previdéncia Social. Tal pos

N30 havia sido utilizada nos anos anteriores.
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TABELA A.2

COMPOSICAD DA RECEITA DO FUNDO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

(1980-1987)

o DEEGE Omms e
1980 91,62 5,21 3,17
1981 87,61 9,53 2,86
1982 93,06 4,57 2,37
1983 89,56 8,22 2,22
1984 8585 11,06 2,99
1985 89,64 4,39 5,97
1986 91,83 3,88 4,29
1987 81,39 0,81 17,79

e R e
FONTE: Grupo de Custeio do MPAS e Balancos do FPAS.

0BS.1: Em 1982, o balan
Unido como receita os Cz$ 180 bilh

c0 nao contabilizou nas contribuicdes da
oes de ORTNs que foram

impostos aos bancos como amortizacao da divida da Preyi-

dencia Social
1985 incluem os efeitos de uma ant
estimada em Cz$ 4 trilhoes, fruto da redu
recolhimento das empresas do ultimo dia d
0BS.2: 0 aumento do item "Outras Receitas"
plicado pelo crescimento das aplicag
Fecursos a cargo da Previdencia Soci
de nao havia sido utilizada nos anos

e cada mes

oes financeiras

anteriores,

. As receitas de contribuigdes relativas
ecipa;ao_de recursos
gao do prazo do

a

)

em 1987 pode ser ex-

de

al. Tal possibilida-

ANOS

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

1987
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TABELA A.3
COMPOSIGAO DO DISPENDIO GLOBAL DO SINPAS
(1980-1987 - (%)

T

INPS INAMPS IAPAS LBA FUNABEM
68,02 27,35 2,96 1,28 0,39
68,26 24,34 5,67 1,30 0,43
72,19 23,29 2,99 1,18 0,37
74,08 21,91 2,63 1,04 0,34
70,54 25,33 3,03 0,82 0,28
69,07 26,74 3.4 0,80 0,26
70,05 25,20 2,88 1,59 0,28
53,20 37,85 3,63 4,23 1,05

da FUNABEM.
FONTES: Balangos Gerais do FPAS e Balangos da LBA e da
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TABELA A.6

FINSOCIAL: EVOLUCAO DAS APLICACOES SEGUNDD AREAS-PROGRAMA
1982-1987
2 Em CzSMi]hﬁesidg_JunholBB
RREAS-PROGRAMAS ANOS DE REFERENCIA
1982 1983 1984 1986 1986 1987

nlimenE?cﬁn-Nutricﬁo 28.758,9  81.568,7  67.954,3 101.199,3 IE%?]BO.B 131.711,3
Satde 84.476,1 39.961,0  69.323,0 38,731,8 68.905,5 65.637,6
Edu?aca? 5 55.314,6  18.902,0  16.466,8 43.787,8 12.431,3  32.284,2
Habitacao-Popular 21.870,7  21.314,1 24.630,6  49.400,4 42.442,6 56.590.2

“i0 ao Pequeno Agri- ‘

iltor 15.840,6  96.017,7  88.317.8 37.618,5 74.054,3 55.152,2

ntica =
" . (3) - - e g 4.174,7

ogramacao Integrada - = 1.391,6  4.360,2 28.341,5 44.970,6
Adm. das Receitas do PASEP - = - 556,6 649 4 6726
Encargos Prev. da Uniag - £ = , ‘ .
Valor Aplicado 206.260,9  257.763,5 268.084, 280.654,6 374.005,2 336.014,2
Iffal da Receita 206.260,9  287.890,1 268.084,1 332.188,9 424.588,6 391.840,5
Saldo Sobre Arrecadacio - 30.127,4 - 51.534,3  50.583,4 55.799,3

FONTE: SEPLAN/SECES/FINSOCIAL - Consolidacao das Informacoes,

1) Inclui investimentos
2) Inclui investimento
3) Programacao que envo
1) Saldos nio utilizado

em san

em infra-estrutura urbana;

Tve mai
S no ex

s de uma area especifica;
E€rcicio ou contencoes orcamentarias.

eamento basico realizados pela FSESP/MS;

TABELA A.7

ARRECADACAOD DE ALGUMAS CONTRIBUICOES SOCIAIS RELEVANTES PARA A DISCUSSAO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

1980 - 1987

(74,3) 17.081,4

(31,7)

(73,5)

(72,2) 526.048,0
(24,6) 178.856,3
(47,7) 347.191,7

(72,2) 181.553,3

(24,6)

(72,6) 63.077,8

(78,5) 5.965,7
(34,2) 2.545,]
(44,3) 3.420,6

) 2.947,0
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TOTAL PREVIDEN

(25,0)

61.728,1

(29,8) 21.446,5

7.015,6

127,3) 1.284 ,4

(51,9} 1.662,6

413,5

785,6

(26,8;
(51

Cont. Sequraat

(4g,5)

(47,7) 119.825,2

(42,8) 41.631,3

(42,6) 10.065,8

v

Empregacor  383,7

Cont.

39,048,0 (15,5) 93.468,0 (13,0)

(13,7) 1.137,2 (14,2) 3.156,3 (13,4) 11.527,2 (13,2)

17,85 259,272 ~ (1351) 812,86

126,4

P1S/PASEP

(s,0) 70,2 (8,4) 2.000,0 (8,5) 8.070,2 (9,2) 24.815,8 (9,9) 74.904,6 (10,5)

188,

FINSOCIAL

9

(1,5) 38,6 (1,4) 1.278,5 {1,5) 73.206,6 = {1,3) 16.765,3 . 12,3)

19,8

(1,0

38,5

18,7 (1,2)

(V425

FAS

3%.4  (2,4) 8,2 (1,80 132,8 (1,7) 944,7 (4,0) 3.400,4 (3,90 2.707,9 (1,0) 5.267,0 (0,7)

{3.f

¥

2h,

COTA DA PREVIDENZIA

(100,0) 251.331,6 (100,0) 716.452,9 (100,0)

(100,0) 3.755,2 (100,0) 8.025,7 (100,0) 23.521,0 (100,0) 87,355,1

1.513,4

(100,02}

7451

'

TOTA

Balanco Geral da Uniao, Conselho Diretor do PIS/PASEP e Caixa Economica Federal.

£5:

FONT

em maio/82;

{1) Criado

Obs.:

1986 e 1987 foram estimadas as contribuicoes do segurado e empregador.

(2) para 1985,
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TABELA A.8 )
Tabela A.9
DISTRIBUICAQD SETORIAL SEGUNDO BASES DE INCIDENC]A“) " -
(1984) | SIMULAGAO DA "PROXY" DO LUCRO BRUTO
=« (W Crf de 1984 -
feTon & rarq, T, =tACI-aCT)
S T S WSO SCY ot . - - AC] ALZ 1
S FITRARAT. AN RALY LB16.334, 102,010 m 1,632,736, 104. 107
SETORES PROXY ;
DO LUCRO BRUTO FOLHA DE SALARIOS V0. 1¥o.pe00.nin. Rt 3.640.010. 938,407 1.131.261.000.290 1002 IRTIR I RTTN 1T
(2) n. I=a,mrraLlacica ELN IS TS 1Y) 18.0A8.170.309.94) a0 10,395 101050008
Se;.;; Financeiro T ——————— —d 1. Beecinic V130000800, 108 4.300.492.933. 143 PN 4850100087, 943
= : =ML 20,0 11,50 . Lmreurre conm, T TRT T I 7Y) TRISRITNTIR T (R $.000.982.605.028
Industria Quimica 10,6 3,21 T Ll teanse, VAL are08 | 12.336.808.70).001 1010 3,006,340, 112803
Comercio Varejista 10,0 8,26 i il 1.429.111.304 480 L8193 04 FRTH 110904, 031801
B
Industria ietalirgica o) | ,75 :: etk LoLnanse | Lisosanan L TN
Setor de Utilidades Pabli ¥ 4, * IMO.rartLrar s PRI RITR TR 1.314.003.318.900 ) PRTTRITRITR !
i €s Publicas 8,5 3,78 R LIV 2.970.230.813. 404 2.031.021 018877 s 1300926419720
Gomercio Atacadista 242 3,68 't oo LSz 1.130.784.908.638 an [T RITRTY
C ~ AR i » D, nb.outnges
onstrucao Civil 5.0 2 52 ; LIPS LIT 3 THS £V 1] 32.397.501.800. 347 164 19087, 734,434 444
1.
Produtos Alimenticios ’ ’ 3 oLt rac, PRI TPRITY Lasrsizose.n m 1.01.307.328.93
S . i d 0 ,2 4 ’8? .i. llﬂ.'ll"mll T.379.804.801.480 143, 008,194,200 5 m LIS ISA N TP IS |
A S Transporte 4,] 5,59 3‘- oA, . L.1AE.321.000. 048 1.332.241.271.320 1m 1.390.279.742.424
2 . . 3 . 2
Servicos Comerciais et neaneno | eastassian 1w IWTTRTORITRTS
3,6 8,26 e INDLYEST. scur canos
; Lo B ) i :
Material Eletrico Eletrdnico 58 i T.271.916.337.373 4.301.607.340.907 tR 11 ERTTRIRTTAST
: P 3 ’ 2,28 P00 AL v, NLNAL7L202.300 | 14.300.804.300.48) san 9.027.864.902.820
Servico de Comunicacio . LT,
A 2,9 0,06 i =22N1AS 4.101.337,097. 149 2.938.501.717.633 [N 1,142,833, 479,814
) L o
Industria Mecanica 2.8 15, 103.181.322.578 o 802,417,801, 302
3 2 ,87 Mo oI
Ind. Mat. de Transporte 0.5 15 . I | rasasuaan 1,385,132, 420.460 2.1 1.401.110.988,777
s * Blvinsag .
Fund. e Entidades senm Fi ) s $.710.283. 248,029 1.805.944.130.460 L% 1.804.316.937.348
P ns n.
E it. Geral Licrativos 0.1 3,71 3 . 13.008.239.082.412 4801000, 723,438 100 10.201.320.300.9 1
i 1. .
_ ki A Adnnn. e 2,63 vy "b'm"‘wu 1.622. 100,070,780 113,000 0l8.740 10.043 9.847.709.023.029
—e i .
TOTA = e e _— _A:_______’_ A n'm"““{“’.m. LR TS EE W T TS 118,404,813, 784 3.8 3.2
- 79,6 . st
» 7 7 ; routes 0.239.00,316.0) | 125069022002 1637 T.887.330.7%4.001
== 10 “".cm-mua‘, . 1.100 &.139.863.730.344
FONTE: Cadastro de Arp = ; — TP LI 3k 3.942,000.040.439 1842225390113 . «130.063.730.
para a "Proxy" ggafﬁgig ga EATAPREV para Folha de Saldrios e Declaracdo do [RPJ MAVAL.E autn, 1.333.140.0235.123 [RITRITRIT I (BN 956.772.002.841
L ruto. N, Illl.'lPlJ.HAluT.:nn1_ DI I26. 084,480 417.619.173.038 3,030 41).847.609.422
(1) Exclui itas d o W srressons 608,099, 108,381 L.841.951.827.110 18330 2366, 147961200
ui ; ; - . . 3 ;
receitas de exportacoes e receitas financeiras nao operacionais. 3 snrcoancags B T T §.960.029.088.900 aan 1arl3nnazes
W, v oviassey 181,676, 899084 84.306.867 480 (303 93.170.031.40%
n. BT ot s AIT.342.54). 024,190 128,248,083, 141,709 1.33) 49004, 400,102,069
# 9 cotanacanista sseLnssateny | ossate000.202.30 .31 10.086.362.0)2.408
L1 o vansra 68,279,400, 024,100 31.312.837.423.318 19.0% 16.476.980.000.374
. €O tncons am. Lase. 5. 110,y 181,030,936, 704 TRTTY (W IPRICRTTWITY
M ma L ir tcapas 1.407.348.402.10) 1.102.073. 788,844 0 1.303.472.810.487
Te, Corrsativas 12.93).72), 340,429 10.10. $1.207 Lan 2.84).303.348,112
89 pwpach,
Vg ::E::1::;2" 103.311.810.809 185.118.81).120 ] 40.413.017.139
::—‘_h13133_‘47 s | a3s.193.002.985. 030 naaze | 2na s aa aaoan




NOTAS EXPLICATIVAS DA TABELA A.9. DEFINICAD DAS VARIAVEIS PARA A
DA "PROXY" DO LUCRO BRUTO.

0 conceito de Acl € o de Rendas Liquidas, segundo |

formado na dgclaragio de rendimentos das Pessoas Juridicas, para

exerciclo de

1985,

ot.

0z.

03,

064

0s.

06.

7.
as.
09

13.

coopreendendo os seguinte itens.

Receita da Cxportagio incentivada de produtos «
ou servigos.

Receita da venda no mercado interno equiparada
exportaq;u. .

Crédito-Premio de IPI e Prémio sobre saque de
portagia.

Hemos (-) vendas canceladas, descontos incondi
onais e impu!tgs incidentes nas exportagoes
centivadas.

Receita da exportagio nio incentivada de produ
Receita na venda no @ercado interno de produto
de fabricagio propria.

Receita da revenda de mercadorias

Beceita da prescagio de servigas

Receita de unidades imobiliirias vendidas
Hemos (-) vendas canceladas e descontos [ncond
nais

Henos (-) impostos sobre circulagio de mercado
Henos (-) demais impostos incidentes sobre ben

servigos,

Total = Receita Liquida

SIMILAGHO
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NOTAS EXPLICATIVAS DA TABELA A.9. (Continuagao)

0 conce ¢ o somatorio dos seguintes custos:
to de Acz

Custo dos produtos de fabricagie propria vendidos,
Custos das mercadorias revendidas e

Custo dos servigos vendidos

0l. Estoques iniciais de insumos

02, Estoques iniciais de produtos em elaboragao

03, Estoques iniciais dg produtos acabados

04. Compras de insumos no mercado Inceroo

05. Compras de Insumos no exterior
06. Remuneragao a dirigentes de industria
07. Custo de Pessoal aplicado na produgac

08. Encargos Sociais

i du-
09. Manutengao de Reparo de bens aplicados na pro
gao
1C. Arrendamento Mercanmcil

a a tao
11. Encargos de depreciagao, amortizagaoc e exaus

12. Constituigdo de previsoes "

i isce tecnica nacionais
13. "Royalties” ¢ assiscéncia

e H - for
l4. "Royalties" e assisténcia tecnica Exter
15. Outros cuscos

16. Henos (-) Estoques finais de insumos

laboragao
17. Henos (-) Estoques finais de produtos em ¢ a

i dos
18. Henos (-) Estoques finais de produtos acaba

i nde:
0 custo das mercadorias revendidas comprec

0l. Estoques no inicio de periodo-base
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NOTAS EXPLICATIVAS DA TABELA A.9. (Continuagao)

de:

Se constltui,

02. Compras no exterior

0]. Compras no mercado interno a vista

04. Compras no mercado interno 3 prazo

05. Henos (-) Estoques no final do periodo-base

0 Custo dos servigos vendidos, por sua ver, coopreen-

01. Saldo Inicial de servigos em andacento

02. Recuneragio a dirigentes de produgao dos servigos
03. Custo do pessoal aplicado na produgaec dos servigos
O04. Encargos sociais (ioclusive FGTS e PIS/PASEF)

05. Encargos de depreciagia e amortizagao

06. Arrendacento mercantil

07. Cooissces e corretagens

0B. Constituigio de previsses

09. ™Royalties" e assistimeia tecnica oo Pais

10. "Royalties" e assisténcia tecnmica no extrrior

Il. Outros Custos

12,

Henos (=) saldo final de servigos em andamento.

portanto, numa “proxy" do lucro bruto segundo a

legislagio do Imposto de Renda e da lei das S/A. Os valores so

bre os quais se fer as simulagoes correspondem ao exercicio de
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TABELA A.10

PARTICIPACAO PERCENTUAL NO PIB DAS DIVERSAS FONTES
DE RECEITAS DO DOCUMENTO DE SEGURIDADE NO PIB

ano 1984¢1)
(2), (1)  0,29%
CONT. SOBRE LUCRO BRUTO/PIB'“’: !
(11) 0,58%
(111) 0,87%
(1v)  1,16%
(V) 1,45%

CONT. COMPULSORIAS/P1B: 4,37%

FINSOCIAL/PIB: 0,61%

PIS-PASEP/PIB: 0,57%

(3)

n,19%(4)

fas/p1e:(3) 0,00

(2)

Percentuais calculados a partir da tabela N.3;
As hipoteses I, II, IIT, IV eV correspogg?m,respec—
tivamente aliquotas de 1%, 2%, 3%, 4% e / ASEP by
i i do PIS/P em
i _se aqui a receita total :
Eg;s;dsgiida rgducia indicada na tabela N.3/PIB;
i i desti-
ercentual inclui apenas o valor
E:Sg agegﬁzgg ge seguro desemprego estimado para 1984/
PIB; .
: i i tido de se
i AS foi incluida em 1984 no sen :
ﬂngii?lﬁﬁrdgago um indicador das_rece1tas‘de loterias
destinadas ao orcamento da seguridade social.



TABELA A.11

PARTICIPACAO PERCENTUAL NO PIB DAS DIVERSAS FONTES DO ORCAMENTO DE SEGURIDADE NO PIB

ANO 1989(])

REC. LOTERIAS/PIB

PIS-PASEP/PIB

FINSOCIAL/PIB

CONT._ COMPULSORIAS/PIB

CONT. SOBRE LUCRO LIQUIDO/PIB

46

0,07%

0,10%

0,74%

3,56%

0,84%

(1) Percentuais calculados a partir do "Projeto de Lei Orcamentdria, 1989. Substitutivo apresentado em 17.11.88.
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TABELA A.12

ESTIMATIVA DO FUNDO DO SEGURO-DESEMPREGO

AND 1984
e Cz$ Mil de Junho/88
ARRECADACAO BRUTA SAQUES DE  PAGAMENTO DE TRANSFERENCIAS PARA FUNDO DO
DO PERTODD PATRIMONIO ABONO INVESTIMENTOS SEGURO-DESEMPREGO
) (1) (2) (3) (4) (5)
e B KN e
299.838.783,8 21.556.674,7 58.526.687,4  119.935.513,5 99.819.908,1
-________\‘—‘_\_g_——‘_—_ e s AP

il Corresponde 3 arrecadacao verificada no periodo, aplicando-se um redutor de 17,00%
Dara.o PIB (estimativa BNDES) e de 46,74% para o PASEP para cqmpat1b1l1zar estas.
receitas com a reduco de aliquotas efetivada pelo Decreto-lei N. 2449 de 21/07/89;

2 RefETE-Sg aos saques de patrimonio do ano de 1984 descontados 62,5% por conta da

( eliminacio do saque pelo motivo matrimonio;

3) Cons ig icoes institud tituicao ape-

grou-se novas restricoes instituidas pela nova Constituic
??5.55% daquetggeqﬁgmrgiebiam abono continuarao com direito de acesso a este bene-
Clo;

(4) s transferéncias para investimentos de acordo com a nova Constituicao foi fixada

em 40% da arrecadacao bruta;

(5) 0 Fundo para o sequro-desemprego constitui o residuo de (i)-(2)-(3)-(4).
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