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SUMARIO

Este trabalho sustenta a tese de que a crise vivida ha
uma decada pela economia brasileira tem raizes eminentemente po
liticas e origens muito antigas, situadas no coragido estatal de
nossa via de desenvolvimento capitalista. Constitui-se ali um
foco permanente de instabilidade que manifestou-se através de
crises periodicas que tiveram sempre dimensdes simultaneamente
politica e econdmica. Crises que nunca alcancaram as proporcgoes
atuais, pela simples razao de que esta anuncia o fim do nosso
Estado Desenvolvimentista. M3o da presenca econdmica do Estado,
mas de sua forma assumida nas altimas décadas, expressio de um
pacto de dominacao e de uma estratégia especifica de expansao,
que diferenciam claramente o padrao brasileiro da inaustrializa

cao da chamada "via prussiana".
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Esta presenga, entretanto, muda radicalmente de quali-
dade pri4eiro com a politica federal de valorizacao permanente
d; c;fé, institucionalizada depois da 12 Guerra Mundial, e de-

i com a revolucao institucional ocorrida com o Estado Novo.
Poxsémeros, ainda quando restritos ao setor produtivo estatal,
Df nsjgnificativos. Até os anos 40, o Brasil dispunha de ape-
Sa: 14 empresas estatais. Entre 1930 e 1934, na Era Vargas, o
nat do gerou 15 novas empresas; nos cinco anos de governc
Esbjtschek, 23; com Goulart foram criadas 33 e durante os vinte
Ku de regime militar 302, segundo dados levantados pelo ex-mi
aé:iro lélio Beltrdo (JB 28/05/88). Os nimeros seriam igualm?n—
i expressivos se quantificassemos a proliferacao de outros or-
;Zos sobretudo depois de 1937, ligados a regulagio, controle,

'

financiamento, prestacac de servigos, etc. Mas estes numeros
retratariam de forma extremamente parcial a estruturacio de nos
so desenvolvimento capitalista, se nao aparecessem accmpanhédos
de indicagoes precisas sobre a dinamica do capital estrangeu.’oT
também desde a 12 Guerra, cuja expansao se deu em um ritmo simi
lar ao Estado, ainda gue com uma defasagem temporal comentada
a i ecificidade de nos
mais a frente. liuitos sdo os que definem a esp s
i Yo tancia crucial do setor produ-

so capitalismo a partir da "impor
tivo estatal, aliado a profundidade do processo de internaciOné
lizacado do sistema produtivo e a extensio do controle do estado

. . o
sobre o processo de acumulagao" (Desenvolvimento Capitalista ng
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Brasil n? 1, p.144). Para outros, mais radicalmente nessa "as-
sociagao" que marca e viabiliza nossa industrializacdo, "o Estado
€ quem aparece como substituto da 'maquina de crecimento privado’,
na medida em que opera crescentemente nos setores pesados da in
distria de bens de producdo e nas operacées de financiamento in

terno e externo da induastria" (M.C.Tavares, 1985, p.116).

Desde Gershenkron, pelo menos, essa presenca ativa e
expansiva do Estado tem sido vista como uma caracteristica ine-—
vitavel de todos os paises capitalistas com estados nacionais e
desenvolvimentos economicos tardios, extensiveis aos casos na-
cionais que, como o Brasil, foram vistos por Hirchman como la-

te-late-comers.

Nesses palses, coube ao Estado, além das fungdes clas-
sicas, o papel de construtor da infra-estrutura, produtor de
matérias-primas e insumos basicos, coordenador dos grandes blo-
cos de investimento e de principal instrumento de centralizacio
financeira. Sendo esta intervencdo a que normalmente aplainou o
caminho dos investimentos estrangeiros (quando ocorreram) e via
bilizou os verdadeiros saltos estruturais que marcaram suas tra
jetorias de crescimento. Importa, entretanto, sublinhar gue de-
pois da experiéncia alema desconhecem-se casos de industrializa
cao acelerada que tenham ocorrido fora da égide estatal, ainda
quando diferenciem-se quanto a importancia do capital estrangei
ro e ao impeto monopolizante dos capitais nacionais. Sig conhe-
cidas as explicacoes econdmicas deste fendmeno e parece-nos des

necessario repeti-las.



Por outro lado, é sabido que longe dos "atrasos prus-
sianos", e bem no coracao da modernidade capitalista,as funcoes
do Estado sao completamente redefinidas depois da 12 Guerra Mun
dial. A partir de ent3o, e em particular depois de 1929, movido

pelas necessidades da crise ou das pressoes corporativas, apoia

do na argumentagac keynesiana e sustentado pelas sociais-demo-

cracias, o Estado redefiniu suas funcdes e reorganizou-se insti

tucionalmente. Deste momento em diante, envolveu-se o Estado
r

com ou sem planejamento, na manutengdo de niveis de investimen-
to compativeis com as exigencias de emprego e consumo das popu-

lacgoes, na sustentacio de expectativas estaveis, na negociacao

das margens de lucro, na alavancagem das fronteiras tecnologi-

cas e, sobretudo depois de 1945, na promocao massiva de politi-

cas de bem estar e Dromocao social.

Varios caminhos, pois, entronizaram o Estado em

posi-
cao decisiva na modernidade capitalista, Sustentando a demanda
i

efetiva, promovendo o bem estar ou alavancando o cresciment
o.

Universalizaram-se formatos institucionais, funcées e instru
men

tos de producdo e regulacgiao, dificultando uma identificacao

precisa da forma pela qual a acio estatal individualiza cer

tos desenvolvimentos nacionais. Acreditamos mesmo, como Carl
' arlos
Lessa e Sulamis Dain, gue "uma observacio sy ;
Perficial most i
raria
que as respostas dos Estados da Europa e da Améri
€rica Latina
) ;  Se
consubstancial em manifestacoes semelhantes: amp]iae=
P ampliacio qa ici
participa-
do Estado nos fluxos de produto, ingressg e
gasto; presenga do
Estado nas atividades diretamente produtivas e ampliacio 4
Cao de seu rol
no sistema monetario financeiro"

E com ele ir{
S concluiriamos que  "aparen

temente, tentativas de descrigdo do 'setor pablico' nao conse-
guem captar nenhuma especificidade na América Latina" (C. Lessa
e §. Dbain, 1982, p.217). Nem na América Latina, nem no Brasil
em particular, parece-nos que a especificidade da acumulagéo ca-
pitalista industrial encontre-se apenas em uma presenga estatal
ativa, por mais extensa que seja do ponto de vista de suas fun-

¢oes, dimensodes e adreas de intervengac produtiva.

Tampouco cremos que o "volume e a extensdo estatal",
em si, possam explicar a instabilidade e a crise que perpassam
nosso desenvolvimento, atingindo recorrentemente a capacidade
de agdo e reprodugdo politica e economica do proprioc Estado. Sobre-
tudo se tivermos em conta que, além do que ja
foi dito, a ampliagao excessiva e acelerada do setor produtivo
estatal, ocorrida no Brasil durante o regime militar, em indme-
ros casos apenas representou a transformagao de velhas autar-
quias em empresas, Sem representar um aumento de sua participagao na
propriedade dos ativos, o Estado manteve-se pratica-
mente nos mesmos setores bdsicos, com a grande excegao da pe-
troquimica, e em geral multiplicou as subsididrias de suas empre-
sas ja constituidas, ou unidades financeiras que lhe permitisse
comandar O crescimento. Mesmo o aumento do controle estatal
sobre a poupanca, via fundos compulsorios, apenas fez do Estado
um repassador de fundos ao setor orivado, através de agéncias co

mo o BNH, BNDES, etc. Sobre.esta quest3o, € importante

ainda

¥ &l O i - 3 S "
termos presenté gue o proprio Estado nao é um volume", mas uma
correlagao e um pacto de forgas quase sempre antagonicas, quando

nao contraditorias.



Nesse sentido, a tdo buscada especificidade, por esse
lado, parece-nos estar no controle e diregado do processo de financia-

mento da acumulagdo que o Estado foi capaz de estruturar, a par-

tir dos compromissos que constrangeriam e delimitariam 0s parame-

tros e os espagos de liberdade de sua agio.

2. Mas se falar de "estatizagdo" € insuficiente para dar

conta da rota critica das relagdes politicas e econbmicas de

nossa acumulagdo industrial, falar de "via Prussiana" ou de "mo-

dernizagdoc conservadora" é excessivamente vago ou abstrato para

captar os eventuais efeitos politico-econdmicos dos compromissos
que, preservando nossa estrutura agrdria, pautaram nossa modernij-
dade desenvolvimentista.

Muitas vezes samos levados a bensar que, assim como sg

houve um capitalismo origindrio, o Inglés, s teria havlas
um

caso de desenvolvimento tardio paradigmdtico, a Prussia u
= < o a
Alemanha, um "tipo ideal™" constituido de um sg Caso o que,alis
' las

nao & muito incomum nas Ciéncias Sociais.

Quando Lenin falou de "via prussiana"

tinha €scassasg
pretensdes tedricas ou histdrico—comparativas-Sua pPreoc
“Ocupagao,
era revoluciondria e seu objetivo era entender o papel f
- e ormas
de transformagdo dos restos feudais no dese
n ~
volvimento burqués.

E na "via prussiana" o essencial estava em g
U a "exploracs
ragao feu-
dal do latifundidrio transformava-se lentamente
numa exploragio
burguesa-junker condenandc 0S5 camponeseg a decénj
Cenios anteriores

da mais dolorosa exploragao (...) (Lenin, 1980, b

30). Uma  tran-

sigdo do feudalismo para a exploragdo capitalista da terra sem

divisao do latifundio.

Engels, muito antes da Revolugdo e Contra-Revolucdo na

Alemanha, foi bem além ao esbocar os termos fundamentais que to-
das as analises futuras repetiram sobre a especificidade prus-

siana.

Levando em conta o atraso alemdao frente ao desenvolvi-
mento econdmico inglés e ao desenvolvimento social francés, En-
gels reavalia, ali, a importdncia da nobreza feudal na consti-
tuigadc da burguesia e das demais classes componen-—
tes da sociedade alema, concluindo que "a composicgdo das di-
ferentes classes do povo que formam a base de todo o organismo
politico @& mais complicada na Alemanha que em qualquer outro
pais" (Engels, 1951, p. 205). O atraso, a resistente nobreza
feudal, a situagdo geogrdfica desfavoravel e as guerras
continuadas estiveram, segundo ele, na raiz de porgue "o libera-
lismoe politico, o regime da burguesia, seja sob a forma de go-
verno mondrquico ou republicano, foi impossivel na Alemanha" (i-
dem, p. 300). Portanto, estava a burguesia impedida de alcangar
a mesma supremacia politica lograda na Inglaterra e Franga, con-

denando a Alemanha a uma "revolugdo de cima para baixo".

Assim, na Alemanha, o atraso junto com o desafio do
contexto internacional, pesaram decisivamente, segundo Engels
r

na alianga feita pela burguesia com a nobreza agrdria, da qual

resultou uma revolugdo ‘'progessiva" das relagdées de produgao
’

= n de : " "n "
uma revolugao sde cima”, ou "pelo alto" como a chamaram majsg

tarde.



Esta analise permitiu a Engels, mais tarde,em 1892,

no seu prefdcio a edigdo inglesa pg Socialismo Utdpico ao Socia-

lismo Cientifico, uma primeira e interesante generalizagao so-

cioldgica sobre a Europa,quando dizia que "parecerd ser uma lej

do desenvolvimento histdrico o fato de que a burguesia nio possa

deter em nenhum pais da Europa o poder politico da mesma maneira

exclusiva com que péde fazé-lo a aristocracia feuda]" (Engels,

0.E., v.2, 1980, p.298).

Bem mais tarde, como j& vimos, Gershenkron, recolhendo

a hipdtese do atraso alemio e agregando-lhe as virtudes wvistas

por Veblen, viu no papel "sustitutivo" cumprido pelos bancos
’

pelo Estado e pelas ideologias, os componentes bdsicos de uma

nova radiografia, agora mais institucional, da "via prussiana",

comparada com a Italia e a Rissia.

B. Moore, se quiséssemos vé-los todos contribuindo aq

mesmo conceito, aprofundou sociologicamente, as determinagéeg
particulares do que agora aparecia como uma via "por cima" d
e

"modernizagdo conservadora". sua especificidade estaya na fo
rga

do campo, como em Lenin,e pa fragilidade do burgo como  em
r - N =

gels. De sua alianga, contudo, teriga resultado nao

fortalecimento autoritdrio de um Estado

apenas ym

modernizante, mas  syg

sucessdo por um regime democrdtico débij]
€ pelo fasej
sSmo.

Mas guardadas toda as similitudes 2

analogias pogsi-

veis com o caso brasileiro, sobret
udo ng

que tange

) a questao
agraria,e em particular com os anos 20/3q
'

todas g tentativas

de enquadrar-nos naquele "tipo ideal" desmerecem algumas parti
cularidades relacionadas com o desenvolvimento mais do que com

a origem da "via prussiana". Assim com:

1. o fato de que o centro de gravidade econémica esta
dado, desde o inicio da arrancada industrializante, pela indus-

tria pesada, pesando muito pouco a indistria de bens de consumo;

ii. o fato de que esta indUstria nasce monopdlica, na-

cional e na nova ponta tecnologica: a eletricidade, o aco, etc;

iii. o fato de que esta indastria nasce integrada, ho-
rizontal e verticalmente, pela articulacio financeira dos bag

cos, o famoso capital financeiro de Hilferding;

iv. o fato, finalmente, de que esta industrializacao
ocorre num contexto de intensa competicao interimperialista, e
se articula diretamente com o Estado via produgao de material
bélico, com vistas a um projeto imperial e um enfrentamento pre

visivel com a hegemonia inglesa.

Esses parecem os tracos decisivos qgue explicam o vigor
da economia alemd na segunda metade do século passado alavanca-
da pela indldstria e nao pela agricultura junker, e alinhavada
por uma ideclogia nacionalista, que apenas racionalizava um au-
téntico projeto imperial. Algo similar ao que ocorreria no Ta
pao a partir da Revolucao Meiji.
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Podendo-se induzir, a partir daquelas experiéncias, a
hipotese de que, o grande fator diferenciador das varias vias
de industrializagdo estd no fato de que, descontados os paises
que participaram da primeira revolugao industrial, todos os de-
mais implantaram sua indistria pesada apoiados no Estado e a-
fiancados por projetos de naciao-poténcia. Caso contrario tive

ram que fazé-lo em alianca com o grande capital financeiroc in-

ternacional.

Num lado estdao Alemanha, Japao € talvez 5 Rissia, No
outro estamos nds, independente de que nossa agricultura te-
nha mantido, até muito tarde, latifindios ou sistemas repressi

vos de mao-de-obra.

Em dois momentos de nossa histdoria talvez tenhamos es-

tado proximos de uma alternativa auténticamente pPrussiana: 1938

e 1974, mais naquele do gque neste.

Dez dias antes do golpe de 1937, Vargas suprimiu o con

fisco cambial, obtendo a simpatia de nossos cafeicultores (que
ndo eram junkers) para, logo depois do golpe, declarar a moratg
ria adotando uma politica explicita de estimulo 3 indﬁstria,cg;
a criacdo da Carteira de Crédito Agricolaz e Industrial qo Banco
do Brasil. Em abril de 1938, Vargas declarava que "a grande ta-
refa do momento & a mobilizacdo dog Capitais nacionais para que
tomem um carater dinamico na conquista das regiges atrasadas
(...) o imperialismo do Brasil Consistirig €m ampliar essas fron
teiras economicas e integrar um sistepy €oerente em que a circu

lacdo de riquezas se faca livre e TaPidamente, baseado em meios
’ > =
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de transporte eficientes que aniquilarao as forcas desintegrado
ras da nacionalidade" (citado em P.Brandi, 1983, p. 135). Ainda
mais, nessc mesmo ano, Vargas afirmava que "o Estado Novo nao
conhece direitos de individuos contra a coletividade. Os indivi
duos nao tém direitos, tem deveres! Os direitos pertencem a co-

letividade" (idem, p.142).

Do ponte de vista de seu projeto economico, Vargas a-
postou as fichas estatais na construcao da indastria do aco,
vendo nela "o problema capital de nossa expansao econdémica". E
assinando um grande contrato com a empresa alemd Krupp pensou
vincular seu projeto industrializante ao rearmamento do Exérci-
to. Mas seu projeto nacional naufragou logo a frente quando, em
9 de marco de 1939, Oswaldo Aranha assinou os acordos de Washington,
que nos liberaram créditos do Exibamnk para cobrir atrasados co
merciais e financiamentos vinculados a verbas norte-americanas,
nos comprometeram a facilitar a formacao de companhias de desen
volvimento com capitais norte-americanos e a retomar o pagamen-—
to do servigo de nossa divida piblica externa. Logo a  frente,
© intercambio de Missdes reiniciou a colaboracdo militar entre
©s dois paises. E, sobretudo, redefiniu-se o rumo do projeto na
cional, abdicando da via prussiana ou japonesa guando, simboli-
camente Vargas optou, frente i resisténcia politica do empresa-
riado e 3 escassez dos recursos fiscais, pelo empréstimo inter-
nacional para financiar a sideriirgica de Volta Redonda, marco
inicial de nossa inddstria pesada.Muitos anos depois, uma ver-
sao timida deste sonho levou Vargas ao suicidio e Eugénio cudin

ao Ministerio da Fazenga Iniciava-se al nossa "via

muito par-

ticular de iﬂdustrializacéo’ comandada pela producdo de benpsg de
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consumo duravel.

Bem mais tarde, em 1974, o General Geisel, ac receber
a faixa presidencial, anunciava que "a Nacao ganhou inabalavel
confianca em si mesma, avancando a largos passos para seu gran-

de destino, que nada mais detera".

Com o II PND, Geisel respondia A crise da primeira me—

tade dos anos setenta, propondo uma estratégia de nagao-potén-

cia gue tinha no Estado seu principal artifice, e no sistema fi

nanceiro privado internacional seu principal financiador. Pro-

pondo ainda um crescimento auto-sustentado do departamento de

bens de producdo, com a conclusdo do processo de substituicio

de importagdes. O General Ernesto Geisel chegou mesmo a

romper
o acordo militar com os Estados Unidos e a assinar o Acordo At
mico com a Alemanha. Mas os tempos eram outros e as Cartas de

nosso desenvolvimento ja estavam lancadas. O projeto padeceu da

mais completa falta de apoio popular,contando com a solidarieda

de de um setor muito restrito da classe empresarial Ccuja gran
’ -
de maioria posicionou-se contra, atacando O processo de estatj

zacao implicito.

A substituigdo de importacées foji feita cop p
Oupanga

compulsoria e créditos externos, enquanto nosses 1,
ancos,

a0 con

trario dos alemides e japoneses, especu] -
avam em cip

a da

inflacao
e do endividamento. O novo sonho d&) Brasi
asil-Poténci
a levou Gei-
sel a posigdo de "conselheiro-mor"

dos i
naCLonal—estatistas

e
Figueiredo a Presidéncia. Iniciava-se,

ali ;
11, o fim do nosso ci-
clo desenvolvimentista.
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Em 1938, Vargas quis financiar sua indlstria pesada com
seus proprios recursos; e ndo teve fdélego. Em 1952, fracassou
uma vez mais ao buscar o apoio financeiro dos bancos publicos
internacionais sem encontrar a receptividade esperada. Em 1974
Geisel,finalmente, completou a ind(stria pesada com os recursos
dos bancos privados internacionais, pelos quais o pais paga ho-

je um prego conhecido.

Nesse longo percurse, gue pode ser visto como uma tran
sicao de uma econcmia agro-exportadora canitalista para uma eco
nomia industrial, nossos cafeicultores jamais foram junkers feu
dais nem tiveram voca¢do militar; nossos homens da guerra nio
eram nobres nem tinham félego imperial; nossa burguesia indus-
trial era predominante imigrada e padecia de anemia schumpete-
riana; nossos bancos preferiram sempre a intermediacao mercantil
e a especulagdo; nossa fé nacionalista, foi sobretudo produto
de consumo de uma elite tecnocratica e intelectual e de alguns
tenentes, todos eles muito mais estatistas do que nacionalistas;
e finalmente, a auséncia do Governo gerou um filho bastardo, a
idéia de Segquranca Nacional, que gquis ser a mola propulsora do
desenvolvimento. Mas os inimigos interncs eram poucos e essa no

va ideologia-substitutiva restringiu-se as casernas.

Em sintese, o papel do Estado foi central em nossa in-
dustrializacdo, e os limites de sua acdo estiveram sempre condi

cionados por um compromisso conservador. Mas nem O conceito de

via prussiana nem o de modernizacao conservadora parecem dar

conta daquele "papel" e dos pactos e compromissos que balizaram

seu desenvolvimento e seus limites.
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3 0 projeto nacional de Vargas, apesar de seus varios momentos
e inflexoes, possui uma linha central extremamente pedagdgica.

Ndo cabe agqui uma reconstrugdo acabada da histdria de seu proje-
to nem de suas principais consequéncias institucionais. Este
trabalho jd foi ha muito feito e serve-nos de apoio nesta refle-
xdo (S. Draibe,1985). Queremos apenas chamar atengdo para certas

caracteristicas e contradigdes que instalam-se na origem

e acom-
panhardo todo o percurso de nossa "via nao prussiana" de indus-
trializagdo e de seu Estado desenvolvimentista.

Na verdade , como jad vimos,a vida do projeto prussiano

de Vargas foi muito curta. A histdria de sey sonho industrialj-

zante foi bem mais longa. A Missdo Aranha e o financiamento ex-

terno de Volta Redonda enterraram o primeiro. A construgao de um

aparelho institucional “cuja foma incorpora, crescentemente,

aparelhos regulatdrios e peculiaridades intervencionistas que es-

tabelecem um suporte ativo ao avanco da acumulagio industriag]®

(idem, p. B3) € a verdadeira marca que o Estado Novo deixou em

nosso ciclo desenvolvimentista, iniciado, sequndo Nossa hipdtesge
"

depois da 12 Guerra Mundial. Mas este aparelho institucional condensou e ex

primiu desde o inicio, na forma sinuosa de sua  construgao insti.
tucional e de seu financiamento, as relagoes e contradigdes bigj
cas da sociedade brasileira e do pacto conservador que 5U5t0nt0;
de forma ambigua e permanentemente tensa,

O avango da aventurg

desenvolvimentista.
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A lista das instituigdes criadas com o objetivo de
centralizar o comando da administragdo econdmica € infinddvel e
ficou permanentemente em nossa histdria, estendendo-se pelos ambitos
da organizagao administrativa e orgamentaria; da regulacdo e controle do
cdmbio, do comércio exterior, da moeda, do crédito e dos segu-
ros; do fomento a certos ramos de produgio e comercializagdo; da
normatizagdo das grandes areas da atividade econdmica; da tenta-
tiva de coordenagdc conjunta das atividades econdmicas; da ela-
boragao dos codigos e regulamentacgdes dos servigos de utilidade
publica; da informagdo estatistica; da regulamentagdo de pregos,
saldrios e juros, etc. Um arcabougo institucional completo que
ainda quando envelhecesse, foi a matriz que viabilizou, do ponto

de vista estatal, a nossa modernizacgdo industrial.

Sdo bem conhecidos também os planos para uma indus-

trializagdo pesada. Ainda guando ndo implementados em sua maio-
ria, sinalizavam uma preocupacao glabal recorrente que esbarrou na oposicao
politica a estatizagao e na decorrente falta de "esforgo" finan-
ciador, reduzido a complicadas transferéncias cambiais. Estive-

ram assim, na pauta das preocupagsées,os problemas de infra-es-
trutura energética de transportes e de criacdo das inddstrias de
base. Foram formulados, em 1939, o Plano Especial de Obras
Piblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, e, em 1943, o Plano
de Obras e Equipamentos. Foram criados,com intuitos coordenado-

res,o Conselho Federal do Comércio Exterior, a Comissio de Mobi-

lizagao Econdémica, o Conselho Nacional de Politica Industrial e

Comercial e, em 1944, a Comissdo de Planejamento Econémico.

’
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Mas, apesar de todo este avango institucicnal, o con-
junto de forgas politicas que sustentou o Estado Novo, “"se abriu

espago & agdo industrializante do Estado, também ndo deixou de
conter fortissimos elementos de resisténcia a industrializacao,
a nacionalizagdo das politicas, & intervencdo e ao planejamen-
to"(idem, p. 116). Fica claro "que o nicleo politico do Esta-
do, embora autoritdrio e dispondo de autonomia para a elaboragao
e exercicio de sua direcao, esbarrava intermitentemente nos 1li-
mites intransponiveis estabelecidos pelo equilibrio instdvel de

suas forgas de sustentagado"(idem, p- 118),.

Ali, como mais tarde com o II PND de Geisel, os limites

e objegao se centravam no problema dos "controles" mas encontra-

vam sua mdxima expressdo no problema do financiamento & po ma-
nejo do dinheiro e do crédito.

Assim,durante o Estado Novo alteram-ge as regras fj
is

cais e amplia-se a base tributadria, passando © imposto de reng
enda

€ consumo, assim cano o do selo (2 Seremas fonteg fuﬂdamentais a8
5 re-

cursos da Uniao. Mas as transformaqoes foram insutlc L
léntesg

e
nao davam conta dos gastos correntes do E

stado oua

Uando mengs 4

e

suas pretensbes industrializantes For

s J am feitag ,
eformas

do
Imposto de Renda e criou-se o Imposto sobre T,
Ucros

Extraordina-
rios, mas frente a sua insuficiéncia criaram

Se g fundosg vxncu
lados destinados ao reecuipamento dag fetrovj

a €Xecucdo do
Plano Rodovidrio e d pesouisa do Petrdleg

Li

Para financiar o projeto industrializante pensou-

-se em um Banco de Investincntos, gque so surgiria mais tarde, e re

correu-se a criagao de empresas piblicas e aos empréstimos.Che-
gou-se mesmo a cogitar da utilizagdo dos fundos previdencia-
rios, e a Missao Cooke sonhou pela vrimeira vez com um mercado

de capitais ativo e eficiente do ponto de vista nrodutivo.

0 Banco de Investimento ndac foi além do impasse entre
empresirios e tecnicos de governo, propondo uns (ue fosse pri-
vado, e os outros, que fosse estatal ou misto. A solucido das
empresas plblicas, esta sim,deu seus primeiros passos, tendo
na Companhia Siderurgica Nacional seu {nico grande sucesso,

apoiado nos recursos externos.

Por isso parece-nos correta a avaliagdo feita por
S. Draibe,quando diz gque "novos efetivamente, foram os O&rgaos
criados, inéditos foram os instrumentos institucionais de que
passou a dispor o poder centralizado, inovadores foram as for-

mas e tipos de regulagao e controle que caracterizariam, agora,
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a agdo econdmica estatal" (idem, p. 129). Mas,

agéncias adequadas de financiamento, por um lado, e de um Banco

Central, por outro, tornavam o controle n3ao apenas parcial,

efetivamente comprometiam a possibilidade de se estabelecer uma

politica nacional de moeda e crédito" (idem 1. 132

D.

S30 nossos) .

O sucesso da estratégia de industrializacao

punha um fluxo global de investimentos piblico o

privado, nacio
nal e internacional, o que passava, necessariamente, por tipo particular
de articulagao com o empresariado nacional e internacional, dife

rente do entao vigente.

tar em seu segundo mandato, fracassando uma vez mais

4. Na entrada dos anos cinouenta,

va industrial persistia criticamente dependente de importacdes
intermediarias e de bens de capital.

A partir do dinamismo in

dustrial precedente B

se haviam explicitado insuficiéneciag da ba

se infraestrutural de transporte—energia que ameagavam frag
ear a

expansao da economia brasileira, Por isso a Superagdo dos *
s "pon
tos de estrangulamento" somou-se a questio da indistria de p,
a de ba

se, como preocupagao central de Getiilip Vargas em gey

mandato
como presidente constitucional.
Inexiste, contudo, no sequnde governg Vargas
formal e sistematico que desvele de forma ineauivpey um pla?o
gia de desenvolvimento econémico e socia] —— a estréte_
ra de mensagens presidenciais e exposicses - mOtiVO; A leitu-
aue acom-

panham a sucessdo de programas, Projetog o alteracs
racoes instrumen

"a auséncia de
mas

10s grifos

S5U=-

Foi essa agenda que Vargas tentouy enfren

a base técnico-produti
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tais e operativas do aparelho de Estado permite, entretanto,
pelo menos duas interpretagoes. De um lado, alguns viram naquela etapa a
explicitacio de um projeto de desenvolvimento capitalista onde,
sob a regéncia do Estado:sse fundaria a hegemonia do capital
privado nacional, cujo blogueioc teria conduzido a morte  seu
principal inspirador. Outros,com maior prudéncia,viram nague
le conjunto uma antevisdo., extremamente moderna, para a época,de
uma industrializagao pesada conduzida a partir da consciente
interpenetragao do Estado com o capital privado nacional e o

financiamento piblico externo.

O que certamente marca todo o periodo & a preocupa-
g¢do dominante com a ampliagao da infraestrutura de transpor-
te e energia, pois a estreiteza da base piblico-financeira
havia constituido uma situagdo critica de insuficiéncia guan-
titativa e qualitativa:os entao chamados "pontos de estran
gulamento". Sua superacgao foi a preocupagao dominante das
orientagoes programaticas governamentais ao longo dos anos
cinquenta. Coube ao governo Vargas armar seu equacionamento
programatico, financeiro, institucional e operacional ainda
que a efetivagao destas orientagdes tenha,no principal, se efe

tivado na administracao Kubitschek.

Comegando pela Petrobras & possivel a identificacao
de iniciativas varguistas que percorrem todos os Itens de in-
fraestrutura: Plano do Carvao Nacional; Plano Nacional de Ele-

trificagdo; fortalecimento do Fundo Rodoviario Nacional (FRN); um

diversificado elenco de projetos de modernizagao e reequipa-

mento ferroviario; aeroportos e comunicagdes. Havia a certe-
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za de que, se a exigquidade e a insuficiéncia dos sistemas de in
fraestrutura dificultavam a continuidade da expansao industrial
0 desinteresse e a incapacidade do setor privado em assumir o
equacionamento destas guestdes, evidenciados por duas décadas
de omissao, obrigavam o Estado a incorporar o papel principal

nestes dominios.

Nessa perspectiva inscrevem-se as duas principais ini-

ciativas de Vargas: o Plano Nacional de Eletrificacgido e a cria-

¢ao da Petrobras, onde aparecem mais nitidamente as idéeias de

alavancagem & industrializacdo pesada e da afirmacio nacional

As mensagens ao Congresso Nacional n®s 134 e 135 pro-

pondo a instituicao do Plano Nacional de Eletrificacao e a cons
tituicao da Eletrobras, contem o programa de infraestrutura que

melhor desenha a ideia da empresa piblica alavancando a indus

trializacao. Apesar de gue o governo previsse e esperasse que

a iniciativa privada se lancasse no empreendimento sem discrimi

nacao da origem do capital, "nao obstante, no plano

preve-se

recursos para a implantacao da indastria, mesmo que sob a
(&

responsabilidade da entidade estatal"(*).o formato empresarial
saria

piblico para a producdo de agos planos com a cSy surgiu
como

Gltimo e pragmatico recurso, fornecendo un antecedent
ente

exitoso
para justificar a opgao reservada Pelo Plano rede 1 d
g ra e Ele-
trificacao. Algo analogo passaria c
OM a constitujich
cao do mono

(*) Exposicao de motivos do Plano Nacional ge Eletrifioaes
cagao, p. 91.

21

polio de quase todas as ctapas da indlstria e a formacao da

Petrobras

Mas os programas de infraestrutura e indlstria pesada
requeriam, como ja vimos, outra base de financiamento. O Plano

(uinglienal de Lafer,que previa inversoces em infraestrutura na

ordem de 1 bilhdo de délares, desdobrou-se com a constituigdo, em no
vembro de 1951, do Fundo de Reaparelhamento ECOﬂﬁmiCO(FRR)teQ

do no BNDE seu agente administrador. Os recursos provinham

de adicionais aplicados ao imposto de renda e da transferdncia

de parte das reservas técnicas das companhias de seguro e capi

talizagéo. Este esquema interno foi pensado como a contraparti

da da tao esperada cooperagao oficial americana

ao desenvolvimento brasileiro. Se adicionarmos ao FRE alguns

outros fundos - ampliacado do FRN, FPN e FFE,alimentados com vin-

culagoes tributarias assiste-se a montagem de um subsistema de finan
ciamento publico de natureza fiscal que,ampliando e direcionan-
do a carga tributaria para aplicagoes infraestruturais,permitia a

consecugao de alguns dos objetivos plurianuais programados.

Mas o esquema de financiamento apresentado no Plano La

fer tinha no apoio americano sua componente principal e cri-
tica. Nos trabalhos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos foi feito o
detalhamento de um apoio.considerado imprescindivel; da ordem de trezentos a

quinhentos milhdes de ddlares.Em antecipagdo e contrapartida prepa
L ra

téria surgiu o esquema FRE-BNDE. A certeza do apoio oficial
icia

americano d questdo do financiamento externo dos pProjetos de i
e in

fraestrutura acabou provocando a monta
gem de um esquemn ; s
a insti-
tucional interno que, mais tarde,

seria extremamente (ti].f a par
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tir da certeza deste apoio e das condig¢des requeridas para o a-
cesso a esta ajuda que se pode captar a articulacao pensada por
Vargas para a guestao de um projeto nacional "associado" baseado
na articulagdo entre empresa publica, empresa nacional privada e

a empresa estrangeira.

Tal como declarava explicitamente o relatorio da Comis

sd3o Brasil-Estados Unidos, o apoio aos projetos de infra-estrutu

ra - notadamente ferroviarios, elétricos e portuarios - estaria

orientado a "criar condicdes para eliminar obstaculos do fluxo

de investimentos publicos e privados estrangeiros e nacionais
r

necessarios para promover o desenvolvimento econdmico". Nio 5

colocava nenhum impedimento a ocupacio estrangeira das oportuni

dades de investimento criadas pelo reaparelhamento, ressalvada a

reserva histdrica dos privativos do capital nacional

Inexiste, em todo periodo, uma s& insinuacio a qual

quer operacao de nacionalizacio ou mesmo invasao de areas de
an-

tigas concessionarias, mesmo quando o julgamento de seu dese
mpe-

nho fosse negativo. Havia sim, no programa Vargas, duas certezas f
un

damentais: o capital estrangeiro nao executaria ag taref 4
clas e in-

fra-estrutura, nem tampouco a empresa estrangeirg viri
ria

€M novas
oleadas para o Brasil enquanto nio estjiy
€ssem criaq
as as bases
de uma nova expansao industrial. Assim, nio g . )
alor1zada' naque-

la etapa, a contribuicao de inVEStimento a ridse
4 que tod
Rip: 10 ' a-

Pelo contrarjo,
meras as declaracgoes nas mensagens oficiajg B0l
bre o

via, ndo implicava na sua hostilizacjo,
sdo ind-
"bem vindo"

desta contribuicdo, e o lamento sobre 5 baixa
quantidade das
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entradas.

Desde outro angulo,a evoluqéo da politica macroecons-
mica do governo Vargas tem um corte marcadamente ortodoxo ou
conservador. Seu primeiro movimento(1951/52)& presidido pelo
plano Lafer, que ja mencionamos. Este programa seria executado
ao compasso de um esquema de estabilizagdao gue previa o equili-
brio fiscal e a contengao crediticia., A aceleracao inflaciona-
ria dos anos 48/50 era cualificada como desfuncional para o crescimento
da economia e explicitamente imputada aos grandes deficits fis-

cais do final da administragao Dutra.

Lafer consegue o equilibrio fiscal nas contas fede-
rais, se bem que,nestes anos,o deficit do setor piblico se man
tém devido as administragbes estaduais. O esquema Lafer nio lo
gra,entretanto, impor uma polltica contracionista de crédito.
Enfrenta-se,nesse ponto,com o Banco do Brasil sob a presidéncia
de Jaffet, o gual,desfrutando de peculiar autonomia e reforcado
com os recursos oriundos da venda de licengas em excesso, expan

de vigorosamente o crédito.

Assim mesmo, nesse biénio, sustentou-se uma politica
econdmica ortodoxa, a despeito das "infracgdes" a "boa doutrina",
que de resto repunham o conflito usual na politica economica "de
senvolvimentista, entre a "moeda" e o "crédito", a estabilidade e

o crescimento. As esperangas do reaparelhamento, engquanto

iam
sendo implementadas as decisoes internas propiciatorias, estive—
ram inteiramente depositadas no apoio fiscal americano que  vi-
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ria - estara esperanga - tao logo estivessem concluidos, pela Co-
missio Mista Brasil-Estados Unidos, os trabalhos de identifica-

cdo e avaliagdo dos projetos prioritarios de infra-estrutura.

No inicio de 1953 o cenario politico-econdmico apresen-—
tava um acumulo de problemas. A liberaqéo das importagaes conau-

ziu a queda das reservas e ao acimulo de atrasados comerciais que

ja superavam US$ 500 milnoes. Em fevereiro o Eximbank concederia

uma linna de US$ 200 milndes, sou condigdes particularmente res-

tritas e visando compensar atrasados comerciais americanos,a que
r

se sucedem compensagoes com outras dreas. Nesta conjuntura & pro

mulgada a lei 1807 que estaveleceria o mercado livre de cadmbio

para as operagées de capitais de risco. E substituido o presiden

te do Banco do Brasil, sinalizando a intengao de mouificar a ex-
pansao crediticia. Aos olhos contemporaneos o Programa estabili-
zador havia fracassado, pois a inflagao se mantinha firme em seqy
novo patamar de 15%. Na area sindical crescia a mobilizagdo con-

tra a politica econdmica de Vargas, culminando com a greve d
os

300.000 em margo/abril daquele ano. i dissolugaoc da miragem g
os

empréstimos para os projetos de infra-estrutura combinar-se-i
-se=ia

com a tendéncia persistente no sentido de forte desequilipri
rio nas

contas comerciais brasileira.

Nos meses de junho/julho, na recomposicio

ministerial,
cairia Lafer assumindo Oswaldo Araniha, o qual i

feiteraria g i
| | prio-
ridade estavilizadora com o aniincio de Cortes fji

1scais, contengao
crediticia e estritos controles seletivos gag ;

§ 1lmportacgces

Com a
instrugao n® 70 da SUMOC, em outubro daquele ap
O,

estabelecer-
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-se-ia um complexo sistema de diversos mercados camwiais com ta-

xas mdltiplas de cambio.

vuservada panoramicamente, a politica econdmica de 1953
nao se distingue da executada no biénio precedente. 0 "esquema
Aranha" propunna também, contengﬁo fiscal e crediticia - se bem
que o Banco do Brasil tenha continuado expansionista naquele ano
- e as profundas alteragdes cambiais nao afastariam a politica
econémica das recomendagoes do FMI. Pelo contrario, a relativa

liberalizagao cambial ainda gue com um sistema de taxas malti-

plas, seria apresentado aquela agéncia como solugdo transitéria

de acercamento ao sistema de plena liberdade cambial.

Durante 1953 Vargas assiste & dissolugao das esperangas
relativas ao apoio oficial americano. A Comissao Mista Brasil-EUA
encerraria seus trabalhos em junho, entrando as negociagaes com

o Eximbank em compasso de espera.

Em maio do ano seguinte foi decretado o reajuste de 100%
no salario-minimo, elevando o piso salarial urbano a um nivel ja
mais ultrapassado. Pouco depois,no bojo da crise politico-insti
tucional, Vargas suicidaria-se e Oswaldo Aranha seria substituil-

do por seu colaborador na reforma cambial, Eugénio Gudin.

5. 0 fundamental, para nossos efeitos, € que o 29 Governo
Vargas deixou uma marca decisiva no aparelho estatal esStendendo algu-
mas iniciativas e comegando outras. Mas entre Comissdes e Conse-

1hos, ficaram para a historia da nossa industrializaqéo, como obras
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definitivas, o BNDE, a Petrobras e o poojeto de criagdo da Ele
trobras. Como ficou para a histdrii do financiamento de nossa
infra-estrutura, a criagao do Fundo de Reaparelhamento Economi

co que viabilizou o BNDE.

Mas, além disso, restou a consciéncia de que apesar das resis-

téncias,a empresa nacional  ficava aquém das necessidades impos-

tas pelo salto industrializante, delegando-se o seu principal

encargo a empresa piblica. 0 mesmo com relagao ao sistema ban

cario privado.incapaz de superar os estreitos limites do crédi

to comercial, delegando-se ao Estado uma fungao financeira,que

como veremos mais 3 frente, foi sempre limitada e condicionada.

Desenhava-se agora, com mais nitldez, o espago de ma

nobra do Estado Desenvolvimentista reconhecendo-se, definiti-

vamente, sua impoté@ncia frente aos requerimentos da industria-

lizagao pesada. O brago forte do capital nacional nio estava no
capital industrial,e a alianga do capital agrariowmercantil o
bancario ndo via no Estado o condotier de um projeto de afir

magao nacionalreconémica ou militar, Optava-se pela associa-

¢ao com o capital internacional, produtivo ou financeiro como
.

Gnica forma possivel de financiar uma industrializaqao tardia

< (8

e periférica que jamais tornou-se um Projeto verdadeiramente ng

cional, ao estilo prussiano Ou japones,

Estavam lancados os dados € O nossp padrio g
O de

finan

ciamento estaria assentado, a partir dai, sobre &% emraee
3 Q Hr:['rj:’-j 1=

mos externos e a empresa publica, cabendg - —
< 5tado

"escorar" uma burguesia empresarial exXtremament e e
rvadora,
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protecionista e anti-popular. Como resultado deste pacto, que
de alguma forma atualizavao cque ji estava feito desde os anos vinte,
o Estado ¢ra condenado a nao realizar qualquer movimento de
monopolizagao (que ndo fosse setorial)ou centralizacio finan-
ceira, devendo sustentar seus gastos correntes is custas dos
salariog, ¢ o0s de investimento com o endividamento ex

terno, ou pela mao das empresas multinacionais.

Ficava também recortada, como decorrénciaruma cliva-
gem que atravessard as deczdas seguintes: entre "estabilizado-
res" e "gastadores". O dificil manejo simultdneo do poder so
bre o dinheiro e o crédito, o financiamento e os investimentos
pesados, criava ,desde entao, um conflito entre o que ﬂﬁ,naqueleng
mento a politica da SIMX e do Minist&rio da Fazenda e a dos mi-
nisterios ligados a obras e a do Banco do Brasil e,num momento futu-
ro, entre Banco Central e © Ministério da Fazenda

"versus" SE-

PLAN, BNDE e empresas estatais.

De uma maneira quase linear através do tempo a "fun
gao" estabilizadora foi ocupada pelos "liberais monetaristas "
ou "ortodoxns", enquanto O outro brago institucional Seria suces-

sivamente ocupado por civis ou militares mais explici-

tamente envolvidOs com o ideario estatal.

De gualguer maneira, sem espagco para um Banco Central

auténomo, plasmou-se de forma mais explicita desde ent3o uma cop

tradigcdo basica do Estado Desenvolvimentista,responsabilizado

simultancamente pela estabilidade de uma moeda desvincula-

da de qualquer padrao internacional, pela extensdo de créditog
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e subsidios a uma massa cuase infinita, segmentada e heterogé-
nea de capitais e pelos investimentos basicos canazes de ala-

vancar a industrializagao e sustentar as margens de lucro de
setores fortemente protegidos, além de, na maioria das vezes,

escassamente produtivos.

6. Tudo isto aparece exponenciado no periodo Geisel, na
medida em que antecede,cronolégica, politica e economicamente,
a crise atual, a mais profunda e definitiva desse padrao,
SO apresenta-se, para nos,como um excepcional "momenta de obscrvacin'.

Acreditamos mesmo querao reencontrar ali as ralzes proximas de uma

crise de tamanhas proporgdes, possamos superar os limites das

teorias anteriores, detectando algumas articulagoes estruturais

que vém dando sentido i nossa histéria politico-econdmica

As proprias reversdes ciclicas aue antecedem e suce-

dem o II PND, sao, segundo nosso ponto de vista, reveladoras

das tensoes e contradicdes aue,desde dentro daquelasg articula-

¢Oes ;movem os ciclos e as crises,

Como se sabe, o projeto nacional de Geisgel responde

a uma desaceleragao do ciclo industrial interng € a um choc
ue

externo, propondo "levar adiante 1o) desenvolyimen

to em meio a4 crise e responder ao estrangulamentg extern t
O atra

vés da reestruturagao do aparelho produtive, , " (A.B.Cast 1985,
ro

42), num estratégia integrada por duas diretivag mut
uamente ar-

ticuladas. A primeira apoiando um noyg pag
padrap de lndustrlallza
cdo cuja lideranga dindmica estaria na indistrig pesada
sa E a
segunda defendendo um fortalecimento do .

anital Privado nacio

Por is
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nal, com vistas ao reeauilibrio do tripeé.

Reassumia-se aqui, como bem viu Castro,"o projeto de
industrializagdo nacional, que teve como primeiro grande marco

a batalha pela moderna siderurgia(...)" (idem, p.54), e definia-se a em
presa piblica como agente central da primeira diretiva,entregag

do-se aoc BNDE a tarefa de coordenar e financiar a segunda.

As dificuldades politicas e financeiras interpostas &
realizagao do projeto ja foram devidamente mapeadas e analisa-
das em outros lugares, Para nosso efeito, subscrevemos o balan
¢o final, feito por Castro, sobre sua eficadcia do ponto de vis-
ta da reestruturagdao da base produtiva, auando diz cue "o cres-
cimento veloz, horizontal e tecnologicamente passivo dos anos

1968/73 teve abrupto fim em 1974. Dali por diante, em marcha

forcada, a economia subiria a rampa das indlUstrias capital-in-
tensivas e tecnoldgico-intensivas (...). Cono resultado do conjunto
de programas integrantes da opgaoc 74, a capacidade de produgao
de petrdleo e eletricidade, de insumos basicos e de bens de ca-
pital foi drasticamente ampliada." Sendo que "a evolugdo regis
trada no Gltimo decénio tendeu a descondicionar o dinamismo da

economia, do perfil da demanda interma (...) e,finda a custosa mar-

cha forgada iniciada em 1974, o pals conta, presentemente, com

uma nova base - e um amplo campo de possibilidades (...) cue j3 nao
cabe - sequer como caso limite - dentro do perimetro do subde-
senvolvimento" (Idem, 1985, pp. 76, 79 e 82).

Nos caminhos desta marcha forcada, entretanto, nen tu
r

do ocorrea com o DIeViStOf ¢ a forma atraves da qu 11 aCO“Le{_,efi 1 N
© Ve con
!;C'\]llL‘Ii(‘i‘lH Ll(lf.;i!';i Vas no l’\lt\'l[()- Como di- ‘ll’l() =t |
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PND supos a empresa estatal como o agente lider da mudanga do
padrdo de industrializagdo(..) na direciode um novo pacto central:
empresa estatal/grande indistria nacional, notadamente de bens
de capital" (C.Lessa, 1978, p-147), nao tomando na devida conta "que a enpre
sa estatal @ um dos instrumentos dos pactos soberanos e aue o
Estado & um instrumento do movimento maior da economia, cue nem

O Estado nem as empresas estatais tinham a autonomia pensada ne

lo I1 PND" (idem, p.148).

Esta suposig3o, valida em um "projeto prussiano", mas

distante de nossa realidade brasileira, implicou dificuldades e

consequéncias importantes :

1. nao previu a baixa solidariedade empresarial, trans-

formada, apartir de 1976, em uma verdadeira rebelido contra a

estatizacao, & cuja sombra revindicava-se, como sempre,e em tro

- = ;
ca, maior nivel de protegio e subsidios. Comportamento recorren

te produzido por uma relacdo altamente simbiStica norém

til"

"mercan

e pouco solidaria entre o eémpresariado e o Estado, aue sge

repds, com mails intensidade,em todos os momentos em aue o Esta
do prop0s-se a comandar movimentos  de industrializagdo pesada

ii. nao previu um padr3o adequado de financiamento ga
expansao das empresas estatais. Condicionado pelas revindica-
gOes e resisténcias empresariais, limitou, COm a resolucdo  go
Conselho de Desenvolvimento Econdmico de 15 de janeiyp 6 1995, oo 20 o

mite superior do reajuste das tarifas, dificultandg O auto-financigy, to da
diento das
enpresas. Na mesma diregao, vetada pelo setor privado a realizagic da inte

gragdes horizontais e verticais,impedia-se que 4 drande empreg, esta
s
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tal aumentasse a massa de seus lucros. Dado o limitado acesso ao
Tesouro ¢ ao sistema financeiro oficial (destinado prioritaria-
mente ao setor privado), as empresas publicas tiveram que recor-
rer ao endividamento externo, o que, a médio prazo, produziu pe-

sadas consequéncias.

Imobilizado por seus compromissos politicos, ainda que

num momento de maior centralidade autoritaria, o Estado vé impe-

dido o exercicio da centralizacao financeira (jamais realizada

pelo setor privado), indispensavel 4 auto-sustentacioc de um

es—
forgo da natureza do projeto Geisel.

iii. nao previu as dificuldades taticas postas pelos
desequilibrios macroecondmicos de curto prazo, concentrados na

inflacdo e no balanco de pagamentos. E foi justamente em nome da

— : - e
contencao inflacionaria e do equilibrio das contas externas

que
estabeleceu-se uma linha de confronto direto e Peérmanente com o
nicleo desenvolvimentista da estratégia,confronto resolvido, em

parte, "com a elevagao da taxa de juros, associada a entrada ca.
da vez mais intensa de empréstimo externo", o que "ampliou o hia
to financeiro na operacac da divida publica utilizada para finaﬂ
ciar a conversao do saldo liquido dos recursos entrantes" (p,. G

Belluzzo e L. Coutinho, 1982, p.163). Por outro lado, bpara fazer

frente as pressoes privadas resultantes da elevacgao das taxas de

jures, o governo foi sendo forcado a abrir um leque Crescente g
e de

linhas de créditos subsidiados,

Como consequéncia, "a insietao.
' insistencia qua
Se obsesgj
s va em
desaquecer a demanda agregada através da politica g
-C 2 Jurog o
S O
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vados e da tentativa de aperto crediticio acumulava, em escala
crescentemente imanejavel, o grave problema do desequilibrio Fi-
nanceiro do Tesouro. A velocidade estonteante do giro da divida
piblica, a abertura incontrolavel do déficit financeiro, a enxur
rada de empréstimos externos, criavam pressdes autodestruidoras
da meta original de contencionismo crediticio (...}" (idem, P.
165) . Ficando, além disto, a politica cambial prisioneira da po-
litica de financiamento externo e do crescente peso do fluxo do
servico da divida. Estavam, dessa forma, plantadas as sementes

do encilhamento financeiro futuro.

iv. enfim, ndo previu-se que, a despeito da revisdo do

II PND imposta pelos "establlizacionistas", se ampliasse a resig

téncia empresarial 3 estratégia global. E isso porque a redefinj

cdo das metas ndo atingiu os interesses basicos do pacto desen-

volvimentista: a grande engenharia, a construgao civil, e alguns

segmentos da indlstria protegidos pelo seu peso politico,

Mas as resisténcias cresceram e adquiriram Proporcdes

politicas Convergindo, neste sentido, por sobre 0 sucesso "mate

rial da estratégia, com os efeitos do padrio de financiamento o
das movidas taticas da politica macroecondmica conduzindo o go

verno a dificuldades crescentes, no front interno e externo
Dificuldades responsaveis, em iltima instancia, Pela impoténci
ncia
do Estado frente & nova reversioe clelica, dos angg citent
a'l

quan
do exponencia-se a preferéncia privada pelo Circuite fi i

nanceiro

e pelas atividades especulativas, fortemente atreladas

L]

agora, ac en
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dividamento piliblico interno e externo.

E isto poroue, se & verdade que como resultado mate-
rial da estrat@gia do II PND, "a substituicdo de importagdes

se fez de uma vez por todas", como diz Castro,as conseauéncias

institucionals, financeiras e politicas deste enorme esforgo

felito por um Estado sem solidariedade empresarial e com endivi

damento externc parecem ter nos levado a uma crise mais pro-

funda do que as que sucederam tentativas anteriores de ins-

talagdo da indidstria pesada no Brasil. Sendo importante com-

preender que esta crise, como as demais, nio estd na base produ
tiva, nem decorre de uma simples reversio ciclica,mas desenvol

ve-se em uma clave predominantemente financeira e poelitica, e

com um certo atraso com relagdo as transformagdes materiais,

da mesma forma que em outras crises anilogas de nosso passado

histdrico.

E conhecido o percurso da nolitica econdmica depois
de 1979. A elevagdo da inflagdo e da taxa de juros impdem uma
reorganizagdo da administracdo econdmica, j3 no governo Figuei
redo, centralizando sob um iinico comando os dois bragos deste

Leviatd perverso: as operagdes ativas de crédito, gasto, in

versdes e as passivas de regulagdo banciria, receita e divida
piblica. A partir dai tenta-se,com 1nsucesso,controlar 0s efej

de uma desaceleragdo fortemente desestabilizada pelo e

Norme

aumento da capacidade produtiva, resultante gg I1 PND,T
+1Tenta-ge

desacelerar o endividamento, cortar subsidies 9astos i
. € investj
mentos, o que, tambdm sem sucessa i}

+ Provoca mudanca ministeri

al e uma tep-

tatlva no sentido de recuperar a capacidade de acio do ggy d
*5tado, manger-
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do-se uma politica moderadamente expansiva. O esforgo & initil,
@ a criseracelerada pelo choque dos juros e dos pregos do petrd
leo (externamente) e da maxi~desvalorizagdo (internamente), leva-nos 3 ado-

G300 explicita de uma politica recessiva, a partir da segunda metade

do ano de 1980.Por fim,a exaustio do cadente financiamento externo,

a partir de 1982, somada i recessio ¢ o endividamento interno e
externo, agora quase tode sob responsabjilidade piiblica, expo -
nenciam, a partir dal, o que entdo se explicita definitivamente,
como coragaec da crise: o encilhamento financeiro geral, que des
troi qualauer Possibilidade de relangamento continuado da ecano

mia e implode o Estado desenvolvimentista no momento da transi

¢30 democratica.

B nesse sentido que, Paradoxalmente, a magnitude da
crise atual origina-se na Contradigadc instalada no epicentro
do comando estratégico do II PND entre sua face desenvolvimen
tista e sua gestio estabilizadora, entre seu praojeto de hagdo-
-poténcia e  seu financiamento internacional e privado,entre sua
vocagdo estatista e a sua rendigdo acs pactos e compromissos
que viabilizam e limitam, expandem e "privatizam® o prdpric

Estado. .

"0 desequillbrio do setor piblico est3 hoje indisso-
luvelmente ligado aos deseaquilibrios mais gerais do financiamee
to da economia brasileira, cujas ralzes estio no endividamento
externo, iniclalmente privado e voluntdrio no meriedo 1968-74,
e depols forcado e basicamente estatal na segunda metade da
década de 70" (M.C.Tavares, 1987, p , 91), Na verdade, se g ep

dividamento das estatais foi o caminho encontrado, come 33 vi
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mos, para fugir ao “cerco" interno e financiar a “marcha forga-
da", ele mesmo voltou-se contra as estatais. Depois dos choques
dos juros e cambial, a face estabilizadora e contenclonista do
pacto as utiliza como tomadoras de moeda externa com vistas ape

nas a fechar o balango de pagamentos.

Por isto gue nao acreditamos em descontinuida-
de qualitativa na gest3o econdmica, antes e depois de 1979. Em
nosso entender, nesse momento apenas exacerba-se yma contradi-~
§30 que acompanha toda a trajetSria da gestic econdmica do pacto
desenvolvimentista, Seu estatismo, como ja dissemos.foi sempre
uma opgdo dos tecrnocratas e militares. Na hora de pagar as con
tas fol sempre o Estado quem o fez. Assim, se os empresirios
atacaram a "estatizaclo" geiseliana, apelaram coerentemente a
utilizagdo das empresas piblicas para efeitos de uma politica
"estabilizadora®, uma eterna e hipdcrita obsessio para quem finan-
clou-se, na malor parte de sua existénciasatravés da inflagdo.
Apoiaram,igualmente, o desinvestimento em infra-estrutura e o

Sucateamento progressivo dos servigos piiblicos.

Tudo isto & perfeitamente coerente com o movimento geral
de estatizacdo de todos os nassivos, incluinde os privados, que
ocorre a partir da circular 230 e da resolugdo 432, respectiva-

mente de 1974 e 1977, portanto do pericdo Geisel. Através delas,

como se sabe, foi permitido aos tomadores depositar o

contravalor . em cruzeiros junto ao Banco Central, responsabi]i

zando-se as autoridades monetarias pelos encargos financelros
e

pelo risco cambial,
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A partir dai & aque se deslancha o processo de encilha

mento. “A divida plblica federal deixa de cumprir a sua funciao

fiscal de captagdo de recursos, atravas de obrigagdes reajust§
veis de longo prazo, e passa a ser utilizada como instrumento

de politica monetdria de curto prazo,com a dupla fungdo de ajus-

tar o balango de pagamentos e combater a inflagaol . Na pratica,

as autoridades monetarias perdem inclusive a capacidade de fa

zer politica monetdria ativa, ficando a emissdo de divida inter

na atrelada passivamente o servico do estoque pré-existente e

3s emissdes adicionais de titulos piblicos feitos sobre pressao

das necessidades de financiamento do Banco Central® (M.C.Tavares, op.cit, P-
Enlagavam-se e paralizavam-se, assim, as duas pernas da

galinha dos ovos de ouro do desenvolvimentismo nao“prussianc®.

E isto porque "cop Praticamente todas as contas rele-

vantes da economia rebatendo nas contas passivas do Banco Cen-

tral, com as reservas cambiaig no sey limite minimo e o crédito

externo suspenso, fica impossivel fazer politica monetiria e

fiscal autdnomas® (Iidem, P. 105). N&o sendo dificil entender

que neste auadro n3o hid espago para Aualquer decisdo de investi
mento privado e ndo hi Tecursos que possam alimentar,atravds go

Estado, uma nova "fuga para frente", E ag nao Vislumbrae-se umg

retomada interna, desfazem-se quaisquer sonhgg em torno a capi-

tals extemos, os quais, hoje e sempre,sdo caudatarios gq Crescimento,

ta cris
Mas, no mejo des €, nem tudo vay mal. “Mediante

elevagdes das taxas de juros inter-
nas e arrocho salarial e tarifirio, permitin-gg uma

desvalorizagdes cambiais,

forte redis
tribuicdo de renda em favor do setor empresarja) Privado, acen
’ —
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tuando os seus lucros como rentista. Mas ndo se fez apenas is-
to, promoveu-se tambem uma verdadeira modificagdo patrimonial de
ativos e passivos entre o setor piiblico e privado. O setor pi-
blico aumenta o seu estoque de dividas (externa e interna)enquan
to 0s grupos empresariais privados, vanqloriando-se de sua efi-
ciéncia, diminuem o seu endividamento, 1iquidam divida externa e
interna, fazem aplicagdes financeiras: e aumentam as suas margens
de lucro n3o operacional. O setor privado passa, a partir do
inicio da década de oitenta, de devedor liquide a credor liqui
do do Banco Central e do setor financeiro privado. Através des
te, torna-se também credor indireto do setor piblico, ja que o
sistema bancirio funciona a partir da dé&cada de ottenta como
um supridor liquido de crédito a todas as Srbitas do setor pa-

blico federal e estadual" ({dem, p. 95},

O que apenas agrega algumas dissondncias a mais ha ac
gumentagdo dos que ainda sonham com a alianga Estado/empresarios
nacionais que caracterizou os modelos alemdo e japonéds. Mas agre
94, tamb&m, nuvens cinzas no horizonte dagqueles que perceberam gue .o
encilhamento financeiro gera uma esmdcie de "encilhamento poli~
tico”, através do qual se multiplica cinergeticamente a privati
zagdo e segmentagdo do aparelho estatal, numa luta pelo espdlio,
que paralizando a capacidade de agdo do governo, promove

uma

lenta implosdo do prdprio Estado. Uma implosdo  que, certamente,

ndo coincide com a “desestatizagao” proposta pelos liberais, os quais
hoje e scmpre, fugindo & desvalorizaqéo de seus Capitais, apoia

ram emumda:niseasrecentralizag&es de poder e recursos, feitag

“lamentavelmente" pelo Estado;

toritdrio. Apenas que hoje, 3
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se vislumbra alguma forma de reconcentracao de poder, nio con-

Segue-se descobrir onde estarao os recurseos,

7. Essa breve revisdo de algumas trilhas da crise re-
cente tem um objetivo central: jdentificat na agdo, e em um
momento de "magnificagdo exponencial®, a contradigdo que, desde
dentro do pacto e de suas politicas econdmicas, conandou a
entropia politica e financejira do Estado desenvolvimentista.
Suas raizes, entretanto, foram plantadas com as reformas Cam-

pos-Bulhdes, feitas sob aval militar, na década de sessenta.

Naquele momento, uma primeira reversido ciclica pro-
pPriamente industrial, acompanhada de acelera¢ac inflaciondria,
deu lugar a uma clissica "crise de estabilizacdo®,iniciada em
1963 e aprofundada com a terapia ortodoxa aplicada ji depois do
golpe de 1964: corte no gasto publico, aumento da carga tribu-
tiria, contengdc de crédito e, como nio poderia deixar de ser,
arrocho salarial., Seus resultados s3o conhecidos: aprofunda-
mento da recessdo, liguidagao de pequenas e médias empresas,
alargamento das margens ociosas das grandes empresas,queima de
capitais excedentes, declinio, da taxa de investimento das empre
sas piblicas com penalizagdo da indiistria de bens de produgio,
desemprego e perda acelerada de saldrios de base,afetando a in

diistria de bens salirio, a qual sb se recuperaria bem mais 3 fren
s

te.

Mas a reversao dos anos 1961/67 levava embutida uma
outra dimenéﬁo critica: a da crise do padrio de financiamento, crise

havia propiciado as profundas reformas banciria, financeira e
que
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tributdria promovidas pelo novo regime. "Diante da aceleragao
inflacionaria, os mecanismos vigentes de financiamento perde-
ram sua funcionalidade sendo cada vez mails dificil manter os
niveis do gasto piiblico sem uma reforma tributdria®. Por outro
lado, "o desenvolvimento da indiistria de bens de capital e bens
de consumo durdveis necessariamente impunha a criacdo de novos
esquemas de criagdo de liquidez e financiamento, o aue tambdm
exigia reformas profundas no sistema financeiro da época®. (J

Serra, 1982, p. 32)

Tocava-se agul em uma questdo crucial, Como em ou-
tros momentos de nossa histria econdmica, a alteragio das normas e
instituigdes vinculadas ao dinheiro, crédito e financiamen
to, vinha, também dessa vez, asscciada a profundas crises e transfor-
magoes do Estado. MNesses momentos, mais do que em guaisquer ou-
tros,redefiniam-se as regras basicas que mantiveram relativa
mente estavel o pacto conservador no Brasil, instabilizando ,
uase sempre, governos e regimes, e,nc limite, quando coinciden
tes com crises financeiras internacionais, produzindo crises e

reformas do prdprio Estado.

Se hoje chegamos claramente a este extremo, hos a-
nos 60 fol possivel criar novas formas de geracio de crédito
e intermediacdo financeira adecuadas ao desenvolvimento indug-~

trial j& alcancado. Foram elas entretanto, as quais, realizandes o

posslvel dentro dos compromissos vitoriosos, criaram a armadillg

fatal que no longo prazo estrangulou o Estado desenvolvime
n=-

tista.
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Em 1964 empreende-se a reforma geral do sistema mo-
netdrio-crediticio e,em 1965, do sistema financeiro. Criaram-
~se ou redefiniram-se fungdes separadas para as financeiras,
os bancos comerciais, os bancos de investimento, o mercado de

Capitais animado pelos fundos de investimento, e o BMH. Mais uma

VezZ apostava-se no surgimento de um sistema financeiro privado

naclonal ativo.

Os resultados sido conhecidos.0 sistema privado expan
diu-se enormemente no cumprimento bem sucedido das fungdes de

eriar crédito ampliado para as familias na sua relagao débito/

crédito com as empresas, e de intermediagdo financeira. Mas

fracassou completamente no cumprimento da fungio ativa de con-
dutor do processo de monopolizacao do capital, articulando fu

sGes de grubos e blocos capitalistas.Essa {iltima e decisiva

fungao, necessiria i retomada exvansiva do ciclo e 3 redefini-

¢dodas relagdes piiblico/privado na acumulagdo industrial bra-

sileira, "ndo fol efetivamente desenvolvida pelo sistema finan

ceiro,sendo que remetida 3 esfera do Estado, onde se precessou

de modo especifico e incompleto® {M.C.Tavares, 1978, p. 141).

J& sabemos que em capitalismos tardios “a abertura
de novas fronteiras passou sempre pela mediagdo do Estado e pe
la expansao @o sub-sistema afiliado (das empresas estrangei-
ras},o que impds um cardter instével e limitado ao processo de
monopolizagdo do capital privado nacional® (L. Coutinho e L.G.

Belluzzo, 1978, p.58).
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Mas este cardter limitado e instivel .da monopoliza-
¢30, caracteristica central de nosso padrio de industrializa-
gdo, resulta em grande medida de constrangimentos . politicos. E
isto porque se por um lado o setor privado remeteu sempre a0 Estado a fun
¢ao0 de centralizagdo financeira -sdcia inevitdvel de qualquer
industrializagdo pesada - impediu por outro lado que ela se
realizasse plenamente, em nome de :seu anti-estatismo esquizofréni
co. Resultando dal uma dindmica contraditdria e impotente, co
mo bem percebeu M.C.Tavares, ao caracterizar a fungdo financei
ra do Estado em nossa economia: "De fato sic as instituigdes de
fomento e desenvolvimento do Estado, notadamente o BNDE,o0s prin
cipais agentes de cré&dito e financiamento para projetos de lar-
92 escala e longos prazos de maturagdo. N3o ha diivida de que
a funcdo de aglutinagio e gestio de grandes massas de recursos
financeiros foi desenvolvida pelo Estado através de seus Fandos,
Programas, Agéncias Financeiras; entretanto as instituigdes fi
hanceiras piliblicas cumprem apeénas o lado passivo da fungédo fi
hanceira, isto &, o de aportar massas de capital, sob diversas
formas, inclusive a de crédito subsidiado. 1Isto é o sistema
financeiro piiblico nZo participa como sujeito do processo de mo
nepolizagdo do capital, que lhe & exterior ... Este aspecto é
inteiramente distinto e especifico e nio deve ser confundido com
o fato de que algumas empresas produtivas estatais, estruty-

radas na forma de organizagdes capitalistas auh&nomas, sejam 4

gentes de monopolizagdo (setorial, agregariamos)

M. C. Tavares,
1978, p.142),

Donde uma concluszo decisiva:

L]
© Estado apenas 'cup.
pre o papel' da eanital Finm .

1

gJ.........lIlIIII-::____—————————————*
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a constituicao efetiva do capital financeiro como agente ativo

do processo de centralizagao do capital" (idem, p.142).

Este papel, que antes fora vetado ao Estado, ocorreria
na reforma dos anos 60, na "industrializagéo pesada" de Geisel e
na dltima tentativa de salvar o Estado Desenvolvimentista, conti
da na proposta "cruzada" de agosto de 1986, no sentido de criar
uma holding estatal. g sua fungcdo "passiva" esteve sempre deter-
minada, em Gltima instdncia, pelo conjunto de interesses econdémi
cos dominantes que, repudiando o Estado, nele buscou em varios

momentos o suporte para as suas necessidades de curto e médio

prazos.

Em sintese, o novo sistema financeiro criado com as
reformas Campos-Bulhges desenvolveu-se e diversificou-se mas
nao cumpriu, uma vez mais, a fungdo de captagdo das aplicagdes

dentro de prazos médios ou longos.

Guardados os seus limites, o Estado buscou sempre res-
guardar sua margem possivel de manobra, recompondo logo & fren
te as tarifas, promovendo uma érofunda reforma tributidria &
1967/68, criando varios fundos de poupanga compulséria,todos ins
trumentos renovados periodicamente durante as duas décadas se-
guintes. Mas, além disto, fez uso crescente do endividamento in
terno, através de seus ativos financeiros recém criados (a  ORTN
e LTN), os guais transformaram-se,de imediato, no instrumento ba
sico de circulagﬁo financeira no mercado aberto de titulos, que

constitui a outra novidade da reforma: o open-market. Cam mecanismo yvia-
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bilizador dos instrumentos de mobilizacao financeira, institui-

-Se a correcao monetaria.

Criada para proteger o valor dos titulos dos efeitos
inflacionarios, assegurando assim taxas de juros positivas a cor
recao monetaria esteve na origem da "duplicidade do 'dinheiro' com
dois tipos de liquidez, o dinheiro mopetério e o financeiro, re-
fletindo a separagao das funcdes do dinheiro enquanto meio de pa
gamento, instrumento geral de crédito e instrumento de reserva e
valorizagdao financeira do capital" (idem, p. 146). "Criaram-se
assim dois sistemas de medida para o dinheiro: uma elastica que
permite sua desvalorizacio progressiva atraves do movimento dos
precos, e outra rigida, 'arbitraria', que € a correcio monetaria
que determina o valor legal do dinheiro" (M.C. Tavares, L. G.

Belluzzo e R. Coutinho, 1983, p. 134).

Com isso, ao tentar reforgcar-se pelos caminhos admiti-
dos, o Estado na verdade premiou a especulacio com seus proprios
titulos, afastando ainda mais o sistema financeiro privado

dos investimentos produtivos, desfazendo-se simultaneamente

de um de seus Principais instrumentos de arbitragem e auto-fi-
hanciamento: a inflacao, ou desvalorizacido ativa e discrimi-
nada do dinheiro monetario. Ainda mais, a partir de 1974 e, so

bretudo, de 1979, o endividamento interno associa-se Perversamen

te com o endividamento externo, crescendo para resgatar

apenas
a divida primaria ja emitida e dar conta dos desequilibrig a
S o
Tesouro produzidos pela estatizacdo pro i
= gressiva dog ]
Passiyog

externos. Assocliacdo e emissdes qu ;
€ exponencianp ;
¢+ @ partir g
e
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entao, a especulagdo e a aceleragdo inflacioniria. Com a esqui

zofrenizagao do dinheiro, buscava-se "atraves do controle da moe

da 'ma' evitar que a 'boa' se pervertesse, sem desconfiar que

ambas estdo casadas, indissoluvelmente, ji que o negbcio do di

nheiro & um sd, e & o negdcio dos bancos. Todo mundo acaba se

convertendo em cortesdo do 'dinheiro financeiro', fugindo do 'mau

dinheiro' como das baras, para reencontrar-se todos no caldeirao

fervente de especulagdo e da desvalorizagdo de todos os dinhei-

ros. Nem liquidez monetaria, nem liquidez financeira!" (idem

p. 138).

Donde como consequéncia da intolerancia ao risco

nosso capital bancario,  os novos mecanismos privados de financia

mento sd funcionaram ali onde puderam usufruir, especulativamen

te, dos esforgos piliblicos por cumprir a fungao financeira que

lhe fora delegada com restrigcoes. Os investimentos de pesoc nao

foram bancados pelos sistemas privados, e o Estado estrangulou-

_se com a corda de uma divida que,de forma perversa, queria for

talecé-lo em seu papel lider da acumulacdo industrial.

Mas esse efeito perverso foi exponenciado i e
ismo de financiamento gerado pelas reformas do pacto "libe
mecanis e
i --60 marca indiscutivel do
sta" dos anos i

ral-desenvolvimenti
: ividamen
a cimento aue deslancha em 1968: o endivi n

novo padrao de cres

edns Assim com a lei 4131, de 1964, permitindo o acesso dire
to ex . '

crédito bancdrio externo, das empresas estrangeiras insta
to Aao =

Jadas 1o Brasil. Assim, com a Resolugao n@ 63, de 1965, do Conselho Monets
aaas * -

do sistema bancario nacio-
) . ne fez
rio Nacional, g

3 o crédito em moeda no exterior e os to
i i io entre
nal intermediario

do
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madores domésticos.

Usufruindo da nova ordem monetdria internacional gera

da pela transnacionalizac¢ao dos bancos privados, americanos

em
primeiro lugar, ocorrida a partir da segunda metade dos anos
sessenta, o Estado autorizou, através daquela legisli¢ao, "uma

guinadana diregao da abertura para o. exterior, criando as condi

g6es para uma efetiva articulaqéo entre os bancos nacionais e

0s internacionais, partilhando também com esses Gltimos o privi
légic de gerar moeda e crédito internamente." (J.cC. Assis, 1988,

p- 28).

Foi esta porta aberta em 1964 que o Governo Geisel le-

vou a limites extremos, e como as dividas foram contratadas a

taxas flutuantes e progressivamente estatizadas 3 sombra da Reso-

lugdo 432, de 1977, implodiram por mios liberais o coracao fi

nanceirc do Lstado Desenvolvimentista a partir das maxidesvalo

rizacdes de juros ocorridas a partir de 1979,

Se um dos alicerces fundamentais do Estado autdnomo e

nacional esteve sempre no seu controle monopélico da moeda e do

crédito, ¢ se,como defendemos em outra ocasiio (Fiori,1984)r o

Estado desenvolvimentista criado nos anos 30 viabiliza-se g4
r

verdade antes, com a ruptura da relacio rigida entre a moeda p
a

cional e o ouro, gerando um sistema de moeda fiduciaria q 1h
ue e

deu um enorme poder e espaco de manobra na g :
eterminacy
O dos va-

lores e dos contratos, é aqui, nos anosg setenta
r

que ele ge des
faz de seu principal instrumento de poder 2

: Ao instituir a Corre
¢do monetaria para Proteger geusg titulos e i

20 manter 4 COrrecan
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cambial préxima da inflacdo, se obrigou a um "vinculo rigido entre

a moeda fiduciaria brasileira e um padrao monetario internacio-

mal - o dolar - restabelecendo a situacao que prevalecera no ini-

cio do seculo com a libra inglesa e o ouro". Sendo que, "com a

€rescente participacao dos bancos na intermediagdo, ao amparo da

Resolucao 63, o processo ganhou em agilidade e escala, tornando

visivel o movimento que,iniciado na década de sessenta, culmi-

nou com a nossa internacionalizacéo bancaria efetiva, e a dolari

zacdo do crédito interno - contornando no inicio e finalmente su

bordinando a politica econdmica" (idem, pp. 34 e 50).

Nesse sentido, o Estado, ao substituir o setor financei

ro privado, mantendo-se dentro dos limites a ele impostos, ali-

menta,com o endividamento interno e externo, uma forte especula-

¢ao improdutiva privada, e acaba estrangulando sua prépria capa-

cidade financeira. Limitado em Seu potencial centralizador pela

mais completa desconfianca privada, o Estado Desenvolvimentista

"privatiza-se" por um lado.ao lotear seus aparelhos institucio-
nais entre os varios setores dominantes e ao sustentar segmentos

pouco competitivos do setor privado; e destroi, POr outro lado,

seu poder "alavancador" ao encilhar-se financeiramente com  uma
divida que o estrangula,criando espa¢o para os enormes lucros fj

nanceiros do setor privado.

Eis ai o retrato fiel da forca e fragilidade do Estado
Desenvolvimentista. Foi forte enquanto arbitrou cop Certa autono

mia o valor interno do dinheiro e dos créditos. Mas foi fraco to

da vez que gquis ir além dos limites estabelecidos pelos seus com

promissos constitutivos. Movendo-se sempre no fjiqg da navalha de

47

uma alianga liberal-desenvolvimentista feita entre interesses ex

tremamente segmentados e heterogéneos,acabou sucumbindo is con-
tradigoes que o moveram e instabilizaram constantemente. Premido
entre a necessidade do pacto de, para sua sobrevivéncia, "fu-
gir para frente" e o veto que fazia 3 "estatizaciao", propiciou,
por um lado, a ordem, os subsidios, os insumos e a infra-estrutg
ra..recebendo, pelo outro,o veto ao gasto, a expansio, a monopoli-
zacgao e a centralizacio financeira. A manutencdc das regras des-
te pacto acabaram empurrando-© na direcao de um endividamento

que - finalmente,o asfixiou.

Como diziamos em 1984, "forgado pelos fatos, nosso di-
nheiro volta a submeter-se a um padri3o monetario internacional.
N a hora da crise, portanto, e frente a um futuro incerto, extin-
gue-se a eficacia do principal suporte desta longa e heterodoxa
'acumulacdo politizada' cuja lei de valorizagdo teve sua raiz
mais profunda na liberdade de decisdo estatal sobre o valor do
dinheiro e do direito. Extingue-se esse poder na hora em que,mui
to provavelmente, estejamos assistindo & implosao do Estado pe_

senvolvimentista" (Fiori, B 20M)

Ao partilhar com o sistema financeiro internacional o

privilégio de gerar moeda e crédito internamente,e estimulay a

tomada de créditos foraneos, primeiro POr parte do setor pPriv
d—

do, e depois do setor publico, os gestores da Politica economj
Omicgag

tornaram o Estado vulneravel frente aos choques go

Petrdleq e
dos jurocs internacionais. E

’

a0 implementar Uma politicy de

Justamente™ Ao balango de Pagamentos através gs

maior parte da divida externa,
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cilhamento financeiro que & o responsavel pela multiplicacao ex-

ponencial da divida interna e do déficit piblico.

Como contraparte, do ponto de vista real, propiciaram a

degradacao progressiva da infra-estrutura economica e dos servi-

cos publicos. Como consequéncia final, deslancharam uma crise fi

nanceira geral que ,acompanhada da inevitavel aceleracao inflacio

naria,levou o Estado 3 mais completa paralisia.

8. Nossa hipotese é de que a frustracdo de Vargas antecipa

a hecatombe gerada pelo sucesso de Geisel. E de que estas duas

conjunturas desnudam as articulacoes e  compromis-

sos basicos do Estado Desenvolvimentista. Suas aliancas, seus ba

lisamentos, sua forca e sua fragilidade. Suas contradicdes as

tendéncias que o conduziram 3 crise atual € © proprio imbroglio i

deoldgico que sempre o cercou 8pontam mesmo para algumas rai-

zes instaladas nestas articulacdes, responsaveis, parcialmente,
por sua crdnica instabilidade politico-econdmica,e pela profundi
dade de algumas de suas crises. E, finalmente, sugerem elementos

decisivos para entender a complexidade de Nossa transicao demo-

ratica, obrigando os que ainda tém ilusdo a repensarem suas ex-
3 r

. : : on relacao a capacidade deste mesmo Estado
pectatl\;‘as raclionals c $

. termos de uma crise cue esta
tralizadamente, os ;
em resolver, cen

epicentrada nele mesmo.

Vargas e Geisel nos levam a subscrever a hipotese de

John Sysman de que "the particular arrangements of national fi_

jal systems limit both the marketplace options of firps and
nanci

: ernment " i Ao ;
the administrative hoices of gove r ©@ mais, que "an exami
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nation of national financial structures can illuminate the econo
mic strategies of these governments and the political conflicts
that accompany industrial adjustment" (1983, p.16). Nés diria—

mos,"industrial development".

Sendo gue, em sua tipologia, o caso brasileiro estaria
muito préoximo do "credit-based financial system with government
administered prices which facilitates and encourages government

intervention in industrial affairs" (idem, p.18).

Com Vargas fez-se a opcao que Geisel levou is ultimas
conseqléncias: a sustentacdo de um projeto de industrializacio
pesada associada com o capital financeiro internacional. o para-
doxo esta em que esta opgdo fez-se viavel devido a capacidade
que o Estado adquiriu, com a autonomia monetaria, de implementar
as iniciativas que atrairam os sécios externos, vindos numa for-

Ma que acabou eliminando a premissa e atrofiando os resulta-

dos.

Peh)cmﬁnho,as forcas produtivas amadureceram e as rela-
¢Oes capitalistas se generalizaram. As bases materiais da indds-
tria foram, finalmente,constituidas, mas seu suporte institucio-
nal e financeiro fez deste um processo fortemente descontinuo e
altamente sensivel as reversdes ciclicas e as trepidagdes finap_
ceiras internacionais, responsaveis por estrangulamentos

recor-

rentes do Estado e por uma instabilizacao cronica dos regimes ¢
dos governos,

£ 1sto porque nio correspondemos integralmente ao "t ;
ipo
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ideal" de Sysman. Como ja vimos, aqui o Estado cumpriu uma fun-
cao financeira "passiva", ndo ocorrendo um processo ao estilo

italiano e francés, onde "the borderline between public and pri-

vate blurs, not simply because of political arrangements, but
because of the very structure of the financial markets" ( idem,
pod2) .

A inexisténcia de uma verdadeira e solidaria associa-

cdo entre o empresariado e o Estado e a postura predominantemen
te predatéria do primeiro com relacdo ao sequndo impedem,de acor-

do com o que ja analisanos, a centralizacao e aceleram a segmentacao dos re-

cursos e do poder estatal!. Aqui tambén as fronteiras se diluem, mas
nao pela acao de um movimento unificado, entre empresirios e Es-

tado, de centralizacao, monopolizagdo e crescimento nacional.

Nesse sentido, o endividamento externo, aparecendo como
contraface da predagdo interna, distancia nosso sistema nacio-

nal de financiamento de todos os demais estudados por Sisman. E
fazem nosso Estado "parecer-se muito mais com uma caricatura da
destruicdo criadora de Schumpeter, do que com sua admiravel m3-—
gquina de crescimento" (M.C.Tavares, 1985, p.116). E é nesse pon-—
to que nos distanciamos de sua tipologia, obrigados a avancgar
em sua hipotese. AS varias formas de financiamento viabilizam dis

i i iali 2 do apenas pelo formato tecno
de industrializacao, n
tintos perfis

=~ i mas sobretudo pelos compromissos
= stao gque admitem,
cratico de ge

politicos gue supoem.

estao complexa desses compromissos no Brasil,
Foi a ¢

- ias ambiguidades e a hibridez yjs_3_yis ou-
a ———
levou a vari

que nos
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tras ecxperiéncias nacionais. Neste sentido, ndo reproduzimos os
caminhos prussianos ou japoneses do século passado, nem tampouco

os da Italia e Franca no p6s-II Guerra Mundial.

O peso do pacto anti-estatizante e escassamente nacio-

nal perpassa toda a acio estatal, como vimos, e marca sua pro-

pPria institucionalidade. Em particular aquela diretamente referi

da aos interesses em cena e vinculada & regulacio e administra-

cdo da moeda, do crédito e do financiamento. Nio parece aciden-

tal, neste sentido, o conflito permanente qgue atravées de nossa
histdéria enfrentou os dois segmentos da administracio publica
responsaveis por aquelas fungdes. Nem tampouco, que o controle

da moeda e o crédito fosse sempre reivindicado e entregue

aos "1i
berais ortodoxos" empenhados em restringir o grau de arbitragem
politico-estatal sobre o valor da moeda fiduciaria, desconhecen—

do sua importdncia para a sobrevivéncia da confederacio conserva

dora. Nao parece acidental, finalmente, que no exercicio da sua

fungao financeira, o Estado, ainda quando gerido pelos “"estatal

—desenvolvimentistas", fosse permanentemente coagido a "externa-

G S | ] : -
lizagao + como forma, entre outras coisas, de nao sobrecarregar

a lucratividade interna.

Este mesmo arranjo, fortemente associado nos momentog

de expansdo e "fuga para frente" com inflacio estavel, gasto pg
blico equilibrado e ¢rescimento, desfez-ge Sempre e requla
rmente

em todas as reversoes ciclicas aco
' mpanhadas de acel 3
€racgag in-
flacionaria e aumento do déficit pablj
publico, NOo primej
iro momen t o
o)
guando "torna-se visivel a face 'poderoga' 1i - -
alimentandg i
) as  ilu-
soes de autonomia nacional. ng segundoreapare
- 5
€ 2 mascarg 'de-
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pendente' que exprime sua incapacidade de definir uma nova fron-

teira de expansao sem o concurso das grandes empresas internacio

nais, e sua vulnerabilidade perante o grande capital financeiro,

consubstanciada gquase sempre, num crescente endividamento exter-

no" (L.Coutinho e L.G.Belluzzo, 1982,p.26). Nestas horas explici

ta-se, ainda mais, a natureza deste Estado obrigado a amortizar

ou "socializar" os custos e perdas decorrentes da crise e ade-

mais conclamado a aplicar politicas de sustentacao da demanda e-

fetiva. Por ultimo, sob o fogo cruzado 4a critica recorrente, e
quem sempre promove a recomposicio das condicdes para a retomada

das condig¢des de acumulacio,

Sendo desnecessario relembrar que, se na expansao os

bt w3s W TN 3
salarios se "dispersaranm hlstorlcamente a uma velocidade e numa

extensao até hoje desconhecidas,

Na reversao, como parte das"eri
stabilizacio" i i
ses de e ¢ r Pagaram lrremediavelmente o preco do "ar-

rocho" e dos inevitaveig aumentos da €arga tributiria destinados

a sustentar o gasto corrente e 3 financiar a socializacgao das
perdas. Responderam "instabilizando"

todas as tentativas ge re-

produzir e legitimar, eleitoralmente, as relacoes de poder imp1i

citas na horizontalidade e verticalidade do pacto.

Vargas naufragou porque 1lhe faltou o apoio interno

"prussiano” em 1939. E fracassou, Porque nao obteve o apoio ex-
terno "associado” em 1953. Voltou-se ent3g Para o povo e atacou

os interesses "foraneos". Deixou montada umg €norme maquina ins-

titucional e um pacote de projeto extremamente Uteis para a in-
dustrializagao posterior. Mas apesar de tudo, p3e conseguiu  fu-

gir a uma politica macroeconomica conservadors o Contracionista.
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Geisel teve um enorme sucesso na obtencdo do financia-
mento privado externo e deixou montada uma extraordindria maqui-
na produtiva estatal e o sonho de uma nacdo-poténcia. Mas apesar
de tudo, teve gue submeter-se a uma rigorosa, ainda que Oscilan-
te, politica macroeconomica monetarista querinstigada pela infla
¢ao e pelo desequilibrio do balanc¢o de pagamentos, estimulou,até
O limitero endividamento externo emlgue todos, unidos, se afundg
ram mais 5 frente. Deixou como heranca de seu sucesso a forte
suspeita de que este estado ndo foi montado com vistas a uma in-
dustrializagdo pesada, sendao_gue como objeto de um desfrute cji-
clico generalizado. Desfrute na predagdo quando as coisas vio bem
e no exercicio auteccomplacente da acumulacdo, guando as coisas

vao mal.

Em sintese, Vargas e Geisel nos pdem frente a um Estado
que nao pode funcionar como aglutinador de um processo de monopo
lizacdo e centralizagdo de capital, condigdes necessirias na au-
séncia de um movimento privado similar, de uma industrializacio

pesada e auto-sustentada.

E aqui se coloca em nossa hipétese, o paradoxo que fe_
cha o circulo vicioso. A monopolizacdao e centralizacio Privada

tampouco ocorrem de maneira continua e homogénea, devidg a for-
ma de articulacdoc e dependéncia estabelecida pelos empresiriog

com este Estado que tanto rejeitam e de quem tanto dependem

Dos subsidios i protecio de Mercado, varipg foram

0s
instrumentos que permitiram o tratamento

g n
1gual"dos "desiguajgn
e a sobrevivéncia de Segmentos e interesseg que
r

No jogo "burg"
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das regras de mercado ja hd muito teriam sido "concentrados".

9 Nossa analise, entretanto, quer ir além desses tracos
que marcam o travejamento e a acao politico-econdmica do Estado

Desenvolvimentista. E nossa hipdtese & de que, na tensao existen

te entre eles,estdo escondidas algumas determinacdes fundamen-

tais gque explicam as recorrentes crises de Estado no Brasil. E

dizemos parcialmente, porque estamos deixando para outra oportu-

nidade a discussdo especifica sopre a importincia que o formato da par

ticipagdo e luta politica assume na explicagdo das mesmas crises.

Mas ja antecipamos que,segundo Nossa prépria matriz tedrica, es-

tas determinacoes interagem de maneira intensa, "

convergindo a-

cintosamente® em: guase todas as Crises, as quais tendem a ser
economicas e politicas a up SO tempo, e que envolvem, guase sem-
pre, problemas simultaneos de estabilizacéo, crescimento e alter
niancia de poder.

Ainda mais, consideramos que € sobre esse pano de fundo

n :
que ressalta a natureza “paroxista® dos debates ideolégicos

acompanharam a trajetoria do Estado Desenvolvimentjgt

que

a € os in-

tensificaram em cada uma de suas Crises. Nacianalismo versus

cos

mopolitismo, estatismo versus liberalismo e "contracionismg» ver
sus desenvolvimentismo, sdo e sempre foram clivagens taticas
r

s6 adquirindo dimensoes ideolégicag e estratégicas na cabeca de
intelectuais, militantes de alguns militares e pouquissimos i

presarios.

Engavetada a passageira euforia "prussians” de vVargas, em

1939, em nenhum outro momento da trajetéri, desenvolvimentista o
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nosso Estado deixou de conter todas estas alternativas.Sendo gue
0 uso tonificado de uma ou outra argumentagdo cumpriu sempre fun
goes taticas nos ajustes internos do pacto dominante, . obedecendo
a um ritmo que acompanha quase que rigorosamente a ascencgdo e re-
versao dos ciclos expansivos. Neste jogo, excluidas algumas con
vicgoes progressistas, as idéias estiveram permanentemente ao
servigo das taticas mais do que das estratégias, da "liquidez"

mais do que da produgao. Ou seja, perfeitamente no seu lugar.



BIBLIOGRAFIA

ASSIS, Jose Carlos (1981) - Analise da Crise Brasileira. Rio de

Janeiro, Editora Forense.

BELLUZZO, L.G. e COUTINHO, R. (orgs.) (1982) - Desenvolvimento

Capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise, vol.2, Sao Pau

lo, Brasiliensc.

BRANDI, Paulo (1983) - Vargas: da vida para a histéria. Rio de

Janeiro, Zahar Editores.

COUTINHO, L.G. e BELLUZZ0, L.G. (1982) - "Reflexbes sobre a cri
se atual", in Desenvolvimento Capitalista no Brasil, n® 1,
Sao Paulo, Ed.Brasiliense.

DRAIBE, S. M. (1970) . Rumos e letamorfoses: um estudo scbre a
constituicdo do Estado e as alternativas da industrializacao
no Brasil, 1930-1960. Tese de Doutoramento apresentada no De

partamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, L€
SP.

tras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo.

ENGELS, F. (1951) - La Revolution Democratique Bourgeoise en

Allemagne. Paris, Ed. Sociale.

ENGELS, F. (1980) - "Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cienti
fico", in MARX/ENGELS - Obras Escolhidas, vol.2, Sio Paulo,

Ed. Alga-Omega.

(1984) - Conjuntura e Ciclo na Dinamica de um Esta-

FIORI, J.L. .
do periférico. Tese de Doutoramento, Sao Paulec, USP.
do periféerico

GERSHENKRON, A. (1952) - "Economic backwardness in historical

perspective”, in: HOSELITZ, B. - The progress underveveloped

areas. Chicago, Chigago University Press.

57

LENIN, V.I. (1980) - O Programa Agrario da Social Democracia na

Primeira Revolucao Russa de 1905-1907. Revolucao Historica e

Politica. Sao Paulo, Livraria Editora Cidncias Humanas .

LESSA, Carlos (1978) - A estratégia e desenvolvimento - 1974/

1976 - sonho e fracasso. Tese para concurso de Professor Ti-

tular, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

LESSA, C. e DAIN, S. (1982) - "Capitalismo Associado: algumas
referéncias para o tema Estado e Desenvolvimento", i
BELLUZZ0, L.G. e COUTINHO, R (orgs.) - Op. cit.

MOORE, Barrington (1973) - Las origines sociales de la dictadu-
ra y de la democracia. Barcelona, Editores Peninsula.

SERRA, J. (1982) - "Ciclos e Mudancas Estruturais na Economia

Brasileira do P6s-Guerra", in Revista de Economia Politica
r
vol. 2/1, n? 6, abril-junho.

TAVARES, M. da C. (1978) - Ciclo e Crise - o movimento recente

da industrializacdo brasileira. Tese apresentada a Faculdade
de Economia e Administracio da UFRJ para concurso de Profes—
Sor Titular, Rio de Janeiro.

TAVARES, M. da C. e BELLUZZ0, L.G.de Mello (1982) - "Notas So_
bre o Processo de Industrializagdao Recente no Brasil. In:

Desenvolvimento capitalista no Brasil n? 1, S3o Paulo, E4.
Brasiliense.

TAVARES, M. da C. (1985)

— Acumulacao de Capital e Industria)i
zagao no Brasil. Campinas, Editorada UNICAMP

ZYSMAN, John (1983)

= Governments Mark
- ) ets and
cial syst X L Growth . «;
: Stems and the politics of industrj finan-
University press. al change, Cornel;



PUBLICACOES DO IEI EM 1989

TEXTOS PARA DISCUSSAO

N? de
paginas

183. TAUILE,José Ricardo. Novos Padrdes Tecnologicos, Compe-
| titividade Industrial e Bem Estar Social: Perspecti-
i vas Brasileiras. IEL/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Dis
; cussao, 183). 47

184. LIMA, Fernando Carlos G.de Cergueira; GOMES, Maria o=
lia. Sistema Financeiro da Habitacao: Limites de Ex-
pansao de um Sistema Especializado. IEI/UFRJ, Rio de
Janeiro, 1989. (Discussao, 184) 65

185. FERRAZ, Jo3o Carlos. A Heterogeneidade Tecnoldgica da
IndGstria Brasileira: Perspectivas e Implicacoes para
Politica. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao,
185) . 34

186. TIGRE, Paulo Bastos. How Does latin America Fit Into
High Technology?. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989.
Discussao, 186) 16

187. RUSH, Howard J. Manufacturing Strategies and Govern-
ment Policies. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989, (Dis-
cussao, 187) 19

188. MAGAIHAES, Paulo; SILVEIRA, Caio Marcio L.P. da; MAGA-
LHAES, Maria Alice E. Programas Governamentais de
Autoconstrucao no Brasil: Um Estudo Camparativo. IEI/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 188) 43

189. PENA, Maria Valéria Junho. O Estado das Informaches So-
bre a Mulher no Brasil - uma avaliacao. IEI/UFRJ,Rio
de Janeiro, 1989. (Discussao, 189) 49

190. TAVARES, Maria da Conceigdo. A Politica Econdmica do
Autoritarismo. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Dis-
cussao, 190) 15

191. AZEREDO, Beatriz; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. Fontes de

Recursos para o Orcamento da Sequridade Social.lEI/
! UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussac 191)

48
192. VIANNA, Maria Licia Teixeira Werneck. O Postulado da
Obrigagao Politica e Suas Justificativas Ideologicas

na Teoria Classica. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989
(Discussao, 192) )

43



s - N =_7

o FIORI, JOSE LUIS.

T.D.1989 - P.2 Ne de
5 paginas

ONHOS PRUSSIANOS, CRISES BRASIL
IRAS.

193. LA, Fernando Carlos G.C.Lima, FIORI, Jorge; MAGALHAES,
Paulo; TINOCO, Galeno; ZONINSEIN, Jonas; SILVEIRA,Caio
Marcio L.P.da; GOMES, Maria Celia e BASTOS, Carlos M.
Sistema Financeiro da Habitacio e amas Habitacio-

nais Alternativos: Dia tico e Per vas. IEL/

UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Dis-cus-sago, :15935 49
* 194. BATISTA, Jorge Chami. The Conditions for a Forei [

Exchange Constrained Economy: A Critique of Joshi's 16

Model. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989,

(Discussao, 194)
195. FIORI, José Luis. Brasil: Uma transics

2 democratica com
crise organica do Estado. IEI?EW, Ric de Janeiro,

1989. (Discussao, 195) 38

196. TEIXEIRA, Aloisio; AZEREDO, Beatriz; MATSUTANI, Mauricio;
FAVERET, Paulo; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. O financiamen

to da sequridade social em 1989: DOVOS _caminhos, velhos
E%l lemas. IET, » Rlo de Janeiro, 1989. Discussao,

197. BATISTA, Jorge Chami. Structural Deficits, The Debt Cycle

isa.tﬂthe'l‘ransferofneall’esu.wc%.ml '
Rio de Janeiro, 1989,

(Discussao, 197) 23

198. PEREIRA, Edgard Antonio € ROMANO, Ricardo. Politica Anti-

inflacionaria e plancs de estabilizacdo: a experiéncia
brasileira recente. IET » Rio de Janeiro, 1989,
‘(biscussao, 198)

Discussao, 198)

63

‘ 94
199. PROCHNIK, Victor. Programas regionais para modernizacdo e
difusao de tecnologia em industrias tradicionais. 1IET
» Rio de Janeiro, 1989. (biscussag. 139) 68
200. OLIVEIRA, Isabel de Assis R.de. O imagindrio %litico do
trabalhador na literatura brasileira, 1ET » Rio de
Janeiro, 1989, (Discussan, 200) 43

i ]
201. FIORI, José Luis. Sonhos prussiancs, crises brasileiras. 1
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989, Discussao, 201 59




