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Apesar de referéncia obrigatdria na literatura recente
sobre politica industrial, andlise do desempenho e perspectivas
da inddstria na préxima década, tanto no Brasil como no exterior,
a nocdo de competitividade ndo é apreendida da mesma forma pelos
védrios autores. As diferengas resultam de bases tedricas, percep-
cdes da dinédmica Industrial e mesmo ideologias diversas e tém im-
plicagBes sobre a avaliagdo da indistria e sobre as propostas de
politica formuladas.

CONCEITO DESEMPENHO

A nogdo mals simples, implicita em grande parte dos
textos, associa competitividade ao desempenho das exportacdes in-
dustriais. Trata-se de um conceito ex-post, que avalia a competi-
tividade através de seus efeitos sobre o comércio externo: sio
competitivas as indistrias que ampliam sua participacg@o na oferta
internacional de determinados produtos. Além de ser quase intui-
tivo, a vantagem deste conceito estd na facilidade de construgio
de indicadores, argumento wutilizado por exemplo por Gongalves
(1987) na andlise das exportag@es brasileiras. £ ainda o conceito
mais amplo de competitividade, abrangendo ndo sd as condicgdes de
produgdo COmO todos os fatores que inibem ou ampliam as exporta-
¢pes de produtos e/ou paises especificos, como as politicas cam-
bial e comercial, a eficiéncia dos canais de comercializacgdo e
dos sistemas de financiamento, acordos internacionais (

entre pai-
ses ou empresas), estratégias de firmas transnacionais,

etc.



Os NIC's asidticos,que vém expandindo violentamente sua
participacdo no mercado mundial, sdo tomados como paradigma e a
politica de promcgdo as exportagdes ¢ a proposta bdsica logica-
mente derivada desta conceituagdo.

Mesmo autores que incorporam outros elementos a nogao

de competitividade enfatizam o papel do desempenho exportador no
conceito: "a competitividade consiste na capacidade de um pais
para manter e expandir sua participag@o nos mercados internacio-
nais e elevar simultaneamente o nivel de vida de sua popclagé@o”
(Fajnzylber, 1988, p. 13). As implicagdes da segunda parte desta
definigdo serdo analisadas mals adiante.

Uma sofisticagdo na medida da competitividade segundo
este conceito consiste na sua obtengdo por residuo, descontan-
do-se, do crescimento efetivamente observado de exportagdes espe-
cificas de um pais, o efeito conjuntura internacional (taxa de
crescimento do comércio mundial), o efeito produto (evolugdo das
transagdes internacionais do produto) e o efeito mercado (evolu-
¢do das importagdes dos paises de destino).

A competitividade é analisada tanto a nivel de indus-
trias, calculando-se os indices para conjuntos especificos de
produtos, como a nivel de paises - tomando-se geralmente O total
das exportagdes industriais. Neste Gltimo caso também s3do utili-
zados indices relativos & composicdo da pauta, associando-se
maior competitividade ao melhor desempenho de indistrias intensi-
vas em tecnologia e/ou de bens de capital.

Expandindo o conceito no sentido da capacidade de com-
petir também no mercado doméstico, é utiiizado o Indice de pene-
tragdo das importagdes (participag@o destas na demanda interna),
0 saldo entre exportagSes e importagdes ou o grau de exposigdo a
competigdo externa, indice que combina a participacgdo de exporta-
cies e importac@ies na produgdo e demanda internas, indicando ©
nivel de internacionalizagfio das atividades industriais (ver OCOE,
1986). 0s indices gue incluem importagdes refletem também, além
das condig@es de eficiéncia da indistria local, os fatores exter-
nos jd mencionados, sendo especialmente influenciados pelos ni-

vels fixados para a taxa de cambio e pelas barreiras tariféarias €
ndo tarifarias praticadas no pafs.

CONCEITO EFICIENCIA

outra linha de autores vé a competitividade como uma
caracteristica estrutural, conceituando-a como a capacidade de um
pais de produzir determinados bens igualando ou superando os ni-
veis de eficiéncia observévels em outras economias. O crescimen-
to das exportagdes seria uma provével consequéncia da competiti-
vidade, nd@o sua expressdo. Em relacdo & competitividade no de-
sempenho, € um conceito potencial, ex-ante, e geralmente restrito
4s condigBes de produgdo.

Prggn e ualidade

uma forma de avaliar a competitividade segundo este
conceito consiste na andlise dos diferenciais entre pregos inter-
nacionais e de um pais especifico. Seriam competitivas as indds-
trias cujos pregos se situassem abaixo dos vigentes no comércio
internacional, associando-se implicitamente a nogdo de eficiéncia
a niveis de pregos.

A mensuracdo empirica da competitividade através de di-
ferenciais de pregos também n3do € homogénea entre os diversos au-
tores. Levantamento realizado pela FUNCEX (exposto em Braga e
outros, 1988), intitulado "Pesquisa sobre competitividade inter-
haclional™, compara para os mesmos produtos o nivel de pregos das
exportagdes € do mercado doméstico; procedimento semelhante foi
utilizado pela CPA por ocasifo dos estudos para a reforma tarifa-
ria brasileira. A hipdtese subjacente a este cdlculo é que exis-
te um pPrego internacional dado, ao qual as exportagdes se subme-
tem, e que pode ser diferente do prego praticado internamente. A
estrutura de subsidios, "draw-back" e outros mecanismos de promo-
gdo as exportagdes explicariam a viabilidade de wum diferencial
para menos NO preco externo e indicaria inddistrias ndo competiti-
vas, a despeito de seu desempenho no comércio exterior; a situa-
¢do inversa - pregos domésticos inferiores - seria explicada por
dificuldades de acesso ao mercado internacional e restrigdes
quantlitativas no comércio externo, entre outros fatores, e indi-
caria Indistrias competitivas.

Jé a DECO (Durand e Giorno, 1987) propde o confronto



entre pregos de exportagio de um pafs frente aos de seus concorl-
rentes. Preocupando-se em medir variagdes e n3o o nivel absoluto
da competitividade, sugere como medida a relag3o entre os fndices
do pafs e uma média ponderada de pregaos de exportagdo de paises
concorrentes, ambos multiplicados pelas taxas nominais de cémbio
respectivas. Deste modo, a evolugio da competitividade €& dada
pela evolugdio da taxa real de cambio efetiva, relativa a exporta-
cles, Este procedimento, ao contrério do anterior,supde pregos
diferenciados no mercade internacional de produtos industriais,
derivando deste diferencial a medida da competitividade. Para
paises com estruturas de exportacio semelhantes e uniformes ao
longo do tempo, a utilizag@io de indices agregados de Pregos tem
algum sentido; n#o porém para pafses, como o Brasil, onde a cofo-
Pesigdo da pauta vem sofrendo mudangas significativas.

Na verdade, a competitividade neste artigo € associada
& performance no comércio internacional; o indicador proposto
parte da hipftese simplificadora, e um tanto discutivel, de Qu€
fatores qualitativos gque podem afetar o desempenho das exporta-
¢des - como capacidade de Inovagdes tecnolégicas, grau de €sPe”
clalizagio por produto, produtividade, etc. - variam pouco no
tempo. Por outro lado, o indicador incorpora elementos conjuntu-
rais ou de politica econdmica que sé tém sentido no conceito de-
sempenho (em contraposigfo & competltividade potencial ou estru-
tural), como taxas nominals de cambio e subsfdios e outros incen-
tivos as exportagdes. A comparacgdo que inelui os pregos internos
deixa de fora, em tese, a taxa de cimbio, utilizando apenas 3
moeda local; os mecanismos de incentivo que tornam mais baixos 0%
pregos de exportagdo, por sua vez, sdo tomados como indicativos
de menores niveis de competitividade.

€ curiosa observar que para outro autor - Aradjo Jr.,
1982 - o aumento de pregos de determinadas exportagdes brasilei-
ras na década de 70 é tomado como indicador do "esfargo de compe-
ticdo", refletindo major conteddo tecnoldégico e malor sofistica-
¢80 da indgstria nacional, j& que concomitantemente houve acrés-
cimo nos niveis exportados. Também Oswaldo Sunkel, em palestra
na FEA/UFR] em 1988, ressaltou que a verdadelra lnserg@o compe-
titiva no mercado internacional é a que se dé a pregos crescentes
de exportagdes, significando desenvolvimento tecnolégico e efi-

ciéncia crescente, em contraposigdo a exportagdes a pregos de-
crescentes, determinados por incentivos ou balxos saldrios. Esta
contradi¢do na interpretagio do significado de um mesmo indicador
com relacdc & competitividade explicita um ponto ndo considerado
na sua mensuragdo através da comparagdoc de pregos: a variagdo na
qualidade.

No Brasil, a qualidade dos produtos exportados muitas
vezes € superior & dos destinados ao mercado interno. Mesmo
quando, como no caso da pesquisa da FUNCEX, o mesmo produtor in-
forma ambos oS pregos, ndo se pode garantir a homogeneidade do
produto quanto 4 qualidade (*}, o que invalidaria conclusdes ba-
seadas nos diferenclials de pregos obtidos; com mais razdo a ob-
servacldo & vdlida para pesquisas mals abrangentes, onde a espe-
cificacio de produtos ¢ necessariamente menos estrita, e mais
ainda para comparagdes de pregos de produtos origindrios de pai-
ses diferentes.

vdrlos estudos empiricos fer breve resenha em ODosi,
1984) confirmam o chamado “paradoxo de Kaldor": os paises que
mals melhoraram sua performance nas exportagfes sfo também os que
mais pioraram sua competitividade nas varidveis relativas a cus-
to. A tendéncia atual da inddstria, a nivel internacional, com a
difus@o em diversos segmentos da automagdo por micro-eletrénica,
se dé no sentido do aumento dos padrdes de qualidade, como resul-
tado e exigéncia deste processo. Assim, preces superiores asso-
ciados a produtos com mafiores niveis de qualidade poderiam indi-
car malor competitividade e n3o o inverso. Esta relagdo, no en-
tanto, ndo & imediata: uma acepglo relevante do termo qualidade ¢
adequac3o ao mercado; produtos com niveis inferlores de qualidade
(no sengido de performance) e precos também inferiores podem ser

{*) Automgvels exportados para pafses industrializados, gor exem-

plo, de mesma marca e modelo dos destinados & demanda inter-
na, tém geralmente equipamentos e caracteristicas diferentes
destes. H& casos de empresas com linhas de producdo espe-
cials, completamente automatizadas, para produtos destinadas
3 exportagdo, em paralelo a linhas convenclonals, onde o mes-
mo produto ¢ produzido para o mercado doméstico.



mais adequados 3 estrutura de renda e de consumo de determinados
paises, ndo denotande, portanto, ineficidncia no parque produtl-
vo.

Mesmo considerando o desempenho exportador, 0O artigo
j& citado Araijo Jr. desenvolve as idéias de Linder sobre o “co-
mércio entre semelhantes", introduzinda o conceito de ventreposto
tecnolégico®. Argumenta que a reciclagem em pafses do ferceiro
Mundo, de acordo com suvas caondigles de produgdo & consumo, das
fnovacdes produzidas nos paises desenvolvidos podem conferir 3s
firmas locais condigBes mais competlitivas Junto a paises seme-
ihantes do que os fabricantes originais. £studo recente SODTE a
indystria automobilfstica nacional confirma esta tese: ng produ-
¢80 de vefculos pouco sofisticados tecnologicamente ¢ perfeita-
mente compatfvel com uma estratégia de exportagdo que destina 0S
veiculos brasileiros a paises em desenvolvimento e segmentos de
mercade de menor poder aquisitivo de paises industrializados (I-
t4lla no caso da Fiat e Estados Unidos no da volkswagen)- nesses
mercados, a incorporagio de inovagdes, ao acarretar o aumento do
preco do vefculo, ao invés de aumentar a competlitividade do pro-
duto, poderia resultar exatamente no estreitamente do seu merca-
do. Assim, do ponto de vista da estratégla das empresas multina-
cionais, a desatualizagdo tecnoldgica da produglo brasileira as-
segura a complementarldade entre as exportagles da subsldidria
brasileira e as exportacgdes da matriz e/ou das subsididrias de
economlas industrializadas". (Gulmardes, 1988, P. 36}).

se este tipo de desempenho € tomado como um SUCESSO,
titividade enquanto desempenho exporta-
jcjéncia na produgdo para um mer-

tanto no concelto de compe

dor como enguanto potencial (ef
cado especifico), duas restricdes devem ser jevantadas, e que di-

zem respeito ao horizonte de tempo implicito no conceito. Primel-

ro, a longo prazo provavelmente oS nichos de mercado constitufdos

por paises em desenvolvimento e populagdes de baixa renda n3o sé-
rdo os segmentos mais dindmicos do comércio internacional, com-
prometendo ao menos 3 evolugdo da competitividade; em segundo lu-
gar, no caso especifico, depende de estratégias mais amplas, de-
finidas fora do pals, que poderdo safrer alteragdes de acordo com
os mals diversos fatores, independentemente das condigdes locais
de produgldo. WNeste sentido, trata-se de um desempenho que refor-

¢ca a manutenglio de “posigdes subalternas e submissas de insercdo
da economia brasilelra na divis3o internacional do trabalho e do
capital® (Tauile, 1988, p. 5).

pinda assim, quando se inclui no conceito de competiti-
vidade, como Fainzylber , a restrigao quanto ao nivel de vida da
populagdo, a exportacio de produtos menos sofisticados pode gerar
economias de escala que beneficlem diretamente os consumidores
locais, caracterizando-se assim uma ncompetitividade auténtica®.
castro (Boletim do IERJ, 1988) se posiciona contra a “moderniza-
¢3o frivola" que elitizaria ainda mais o consumo de determinados
produtos, advogando o desenvolvimento tecnoldgico e aumento da
eficiéneia industrial na produgdo de bens malis adequados &s es-
truturas de renda e consumo nacionais.

Oe qualquer modo, a avaliaglo da qualidade e sua rela-
¢do com a competitividade, além das divergénclas conceituais
exige estudos espec{ficos e detalhados por produta, nfo sendo e;
geral considerada em trabalhos mais amplos sobre o tema.

A associag3o da competitividade a pregos engloba ao
mesmo tempo aspectos relativos a custos e a rentabilidade. A dis-
crepincia nos pregos pode indicar apenas taxas de rentabilidade
diferentes no mercado interno e externo, com um mesmo nivel de
custos ou de eficiéncia técnica na produgdo. A protecdio ao mer-
cado local - através de tarifas e barreiras ndo tariférias as im-
portacies - pode permitir margens de lucro mais elevadas, Iinte-
ressando 50 mesmo tempo ao exportador garantir uma presenga no
exterior para fazer face a flutuacdes na demanda interna ou asse-
gurar o aproveitamento de economias de escala com niveis mais al-
tos de produc8o. A avaliagdo da competitividade potencial de in-
dgstrias neste caso exigiria determinar se a generalizacdo da ta-
xa de rentabilidade mais reduzida observada no comércio exterior
inviabilizaria ou n3o estas industrias.

Autores ligados ao Banco Mundial fer Penalver e outros,
1983 ou The World Bank, 1987) dio especial relevdncia 4 "inefi-
ciéncia alocativa® que resulta, a seu ver, unicamente dos siste-
mas nacionais de protegdo 4 Inddstria. Taxas de rentabilidade a
tificialmente altas atraem recursos que deverlam ser destinadosr;

outras indistrias; por outro lado, permitem a sobrevivénct
veéncla de

indistrias ineficientes que prejudicam a competitividade d
as que



utilizam seus produtos como insumos, propagando a ineficiéncia
dentro do sistema. Partem dos pressupostos da teoria ortodoxa, da
existéncia de vantagens comparativas estdticas determinadas pela
dotacdo de fatores e recursos naturais e preconizam a liberaliza-
cdo do comércio externo como politica bdsica para o aumento da
competitividade industrial. As politicas de promog&o 3s exporta-
cOes s#o consideradas neutras do ponto de vista do comércio in-
ternacional, na medida em gue apenas compensam O viés anti-expor-
tacdo dado pela protegdo - as empresas exportadoras € conferido
wstatus de livre-comércio" através de isengdo de impostos, faci-
lidades de importacdes, etc., gque colocam seus insumos a Pregos
internacionais. O0s diferenciais de pregos, desde que se consiga
isolar os efeitos "espdrios" da intervengdo do Estado no mercado,
refletem as diferentes dotagdes de recursos, constituindo © indi-
cador ideal do nivel de competitividade de inddstrias especificas
nos varios paises(*).

Dentro desta concepgdo foram desenvolvidos oS modelos
de protegdo efetiva, que procuram incluir na avaliacdo dos dife-
renciais tanto o prego dos produtos finais de cada indistria como
os de seus insumos. S&o comparados o valor adicionado a pregos
domésticos e a Ppregos internacionais, sendo este dltimo obtido
pela aplicagdo das taxas de protecdo implicitas (dadas pelos di-
ferenciais de preéo) aos produtos e insumos das vdrias indds-
trias, com base nos coeficientes técnicos de matrizes de relagbes
intersetoriais. No Brasil,
Malan e Bergsman (com 3 matriz do IPEA de
com os trabalhos de Tyler (ver, por exemplo, Tyler, 1981); o mais
recente célculo consta de Braga e outros (1988).

A utilizacdo deste método realmente explicita como a
de determinadas indistrias pode ser afetada pelo
setores seriam

estudos pioneiros foram realizados por
1959), difundindo-se

competitividade
que ocorre em outras. Indica, por exemplo, Qque

mais beneficiados por uma politica de liberalizacdo de importa-

(%) Uma tesenha da evolugdo da teoria tradicional do comércio a8
partir do modelo de Hecksher-Ohlin, com énfase na (ndo) apli-
cabilidade de suas hipdteses ao comércio internacional de ho-
je, especialmente em relagdo as condigBes da América Latina,
pode ser vista em Ffrench-Davis (1988).

cbes. No entanto, ndo acrescenta informagdes sobre a eficiéncia
relativa da indidstria no pais frente ao exterior, na medida em
que se baseia apenas na matriz nacional de relagdes interseto-
riais. sg se houvesse tecnologias internacionais uniformes e
passiveis de serem expressas pelos coeficientes técnicos de ma-
trizes nacionais € que seria possivel a andlise da competitivida-
de relativa do pais a partir deste instrumento. Ora, a tecnologia
expressa em matrizes nacionais, mesmo corrigidos os pregos rela-
tivos, ndo serad necessariamente semelhante 3 empregada nas indds-
trias competitivas de outros paises; representando ainda coefi-
cientes médios nacionais, ndo refletirdo obrigatoriamente a tec-
nologia das firmas exportadoras ou lideres em seus mercados. Além
do mais, economias de aprendizagem e de escala, fatores certamen-
te relevantes na avaliagdo da competitividade relativa dos pai-
ses, sdo, por hipdtese, excluidas dos modelos de relagdes interse
toriais.

A associacgdo da competitividade a pregos apresenta ain-
da outros problemas gque devem ser mencionados. Primeiramente,a
instabilidade do sistema financeiro internacional, especialmente
a partir do inicio da década de 80, torna as taxas de cémbio ir-
reais e dificulta grandemente a avaliagdo da paridade real entre
as diferentes moedas; o fato de serem realizadas exportacgdes a
determinados niveis de pregos, expressos no padrdo monetdrio lo-
cal, n3o assegura a viabilidade de se concretizarem futuras ex-
portagdes havendo flutuagBes nas taxas nominais de cambio quer do
pais de origem dos bens, quer dos de destino. Em outras palavras,
wniveis competitivos de pregos" tornou-se um conceito bem mais
abstrato atualmente do gue era, por exemplo, no pdés-guerra. Tra-
tando-se de paises com altas taxas de inflagdo, esta situagdo fi-
ca naturalmente agravada, acrescentando-se 0S problemas ligados a
defasagens no ajustamento da taxa nominal de cambio e a dispari-
dades de movimento dos pregos relatives, que podem, momentanea-
mente, tornar determinadas exportagdes altamente rentdveis e in-
viabilizar outras, o que leva o método de comparagao de pregos a
perder significagdo. Alids, nestes paises, os precgos dificilmen-
te podem ser tomados como pardmetros de qualquer atributo estru-
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tural da economia. A combinag3o de inflagio acelerada e pregos
internas controlados pelo Governo (que de toda maneira afetam
conclusdes baseadas em difencials de pregos) ocasiona situacdes
curiosas: recentemente, um dirigente de empresa do setor papel €
celulose no Brasil afirmou que, assim que o CIP autorizava 0
ajustamento de precos, os produtos destinados ap mercado interno
passavam a ter pregos cerca de 20% superiores aos exportados,
ocorrendo o inverso logo antes do préximo reajuste. Como outro
fator de perturbacdo na medida da competitividade por este método
pode-se mencionar ainda o fato de parcelas crescentes do comércio
internacional consistirem de transag¢des intra-firmas. Trata-se
portanto de precos de transferéncia, sub ou superfaturados, que
podem ndo guardar qualquer relag3io com custos ou com OS pregos
das vendas realizadas em mercados locais.

Tecnologia

Outros autores, assoclando também competitividade 2
eficiéncia produtiva, centram-se na andlise das condigdes gerals
do processo de produgda. Princlpalmente a partir dos anes 60,
comegou a ganhar importéncia a corrente que, retomando o pensa-
mento de Schumpeter sobre o papel estratégico do progresso técni-
co, privilegia a tecnologla como elemento central na configuragdo
e evolucdo dos sistemas econdmicos e dos fluxas internaclonais de
comércio. Dosi (op.cit.) constitui um bom exemplo desta corren-
te: *"a morfologia geral e limites dos processos econdmicos s@o
moldados de forma bastante riglida pelo universo tecnoldgico e,
mais precisamente, pelas assimetrias tecnoldgicas internacionais,
em termos de técnicas de produgdo e tecnologias de produto dispo-
niveis. Hiatos tecnoldgicos constituem o aspecto dominante de um
sistema econdmico internacional caracterizade pela aprendizagem
tecnelégica, inovagdo e Imitagdo ao longe de trajetdrias tecnald
gicas do progresso, que continuamente levam ao uso mais eficiente
tanto do trabalho guanto do capital e acrescentam novos ou melho-
res produtos as cestas de consumo. Como consequéncia, a composi-
¢80 dos fluxos de comércio é basicamente explicada pelo padrdo de

LS
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lideranga/defasagen tecnoldgica® {p. 23). Este autor tem uma vi-
s3o dinAmica dos fluxos do comércio mundial, que respondem aos
movimentas de divergéncia/convergéncia tecnolégica a nivel inter-
nacional: as assimetrias determinam vantagens absolutas e padrdes
de especializac8o de pafses especificos, tornando suas inddstrias
altamente competitivas; & difus8o Internacional das inovagles
(via licenciamento, venda, imitag¢#o ou investimento direto no ex-
terior) corresponde a perda de competitividade, retomada com no-
vos desenvolvimentos técnicos.

Mesmo autores mais Influencliados pela escola neo-clés-
sica, como Krugman (1986), reconhecem que a teoria tradicional,
baseada nas vantagens comparativas dadas pela dotag3do de recursos
de cada pais, é absolutamente incapaz de explicar a evolucgdo re-
cente do comércio internacional. Esse autor assinala que o que
se¢ observa atualmente s3c vantagens temporérlas, baseadas em 1i-
deranca tecnoldgica, experiéncia acumuylada e economias de escala.
£ seguindo esta linha que Ffrench-Davis (op.cit.) recomenda aos
paises em desenvolvimento a construgdo de vantagens comparativas
no comércio internacional.

No Brasil, existem vdrios seguidores dessa corrente,
podendo-se citar Araijo Jr (1984 e 1988, por exemplo), que toma o
progresso técnico e as formas de concorréncia como elementos ex-
plicativas da formag3o e transformag8o da estrutura industrial
dos diversos palses e sua consequente inserg@io internacional.

Ferraz (1989), em estudo recente relative 3 inddstria
brasileira, se posiciona também dentro desta vis3o e avanga no
sentido da avaliagZo mals sistematizada do desempenho tecnoldgi-
co. Conceitua competitividade de uma empresa como sua capacidade
de definir e implementar normas tecnoldgicas de funcionamento de
um mercado, ou seja, de "perceber oportunidades, introduzir, di-
fundir e se apropriar dos ganhos auferidos pelo progresso técni-
co" (p. 6). PropBe a avalliaclc desta capacidade a partir das se-
guintes "funcbes tecnolégicas®: sistema de pesquisa e desenvolwvi-
mento, de qualldade industrial, de automag3io de base microeletrd-
nica (inovacdes incorporadas acs bens de capital) e de infraes-
trutura tecnoldgica (servigos técnicos especlalizados).
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Oliveira (1988) chega a construlr indices setoriais de
competitividade ou de "atualizagdo tecnoldgica* para a indastria
brasileira, definidos como o peso dos produtos competitivos no
faturamento total das empresas. 0s resultados n3o parecem multo
consistentes, possivelmente devido 3 avaliagdo subjetiva por par-
te das firmas quanto 3 competitividade de seus produtos.

A decorréncia desta concepg3o do sistema industrial éo
afastamento das propostas liberais, incompativeis com pressupos-
tos omo disparidade de conhecimentos e de acesso a informagdes,
rentabilidade diferenciada entre atividades ou empresas ou retor-
no privado inferior aos ganhos sociais. Seus adeptos preconizam
uma politica clentifica, tecnoldgica e industrial ativa para 3
promogio da capacitaglo e a difusfio do progresso téenico. Para
eles, € papel do Estado estender ao méximo o periodo de usufruto
interno de rendas schumpeterianas proporcionadas pelas assime-
trias tecnoldgicas, bem como intermalizar no pais economias ex-
ternas, de escopo e derivadas da converg@ncia tecnoldgica, origi-
nadas nas indistrias de fronteira.

Numa vis3o mais abrangente, a andlise das condigdes de
produgdo que permitem caracterizar determinadas indistrlas de um
pafs como competitivas deveria considerar o contexto macro-econd-
mico, especificidades do setor de atividade em quest3o e caracte-
risticas de suas firmas lIderes. Mesmo quando se considera 3 tec-
nologia como fator determinante das demais condigdes, existem as-
pectas de sua manifestag@io concreta que permitem avaliacdes mais
objetivas da competitividade.

Saldrios

Poucos autores, no entanto, abordam todos os aspectos,
fazendo uma andlise glebal. Por outrc lado, é comum a adog3o de
fndices relativos a aspectos especificos das condigdes gerais do
processo de produgdo como indicadores da competitividade. O ni-
vel dos saldrios industriais € a varidvel mals frequentemente
utilizada. cCline (1986} assocla a perda de competitividade dos
EUA na siderurgis e automobilistica basicamente ags aumentos sa-
lariais obtidos através de sindicatos fortes. A expressio “dum-
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ping social" (Oliveira Fo., 1985), explicando a penetragdo da in-
distria téxtil de paises em desenvolvimento no mercado dos desen-
volvidos, pressupde também a associag®o de competitividade a bai-
x0s saldrios. Alguns autores, e frequentemente empresdrios, uti-
lizam a relag@io cambiossaldrios para a avaliacfo da evolugdo da
competitividade. 0 Banco Mundial n3o chega a propor reducgio de
saldrios para aumento de competitividade, mas no documento em que
advoga a liberalizac3o e ampliag3io do comércio internacional (The
World Bank, op. cit., p. 9) adverte que saldrios minimos altos em
paises em desenvolvimento ocasionam desemprego, aumentam a desi-
gualdade em relagdo ao mercado informal, incentivam técnicas in-
tensivas em capital e reduzem o estimulo & educagi3io (aproximando
saldrios de pessoas qualificadas das ndo-qualificadas).

Estudo comparando o desempenho recente no comércio ex-
terno de paises industrializados (Mathis e Mazier, 1%87) critica
o uso da relagdo saldrios/produgdio como "proxy" da competitivida-
de. Argumenta que nos paises considerados os saldrios correspon-
dem a apenas cerca de 30% do custo de produg3o e que seu peso &
influenciado pelo padrdo de verticalizag#@o industrial de cada
pals. Calcula entfio a relagdo entre custo total (incluindo tam-
bém consumo Intermedidrio e amortizagdo do capital) e produgéo e
observa que esta medida tem dispersdc muito menor entre os mesmos
paises, apresentando, no entanto, baixa correlagio com o desempe-
nho externo. Conclui que a competitividade nestes paises deve
estar mais relaclonada a aspectos extra-custos, como qualificag3o
da m%o de obra, idade real e tecnologia dos bens de capital, es-
pecializac8o da produgldo, etc.

Historicamente, o J4 citado "paradoxo de Kaldor" € par-
ticularmente valido com relacfio a saldrios: os EUA e depois & Eu-
ropa, no pds-guerra, o Jap@o a seguir e, mais recentemente, 0s
utigres asidticos® s8o exempleos de paises gue acompanharam sua
expans3o no mercado externc com substanciais aumentas de saldrios
médlos. MNa Coréia, por exemplo, o crescimento do saldric indus-
trial médic, em délares correntes, entre 1975 e 1987 fol de 397%
(Bureau of Labor Statistics e ODIEESE, In Gazeta Mercantil
12/11/88).

Fajnzylber adota, como mencionado, o conceito de desem-
penha, distinguindo, entretanto, competitividade "espdiria® e “au-
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téntica". Dentre os fatores que caracterizam a primeira destaca
baixos saldrios, ao lado de manipulag3do na taxa de cambio, subsi-
dios &s exportagBes e altas taxas de rentabilidade no mercado in-
terno, que podem propiciar melhoria no desempenho externo, mas de
efeitos apenas no curto prazo e ameagando a coesdo social no in-
terior dos paises. A competitividade "auténtica" exige aumento
de produtividade, o que sé é obtido através da incorporagdo de
progresso técnico (op. cit. p. 13).

A posigdo do autor parece um tanto contraditdria na me-
dida em que, ao mesmo tempo em gque considera explicitamente a
erosdo dos saldrios reais como um elemento que define a ncompeti-
tividade espdria" de paises da América Latina (id., ibid.), com
relacdo aos paises industrializados nio é, aparentemente, t&0 Ca-
tegérico. Ao listar fatores condicionantes da competitividade
nestes (ltimos, cita a "flexibilizagdo" do mercado de trabalho
europeu - corregfo ou aboligdo da indexag#o salarial, estimulo ao
trabalho temporério e/ou parcial, redugdo das contribuigdes 3@
previdéncia social, erosdo do papel dos sindicatos na negociagdo
salarial (Reino Unido), etc. "A incessante expansfio deste esque-
ma, cujo custo era financiado em parte pelas empresas, havia de-
teriorado seriamente a eficiéncia microeconémica-social, tornan-
do-se incompativel com os imperativos da competitividade interna-
clopalt (id. , p. 15).

vale a pena reproduzir parte das conclusdes do artigo
citado, onde o autor mostra a abrangéncia de sua concepgdo dos
determinantes da competitividade: "...no mercado internacional
ndo competem apenas empresas. Confrontam-se também sistemas pro-
dutivos, esquemas institucionais e organizagdes sociais, dentre
os quais a empresa constitui um elemento importante, mas integra-
do a wuma rede de vinculagdes com o sistema educacional, a in-
fraestrutura tecnoldgica, as relagdes gerenciais-trabalhistas, o
aparato institucional pudblico e privado, o sistema financeiro,
etc" (id., p. 22). Sua proposta para o aumento da competitividade
inclui wuma politica ativa dos Estados no sentido de transformar
as condigdes externas (toda a malha social/institucional onde €S-
td0 inseridas as empresas) na diregdo de um ambiente mais propi-
cio 3 gerag#io e difus3o do progresso técnico, reforgcando ao mesmo
tempo a coes3o social através da ampliacdo da apropriacgdo dos be-

)
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neficios dele derivados.

Outro autor que enfatiza a relagdo entre saldrios e
competitividade é Ricardo Tauile. No seu Gltimo trabalho (Tauile,
1989), sem explicitar claramente seu conceito de competitividade,
ressalta a diversidade de seus fatores determinantes nos diferen-
tes segmentos da economia brasileira (cf. Erber e outros, 1985,
examinado mais adiante) e lista alguns requisitos do sucesso no
mercado internacional. Além de precgos, fatores geo-politicos e
outros relativos & esfera da circulagdo (politicas de cémbio, ca-
nais de comercializagdo, crédito, etc.), destaca os requisitos
técnicos (respeito a normas, especificagdes e padrdes de qualida-
de, por exemplo) e se concentra no nivel salarial. Minimiza os
efeitos positivos de niveis salariais reduzidos sobre a competi-
tividade - "o baixo custo do fator trabalho € somente um dos de-
terminantes das vantagens comparativas brasileiras, afeito apenas
a determinados segmentos e/ou complexos industriais" (id., p. 20)
- e acentua a correlagdo positiva entre elevagdo dos niveis sala-
riais e competitividade: "saldrios reais mais altos necessaria-
mente estimulariam as empresas a buscar processos produtivos me-
lhor organizados (inclusive no que tange a integragdo com forne-
cedores e subcontratantes), mais eficientes, modernos e automati-
zados, tornando-se, como consequéncia, mais competitivas interna-
cionalmente". (id., p. 32). Coerentemente, para Tauile o aumento
de competitividade na inddstria brasileira resultaria, entre ou-
tros fatores, da elevagd3o dos saldrios reais, da valorizagdo do
trabalho na economia nacional, preconizando investimentos em edu-
cacdo bdsica e retreinamento da forga de trabalho e do incentivo
e preservagdo dentro do pais das formas de trabalho criativo e
intelectual, mais valorizadas internacionalmente.

Um ponto de vista bastante diferente quanto & relagdo
entre competitividade e saldrios, resultante de uma experiéncia
radicalmente distinta, é dado por Bienkowski (1988). Em artigo
onde avalia a aplicabilidade de medidas de competitividade utili-
zadas nos paises caplitalistas ao Leste Europeu, analisa a evolu-
c3o dos saldrlos reais a longo prazo - baseado no fato de que
sempre acompanharam aumentos de competitividade - como indicador
desta. Argumenta que nos paises socialistas, com
tensas de "welfare", politicas de pleno-empregg,

politicas 1{n-
servigos de sad-
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de e educagdo relativamente baratos, os saldrios tendem a ser
mais baixos que nos paises capitalistas, n#o constituindo portan-
to um bom indicador de competitividade nos primeiros. Este argu-
mento, vdlido para comparagdes quanto a niveis absolutos de sald-
rios, n3o parece ter sentido quando se considera sua evolugdo.
Mas destaca um ponto relevante, a relacfdo entre saldrios e aspec-
tos especificos da forma de organizag#o e funcionamento do siste-
ma sdcio-econdmico mais geral. A competitividade, em termos de
custos de produgdo, de determinadas inddstrias (especialmente as
mais intensivas em trabalho) € afetada pela extensdo e modo de
financiamento dos gastos pdblicos, localizando-se os custos na
indistria empregadora guando arcados diretamente pelos assalaria-
dos, na forma de remuneragfes mais elevadas ou na forma de encar-
gos sociais proporcionais aos saldrios, diluindo-se, ao contrd-
rio, pela economia como um todo quando financiados através de im-
postos ou outros mecanismos n3o assaociados ao uso da m#o de obra.
Mathis e Mazier (op. cit.) também ressaltam que a comparagdo in-
ternacional de saldrios deve sempre incluir encargos sociais, de
modo a homogeneizar mais a varidvel em relag3o aos diferentes
sistemas.

No mesmo artigo, Bienkowski descreve como a discussdo
sobre competitividade na Poldnia evoluiu do conceito desempenho
(considerando apenas as exportagdes para o Ocidente) até integrar
o debate sobre a reforma do sistema econdmico em geral. "A compo-
sicdo do comércio é, afinal, derivado da estrutura do investimen-
to interno e do nivel tecnoldégico da economia como um todo" (op.
cit., p. 35). As medidas de competitividade que analisa, no en-
tanto, referem-se basicamente ao conceito desempenho, concluindo
pela ndo pertinéncia aos paises do Leste Europeu da maioria de-
las, devido a fatores como manipulagdo nas taxas de cambio, pro-
gramas de investimento que geram especializagBes e exportagdes de
forma independente das leis do mercado, exportagdes realizadas em
detrimento do mercado interno, controle de pregos, etc. - préti-
cas na verdade bem mais generalizadas do que o autor parece su-
por. Partindo de estudos que comparam detalhadamente paises espe-
cificos - Tchecoslovdquia/Austria e Polénia/Espanha -, onde 0s
socialistas apresentam uma evolucdo desfavordvel no desempenho

externo e interno (tendo num periodo base estruturas industriais
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bastante semelhantes), aponta como determinantes mais importantes
da competitividade a longo prazo a flexibilidade frente a altera-
gdes na demanda (papel do mercado), a diregdo da politica gover-
namental, a posigdo geo-politica e o sistema sdcio-econémico pre-

valecente em cada pais.

Produtividade

Além dos saldrios - que, como visto, s3o tomados como
indicadores de competitividade, ora em correlagdo positiva, ora
em negativa, e como determinantes ou determinados pela competiti-
vidade -, a produtividade é outra varidvel especifica frequente-
mente utilizada na avaliagdo da competitividade. Ao contrdrio de
saldrios, hd consenso de que o aumento de produtividade em deter-
minada inddstria de um pafs em relac@o & mesma inddistria nos pai-
ses concorrentes estd positivamente correlacionado com aumento de
competitividade.

A medida mais usual se refere a produtividade do traba-
lho e sua express3o mais simples, calculada geralmente a nivel de
atividades industriais bastante agregadas, € dada pela relacgdo
valor adicionado/pessoal ocupado ou valor da transformagdo indus-
trial (chamado em alguns paises de valor adicionado censitdrio,
que corresponde a uma medida mais bruta do valor adicionado)/pes-
soal ocupado. Esta medida, embora incorpore de maneira global as
condigdes de eficiéncia na produg3o, tem grandes limitagdes - ndo
levando em conta variagdes na composig¢do da produgdo, o numero de
horas trabalhadas por cada empregado, problemas relativos a pre-
cos embutidos no valor adicionado, entre outros -, gque se tornam
mais graves na comparacgdo internacional. A nivel de atividades
industriais especificas (vdrios autores comparam, por exemplo,
montadoras de veiculos nos EUA e no Japdo), costuma-se medir a
relagdo entre produgdo, em unidades fisicas, e homens/hora traba-
lhados, apesar de persistirem problemas quanto 3 comparabilidade
internacional em relagdo & organizacdo industrial (nivel de inte-
gragdo vertical e diversificac@o das empresas) e a qualidade
produtos considerados.

dos
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Uma forma alternativa de calcular a produtividade parte
da visdo ortodoxa de fungdes de produg#o agregadas, com os fato-
res capital e trabalho. Além dos problemas jd historicos sobre a
debilidade do tratamento do capital como uma varidvel agregada
homogénea e de todos os pressupostos da teoria neo-cldssica im-
plicitos nesta formulagio, em artigo cldssico Nelson (1981) cri-
tica severamente esta metodologia para o estudo do crescimento da
produtividade. Argumenta com a incerteza intrinseca ao processo
de geracdo e difusdo do progresso técnico - e, segundo ele, "vir-
tualmente todos os estudiosos do crescimento da produtividade
concordam atualmente sobre o papel central do avango tecno-
1dgico" -, com a interdependéncia entre o aumento do estoque de
capital, a incorporagdo de inovagdes nos novos investimentos € @
necessdria qualificag@o da m3o de obra para sua utilizagdo, com 2
relevé@ncia do processo de aprendizagem, indissocidvel do processo
de gerac3o e difus#o das inovagdes, e com a importincia de aspec-
tos mais gerais, como as formas de organizagio social da produ-
cdo, caracteristicas institucionais e politicas publicas vigen-
tes, fatores impossiveis de serem incorporados & metodologia de
fungdo de producgdo.

N&o obstante, vdrios autores, no Brasil e no exterior,
continuam wutilizando este método. Artigo recente da OECD
(Englander e Mittelstadt, 1988), além da produtividade do traba-
lho medida de forma tradicional (produto real por pessoa ocupada)
apresenta também estimativa da "produtividade total dos fatares",
com base em fungles de produgdo, para os paises membros da orga-
nizagdo. Na andlise das causas, no entanto, os autores se apro-
ximam de Nelson e da corrente que privilegia o papel do progresso
técnico. A queda na taxa de crescimento da produtividade obser-
vada a partir de meados dos anos 70 nos paises da OECD é basica-
mente explicada pelo declinio na taxa de investimentos, donde, do
progresso técnico incorporado aos novos bens de capital, pela di-
ficuldade de acompanhar a evolugdo tecnoldgica atual (em contra-
ponto 3 convergéncia observada no pés-guerra, onde o '"cat-
ching-up" originava grandes aumentos de produtividade) e pelos

retornos decrescentes dos gastos em P&D.
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Braga e Hickman (1988) também calculam o crescimento da
produtividade total dos fatores para a inddstria brasileira (a
nivel de géneros) no periodo 1970-83. Concluem que foi o princi-
pal elemento responsdvel pelo aumento de competitividade observa-
do. Neste trabalho a competitividade é relacionada a custos, es-
timando o0s autores a taxa de crescimento do "custo dos recursos
domésticos". Esta taxa € dada por: (1) a variacdo do custo de
fatores domésticos para gerar uma unidade de valor adicionado a
pregos internacionais (utilizando a taxa de protegdo efetiva j&
comentada) frente & variag8o dos precos internacionais (tomando o
deflator implicito do PIB dos EUA para todos os géneros), (2) a
variagdo na eficiéncia alocativa (relagdo entre a remuneragio dos
fatores e as respectivas elasticidades do produto) e (3) a taxa
de crescimento da produtividade total dos fatores, com sinal ne-
gativo, reduzindo o custo dos recursos domésticas (sem conside-
rar, no entanto, a evolugdo da produtividade no resto do mundo).

Partindo ainda do conceito de fungdo de produgio, Braga
e Rossi (1985) procuram medir a eficiéncia da inddstria brasilei-
ra através do afastamento em relagdo & "best practice" dentro das
vdrias atividades industriais, utilizando o método de "fungBes de
fronteira de produgdo estocdstica". O0s prdprios autores reconhe-
cem limitagdes no estudo, como a hipdtese de rendimentos constan-
tes de escala e a variagdo nos resultados segundo procedimentos
especificos adotados, podendo-se acrescentar também problemas na
estimativa de varidveis como o fluxo de servigos do capital e a
exclus8o de segmentos industriais relevantes (automobilistica,
celulose, pneus). No entanto, este tipo de trabalho leva 3 con-
sideragdo de uma dimens&o ndo muito explorada na avaliagdo e no
préoprio conceito de competitividade. A heterogeneidade intra-in-
dustrial - no artigo considerada como ineficiéncia - pode estar
associada a firmas altamente eftcientes, competitivas em qualquer
sentido, podendo inclusive o pais ser considerado competitivo
nesta industria de acordo com o conceito desempenho, convivendo
com empresas absolutamente nio-competitivas. A homogeneidade,
tomada pelos autores como indicador de eficiéncia, pode tanto
significar niveis competitivos da indidstria como

um  todo, como
ineficiéncia geral em relacgdo ao

resto do mundo,

0 segmento
apontado pelo estudo como mais eficiente da inddstria

brasileira
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- tratamento de metais - & assinalado em outro trabalho (The
Long-Term Credit Bank of Japan e IPEA, 1988) como exatamente um
dos pontos de maior debilidade competitiva no complexo metal me-
cédnico brasileiro. Pode, portanto, representar um caso de
ndo-competitividade homogénea na inddstria nacional. Por outro
lado, dentre os mais ineficientes estd a preparag3o de como, pro-
duto basicamente destinado 3 fabricac3o de calgados, area onde hd
praticamente consenso sobre a competitividade nacional. Esta si-
tuagdo poderia ser explicada pela presenga de firmas muito rcompe-
titivas, ligadas ao comércio externo, numa indgstria com grande
heterogeneidade interna.

0 conceito de competitividade assume assim uma diferen-
ciagdo segundo firmas ou o conjunto da indistria de um pais. Re-
tomando a idéia do progresso técnico como elemento central na
eficiéncia produtiva, pode-se buscar em Nelson (op. cit.) um me-
lhor entendimento desta situag3o. Este autor considera duas for-
mas bdsicas de difus@o do progresso técnico na economia: através
do crescimento da firma que adota a inovagdo - caso em que aumen-
taria a competitividade da firma, permanecendo o resto da indds-
tria na tecnologia antiga, aumentando a heterogeneidade indus-
trial; e através da difusd3o entre firmas - caso em que se reduz a
distédncia entre a média e a "best practice"
titividade de toda a inddstria.

, aumentando a compe-

Condigdes Gerais de Producdo

Sdo raras as andlises que conjugam os diversos aspectos
de modo a caracterizar efetivamente a competitividade industrial,
ou seja, que sistematizam as condigdes que permitem objetivamen-
te definir que determinada indistria opera a niveis de eficiéncia
similares aos que vigoram na "ponta" da indistria mundial. En-
contram-se andlises mais abrangentes em estudos, como o de Erber
e outros (1985), que se voltam mais para as causas da competiti-
vidade, o que foge ao dmbito deste artigo. No estudo, € adotado
o conceito de desempenho, embora os determinantes da competitivi-
dade sejam utilizados para estabelecer sua tipologia: (1) compe-
titividade baseada no custo relativo dos recursos locais; (2) na
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idade tecnoldgica da capacidade produtiva e (3) no atendimento de
mercados especificos e na capacitagdo técnica de projeto, fabri-
cacdo e organizacional.

Bastante abrangente € documento recente da Confederacgdo
Nacional da Inddstria (CNI, 1988), onde a competitividade é vista
como uma estratégia a ser buscada para a indidstria brasileira. "A
competitividade - entendida como promogdo de maior eficiéncia e
produtividade - pode ser observada através de dois grupos de in-
dicadores: medida de insergdo no mercado mundial - crescimento
das exportacdes, participag3o relativa no volume do comércio mun-
dial, etc.; medida de eficiéncia na utilizacdo de recursos - pro-
dutividade de m3o-de-obra, retorno de capital, indicadores des
crescimento e nivel de atividade, investimento em tecnologia".
(p. 12). Pode-se ver que, embora conceitue competitividade a par-
tir das condigdes de produgdo, sugere sua medida tanto através de
indicadores de eficiéncia produtiva como de desempenho externo.
No documento, proposto como uma base para reflexdo sobre o tema,
além dos indicadores mencionados, € analisada uma ampla gama de
fatores, desde a evolugdc dos investimentos e do PIB per capita ,
até o sistema educacional, a distribuigd@o de renda, a infraes-
trutura econdmica, o sistema de financiamento, a politica comer-
cial, etc. Em termos de proposta politica, o documento preconiza
maior liberalizagdo do comércio externo, a busca de uma agressiva
inserc3do internacional competitiva e a redugdo do papel do Estado
na economia, ao mesmo tempo em que advoga politicas tecnoldgica e
fiscal ativas.

Igualmente abrangente, mas bem menas genérico, € o es-
tudo feito por uma equipe de especialistas japoneses guanto a
competitividade da indistria brasileira (The Long Term Credit
Bank of Japan, op. cit.). A competitividade é tomada como refle-
tida em pregos e gualidade, mas sua avaliagdo deve partir da and-
lise das condig8es gerais da produgdoc, os "upstream elements".
Dentre estes destaca os aspectos relativos & tecnologia de produ-
¢do, custos e pesguisa e desenvolvimento. Com relag@o ao primei-
ro, enfatiza sobretudo o nivel de qualidade em termos de perfor-
mance, precisdo e durabilidade dos produtos obtidos frente aos

padrSes internacionais, capacidade de desenho de novos

i a i produtos,
existéncia

de sistemas de teste e de controle de qualidade desde
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a.matéria prima até o produto final e aspectos relativos 3 orga-
0123?50 da produgdo; especificamente quanto aos equipamentos,
?nallsa sua idade tecnoldgica, sistemas de manutengdo, capacidade
intra-firma de especificacdo, desenho, fabricagdo e introdugdo de
melhorias nas mdquinas utilizadas, nivel de automagdo na produ-
cdo, presenga de controles eletronicos e qualificagdo da mdo de
obra em relagdo ao equipamento. Dentro do item custos, analisa
preEO? das matérias primas, energia, pessoal (associando baixos
saldrios a maior competitividade, mas ressalvando sua correlacdo
negativa com niveis mais altos de qualidade) e, varidvel nem sem-
pre incluida nesta categoria, custo de manutengdo de estoques -
deve-se notar que o estudo foi realizado gquando a economia brasi-

leira ai
ainda se encontrava sob efeito do "Plano Cruzado", com ni-
. . ,
vels muito elevados de estoque,

0 que deve ter im i =
ot gk impressionado bas

0s técnicos habituados ao "kan-ban® Jjaponés. Quanto 3 pes-
quisa e desenvolvimento, é analisada a capacidade de

absorgdo de novas vl

: técnicas e novos produtos, nivel de gastos e
equipamentos em P&D e a origem das tecnologias utilizadas.

0 estudo foi desenvolvido a partir da andlise minuciosa

Y . .
dos vdrios aspectos acima realizada numa amostra de grandes em

resas. i
p 5 Na verdade, apenas a partir de estudos de caso € possi-

vel avaliar as condigdes de competitividade tal como
Ao lado de interpretacgdes subjetivas, ou de todo

descritas.

; : modo basicamente
qualitativas, vdrias caracteristicas dizem respeito a uma firma
planta ou mesmo linha de produgdo especifica. Sua generalizagﬁo’
feita no documento, mesmo para segmentos restrites, nido parec;
convincente. Este tipo de estudo define a competitividade a ni-
vel de empresas e ndo do conjunto da inddstria, para a qual seria
necessdria uma avaliagdo paralela da homogeneidade ou heteroge-
neidade intra-industrial. Por outro lado, tanto a discriminacgao
dos aspectos que caracterizam a competitividade como as empresas
contempladas na amostra dizem respeito basicamente 3s industrias
finais do complexo metal-mecanico - informdtica, material de
tfansporte e mdquinas ferramentas, principalmente -, embara vi-
rlos aspectos possam também ser considerados com relagio a outros
segmentos industriais.
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0s resultados finais mostram que para oS autores a com-

petitividade ndo € um conceito absoluto, mas qualificado quanto a

caracteristicas especificas (a automobilistica nacional, por
onsiderada muito competitiva em relagdo a saldrios -
emais segmentos industriais analisados - e muito
ompanentes eletrdnicos) e segundo a refe-

(frente aos paises industrializa-

exemplo, €& c
como todos os d
fraca na introdugdo de c
réncia internacionais utilizada
dos e frente aos de industrializacgé@o recente).

Uma visdo neo-liberal permeia o estudo, sendo 0S aspec-
tos negativos encontrados na inddstria nacional atribuidos geral-
mente & baixa competic8o no mercado doméstico e as restrigoes as
importagbes. Fatores mais globais como a estrutura da distribui-
¢do de renda e de consumo na pais, os incentivos concedidos a de-
terminados segmentos industriais, a estratégia das empresas
transnacionais que operam no Brasil e possiveis dificuldades de
acesso a novas tecnologias, elementos certamente explicativos de
pelo menos parte dos problemas encontrados nas empresas pesquisa-

das, ndo sdo considerados.

PROPOSTA

Uma conclusdo tentando sintetizar semelhangas e dispa-
ividade, dada a

seria repeti-

ridades nos varios conceitos e medidas de competit
multiplicidade de abordagens e énfases encontradas,
tiva e sem sentido. parece mais dtil, embora certamente mais
pretensioso, tentar chegar a uma proposta mais adequada & andlise
da economia brasileira a partir dos aspectos considerados mais
relevantes na bibliografia resenhada.

A competitividade poderia ser definida como a capacida-
de de uma inddstria (ou empresa) produzir mercadorias com padrides
de quallidade especificos, requeridos por mercados determinadas,
utilizando recursos em niveis iguais ou inferiores aos que preva-
lecem em inddstrias semelhantes no resto do mundo, durante um
certo periodo de tempo.

A produgdo de bens com baixos niveis de qualidade, no
sentido de performance, seria competitiva desde que associada a

um nivel compativel de utilizagdo de recursos (baixo custo) e
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sustentdvel a médio prazo, isto €, desde que seja assegurada a
permanéncia de mercados especificos para esses bens. Jd a compe-
titividade na producdo de bens de alto nivel de qualidade exigi-
ria a existéncia de sistemas de controle de qualidade, atualiza-
¢do na tecnologia de produto, em vdrios casos automagdo na produ-
¢80, respeito a padrdes internacionais de seguranga, normaliza-
¢80, etc., além de capacidade de desenho, desenvolvimento e pro-
dugdo de novos bens, em determinadas situagdes condigdo necessd-
ria para garantir a competitividade no tempo, adaptando o produto
as mudangas e niveis de exigéncia dos mercados de destino. Por
sua vez, a existéncia destas condigBes nas empresas dependeria de
um ambiente sdécio-econémico propicio, da infraestrutura cientifi-
ca e tecnoldgica, principalmente em termos de um entrosamento
operante entre empresa e centros de pesquisa académicos, da dis-
ponibilidade de servigos técnicos especializados e de um sistema
educacional gque torne disponiveis no mercado de trabalho profis-
sionais e técnicos com a qualificacdo necessdria.

Embora parega preferivel limitar o conceito de competi-
tividade &s condigées estritas de produgdo, a nogd3o de padrdes
elevados de qualidade € muitas vezes indissocidvel dos critérios
que configuram a estratégia de diferenciagdo de produto, n3o de-
pendendo do produto em si mas da informag3do e percepgdo do merca-
do ou mesmo da criagdoc de mercados por parte das empresas. Neste
sentido, fatores como marketing, servigos junto a clientes e ca-
nais de comercializacdo também podem influir na competitividade
(caracterizando requisitos para penetragdo em mercados especifi-
cos), mesmo quando definida de modo independente do desempenho
comercial.

0 nivel de utilizagdo de recursos parece ser um elemen-
to mais adequado para se referenciar a competitividade do que pre-
GO ou custo. As principais limitagdes relativas ao uso de indi-
cadores baseados em precos para configurar a competitividade num
pais como o Brasil jé& foram mencionadas anteriormente. A possi-
bilidade de rentabilidade diferenciada segundo mercados torna

in i i = - . "
ainda mais distante g correlacdo entre eficiéncia produtiva e
precos.

B
,____-‘— _ I
~gFRI/EBA-1BL |

BIBLIOTECA =
Quanto a custas, versos fatores que afetam o preco

dos insumos industriais podem sofrer alteragdes mesmo no curto
prazo, no caso brasileiro, a partir, por exemplo, de modificagdes
na politica de pregos das estatais, nas politicas cambial e co-
mercial ou nas determinagdes do CIP. Uma situagdo de aparente
competitividade resultante de baixos pregos pagos por insumos
produzidos em empresas estatais, especialmente dada a situacdo
atual das contas publicas nacionais, ndo deve ser sustentdvel
quando se considera um horizonte de tempo mais longo; o mesmo &
vdlido para pregos de matérias-primas controlados pelo governo e
para insumos importados com taxas de cdmbio sobrevalorizadas. O
caso inverso, custos superiores aos de inddstrias semelhantes em
outros paises, derivados de supridores internos com pregos mais
elevados do que os que vigoram no mercado internacional, também
pode ser alterado a curto prazo com a redug@o de barreiras as im-
portagdes. De acordo com a definigdo de competitividade propos-
ta, que incorpora uma dimensdo temporal ao conceito, os custos
constituem elemento menos relevante para a caracterizag@o da com-
petitividade que o nivel de utilizagdo de recursos.

Do mesmo modo, os baixos saldrios que vigoram na econo-
mia brasileira certamente n3o caracterizam competitividade na in-
distria nacional. N&o sdé por uma questdo de justiga social, es-
tes niveis salariais n#o podem ser tomados como sustentdveis a
mais longo prazo. Tanto a experiéncia histdéria internacional -
mostrando que o aumento de competitividade, segundo qualguer con-
ceito, € sempre acompanhado por aumentos de saldrios médios -
quanto o risco de instabilidade social realgado por Fajnzylber
apontam neste mesmo sentido. Parece preferivel caracterizar a
competitividade da indistria nacional na hipdtese de vigéncia de
padrdes de remunerac3o do trabalho compardveis aos observados em
paises com niveis de industrializagdo semelhantes ao brasileiro.
Na verdade, os baixos saldrios da indistria nacional tarnam altas
taxas de rentabilidade uma condigdo de competitividade, a menos
que os pregos internos sejam muito inferiores aos do mercado ex-
terno: empresas com pregos semelhantes aos internacionais,
pendendo em saldrios cerca de 90% menas que as de paises

dis-
indus-
trializados, se tém um nivel de utilizagdo de recursos equivalen-
te &s empresas destes paises,

necessariamente apresentam taxas de
rentabilidade elevadas.
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Alguns autores consideram explicitamente o custo finan-
ceiro na avaliagdo da competitividade. Estudo recente do BNDES
(ndo publicado) mostra o setor siderdrgico brasileiro como alta-
mente competitivo internacionalmente em relacdo a todos os

itens
de custo considerados, exceto no que se refere ao custo financei-
ro. Esta situagdo resulta de védrias circunstancias e decisges

politicas a respeito das empresas estatais do setor, e pode ser
alterada também por agBes politicas. O sistema financeira brasi-
leiro é bastante peculiar, e o custo financeiro ests estreitamen-
te ligado ao problema da inflag&o e as medidas para combaté-la. O
peso politico-social junto ao Estado dos segmentos diretamente

beneficiados por altos custos financeiros também nda deve

ser
desconsiderado. Nem os setores econdmicos voltados para as ex-
portacdes - mais beneficiados no acesso ao créditg e desfrutando

de taxas de juro subsidiadas - tém condigdes semelhantes as que

prevalecem no resto do mundo, de acordo com estudo comparativo

"a estrutura atual do sis-
tema € inadequado a um setor exportador dindmico,

realizado por Baumann e Braga (1986):

tanto no que
se refere ao financiamento de pré-embarque quanto no que se refe-

re 2 etapa de apoio 3 comercializagdo" (p. 213), Ndo parece
adequado tomar uma varidvel afetada Por questdes das mais
sas ordens como um parametro estdvel para a avalia
tividade. O conceito proposto, portanto,

diver-
¢80 da competi-

ndo leva em conta dire-
tamente o0s custos financeiros, que afetam, entretantg a taxa de
]

rentabilidade das empresas, o investimentop e,

conseguentemente, a
eficiéncia produtiva.

A dotagdo de recursos naturais & desconsiderada nga

de-
finigdo de competitividade,

adotando-se a idéia de construcdo de
vantagens comparativas, tomada como vdlida para ga maior parte

dos
segmentos industriais. Como excecdo, a definicdo deveria ser am-
pliada para considerar a diferenciacgdo de PTecos de recursos nio

comercializados internacionalmente (energia

grande custo de transporte (minério de ferro,
nas nas

elétrica) ou com

por exemplo), ape-
indistrias onde estes insumos tenham grande peso nos

Cus-
tos.

0 nivel de utilizacdo de recursos depende de
mais estruturais. supostamente com
prazo.

fatores
menores variagdes no curto
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No ambito das plantas industriais, envolve capa-
A competitividade quanto ao

cia produtiva.
citacdo tecnolégica e eqguipamentos.

: Scni mais
primeiro aspecto diz respeito ao uso de tecnicas ma )
¢do interna da

eficientes

(em relacdo ao padrao internacional) e & organiza ¥
producdo no estabelecimento e estd ligada aos gastos em pesqu1b

e desenvolvimento, que determinam a capacidade de geragdo e ?t-
sorgdo de novas tecnologias, & histdria da firTa - como ri%sz 2
Dosi (op.cit.) o capital tecnolégico tem um cardter cumulativ :

o processo de aprendizagem geralmente se confu?de com o de g?ial
¢do de inovagdes, num ciclo continuo -, 3 propriedade do capl

i uso de téc-
ou ligagBes institucionais da empresa (determln?ndo o] '
lho da unidade maior em ca-

— T ba
. e a divisdo de tra 3
nicas especificas relaciona-

da planta), & capacidade gerencial e empresarial e o i
mento no processo de trabalho, etc. Com rel?géo aos equ1z i
tos, a competitividade depende da idade e slst?ma de manu idgi_
das miquinas, do progresso técnico incorporado (idade tecno1 gﬁo
ca), do seu nivel de utilizacgdo e do tamanho da planta em relag :
3s exigéncias da tecnologia empregada. Es?es fatores séo,éz
grande medida, determinados pela taxa de crescimento da produgdo,

i i ra a renova-
e, mais especificamente, do investimento, Que assegu '
pamentos as técnicas mals atualizadas.

do dos equi -
¢do e adequag q ATvel

vérias condigdes de uso eficiente de recursos a
das plantas por sua vez estdo ligadas a aspectos mals amplos do
setor onde atuam ou da economia como um todo. 0 padrdo de con-
corréncia vigente em atividades especificas pode tanto lefa? a
uma maior competitividade - através da exigéncia de estratégias
mais agressivas, onde as firmas sdo obrigadas a continuas melho-
rias de produtos e processos para permanecerem no mercado - cOmoO
menor competitividade - tamanhos ineficientes de plantas, ndo
aproveitamento de economias de escala, nivel de wutilizagdo de
equipamentos inferior aoc ideal, etc. A interdependéncia setorial
caracteristica da inddstria atual torna ainda indispensdvel para
a operagdo eficiente de qualquer atividade um desempenho condi-
zente por parte, em primeiro lugar, dos setores co-participantes
do mesmo complexo industrial, ou seja, de seus fornecedores de
matérias primas e de seus clientes (cujas exigéncias podem impli-
car maior ou menor eficiéncia e qualidade) e, em segundo lugar,
de todo o tecido industrial em termos de infraestrutura econdmica
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geral e de servigos técnicos especializados.
distria de segmentos mais sofisticados e
mente tende a modificar a oferta no sentid
qualidade e diversificacZo dos bens e servigos disponiveis, e
mesmo da maior qualificagdo do mercado de trabalho, aumentando as

possibilidades de elevacdo da eficiéneia do sistema
Por outro lado,

A presenga na in-
exigentes tecnologica-
0 de maiores niveis de

como um todo.
a auséncia ou ineficiéncia de determinados seg-
mentos pode comprometer a competitivi
tudos, por exemplo, apontam a excessiva verticalizagdo da indds-
tria de bens de capital brasileira, resultante de
supridores, como um dos fatores

dade dos demais - vério; es-

problemas com
de sua relativa ineficiéncia.

a8 competitividade a nivel de in-
distrias ou firmas depende de um ambiente social, politica e eco-
nomicamente estdvel, de instituigdes eficientes, de sistemas edu-
cacionais adequados e de politicas
através de incentivos a pgp
acesso a crédito,

Num ambito mais geral,

industriais que favorecgam,
€ a0 treinamentg da mdo de obra,
compras do governo, etc., a busca constante de
maior competitividade. a protecdo 2 indistria local,
seletiva e tempordria, pode levar 3
petroguimica e fabricagdo de cely
taladas sob completa prote

desde que
eficiénecia, como mostram a

titivas da indistria nacional, ag contrdrio da tese

Que a protegdo sempre leva 3 ineficiéncia.
Tem também importancia signi
0 tamanho do mercado,

liberal de

No caso brasileiro extremamente diferencia-
do segundo produtos, dada a desigual distribuigéo da rends.

teressante observar que, de acordo com o

conceito Proposto, um
Mercado interno amplo ¢

fator de competitividade
través de Economias de

€scopo. J& segundo o conceito de desempenho export
elemento negativo: vdrios autores, como
(1987), que confronta as experiéncias
0 tamanho dg mercado interng

» Propiciando
escala e (de
ador seria ym

pPor exemplg Pinheiro
brasileira e Ccoreana,

maior eficiéncia produtiva a

tomam
nacional como explicacdo para a

exter-
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2t i i ilizado para

Menhum indicador sintético poderia ser wutil i
im disso, as varia-

medir a competitividade tal como proposta. Alé : ,t i
a i i i a entr -

i f dncia diferencia

i erizam tém relev : )
b it Mc Geehan, ja duas décadas atras,
(Mc Geehan,

versas atividades industriais.
itivi rra
no estudo da perda de competitividade da Inglate

96 iri Dosi (85)
1968) e, mais recentemente, vdrios autores, como 85) e
1

Erbe[ e outro . & nfatiza as especl lCldadES setoriais
S (Op cit ), e

estes autores
na andlise da competitividade. De um modo geral,

cujos
lado setores 1 tensivos e tecr Dlogla, J
um 1

consideram, de dinamica

i odificagdes pela
s sofrem continuas m i :
s proees. e os aspectos ligados & gualidade do

do progresso técnico, onde o PiAR TR, B

produto - desempenho técnico, durabilidade,

i tc tém papel u damental; de Iro, etor y
sign, e i - fun outro S es maduros

i i dutos sdo ge-
cuja tecnologia jd estd amplamente difundida, os produ

- os ligados a
ralmente padronizados ("commodities"), onde aspect g

s 5 ecursos) tém
i de utilizagdo de r
no caso, nivel
prego ou custo (

preponderancia. . L
Para os primeiros setores, a medida d

d
£ pacl
deve refletir a qUalldade dos prOdU 0s obtidos e a ca ade de

competitividade

geragdo, absorgdo e/ou adaptagao de novas tecnolﬂglzj;acéo e g
4 dimensdo temporal da definigdo proposta.- Uma av o
tativa, baseada em pesquisas especificas junto a ?TD ol i
po da realizada pelo Long Term Credit Bank, op. cit., i e
de preferéncia, uma amostra representativa.de Eme9525 anihisg
dade), a opinido de especialistas setoriais ? 0 con ?C -
condigbes vigentes e tendéncias na indidstria 1nt?r?ac10na ,T s
0 instrumento ideal para caracterizar a competitividade. .a 5
contribuiria para esta caracterizacio a andlise da organlzag?

industrial, do padrdo de concorréncia na indistria e da estraFe—
gia de crescimento das firmas, assim como a estrutura de proprie-

ital.

Shi Cagentre os indicadores quantitativas, o mais relevante
para estes segmentos industriais seria o volume de gastof em ?&D
e sua evolugdo. Os gastos em ciéncia e tecnologia, incluindo in-
fraestrutura e formagdo de recursos humanos para pesquisa -~ de
maior dimensdo relativa no Brasil (cf. Ferraz, op. cit.) - dariam
indicagGes sobre o ambiente mais geral, beneficiando, via de re-

gra, conjuntos mais amplos de atividades industriais. Alquns au-
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tores utilizam o ndmere de patentes por setor como indicador do
esforco inovador, varigvel Pouco utilizada par aytores nacionalis,
Provavelmente devido a problemas estatisticos, a peculiaridades
de comportamento das inddstrias nacjonafis, a especificidades ins-
titucionais oy da organizacdo industrial, o que mereceria ser in-
vestigado. Parece também interessante seguir a linha desenvolvi-
da por ferraz relativa 3 andlise da demanda setorial e oferta por
parte de institutos de pesquisa de servigos de infraestrutura
tecnoldgica - desenvolvimento de pProcessos e Produtos, anilises e
ensalos de metrologia e normalizagdo, certificados de conformi-
dade, etc. OQutro Indicador quantitativo importante

para vdrijas
atividades dentre os segmentos mais

intensivos em tecnologia diz
respeito ao yso de robés e equipamentos de controle e de produgdo

automatizados eletronicamente. Flnalmente, indicadores relativos

izando os mercados de desting, po-
mo uma medids indireta da quali-

a mercados especificos, desde que
se leve em conta distorgdes alheias 80 conceito propeste de com-

petitividade (incentivgs as exportagdes, acordos comerciais, bar-
reiras ao coméreio internacional, etc.).

Cem relacdo aogs setores maduraes, a efic{éncia na produ-
¢80 € mais relevante que a capacidade dge inovacao tecnoldgica,
devendo a medida da competitividade centrar-se ng nivel relativo
de utilizacio de Técursos. Para estes segmentos Industriais, os
indicadores quantitativos tradicionais tap maior significacso,
principalmente quando relacionados entre si.

Dados referentes a
lizados na produgdio ndo s3o d
ainda necessiria uma grande desagregacio de informa
duto e setor para que fossem significativas,
trabalho, ainda que com limitagdes,
cador direto do nivel de

A Produtividade do
é praticamente o unico indi-
utilizac3o de Teécursos passfve] de

com-
ParagSes Internacionafs. Torna-se assim Indispensive] o uso de
indicadores indiretos da eficiéncia produtiva pars a avaliac3o da

competitividade.

Como se trata de setores com tecnologia
adogdo das técnicas mais

evolug3o da pProdugio,

difundida. a
eficientes ests basicamente ligada 2

que define o ritmo de modernizacio do esto

e R Y
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Deste modo, a atualizagdo tec-

que de equipamentos da atividade. mundo  pode

noldgica em relagio aos padrdes vigentes no resto dotur e da evo-
ser avaliada a partir das taxas de crescimento do se
lugdo de seus investimentos.
= os
Comparagbes entre preg ) de utiliza-
podem ser tomados coma indicadores Indiretos do nIvt;leis i feron.
¢80 de recursos, considerando-se em cada €aso poss Vo e exporta
rn -
cas de qualidade entre produtos para o mercado in:e exportacdes,
dos, a presenca de subsidios e outros beneficios i relscdo o
s em
a e;isténcia de controles de pregos domésticos t:ﬂ :as transagdes
produtos finais como a seus insumos, a importancia

nos dados r a recos inter aclona ¥ -
elativos P n is a es

domésticos e internacionais

intra-empresa i nos
trutura e evolugdo dos pregos relativos lntei nado, para determi-
20s pontos de comparagdo, etc. Como jd mencio '

insumos ndo
nados setores pade ser relevante o preco relativo de

Lon Term Bank
transacionados internacionalmente. O estudo do g

asil é
(op.cit.) se refere ao prego de energia elétrica; quie:: ﬁ;o ein
cerca de 1/6 do vigente no Japdo. Mesmo que este p troe atusis
sustentdvel a médio prazo - vide dificuldades finance e
do setor - é razodvel esperar-se, dados os recurs?: R
pais, que este insumo seja sempre relativamente j.rna=.|1‘:‘“:"“:1almente
Brasil, tornando inddstrias intensivas em energia p

tivas,

ree compe;;pecialmente para estes segmentos maduros, € impOT;::;
te que a andlise da competitividade seja realizada tendo eT veri-
o meio em que operam, o complexo industrial em que estdo ins
das. Fornecedores ineficientes podem acarretar aparente nio coT—
petitividade a seus clientes - caso em que eliminagdo de barref-
ras as importagdes, por exemplo, poderia tornar os setores fi-
nais da cadeia competitivos - gu real - aceitac8o geral e repasse
a todo o complexo de Ineficiéncia (baixa qualidade e alta niv?l
de utilizag3o de recursos). J4 setores competitivos tendem a exi-
gir o mesmo padr3o das atividades a eles relacionadas.

Medidas de rentabilidade também podem ser tomadas como
indicadores indiretos da competitividade. Em principio, altas
taxas de rentabilidade indicam baixo nfvel de utilizag3o de re-
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cursos (além de baixo custo de insumos, como Jé mencionado a res-
peito de saldrios), mas este indicador deve ser analisado junta-
mente com os diferencials de Pregos, qualificando-os e sendo qua-~
lificado por eles: precos domésticos em nfveis elevados (situagdo
possibilitada pela existéncia de barreiras . s importagbes, por
exemplo) podem gerar alta rentabilidade, independente da eficién-
cia da inddstria, o que ao mesmo tempo permite eéxportagdes a pre-
¢os inferiores.

Também para os setores maduros as informagdes relativas
a0 desempenho externo podem fornecer indicagdes indiretas sobre a
competitividade, com as ressalvas Jé feitas, especialmente quando
consideradas em conjunto com os demais indicadores.

Para uma andlise mais abrangente da competitividade de-
veriam ainda ser realizadas avaliagBes, mesmg que qualitativas,
da organizagdo da produgdo, do padrio de concorréncia vigente em
cada seter, do tamanho médio das Plantas em relagido s
gias mals modernas, do aproveitamenta de economias de es
nivel de utilizacso dos equipamentos e de outras
afetam a eficiéncia industrial.

Tanto para os setores maduros coma Para aos ge ponta, a
andlise da competitividade deve partir da avaliaclo de seuys con-
dicionantes macro-econdmicos, polfticos e soclais: estrytura in-
dustrial, sistema de ensing, organizagdo do mercad
distribuicdo da renda nacional, polfticas econdmica
capita, etc.

A distingdo entre setores de ponta e
com segmentos industrials perfeitamente enquadrg
de capital sob encomenda, por exemplo) oy cutro {
da agro-inddstria), nfio & aplicdvel a toda atividade industrial.
Atualmente, especialmente com a difusdo de €quipamentos aytomati-
zados por micro-eletrénica, segmentos anteg tomados como maduros
Passam por aiteragdes que geram assimetrias tecnoldgicas,

tecnolo-
cala, do
varidveis gque

s, renda per

maduros, embora
veis em um (bens
vdrios segmentos

tarnan-
do indicadores relativos & difusfio das novas técnicas tdo rele-
vantes quanto pg relativas a preco/custeo na avaliacdo ga campetf-
tividade. Para setores intermedidrios seria Ggti1 a combinacdo

dos diversos Indicadores, dando-se relevincia varjada n

a andlise,
conforme o casg.
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e da
Parece interessante em todas as situvaces a andlis

nddstria.
competitividade segundo empresas li?efes e(o :izzingz iom s
A comparagdo de médias e dados especificos ij:ade e ottar. oo
teristicas préprias das lideres, como propr ela o
drdes de diversificacdo vertical, etc.) em r: gntra—industrial .
dicadores permitiria avaliar a heterogeneida :‘strias o eones.
qualificar a competitividade em termos de ini:ddstrlas et
mente competitivas, empresas competitivas em
neas e indistrlas n#do competitivas.

NZo & certamente uma tarefa {aindo desde andlises
competitividade no conceito proposto, exig

nto, parece mais
econ6émicas globals até estudos de caso. No entze n;cessariamente
relevante tentar seguir este caminho, mesmo Q

com lacunas e llltetpletacﬁes SUDJEtiVaS' dD Cer aceltat d81i"i"
SJ-mples au 1“dicad°res paICj-ais de fécil COHSI‘.ILI(;ﬁO e

simples a mensuragda da

¢les mais
passiveis de rigor metodoldgico.



34

BIBLIOGRAF IA

ARMUIO Jr., 2.7, "Mudangas tecnolégicas e competitividade das

exportagles brasileiras de manufaturados®, X Encontro Naclonal
B e

de Econamia, vol. 2, ANPEC, Rio de Janeiro, 1982,

“Comércio exterior e

' mudanca estrutural na economfa bra-
sileira: 1970-83, Texto

para Discussdo ne 56, IEI/UFR), 1984.

BALMANN, R, e BRAGA, H., "0 sistema brasileiro de financiamento
as exportagdes”, Monografia ne 34, IPEA/INPES, Rio de Janeiro,
1986.

BIENKOWSKI, W,, "The applicability of western measurement mathods
to assess East Eurape:

an competitivenesse, Comparative Ecenomic
Studies n2 3, vol, XXX, 1988,

BRAGA, H, e HICKMAN, E., "Produtividade € vantagens comparativas
dindmicas na indistria brasileira: 1970/83n

y Jexto para Dis-
cussio Interna ne 140, IFEA/INPES, Ris de Janelto, 1555.

€ ROSSI, J.W. "Mensurac8o da eficilneia produtiva na in-
dustria braéileira; 1980",

Texto para Discussdp Interna n2 84
IPEA/INES, Rio de Janeiro, 1585~ ’

» SANTIAGO, G. e FERRO, L., "Protegiio efetiva no Brasil:
uma estimativa a partir da comparagdo de Pregos”, EPICO ne 13,
IPEA/INPES, Rio de Janeiro, 1988,

CLINE, W.R., “U.S, trade and industria) policy: The experience of
textlles, steel ang autamobilesw

In Krugman, P.R., ed., Stra-
tegic trade golicy and the new internationa)l economics,” The
1 ress, 1988,

ONI, Comgetitividade industria) - uma estratégia para o Brasil,
Confederacdo Nacional da Tndustr a, .

00sI, G., Absolute and ¢ arative advantages in internationa)
trade: Some empirical evidence, mimeo, 1984

» Yechnology gaps, cost-based ad ustments and industria)

organizatlans. Theoretlcal exgloraglons of the determinants
of internaticna etitiveness, mimeo, .

DURAND, M. e GIORNOD, C., "Indicators of inter

national competjtj.
veness: conceptual aspects and evaluation", gecp Economic
Studies n2 9, Paris, 1987,

5

tivity:
ANDER, S.A. e MITTELSTADT, A., "Total :ag;grsggﬁggzn"' DECD
ENGLmacroécoﬁoﬁic and structural aspects o OECD

Econamic Studies n? 10, Parls, 1988.

“Restricles externas,

ERBER, F., ARAUJO Jr., J.T. e TAULLE, R., Texto

i leiro®,
jlise do caso brasi
legia e emprego, uma ana
E:?goDigcussﬁo ne 76, IEI/UFR], 1985.

{ leccio-
i acional: evolucidn y
F. "Competitividad intern A VoL
FAJNﬁZEEERéevista 22 la CEPAL n2 36, Santiago,

. i-
da indistria bras
" neidade tecnoldgica st o rora
FERR?Zirg:C.érsgezﬁiszggg implicagdes paraeggzitﬁggg‘ Texto para
Discussdo N 185, IEI/UFRI, Rio de Janeiro,

jivas y dinamis-
Ffrench-Davis, R., Generacién de ventagaz c%%%afat
mo industrial, mimeo, AL, Santiago, o compara-
R., "Competitividade 1nternacio;:;.ezggrtgcﬁes .
GONEQ&:ESé emﬁiesas multinacionais: o caso

Econdmico
leiras de manufaturados®, Pesquisa e Plane jamento
n? 2, vol. 17, Rio de Janeiro, 1987.

i a automobi-
GUIMARAES, E.A., A politica governamental e @ indistri
AL, :
listiéa, mimea, Rio de Janelro, 1988 -
KRUGMAN, P.R., ™Introduction: new thinking about trade o
+ TRy

internatio-
Krugman, ed., Strategic trade olécy and the new
nalgecoﬁomlcs, The ﬁ%f Press, 1986.

i t per-
ts de producticn e
R, J. "Niveaux de cou iow La
MnTH%ﬁ'maiéeseerﬁéiieﬁres des grands paysagndustrial s LA
ane de 1'IRES ne 12, IRES, Parls, 1987.

% "
M om| f recent literature*,
! itiveness: a survey O o
Ge?::nécgﬁomié'50u?ﬁgl ne 310, vol. LXXVIII, oxford, 19

tivity

ivity growth and produc )

NELSg?%fZEEﬁée;B83::;C2ng: g:gdg::ldep;r%ures“, Journal of Econo
mic Literature, vol. XIX, 1981.

i and
OCOE, Science and technology indicators n? 2, R&D, invention
LonpetTtiveness. OCDE - ParTs, 986

e Ja-
OLIVEIRA, Eden G., Tecrologia Industrial, mimeo, FGV, Rio d
neiro, 1988.

CLIVEIRA, Fo CESNER J., Aspectos do comércio mundial no
) ] A ]

ds-guerra e o papel do Brasil na divisdo Internaciocnal do




36

PENAtVER, M., BOLTE, E., DAHLMAN, C. e TYLER, W.

E y Politica indus-
rial e éxportacdo de manufaturas do Brasil, Banco Mundial e

FGV, Rio de Janeiro, 1983,

PINHEIRO, A.C., “Estrat

vs. Leste Asidticg"
IPER/INPES, Rio de

€gias de deseny
» Texto para Di
Janeiro, 1987.

olvimento: América Latina
Scussdo Interna ne 128,

TAUILE, R. , "Notas

sobre tecng
no Brasilv,

logia, trabalho e
Texto para Dis

Cussdo n2 160

» "Novos paqrﬁes tecnolégicos, competitividade industrial e
bem gstar social: perspectivas brasileiras", Texto para Dis-
Cussdo ne 183, IEI/UFR], 1989.

edi pan e IPEA, Current Brazilian Eco-
nomy and business Opportunities, mimeo, Rio de Janeiro, 1988.

The World Bank,

competitividade
» IEI/UFRJ, 1988,

World Development Report 1987.
—————=-0pment Report,

)'181, w-, ’Olltica l“dUStIlal 0 BIaSIl. uma a“allse sob a Dti'
ca d/E pIDtecED Eietlva y exta para Dis

C Cussd@o Interna no 35,
PES, Rio de Janeiro,saTr— — ————=u@ n

184,

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192,

PUBLICACOES DO IEI EM 1989

TEXTOS PARA DISCUSSAOD

O ogicos, Compe-
PAUILE, José Ricardo. Novos Padrdes Tecnolcg .

cti-
Social: Per
titividade Industrial e Bem Estag o5 is
vas Brasileiras. 1EI/UFRJ, RiO

cussao, 183).

ira; S, Maria Cée—
LIMA, Fernando Carlos G.de Oer}gl\;e_aj_ra_,'oc.ﬂﬁ e
lia i inanceiro da itagao: Limi e e
;;iéagligeﬁ; gistena Especializado. IEI/UFRJ
Janeiro, 1989. (Discussao, 184)

i 1ogica da
FERRAZ, Jodo Carlos. A Heterogeneidade Tecnolog

i lica a
a i ira: Per tivas e
én?uizi;a ?E?Silelfanio de Janeiro, 1989. (Discussao,
oli . /UFRJ
185) .

i i Fit Into
How >s Latin America
TIGBE' EZEiﬁo?SZEES'IEI DOP. Ric de Janeiro, 1989.
High T
Discussao, 186)

i i and Govern-
tfanufacturing Stra ies o
RUSH,tchiigiJ. bIEI ac “Rioc de Janeiro, 1989. (Dis
ment Po es.

cussao, 187)

IAGAT HAE, arci da; MAGA-
Caio Marcio L.P. ;
S, Paulo; SILVEIRA, e 55l
' LIAES éaria Alice E. Programas Governamenativo. g
Autocénsggggio no Brasil: Um Estudo g;g%%%)
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao,
’

oes So-
eri io das Informagoes <
ia Valeria Junho. O Estaao_ =z
pESié :a;;lher no Brasil - uma avaliacao. IEI/UFRJ,
de Janeiro, 1989. (Discussao, 189)

a iti omica do
TAVARES, Maria da Conceicao. A Politica Economice

Autoritarismo. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Dis-
cussao, 190)

AZEREDO, Beatriz; QLIVEIRA, Pedro Jorge de. Fontes de

Recursos para o Orcamento da Sequridade Social.lEL/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao 191)

VIANNA i Oci ixed Postulado da
Maria Lucia Teixeira Wernegk. Q i
Obriéagﬁo Politica e Suas Justificativas Ideologicas

na Tearia Classica. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989,
(Discussao, 192)

N® de
paginas

47

65

34

16

19

43

49

48



T.D.1989 - P.2

193.

194.

195,

196.

197,

198.

199.

200.

201

202.

203.

204,

LIMA, Fernando Carlos G.C.Lima, FIORI, Jorge; MAGALHAES,
Paulo; TINOQD, Galeno; ZONINSEIN, Jonas; SILVEIRA,Caio
Marcio L.P.da; GOMES, Maria Celia e BASTOS, Carlos M.
Sistema Financeiro da Habitacao e Programas Habitacio-
nais Alternativos: Diagnostico e Perspectivas. IEI/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 193)

BATISTA, Jorge Chami. The Conditions for a Foreign
Exchange Constrained Economy: A Critique of Joshi's
Model. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao,194)

FIORI, José Luis. Brasil: Uma transicdo democratica com

crise organica do Estado. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro,
1989. (Discussao, 195)

TEIXEIRA, Aloisio; AZEREDO, Beatriz; MATSUTANI, Mauricio;
FAVERET, Paulo; QLIVEIRA, Pedro Jorge de. O financiamen
to da seguridade social em 1989: novos caminhos, velhos
problemas. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. Discussao,
196)

BATISTA, Jorge Chami. Structural Deficits, The Debt Cycle
Hypothesis and the Transfer of Real Resources. IEI/UFRJ,
Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 197)

PEREIRA, Edgard Antonio e ROMANO, Ricardo. Politica Anti-
inflacionaria e planos de estabilizacao: a iencia
brasileira recente. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989.

(Discussao, 198)

PROCHNIK, Victor. Programas regionais para modernizacao e
difusdo de tecnologia em industrias tradicionais. IEI/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 199)

CLIVEIRA, Isabel -de Assis R.de. O imagindrio politico do
trabalhador na literatura brasileira. IEI/UFRJ, Rio de
Janeiro, 1989. (Discussao, 200)

FIORI, José Luis. Sonhos prussianos, crises brasileiras.
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 201)

MEDICI, Arx.iré Cezar. Urbanizagdo e Estrutura Ocupacional:
Alternativas metodolégicas a uma investigacao. IEIL/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 202)

MEIO, Luis Martins de. O programa de apoia ao desenvolvi-
mento tecnologico da empresa nacional — PADIEN - (1973 -
1988) . IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao,203)

SALGADO, Lucia Helena. As propostas de coordenacio moneti

ria internacional de Kgg'les; a institucionalidade ausen

te de uma econamia monetaria de producao. IEI/UFRJ io
de Janeiro, 1989. (Discussac, 204) = v

N de
paginas

49

16

38

63

23

o3

68

43

59

64

34

50






