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1. INTRODUGAO

puas ordens de fatores colocam a cumpe;itividade como
um dos pontos centrais no estudo da industria nacion?l. Por-um
lado, hé consenso generalizado de que O atual parque industrial
estd basicamente montado, completo. Como observa
(1988), "o problema central de politica industrial no
o de assegurar a modernidade do conjunto do

brasileiro

Araljj() IT
pais passou a ser
industrial e ndo mais o de apenas eleger novos setores a

arque
e 6). Assim,é pré-requisito para a formulagdo

serem criados” (p. o B
tual de uma politica industrial a avaliacgdo da competitividade
atu G .
eficiéncia produtiva dos vdrios segmentos da inddstria
ou . ) )
por outro lado, a nova onda de difusdo das teorias

instalada. ) )
preconizando a insercdo competitiva no mer;ado

neo-liberais, N ] )
internacional e @ liberalizag&o de importacdes, também exige esta
in

liagdo. Mesmo que se advogue 0O minimo de intervengdo do Estado
ava &
economia, € necessdrio gque se conhega 0s setores que

na - - - -
competitiva e quals seriam

possipbilitariam esta;;rinSEfgﬁo
gados com importagdes indiscriminadas.

0 objetivo deste trabalho é contribuir para a avaliagdo
indystria brasileira, analisando, ainda que
com base em estudos e estatisticas disponi-

sucat

da competitividade da
de forma preliminar, ; .

. egmentos compreendidos pelo complexo quimico nacional.
o Eiriémdélimitaqﬁo deste complexo parte da constatagdo de
o é o elemento bdsico da indistria quimica moderna.

e o petrdle ‘
au sim o complexo a partir das atividades ligadas a

Estrutura-se as - N )
primeira transformagdo - extragao, refino e petro-

a obtengdo € - .
= produgdo de resinas, fibras e elastomeros) -

quimica (inclusive - come )
geram 0S5 principais insumos para a producdo das indistrias
, que : i
. er-
finais - tintas pigmentos, adubos, produtos farmacéuticos, P

fumaria artigos de pldstico e de borracha e quimicos diversos
1

(inseticidas, pesticidas, catalisadores, anti-oxidantes, etc.).
varias destas indystrias utilizam também matérias-primas inorga-
nicas ou ndo-petroquimicas, sendo a produgdo destes elementos ou-
tra industria integrante da base do complexo. '

nlém do pesa especifica do complexo quimico na economia
nacional - estas inddstrias representavam, em 1984, 27% do valor

da produgdo das indistrias extrativa mineral e de transfurmagdo



no Brasil (IBGE, Pesquisa Industrial Anual) -, 0 desempenho do
complexo gquimico afeta a eficiéncia geral do sistema, jd que va-
rias de suas inddstrias s3o importantes fornecedoras de insumos
para outrps_pomplexgiiiﬁip;as artificiais e sintéticas, alvejan-

tes e pigmentos para o téxtil,fertilizantes e defensivos para o

agroindustrial, pecas de pldstico e borracha, resinas, catalisa-

EEEEELAEEEJ,Para 0 metal-mecdnico, entre outros exemplos, forne-
/cendo ainda compustiyeis e lubrificantes para todos os setores.
 Naturalmente, a maior intensidade das relacBes interindustriais
J ocorre dentro do prdprio complexo, o que justifica a utilizagao

desta categoria de andlise. Dificilmente um segmento indus%rial
| pode ser competitivo se seus fornecedores ndo o sdo, tendendo as
iniveis de eficiéncia a se propagarem dentro de cada complexo, a

[partir de exigéncias nas relagBes entre supridores e compradores.

Adota-se neste estudo o conceito, desenvolvido em
Haguenauer (1989), de competitividade comg "a capacidade de uma
inddstria (ou empresa) produzir mercadorias com
xqfalldﬁde ~especificos, reqgueridos por mercados
wtilizando recursos em niveis iguais oau

padrdes de
determinados,

. inferiores aos que
/prevalecem em inddstrias semelhantes no resto do mundo, durante

{ um determinado periodo de tempo" (p. 23). a avaliacdo da

“competitividade segundo esta definicdo n3o &, obviamente,
imediata. Depende de caracteristicas dos produtaos considerados,
do estdgio de evolugdo tecnoldgica da inddstria a nivel
internacional, da organizagdo industrial especifica do setor ng
pais e de aspectos macro-econfmicos, institucionais, histdricos,
sociais e politicos mais amplos.

Com relagdo & qualidade, de um modo geral os produtos
iniciais da cadeia qufﬁicé sdo rigidamente definidos, homogéneos
("commodities"), ndo havendo possibilidade de variagdes de quali-
dade, sob pena de descaracterizagdo dos produtos. Jé na maior
parte das indistrias finais do complexo, as empresas baseiam sua
estratégia de crescimento na diferenciagdo de produtos, na busca

constante de maior qualidade e eficdcia em relagdo a usos especi-
'ficos. Para estes segmentos, a avaliagdo do nivel de qualidade
dos produtos produzidos no pais e sua adequagdo as necessidades
| tanto do mercado interno como externo exigiria pesquisas especi-
| ficas junto 3s empresas e a seus clientes. Neste estudo utili-
Z8-se o desempenho exportador como indicador indireto de qualida-

NIADO CCJE/UFRJ

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A DECA

de, na medida em que demonstra o atendimento a niveis de exigén-
cia de mercados com supridores potenciais de qualquer parte do
munda. (1)

Quanto ao nivel de utilizacdo de recursos, o dnico in-
dicador direto é o produto obtido por pessoa ocupada, a_produti-
vidade do trabalho. A comparagdo,em termos absolutos, com DJEEBQ
ﬁaises fica dificultada pelas distorgdes cambiais e perde
significacdo devido ao nivel de agregagdo dos dados disponiveis,
relativos ao conjunto das inddstrias do complexo(2). A evolugdo
da produtividade nos vdrios segmentaos, no entanto, € por si um
indicador relevante do aumento ou redugdo de competitividade.

Precos praticades no mercado doméstico inferiores aos
vigentes no mercado internacional (tomando-se o valor unitdrio
das exportagdes como prech internacional) em principio indicariam
menores niveis de utilizagdo de recursos pela inddstria no pais.
Deve-se levar em conta, entretanto, vdrios fatores que podem per-
turbar esta associagdo: diferengas na qualidade dos produtos,
pregos internos controlados pelo Governo (dos produtos em si e de
seus insumos), rentabilidade diferenciada no mercado doméstico
e nas exportagdes(permitindo a protegdo ao mercado interno pregos
superiores aos internacionais), pregos de transferéncia nas tran-
sagdes intra-firma, etc.

A competitividade, vista como eficiéncia produtiva, de-
pende basicamente da capacitagdo tecnoldgica da industria no pais
frente ao que ocorre no resto do mundo. Também quanto a este
aspecto existe grande diferenciacio entre a base e as inddstrias
finais do complexo quimico. A tecnologia para a produgio dos pro-
dutos iniciais da cadeia € aapiéhéntewdifundida,com varios forne-

cedores alternativos, e as inovag@es sdo atualmente .marginais. O

baixo ritmo de expansdo da demanda nos paises industrializados e

{1} Considera-se que produtos menos sofisticados e mais baratos

n3o descaracterizam a competitividade industrial, desde que
haja mercado para estes bens.

(2) Como a @ntengidage de capital nos vérios segmentos dao comple-
X0 guimico € muito diversa, o valor absoluto da produtivida-
de também difere significativamente entre as indistrias. As-
sim, a produtividade média do agregado fica muito afetada
pelo peso relativo de cada segmento em cada pais.



0 relativo excesso de capacidade produtiva em diversos produtos

inovagdes radicais que impliquem a construgdo
de novas plantas. A competitividade neste

tém desestimulado

segmento depende da
de instalagBes adequadas (requerendo em geral escalas
de produgdo elevadas), da operacgdo eficiente das plantas,
cialmente no que se refere ao nivel de utilizacao

existéncia
espe-

da capacidade
instalada, e do acesso as fontes de matérias-primas.

trias finais,

Nas indds-

ao contrdrio, o ritmo de introducio
tanto relativas a processos como a Produtos, embora declinante na
Gltima década, ainda € dos mais intensos na inddistria mundial.
Isto decorre da estratégia de diferenciacio de

de inOVaQBes,

produtos que,
aliada a existéncia de uma multiplicidade de processos e insumos

para a obtengdo de produtos semelhantes, coloca investimentos em

pesquisa e desenvolvimento e

vinculos estreitos com o mercado
consumidor como elementos centrais da competitividade.
0s indicadores quantitativos mencionados

diferenciais entre

- relativos a

Precos internos e externos e
exportagdes -, assim como a estrutura do complexo quimico no Bra-

sil e sua evolugdo na década de B0, estdo reunidos em tabelas

produtividade,

ao
final do texto. Sua andlise, assim como dos elementos

que podem
distorcer seu significado, € feita a seguir, a nivel dos vdrios
segmentos industriais que compBem o complexo.S30 também referidos
ao longo do texto, sempre que considerados relevantes 3 avaliacgido
da siluagdo dos setores, outros fatores que afetam a competitivi-
dade, como padrdes de concorréncia, estrutura de propriedade do
capital, politicas pdblicas, evolugdo macro-econdmica do pals,
etc., bem como informagdes setoriais especificas, sempre que dis-
poniveis.

Na conclusdo sdo sintetizadas as observagdes sobre a
lsituagdo atual de competitividade do complexo quimico, feitos al-
guns comentdrios sobre o papel do Estado em sua evolucdo futura e
discutidas brevemente possiveis consequéncias de liberalizacio de

importagdes de produtos quimicos.

2. INDUSTRIAS DE BASE

A extragdo e o refino do petrdleo, apesar de fornecedo-

P

~ DIGITALIZADOPELA BIBLIOTECA EUGENIO-GUDIN-EM-PARCERIA COM-ADECANIA DO CCJE/UFRJ

ras bdsicas do complexo quimico, ndo seguem a ldgica e dinamica
das demais inddstrias do complexo, respondendo 3 evolugdo do pa-
drdo de consumo energético da economia como um todo. Estas ativi-
dades estdo constituidas no Brasil como monopdlios estatais, a
cargo da Pelrobrds S.A., empresa tida consensualmente como tecno-
logicamente capacitada, operando inclusive no exterior na extra-
gdo de petrdleo, além de fornecer assisténcia técnica nesta é&rea
a diversos paises. Apesar da importacdo de petrdleo em bruto ain-
da constituir mais de 20% da pauta nacional, a produgdo interna
vem se expandindo, passando de cerca de 10 milhdes de m3 nos anos
70 para mais de 30 desde 1986 (dados CNP). 0 peso da extragdo de
petréleo no valor da produgdo do complexo quimico passou de 2% em
1980 para 11,4% em 84, apresentando uma taxa média de crescimento
na década de 14% a.a. (ver Tabela 1).

No refino, o principal problema é a estrutura do consu-
mo nacional, especialmente a utilizacio de 4lcool como combusti-
vel alternativo & gasolina (atualmente gs automdveis a dlcool re-
presentam cerca de 90% da producfio). N&o obstante os continuos
ajustes feitos no perfil do refino, o Brasil tornou-se estrutu-
ralmente superavitdrio na producdo de gasolina (exportando 0s ex-
cedentes principalmente para os EUA), sendo o dleo diesel o pro-
duto critico para a limitagdo da producdo.

A empresa conta com um centro de pesquisa j& solidamen-
te estabelecido, o CENPES, e a capacitagao
equipe -

tecnoldgica de sua
resultado de investimentos em recursos humanos desde a
década de 50 - viabilizou através da participagdo de sua subsi-
didria, a Petroquisa, a implantag3o de uma moderna inddstria pe-
troguimica no pais. 0s investimentos para o periodo

89/97

previstos
compreendem ndo s6 a continuagdo dos ajustes do perfil de
Produgdo e das modificagles de processo visando maior eficiéncia
energética (j4 rotina na empresa), como também ampliagio da capa-
cidade de produgdo de acordo com a evolugdo do consuma, expansao
da rede de dutos, valorizacdo de subprodutos, maior seguranga e
protecdo ao meio ambiente, etc.

OUs indicadores propostos para a avaliagdo da competiti-
vidade ndo tém significacgdo em relagcdo a estes segmentos. Como
monopdlio estatal, as transagdes com o petrdleo nacional s3o uni-

camente intra-empresa, valoradas de acordo com conveniéncias con-



tdbeis, e os pregos dos combustiveis sio administrados, ndo acom-
panhando necessariamente as variagfes no preco do petrdleo, o que
provoca variag@es bruscas no valor da transformagdo industrial e
na produtividade. 0 prego interno da gasolina € normalmente mais
em relagdo aos demais derivados do petrdéleo, gerando uma

espécie de subsidio implicito aos 6leos combustiveis, GLP, nafta,
etc.,

elevado

incidindo ainda imopstos especificos elevados (ndo computa-

dos nas estatisticas de Produgdo) que se destinam também ao Esta-

do. Desta forma, ficam prejudicadas ndo sé as comparagdes de pre-

G0s como as varidveis que partem do valor da
produtividade(3).
dutos

produgdo, comao a
Também o bom desempenho das exportagdes de pro-
do refino do petrédleo (& o segmento com maiores valores de
exportacdo dentro do complexo quimico, em toda a década, como po-
de ser visto na Tabela 3) estd menos associado & real eficiéncia
do setor que a problemas relativos a politica energética nacional
da qual resultou o atual perfil de consumo.

A extragdo e o refino de petrdleo, no entanto, podem
Ser enquadradas

posto,

como competitivas de acordo com o conceito pro-
utilizando plenamente a capacidade de um parque atualizado
do qual dominam a tecnologia. A continuidade dos investimentos
garantiu até hoje a manutencdo de niveis de eficifncia equipard-
veis aos vigentes no resto do mundo, embora atendam apenas ag
mercado interno, dentro dos limites atualmente existentes quanta
a recursos naturais e a tecnologia de refino conhecida.

A instalacdo da inddstria petroquimica no Brasil, ao
contrdario da Europa e EUA, se deu de forma planejada para maior
eficiéncia e integracdoc das plantas, através dos Pdlos Petroqui-
micos, sendo o ‘terceiro e ultimo Pdlo implantado no inicio dos
80, quando vdrias unidades jd eram desativadas no mundo. A cada
etapa plantas mais modernas foram instaladas, inclusive, como
mostra Hasenclever (1988), empresas que jd operavam e dominavam
tecnologias mais antigas ndo se limitaram a transplantar para o

novo Pdlo seu conhecimento, mas utilizaram sua experiéncia na

busca e negociagdo da tecnologia mais nava e na sua adaptagdo 3as

condigOes do pais. Assim, ao contrdrio da situacdo de varios pai-

S€s europeus, o parque brasileiro é tecnologicamente atualizado

, também diferentemente das paises desenvolvidos, o consumo de

(3) Gordon & Baily (1989),analisando a evolugdo da produtividade

em vérias indistrias, descartam o refino € a petroquimica,
argumentando que as flutuagdes de Precos e reduzidos contin-

gentes de pessoas ocupadas geram distorcges ue i i
as medidas uysuais de produtividade . % 4 invalidam

e
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petroguimicos ainda se encontra numa fase ascendente (a taxa mé-
dia de crescimento do consumo aparente de quimicos orgénicos e
termopldsticos, entre 1982 e 87, periodo marcado pela estagnacio
da economia brasileira, foi de 8 a 12% aa-ABIQUIM, 1988).

A petroquimica nacional conseguiu ainda, mesmo em fases
de recessdo da demanda interna, manter a plena utilizagdo de sua
capacidade, exportando, quando necessdrio,os excedentes de produ-
¢8o. Pode-se ver na tabela 1 que, enquanto a taxa média de cres-
cimento anual da inddstria como um todo foi de 2,5%, tanto a pe-
troquimica bdsica e intermedidria como a fabricagdo de resinas
cresciam a mais de 6%, com o melhor desempenho no complexo, afora
a extragdo de petrdleo. Vdrias unidades operam acima de sua capa-
cidade projetada através de alteragBes realizadas nos equipamen-
tos o que, juntamente com ajustes visando maior eficiéncia ener-
gética, contribuiu para ampliar o conhecimento e dominio das tec-
nologias de processo. Estima-se que na instalagdo do Pdlo Rio ou
duplicagdo de Camagari apenas 15% da tecnologia serd comprada no
exterior.

0 modelo tripartite originalmente adotado para o setor
- participacdo em cada empresa do capital nacional privado, es-
trangeiro e do Estado (através da Petroquisa) - evoluiu para uma
intrincada malha de participagdes aciondrias mituas e formagdo de
conglomerados, onde as decisdes de investimento s3o compatibili-
zadas e os riscos minimizados. A queda de rentabilidade tipica de
uma indistria madura, quando a difusdo tecnoldgica e o aumento de
concorréncia levam 3 redugdo de pregos, observada a nivel mun-
dial, também ocorre na inddstria nacional, o que tem levado as
€mpresas do setor, seguindo a tendéncia internacional, a diversi-
ficarem seus investimentos para a drea de especialidades petro-
quimicas e mesma de quimica fina.

0 fato dos pregos internos, tanto de petroquimicos como
de resinas, fibras e elastdmeros, serem superiores aos externos
(tabela 4) no perfodo 1983/85 refiete a pratica usual no comércio
externo destes produtos, de vendas de excedentes a custos varid-
veis. Nos dltimos anos, devido as politicas mais rigidas de con-
trole dos pregos internos destes produtos, 0s pregos externocs es-

tdao superiores, conforme afirmou em palestra recente no 1ET um

diretor da Petroquisa. Spitz (1988) critica as entradas ESporadi-



cas nos EUAR de produtos petroquimicos provenientes do Canadd "at
cash costs", que causam instabilidades tempordrias no mercado lo-
cal, o gque leva 3 especulagdo sobre os problemas que paises como
o Brasil poderiam enfrentar com uma total liberalizacdo de impor-
tagdes destes produtos, a despeito da competitividade de sua in-
distria. Em relagdo aos produtores do Oriente Médio, o mesmo au-
tor observa gue ndo inviabilizam a produgfc em paises com insta-
lagfes modernas e acesso a insumas por dois motivos: em primeiro
lugar, sua vantagem se restringe a derivados do gds natural, n&o
se estendendo a produtos como o propeno, benzeno, buteno, etc. e
seus derivados, obtidos do petrdleo que, ao contrdrio do gds nes-
tes palises, ndo tem custo alternativo nulo; em segundo lugar, O
custo de transporte € uma varidvel relevante, impossibilitande
sua penetracdo em determinados mercados.

Uma ressalva deve ser feita com relagdo aos indices de
produtividade apresentados na tabela 2 para a petrogquimica: na
falta de deflatores adequados, foi utiizado o indice relativo aos
produtos do refino, o que deve superestimar os valores a pregos
constantes obtidos para os anos pdximosaos choques do petrdleo
(1975 e 1980). N#@o obstante, pode-se observar na tabela que foi
dos poucos segmentos do complexo com aumento de produtividade no
infcio da década. Pela forma de implantacgd@o e evolugdo exposta,
seria de se esperar um comportamento ascendente dos indices. 0
desempenho exportador (tabelas 3 e 4) confirma esta expectativa e
aponta no sentido da existéncia de wuma competitividade efetiva
nesta inddstria, sendo dos segmentos de maior expansdo externa no
periodo: crescimento médio de 24 e 17% a.a. respectivamente para
petroquimcia e para resinas, fibras e elastdmeros e coeficiente
de exportagdo em expansdo.

A atividade de fabricag8o de elementos quimicos € muito
heterogénea, com grandes empresas nacionais e estrangeiras ao la-
do de pequenas empresas, cada produto exigindo escalas e tecnolo-
gias muito diversificadas para sua produgdo. Indicadores agrega-
dos sdo de dificil interpretagdo, principalmente quando, como no
caso, ndo demonstram uma tendénclia definida. A avaliagdo da com-
petitividade desta indistria necessitaria levantamentos especifi-
cos, fugindo ao escopo deste estudo.
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3 - INDUSTRIAS FINAIS

Ao contrdrio das inddstrias de base do complexo quimi-
co, desenvolvidas no pais a partir de uma agdo voluntdria, com
uma politica explicita por parte do Estado, o estabelecimento no
grasil das inddstrias finais seguiu o padrdo de internacionaliza-
¢do ditado pela dindmica do complexo a nivel mundial, desde as
anos 50 e mesmo antes. Numa primeira fase, as empresas lideres
internacionais instalam apenas pontos de distribuig@o ou de emba-
lagem de seus produtos de consumo; enfrentando restrigdes as im-
portagdes ou aproveitando a disponibilidade de m3o-de-obra, in-
ternalizam a fase final do processo, mantendo o vinculo com as
matrizes na importagdo das matérias-primas e completa subordina-
cdo tecnoldgica e operacional. Como geralmente os processo sdo
divisiveis em vdrias etapas, com diversos produtos Intermedid-
rios, as condigBes locais, favordveis ou restritivas, determinam
o grau de verticalizagdo em cada pais.

finda hoje no Brasil ndo se tem, em grande parte destas
indistrias, a integragdo até a base do complexo, importando as
filiais de empresas transnacionais aqui instaladas, e gue dominam
vdrios destes mercados, produtos intermedidrios de suas matrizes
(férmacos, principios ativos de defensivos agricolas, pigmentos,
catalisadores, tenso-ativos, etc.)(4). Por outro lado, as cadeias
de producdc mais simples em termos tecnoldgicos, que seguem dire-
tamente dos produtos petroguimicos - indistrias de matérias plds-
ticas, fertilizantes e borracha - tém atualmente todas as suas
etapas de producdo no pais, adquirindo internamente suas maté-
rias-primas; as empresas transnacionais passaram, com o desenval-
vimento da produgdo interna de petroquimicos, a dividir o mercado
cam o capital nacional privado e estatal.

E interessante observar que a relagdo entre pregos in-
ternos e externos (tabela 4) para as inddstrias de quimicos di-
versasr(l,92), produtos farmacéuticos (1,76) e pigmentos e coran-
tes 1,65)(5) sdo as mais altas da economia nacional. Uma possivel
explicagdo pode estar no subfaturamento das exportagdes, prdtica

(4y Willmore (1987)estimou a participacdo das empresas estrangei-
ras nas vendas de 1980 em: Farmacéutica, 71%; Borracha, 63%;
Perfumaria, 53%; Quimica, 21% e Pl4sticos, 17%.

(5) Na tabela incluidos com tintas e solventes, cujo diferencial
de pregos € de 0,95.
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reduzindo desde o inicio da década. Em 1985 representavam 53% do
valor nominal de 1981 (CTC, 1988). No entanto, uma alteragdo des-
tas condigdes pode levar & recuperacio de sua competitividade,
uma vez que o potencial de mercado cantinua interessante e,embora
as atividades de P&D no pais sejam praticamente nulas, tém acesso

aos desenvolvimentos realizados nas matrizes. pe qualquer modo, a

busca ou nao de maior eficiéncia neste segmento, assim como sua
inserc8o internacional, serd decidida fora do pais.

Outra possibilidade, a médio prazo, é g renovagio das

empresas dessa indistria partir do dinamismo enddgenp da integra-
g0 do préprio complexo, com o desenvolvimento Para a frente na
cadeia produtiva por parte das empresas petroquimicas, tornando
acessiveis as matérias-primas bdsicas, movimento que ja se ini-
cia. As dificuldades deste caminho estdo nas tecnologias defendi-
das de produtos estabelecidos, na necessidade de investimentos
continuos em P&D e na concorréncia com marcas tonsolidadas e efi-
cientes canais de comercializacdo das empresas interpacionais.
Desta forma, a curto prazo ndo se deve esperar melhoria na compe-
titividade deste segmento do complexo quimicg nacional.

Quanto as inddstrias finais integradas, pode-se VEr na
tabela 4 que tém pregos internos inferiores (pldsticos) oy pauco
superiores aos internacionais, considerando a possivel existéncia
no periodo de uma certa defasagem cambial. Pesquisa realizada pe-
la FUNCEX (ver Braga e outros, 1988) comparando em cada empresa g
preco de exportacdo e o de venda interna de um mesmo produto che-
ga a uma relacdo de 2,46 para artigos de pldstico, das maiores
encontradas na pesquisa em toda a inddstria nacional. Esla dispa-
ridade de resultados parece indicar heterogeneidade na qualidade:
produtos consumidos internamente tém niveis médios de qualidade
mais baixos, e os produtos mais sofisticados tém pre¢cos internos
elevados (e muito superiaores aos do mercado externo). As altas
barreiras tarifdrias e nido-tariférias permitem diferenciais desta
ordem: média de tarifas de 180%, das mais elevadas da inddstria,
e 92,6% dos produtos especificados na NBM com importacgdes suspen-

sas em 1984, segundo Guimardes e outros, 1986. Confirmando que a
relacdo de pregos ndo reflete eficiéncia na inddstria de pldsti-
COS pode-se ver na tabela 2 o decréscimo significativo dos indi-
ces de produtividade tanto na producdo de laminados com a de ar-
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tefatos pldsticos. Além disso, levantamento da FGV (Oliveira,
1988) estimou em cerca de cinco anos o atraso da inddstria nacio-
nal de pldsticos em relagdoc a dos EUA e Europa, tanto em relagdo
a equipamentos como aos materiais utilizados. A recessdo do ini-
cio da década - onde foi dos segmentos mais afetados, ressentin-
do-se ainda pela importancia das economias de escala - deve ter
estancado os investimentos, levando & perda de eficiéncia da in-
distria. As exportacdes de artefatos pldsticos tiveram uma evolu-
¢do razodvel na década (tabela 3) podendo-se supor a existéncia
de empresas competitivas numa indistria que perde, em geral, com-
petitividade.

0 beneficiamento e g3 fabricagdo de artigos de borracha
(exclusive pneus, cuja ldgica é determinada pela indistria auto-
mobilistica e por isso considerado no complexo metal-mecanico)
conta com a eficiente produgdo local de elastémeros - produto cu-
Jjo coeficiente de exportagdes foi em toda a década superior a 10%
(ABIQUIM,

€ a fabricagdo de pneus, basicamente por parte de empresas trans-

1988) . Além disso, o principal destino de sua produgdo

nacionais integradas. Deste modo, mesma em fases de baixo cresci-
mento econdmico, os niveis de eficiéncia ndo podem cair muito,
como se pode ver nos iIndices de produtividade do setor, existindo
ainda a possibilidade de expansdo para o mercado externo: apesar
de baixo, o coeficiente de exportagdes praticamente dobra no pe-
rfodo. 0 nivel de protecdo desta indistria & elevado (135% de ta-
rifa média legal e 81% dos produtos com importag8es suspensas em
1984 - Guimardes e outros, 1986), ndo se podendo afirmar com se-
gurangca se se trata de uma inddstria competitiva ou ndo. As in-
formagdes prestadas a Oliveira (1988) indicam atualizagdo tecno-
légica no produto e defasagem em relacdo a processos, tendo 0s
investimentos na inddstria sido retardados.

0 diferencial de pregos para fertilizantes da tabela 4
decompde-se em 1,52 para as matérias-primas bdsicas e 0,55 para
as misturas. Neste dltimo segmento a jinddstria € composta por
grandes empresas nacionais semi-integradas e numerosas pequenas
empresas também nacionais, formando um mercado muito competitivo.
A producdo das matérias-primasg bdsicas constitui um oligopdlio
com empresas estrangeiras integradas e estatais (conjuntao de em-

presas cuja holding € a Petrofértil, ligada 3 Petrobrds)

ou  com
participag8o estatal,

que garantem o suprimento ags produtores de
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fertilizantes compostos. Embora dominem a tecnologia- chegando a
petrofértil a exportar o processo de obtengio de amdnia a partir
do gés residual no lugar de nafta, produto mais caro - existem
problemas na realizacdo de investimentos. 0 Primeiro Plano Nacio-
nal de Fertilizantes (até entdo basicamente importados)data de 74
e o Ultimo grande investimento na drea de matérias-primas foi
feito em 82, o gue se reflete perfeitamente nos indices de produ-
tividade da tabela 2. A situag8o das finangas pudblicas combinada
com uma defasagem de pregos desde a época do plano cruzado tem
jnviabilizado novos investimentos. 0 consumo crescente - e ainda
muito baixo por hectare, quando comparado a gutros paises - tem
levado a um crescimento significativo das importagdes. Aparente-
mente, trata-se de um setor competitivo, mas, no futurg préximo,
sua eficiéncia pode vir a ser ameagada se ndo forem realizados oS
investimentos necessdrios.

4 - CONCLUSAOD

Como vistoj_o complexo gquimico nacional nio tem um pa-
drdo de caﬁbétigi;}dade homogéneo, o que resulta em parte de sua
ndo constituigdo como um verdadeiro complexo na inddstria brasi-
Teira. A base é inequivocamente competitiva e as indistrias fi-
néis integradas'tém condigles de eficiéncia, embora tenham sjidg
grandemente abaladas com o fraco desempenho da economia brasilej-
ra na década. Afora alguns segmentos competitivos (mistura de
fertilizantes, algumas empresas da indistria de plédsticos e pos-
sivelmente de borracha), a sustentagdo de sua competitividade a
médio prazo requer medidas para o aumento de produtividade. nas
inddstrias finais ndo-integradas do complexo sdo muito heterogé-
neas, predominando nesta drea a deterioragdo das condigdes de
eficiéncia, tornando as inddstrias ndo-competitivas. Estas induds-
trias n3o se beneficiaram dos avangos ocorridos na base do com-
plexo e, sendo basicamente produtoras de bens de consumo, foram
diretamente atingidas pela perda de poder aquisitivo da populacgdo
durante a década. E certo que algumas empresas devem ter mantido
0s investimentos e niveis de eficiéncia, o que ndo se reflete nos
indices médios dos setores. Especialmente na drea de quimica fi-
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na, atual centro de dinamismo do complexo a nivel internacional,
mesmo os indices agregados apontam para uma evolugao positiva na
competitividade.

- o papel exercidu pela Pelrobrds no  estabelecimento  de
uma sdlidah7ﬁéée”ﬁéra 0 ﬁomp}exu quimico nacional, tanto em suas
atividades especificas como, através da Petroquisa, no desenvol-

vimento da petroquimica e viabilizagdo das inddstrias finais in-

'tegradas, parece ter chegado ao seu limite. De um lado, a empresa

vé ameagada a manutengdo de seus préoprios niveis de competitivi-
dade, com a redugdo de investimentos, dada a situagdo que compar-
tilha com as demais Eﬁp}ésas-estétais do pais, de defasagens no
reajuste de seus pregos, agravada no caso pelos efeitos da poli-
tica energética (prejuizos diretos decorrentes da distribuiggo do
dlcool e diminuigdo do peso da gasolina nas suas receitas, o que
compromete o financiamento dos demais derivados do petrdleo). De
outro lado, a configuragdo atual do complexo quimico & as possi-
bilidades de uma atuag®o do Estado nos moldes das décadas passa-
das também levam ao esgotamento do seu papel histdrico. Antes de
explicitar esta questd@o, € necessdrio enfatizar que, sem ddvida,
a Petrobrds continua sendo uma empresa de peso, ndo sdé no comple-
xo quimico, assegurando o suprimento bdsico a todas as demais
etapas, mas também em toda a economia, como fonecedora de combus-
tiveis, mas especialmente através de seus investimentos - funda-
mentais para a manutengdo do nivel de atividade e, talvez princi-
palmente, de competitividade (por meio de suas exigénciaus técni-
cas) em inddstrias como a naval, siderdrgica, de bens de capital,
etc. (6).

(6) Numa visita a um estaleiro em 1988 , um diretor mencionou que
um dos problemas que enfrentava era o de evitar (sic) que
as equipes. de trabalho estendessem a navios de oulros
clientes os niveis de qualidade e precisan necessdrios ans
equipamentos formecidos & Petrobrds.
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Quanto &s inddstrias finais integradas, ndo teria sen-

tido investimentos publicos em atividades como transformagdo de
pldistico ou burracha. Sdo atividades tipicas da iniciativa priva-

da e, dispondo de insumos com qualidade e pregos competitivos e

dos processos produtivos,
seus niveis de eficiéncia dependersd basicamente da

dominando a  tecnologia

a melhoria em

retomada do
e consequentes investimentos que atualizario 0 esto-
que de equipamentos destes segmentos.

crescimento

A inddstria de
tes tem algumas especificidades,além de afetar

fertilizan-
uma das dreas mais

a produgdo de alimentos, 0 acesso a matérias
primas € o ponto chave para a produgdo de

criticas do palis,

fEftlllzaﬂLES, sendo
a manutengdc da presenga do Estado na base da cadeia

H]
tanLn para assegurar o fornecimento a todos dos

Jmportaﬂte

insumos bdsicos,
. a produgdo inlerna de produtos essenciais e
que vém aumentando de peso na pauta de importagdes. ho
privatiza

comn  para  garantir

invés de
a pirodugdo das matérias primas bdsicas
H]

proposto recentemente,

como tem sida
parece mais interessante realizar investi-

mentos para o aumento de produtividade nas estatais e utilizar o

capital privado aparentemente disponivel na construci@o de novas
plantas, em paralelo & produg8o do grupo Petrofértil, de modo a
atender ao consumo crescente de fertilizantes no pais.

Com relagdo as inddstrias ndo integradas, foi malograda
a expectativa de fechamento da malha entre a base e as indlstrias
finais e a estruturagdo definitiva do complexa
na década de 80.

apontados,ndo avangou no sentido da verticalizagdo de suas ativi-

quimico no pais

ainda 0 capital estrangeiro, pelos motivos jé

dades. Por outro lado, o desenvolvimento para etapas mais a fren-

te por parte da petroquimica também ndo foi significativo, prova-

velmente devido &s condigles recessivas da economia, aos atrati-

vos de aplicagdes financeiras na década, a instabilidade provoca-

da pela inflagdo e & inexisténcia de uma politica industrial

explicita. Neste sentido, talvez haja espago (e necessidade?) pa-

ra um prolongamento da a;éarestruturante do Estado no complexo

quimico nacional. MNaturalmente, nas condigOes atuais, seris in-

vidvel a realizag3u de investimentos macicos como nas etapas pas-

sadas de instalagdo dos Pdlos.
apoio

No entanto, seria interessante 0O

deste movimento a partir das empresas petrogquimicas, tendo

em

vists T E Bon
vista a diminuigdo da dependéncia tecnoldgica externa, melho-
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adequardo da oferta 35 necessidades
nas resultantes de pes-
forma de wiabili-
de parte de suas
lide-

ria do balangco de pagamentos,
locais e aproveitamento de economias exter
quisa e desenvolvimento realizados no pais. Uma
seria a Petrogquisa deslocar-se
em movimento sincrénico com as
utilizando sua experiéncia acumu-

pesquisa e desenvolvimento

zar este apoio
atividades na petroquimica,
res internacionais do complexo,
lada e recursos humanos em dois pontos-
e OIQBHIZBQBU da produgao. Nenhum pais é autosuficiente em quimi-

drea de integragdo entre a petroquimica e os
produ-

ca flna, base da
produtos finais. Seria necessdrio estabelecer o perfil de
¢30 mais adequado e factivel de ser implantado no pais,

articular produgdc e consumo das diversas plantas, jé que

bem como
& comum

resultar de um processo de produgdo varios sub € co-produtos Ccu-

jos mercados tém que ser analisados em conjunto. Dois segmentos
sdo fundamentais, por seu tamanho e valor relativo, ao

vimento da quimica fina: farmacéutica e defensivos agricolas. As-

desenvol -

sim, medidas complementares seriam também importantes no sentido

de assegurar mercado diante da concorréncia com empresas interna-
politicas de
Dbrigatoriedade

clonais jé estabelecidas nos produtos finais, como
compras (por parte da CEME e hospitais pdblicos),
de nome genérico e atribuigo de certificados de gualidade (redu-

zindo diferenciagdes artificiais de produtos), estimulo a insti-
tutos de assisténcia técnica & agricultura ndn comprometidos (ca-
Mo a maioria hoje) com as empresas produtoras de defensivos agui-
rolas etc. Mum nivel mais geral,a retomada de investimenios v
melhoria de eficiéncia nas indjstrias finais, seja por parte 0o

dependerd da retomada du cresci-

‘mento, ou simplesmente da melhoria da distribuigio da renda na-

por exempla, que 40% da populagdn birasis

[Clonal (estima-se hoje,
leira ndo tem acesso a medicamentos de qualquer espécie).

v : i ~ 3¢ - jti-
quanto a uma possivel lipberalizagaw di.-f.
3 et T AL omenta-

e maior abertura para o exteérior cabem alguns !
Na importagdo de

Finalmente,
portagtes

rios sobre as inddstrias do complexo quimico.
pProdutos do refino tem que ser respeitada a polilica energeétiva,

nao fazendo sentido, obviamente, importar gasalina av0s Prequs

mais reduzidos que vigoram no mercado internacional. A petronuil-



mica nacional, dada a atualizacgdo tecnoldgica de suas instalagdes

e a capacitagdo na sua operagdo, continuard competitiva, mesmo

que  seja retirado o atual subsidio 2 nafta. Entretanto, se forem

permitidos choques externos, com importagdes predatdrias a pregos

inferiores aos de Mmercado, pode ser comprometido o nivel de uti-
lizacdo de capacidade,
Uma

criando dificuldades tempordrias ao setor.
Politica anti-dumping dgil deve ser suficiente camo protegdo

a esles segmentos. Com relagfo as inddstrias
como visto,

finais integradas,
Seus pregos sdo em geral inferiores aos que prevale-

cem no mercado externao. Assim, a liberalizagdo de importacées se-

ria possivelmente indcua do ponto de vista dos
ternos

consumidores in-
podendo enlretanto desestimular a realizagdo de investi-
mentos e a melhoria da produtividade local. Quanto as
llé(hjlll_ggradas’ a

um incentivao 3

inddstrias
abertura externa certamente ndo representaria
internacionais no

verticalizagdo das empresas

pals; ao contrdrio, seria um estimulo 3 importacdo dos produtos
finais da cadeia, desenvolvidos nas matrizes, num caminho inverso
3 sua evolugdo histdrica. Talvez o consumidor interno fosse bene-
ficiado por uma concorréncia mais ampla, com precos inferiores,
aceitando-se o sucateamento da inddstria no pais, uma vez que pa-
rece improvavel que filiais locais de empresas multinacionais me-
lhorassem sua eficiéncia para competir com as matrizes. A libera-
constituir também mais um fator negativo para o

lizagdao poderia

desenvolvimento das empresas petroquimicas na diregdo da quimica
fina. Por outro lado, a menos que se adote uma politica explicita
no sentido da consolidagdo do complexo quimico como um todo na
economia brasileira, ndo tem sentido a manutengdo de reserva de

mercado a uma indistria aparentemente ineficiente.
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TABELA 1

ESTRUTURA £ EVOLUGAO DO COMPLEXO QUIMICO

Participagao no valor
da produgdo (%)

1980

Taxa média de crescimenlo

Indistrias de base

Extragdo de petrdleo
Refino de petrdleo
Petroquimica

Resinas, fibras,elas-
témeros

Elementos quimicas

Indistrias finais
Fertilizantes
Borracha, excl.pneus
Laminados pldsticos
Artefatos de pldstico
Perfumaria
Tintas e pigmentos
Farmacéutica
Quimicos diversos

Complexo quimico

Inddstria de transfor-
magdes e extrativa

N D WOV WD —

o O =~ ~WWw~

=
=

anual
i 1988/ 1981
29,5 7,0
1,4 ”"é
35,8 =y
e 5,2
8,8 Byl
3.8 '
30,5 3,4
4,5 58
= 47
2 3.0
4
2'1 5,0
2 34
4.0 22
7.5 '
100,0 31
2,5

FONTES: TBGE, Censo Tndustrial de 1980, Pesquisa Industrial 1982-84 e lndi-
ces da Produgdo Industrial.

(*) Inclusive pneus.
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TABELA 2
{NDICES DE PRODUTIVIDADE
(1980 = 100)
1975 1982 1983 1984
Inddstrias de base
Refino de petrdleo 100 51 49 &8
Petroquimica 139 95 117 112
Resinas, fibras, elastémeros 57 97 87 92
Elementos quimicos 68 116 112 86
Inddstrias finais
Fertilizantes 50 85 95 110
Borracha, excl. pneus 69 79 76 85
Laminados plasticos 79 74 69 57
Artefatos de pléastico 72 86 87 68
Perfumaria 100 91 84 79
Tintas e pigmentos 62 62 75 59
Farmacéutica 107 g5 91 84
Nuimicos diversos 59 88 80 90
Indistria de trans formagdo 106 107 104

Produtividade = Valor da Eransformacso Indusiiial/pessoal ocupado na

produgdo.

FONTES: IBGE, Censos Industriais de 1975 e 1980 e
trial 1982-84 e FGv, Indices de pregos por
global .

Pesquisa
atacado,

Indus-
oferta
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TABELA 3
EXPORTACOES
(US$ milhdes)
1980 1982 1984 1986 1987
Indistrias de base _ _
Extragdo de petrdleo - - -
Refino de petrdleo 330 1.180 1.828 ggz gﬁg
Petroquimica 69 194 397 o i
Resinas, fibras, elastomeros 150 233 563 g 4ed
Elementos quimicos 129 175 276
Indistrias finais 8 n
Fertilizantes 3 9 14 55 57
Borracha, excl. preus 36 35 64 1 1
Laminados plasticos 1 0 a iilp 56
Artefatos de pldstico 54 7 103 ok 34
Perfumaria 37 33 27 %
Tintas e pigmentos 14 12 14 15 o
Farmacéutica 47 63 78 73 o
Quimicos diversos 196 199 329 303
Complexe quimico 1.126 2,704 3.693 2.262  2.B4a6
Exportagdes totais 20.132 20.175 27.005 22.34% 26.225

FONTE: Dados CACEX elaborados pela FUNCEX.
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