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RESUMO

O objetivo desta monografia ¢ demonstrar a aplicacdo ineficaz da substitui¢do tributaria ao
sistema de arrecadagao simplificado estabelecido as micro e pequenas empresas, denominado
Simples Nacional, sob a égide da garantia constitucional que determina um tratamento
privilegiado aos pequenos empreendimentos para proporcionar o estimulo a economia nacional.
Observa-se as vantagens e privilégios das microempresas, bem como as inconstitucionalidades
na aplicacao do instituto. Por fim, ¢ apresentado propostas e projetos com a finalidade de sanar
as imperfeigdes em nosso ordenamento juridico e garantir a seguranca juridica do tratamento
favorecido e diferenciado as micro e pequenas empresas adotantes do simples nacional, e assim,
haja a manifestacao material do texto Constitucional.

PALAVRA-CHAVE: SIMPLES NACIONAL; MICROEMPRESAS; PEQUENAS
EMPRESAS; ICMS; SUBSTITUICAO TRIBUTARIA; TRATAMENTO FAVORECIDO E
DIFERENCIADO.
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INTRODUCAO

A substituicdo tributaria progressiva ¢ o instituto aplicado aos contribuintes enquadrados
como micro e pequenas empresas no recolhimento do imposto sobre circulagcdo de mercadorias
e servicos (ICMS) e os colocam garantidores da satisfacdo do crédito tributdrio futuro, isto &,
desde a ocorréncia do fato gerador, a sujei¢do passiva recai sobre uma pessoa diferente daquela
que possui relagao pessoal e direta com a situagdo descrita em lei como fato gerador do tributo,
o que incide no setor e viola o dispositivo constitucional do artigo 170, IX da Constituigao
Federal (CF/1988), que estabelece tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas

empresas.

Partindo dessa premissa, o presente trabalho visa fazer uma reflexdo sobre auséncia de
tratamento diferenciado na aplica¢do do regime da substitui¢do tributdria as micro e pequenas
empresas enquadradas pelo simples nacional embasada em garantia constitucional que
determina um tratamento privilegiado aos pequenos empreendimentos para proporcionar o

estimulo a economia nacional.

O sistema integrado de pagamento de impostos e contribui¢cdes das microempresas e das
empresas de pequeno porte, toma como parametro a inclusdo dos contribuintes na sistematica
a receita bruta anual. O objetivo do tratamento diferenciado dado a este setor ¢ dar-lhes
condi¢des de concorrer com as grandes empresas, protegendo aquelas contra eventuais abusos
do poder econdmico, assim como diminuir a informalidade, mantendo-as como a grande fonte

de emprego do pais.

O problema ¢ que a antecipagdo do recolhimento do ICMS aos cofres publicos acata uma
oneracdo demasiada e, consequentemente, ocorre a nulidade do tratamento favorecido aos
pequenos empreendimentos, ocasionando em desvantagens as pequenas empresas que aderem
o regime, o que obstrui o estimulo ao crescimento econdomico no Pais. Como diz o Ministro

Dias Toffoli!, o sistema simples unificado confere tratamento diverso e razodvel aqueles que se

' STF. RECURSO EXTRAORDINARIO RE 627543 RS - Inteiro Teor. Relator: Min. Dias Toffoli. DJ:
30/10/2013. JusBrasil, 2014. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342655/recurso-
extraordinario-re-627543-rs-stf/inteiro-teor-159438314> Acessado em: 20/08/2019.




encontram em situacdes desiguais relativamente as suas obrigagdes perante as Fazendas

Publicas.

A Lei Geral das MPEs estabeleceu o Simples Nacional, sistema de arrecadacao
simplificado que favorece os pequenos empreendimentos comparativamente ao Regime Geral,
que ¢ a sistematica de arrecadacdo aplicavel as demais pessoas juridicas. Como diz
SOLOMON?, levando em conta o aspecto econdmico, o segmento das micro e pequenas
empresas apresentam trés papéis importantes, o primeiro papel designado ¢ o de facilitar a
mudanga, o segundo papel € a contribuicdo com a estabilidade da economia e o terceiro, ¢ na
realidade o principal respaldo comercial dos valores do ambiente socioecondmico do livre

mercado.

O Simples Nacional, em cumprimento aos dispositivos constitucionais, estabelece
aliquotas de ICMS para as Micro e Pequenas Empresas bem inferiores as do Regime Geral e
levando em conta o aspecto econdmico, o segmento das micro € pequenas empresas
apresentam, apesar disso nosso ordenamento juridico prevé a possibilidade dos
empreendimentos optantes do Simples estarem sujeitos a legislacdo aplicavel as demais
empresas em casos especificos, dentre eles estd o recolhimento de ICMS por substitui¢ao

tributaria.

Como resultado dessa incoeréncia, as MPEs, ainda que optantes pelo simples nacional,
sdo colocadas na condicdo de substitua e o ICMS devido por essas empresas ¢ calculado e
recolhido por um terceiro que, para isso, aplica as condi¢des e aliquotas impostas pelo Regime
Geral. A aplicagao da substituicdo tributaria nesses casos onera as Micro e Pequenas Empresas,
desvirtua o Simples Nacional e viola frontalmente a Carta Magna que determina um tratamento
diferenciado e favorecido para o seguimento dos pequenos negdcios. Esse problema se agrava
quando observamos as politicas dos governos estaduais que a cada gestdo procuram aumentar

a pauta de produtos sujeitos a substituicao tributaria levando a distor¢do a um nivel alarmante.

2 SOLOMON, S. (1986). A grande importincia da pequena empresa: a pequena empresa nos Estados Unidos
no Brasil e no mundo. Rio de Janeiro: Nordica
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O objetivo deste trabalho, entdo, ¢ demonstrar como a aplicabilidade deste instituto em
sua atual matriz de execugdo, ¢ uma forma de inconstitucionalidade que deve ser coibida, em
especial quando se trata de um importante instituto que gera impacto econdOmico em nossa
sociedade, pois nos moldes atuais de substitui¢ao tributaria os pequenos empreendimentos sao
colocados em equivaléncia com grandes empreendimentos, ndo cumprindo assim o tratamento

favorecido e diferenciado.
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CAPITULO I - NOCOES INTRODUTORIAS: O TRATAMENTO FAVORECIDO E
DIFERENCIADO AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

1. A Releviancia Social e Econdomica das Micro e Pequenas Empresas no Cenario Brasileiro

Segundo dados fornecidos pelo SEBRAE, de 6,4 milhdes de empreendimentos, 99%
sdo reconhecidas como micro e pequenas empresas.’ Pequenos empreendimentos empresarias
sdo constituidos por micro e pequenas empresas (MPE) e por microempreendedores individuais
(MEI). MPE’s sao responsaveis por 52% dos empregos com carteira assinada no servigo
privado (16,1 milhdes). Além disso, de acordo com consulta no Portal do Empreendedor, no

Brasil se configura a subsisténcia de 7 milhdes de microempreendedores individuais.*

Vanessa Batista ressalta que pequenas empresas “estimulam o empreendedorismo,
criam empregos e promovem o desenvolvimento regional de forma mais eficaz”, bem como
sd0 “mais aptas a se movimentar no mercado e fazer inovagdes”. Além disso, sustenta que
“através do numero de micro e pequeno negdcios que se mede o desenvolvimento social e

econdmico de um pais”.’

Outrossim, de acordo com estudo realizado pela Fundagao Getulio Vargas em parceria
com o Sebrae, Pequenos Negodcios representam 30% do Produto Interno Bruto do Pais.
Consoante o estudo, a acdo das MPE ¢ contemplada especialmente nas atuacdes de Comércio
e Servigos (que unidas correspondem por 23% dos 30% do PIB). O estudo denominado
“Participagdo das MPE na economia nacional e regional”, aponta “um movimento consistente
e crescente da importancia dos pequenos negocios na geracao de empregos e arrecadacao de

impostos, que vem desde 1985, quando a participagdo das MPE alcangou 21% do PIB.”

No més de setembro de 2020, as micro e pequenas empresas (MPE) possuem relagao

direta com a geracdo de 195.206 empregos formais, equivalente a 62,3% de novos empregos

3 SEBRAE/SP. Panorama dos pequenos negocios. Sdo Paulo: SEBRAE, 2018. p.21.

4 PORTAL DO EMPREENDEDOR. Estatisticas. Disponivel
em:<www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas.> Acesso em: 1 abr. 2019.

5 3BATISTA, Vanessa Oliveira. Os principios constitucionais e a microempresa na ordem econdmica brasileira.
Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC, v.2, 2007, p.323. Disponivel em:
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/20432. Acesso em: 02 maio. 2020.
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no pais neste més. Em contrapartida, as Médias e Grandes Empresas (MGE) foram responsaveis

pela criacdo de 117.849 novos cargos (37,6% do total).® Pelo que segue:

Figura 1: Saldo liquido de empregos gerados em setembro/2020
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O estado responsavel pela maior geragao de empregos no més de setembro foi Sao Paulo
(+ 47,6 mil postos), consecutivamente Minas Gerais (+ 22,9 mil postos). Quanto ao destaque
na geragao de empregos cumulativamente ao longo do ano, os estados com maiores destaques
foram Mato Grosso e Goias criando na regido Centro-Oeste 18 mil e 14,3 mil novas vagas, bem

como o estado do Para com a geragdo de 15,3 mil postos de trabalho. Segue grafico:

® Brasil. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). DataSebrae: Analise do
CAGED, setembro de 2020.

Disponivel em: https://datasebrae.com.br/wp-content/uploads/2020/11/2020-11-03-Relatorio-Sebrae-Caged-
Setembro-2020.pdf Acesso em: 30/11/2020.
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UF Saldo de S99 Saldo de Sdﬁn
por1.000 Posicio por 1.000 Posigao
e empregados e empregados

Roraima 617 22,18 1 1.524 548 1
Para 6.628 18,1 2 15.280 44,04 2
Alagoas 2.680 16,51 3 2.214 13,64 "
Ceara 7.480 14.8 L =251 —-4.99 18
Tocantins 1.486 13,897 5 4104 38 57 4
Mato Grosso 5.656 13,82 B 18.010 44,03 3
Santa Catarina 14911 13,48 7 -15612 -14 11 20
Amazonas 1.983 129 8 2.198 143 10
Maranhdo 2 BBS 12,53 ) 6.246 27,31 L]
Piaui 1.953 125 10 587 -3.82 15
Rio Grande do Morte 2.642 11,88 H 554 248 13
Paraiba 251 11,789 12 -1.473 —-8.92 17
Amapa 411 11,67 13 GBS 18,73 a
E=pirito Santo 4. 565 1,37 14 —T7.872 =188 22
Bahia 59.838 113 15 -12.068 13,87 18
Parana 15.832 11,14 168 -1.567 =11 14
Pernambuco B.408 10,82 17 -B.87T 17 21
Sergipe 1.525 10,87 i8 -3.915 =278 25
Acra 448 10,86 19 1.228 209,80 5
Minas Garals 22 878 10,47 20 -2Z7.028 —-12.36 18
Rondénia 1.527 10,17 21 1.380 2,19 12
Gokas B.671 10,05 22 14.269 21.5 8
580 Paulo 47.57T B,77 23 —141.600 —26,09 24
Rio Granda do Sul 11.911 8,57 24 -54.812 —38 44 28
Distrito Federal 2.553 7.88 25 —7.280 —22.47 23
Mato Grosso do Sul 2.082 .07 26 B.456 21,91 T
Rio de Janeir 8,526 6.05 27 -B2262 52,23 7

Simetricamente ao quantitativo de pessoas ocupadas no final de 2019, os estados com
mais relevancia sdo Roraima, Para, Mato Grosso, Tocantins, Acre, Maranhdo, Mato Grosso do
Sul e Goias. Todos os mencionados possuem um saldo de empregos positivos, o que expressa
que, ainda que no contexto de pandemia, esses estados geraram mais postos de trabalho em
2020. “A média de novos postos de trabalho criados nesses estados € superior a 1 novo posto a

cada 50 existentes no final de 2019.”

Portanto, resta evidente a importancia da preservacao e da consolidagdo de politicas
que visam a promog¢ao de medidas e instrumentos juridicos tributdrios para que se evite a taxa
de mortalidade de tais empreendimentos, tendo em vista a sua relevancia econdmica e social

diante do cenario brasileiro.
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2. Processo historico de formacao do tratamento favorecido e diferenciado.

E necessaria uma breve exposi¢ao sobre o processo historico de formagao do tratamento

favorecido as micro e pequenas empresas, ressaltando, sobretudo, o enfoque tributario.

Em 1964, com a Lei Federal n. 4.506, de 30 de novembro de 1964 a Uniao estabeleceu
isengdo do imposto de renda as firmas individuais com receita bruta anual inferior a cinco

milhdes de cruzeiros, a luz do seu artigo 29.”

Em 1969, o Decreto-Lei n° 486, de 3 de margo de 1969, o qual versava acerca da
escrituragdo de livros mercantis, instituiu a primeira defini¢ao de “pequeno comerciante”, como
a introdugdo inicial discriminatoria objetivando um tratamento diferenciado aos micros

empreendimentos, ¢ o que preceitua o artigo 1°, pardgrafo tinico.®

Nasce, em 1972, o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média
Empresa — CEBRAE, sendo um fator elementar para a derrocada das pequenas empresas no
cenario brasileiro, originando no presente Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE. O principal objetivo era prestar apoio as médias e pequenas empresas.
A natureza de sua pessoa juridica era de direito privado e possuia socios fundadores tais como
o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), a Associagdo Brasileira de Bancos
de Desenvolvimento (ABDE) e a Financiadora de Estudos e Projetos S/A (FINEP). °Apesar de

sua natureza privada estava ligada a Administragao Publica Federal.

Outrossim, no ano de 1977 a Lei 6468, de 14 de novembro versando acerca do regime

simplificado de tributacdo no imposto de renda as microempresas, estabelecendo que

7 Lei 4506, de 30 de novembro de 1964. Art. 29. As firmas individuais que tenham, anualmente, receita bruta
inferior a Cr$5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros) ficam isentas do impdsto de renda.

8 Art 1° Todo comerciante é obrigado a seguir ordem uniforme de escrituragdo, mecanizada ou ndo, utilizando os
livros e papéis adequados, cujo niimero e espécie ficam a seu critério. Paragrafo tUnico. Fica dispensado desta
obrigacdo o pequeno comerciante, tal como definido em regulamento, a vista dos seguintes elementos,
considerados isoladamente ou em conjunto. (Vide Decreto n® 64.567, de 1969).

® MORAES, Francisco Chagas de. Microempresa — Notas & margem do Estatuto, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
volume 619, maio de 1987, Ano 76, p. 43.
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empreendimentos que auferirem renda de até cento e cinquenta mil cruzeiros estariam isentas

do referido impostos.!°

Ademais, a Lei n® 6.586, de 06 de novembro de 1978, que dispds sobre fins trabalhistas
e previdencidrios, assegurando tratamento diferenciado aos pequenos empresérios.!! O
mencionado dispositivo legal foi alterado posteriormente pelo Decreto Lei n° 1.647, de 18 de

dezembro de 1978 pelo Decreto Lei n° 1.706, de 23 de outubro de 1979.!2

Com o advento do Plano Nacional de Desburocratizacdo efetuado pelo Governo
Federal, através do Decreto Lei n°. 1.780 33 isengdes ¢ beneficios de ordem fiscal e
administrativa aos pequenos negocios. Entretanto, por meio da Lei Federal 7.256, de 27 de
novembro de 1984 sendo considerado de elementar importancia no momento precedente a Carta
Magna de 1988 a referida Lei deliberou sobre regimes especiais e obrigagdes acessorias, além
de beneficios de ordem fiscais '*. Consonantemente entrou em vigéncia a Lei Complementar
48, de 10 de dezembro de 1984, discorrendo de modo imperativo a isen¢ao do Imposto sobre

Servigos (ISS) e do Imposto Sobre a Circulagio de Mercadorias (ICM) ',

Em 1988, ja em nossa Assembleia Constituinte, no artigo 170 de nossa Lei Maior o
tratamento diferenciado e favorecido foi designado como status constitucional. Sob a égide do

desenvolvimento econdmico nacional, a decisao de sua inser¢ao foi pacifica, conforme ressalta

EROS GRAU."

O principio ¢ aplicado por norma do artigo 179, segundo a qual, “A Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno

10 KREPSKY, Julio César. O estatuto da microempresa e a necessidade de sua reformulacio. Sio Paulo:
Académica, 1992, p. 19

" BATALHA, Wilson de Souza Campos. Estatuto da microempresa: comentarios. Rio de Janeiro: Forense,
1989, p. 45-46.

12 Art. 1° - As firmas individuais € as sociedades por quotas de responsabilidade limitada ou em nome coletivo,
de receita bruta anual ndo superior a Cr$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil cruzeiros), poderdo optar
pelo pagamento do imposto de renda com base no lucro presumido, nos termos desta Lei.

13 PAULSEN, Leandro. Direito Tributéario - Constitui¢io e Cédigo Tributirio Nacional 2 Luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia. 9° edicdo. Porto Alegre: L. Advogado, 2007, ISBN 9788573484762, p. 102.

14 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 26° edicdo. Volume 1. Sdo Paulo: Saraiva. 2005. ISBN
8502053906, 513p., p. 51

15 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢cio de 1988. Sio Paulo: Malheiros, 2003. ISBN
8574204846, p.222, nota de rodapé 125
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porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigagcdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacio ou redugio destas por meio de lei.” '6. Sob a égide da Constitui¢io de 1988,
diversos textos legislativos ja regularam a matéria, sobre os quais discorreremos

oportunamente.

3. Tratamento favorecido na Constituicao Federal brasileira de 1988.

O artigo 170 da Constituicdo Federal, presente no texto original de 1988, consagra a

natureza e os fundamento de sua ordem econdmica, nas seguintes disposi¢des:!’

“A ordem economica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano ¢ na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios...”

A ordem econdmica constitucional, tem como valores basilares, a livre iniciativa e
valorizacao do trabalho humano, garantindo a todos liberdades para exercer qualquer atividade

econdmica. Como anota RAUL MACHADO HORTA:'8

“no enunciado constitucional, ha principios - valores: soberania nacional, propriedade
privada, livre concorréncia. Ha principios que se confundem com intengdes: redugoes
das desigualdades regionais, busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (alterada pela EC n® 6/95);
fungdo social da propriedade. Ha principios de a¢do politica: defesa do consumidor,
defesa do meio ambiente”.

Conforme ressalta CANOTILHO, “liberdade de iniciativa” pode ser interpretada em
dois sentidos: a) Liberdade de iniciar uma atividade econdmica, que consiste em poder criar,
investir, ampliar estabelecimentos e unidades economicas privadas. Trata-se, aqui, de direito

pessoal do capitalista, exercitavel individual ou coletivamente; b) Liberdade de gestdo, que

16 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Artigo 179
(redagdo original).

17 BRASIL. Constitui¢io Federal (1988). Artigo 170, caput.

¥ Horta, Raul Machado. Estudos de... OP. cit. p. 296.
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significa a autonomia da economia privada em relacdo as determinacdes do Poder Publico.

Trata-se de direito institucional, ou seja, da propria empresa.'”

A constituicado de 1988 postulou a liberdade de iniciativa e o livre exercicio das
atividades econdmicas independente de autorizacdo estatal. Por isso, o Estado deve, exceto
como agente normativo e regulador, se abster de restringir o exercicio da economia privada na
industria, no comércio, na atividade empresarial e nos contratos. MARCAL JUSTEN FILHO

esclarece o que se entende por “livre iniciativa”:?°

A livre iniciativa ¢ um principio fundamental ao capitalismo. Consiste na vedacdo ao
Estado de impor compulsoriamente aos particulares a escolha quanto ao modo de
exploragdo econdmica. Significa a liberdade de desempenho de atividades
econdmicas, de modo que os particulares possam aplicar seus recursos econdmicos
como bem o entenderem. A livre iniciativa esta referida no art. 170, paragrafo tnico.

A luz do artigo 179 da Constituicdo Federal de 1988%!, impde aos entes do pacto
federativo a criagdo de micro e pequenas empresas para o desenvolvimento da economia

nacional, segue:

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplifica¢do de suas
obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminag@o ou redugéo destas por meio de lei.

O legislador origindrio, promove em seu texto de lei de carater programatico
mecanismos para a implementacdo de medidas que reduzam a burocratizacdo e as obrigacdes
de ordem tributaria, administrativas, previdenciarias e crediticias em prol das microeconomias.
Nesse sentido, o tratamento diferenciado, se correlaciona ao Principio da Isonomia Tributaria,
onde contribuintes em posi¢ao de desigualdade merecem tratamento favorecido e diferenciado,
no sentido de equilibrar a situacdo de desvantagem e fragilidade dos contribuintes. Neste

sentido, observa FONSECA?%:

19 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Constitui¢io da Reptiblica Portuguesa anotada. Coimbra: Coimbra Ed.,
2007, p. 790.

20 JUSTEN Filho, Margal. Curso de Direito Administrative. Sdo Paulo: Saraiva. 2005, ISBN 8502050923, p.
88.

21 BRASIL. Constitui¢do Federal (1988). Artigo 179, caput.

22 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino. Direito Econdomico. 5* edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005,

ISBN 8530918479, p. 27.
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“..pode o mesmo principio tornar-se maledvel, a ponto de admitir tratamentos
discriminatérios. E o que ocorre, por exemplo, com o tratamento favorecido
concedido pela Constitui¢do as empresas de pequeno porte, como consta do inciso IX
do artigo 170 da Constituicao Federal...”

A determinacdo do tratamento favorecido foi reforcada ainda pelas Emendas
Constitucionais n° 6 de 1995 e nimero 42 de 2003. A primeira inclui em nossa Carta Magna a
deliberagdao de um tratamento favorecido para os micros empreendimentos como um principio
da ordem econdmica no Brasil, sendo esse tratamento, portanto, substancial na atuagdo
administrativa e legislativa dos entes federativos na construcdo do sistema econdmico e
tributario brasileiro. Devido esta alteragdo, o texto constitucional possui atualmente os

seguintes termos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Quanto a Emenda de nimero 42 de 2003. Essa Emenda Constitucional introduziu em
nossa Lei Maior a alinea d do inciso III do artigo 146, determinando a competéncia de Lei
Complementar para criar método diferenciado de arrecadagdo tributdria, estatuindo no
ordenamento juridico um paragrafo tinico que abriu a precedente para a formacao de um sistema

unificado.

Ap6s a Emenda Constitucional n® 42 de 2003 a Carta Magna passou a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

)

d) defini¢@o de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
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imposto previsto no art. 155, II, das contribuigdes previstas no art. 195,1e §§ 12 e 13,
e da contribuig@o a que se refere o art. 239.

Nesta conjuntura, conclui-se que pequenas empresas ndo se encontram em situagao de
igualdade em relagdo as médias e grandes empresas e o critério basilar de discriminagdo ¢ o
porte de seu empreendimento. O legislador definiu que discriminac¢ao do porte seria montante
periddico de seu faturamento. Por esta razdo, alguns autores sustentam que se trata de um
critério valido de discriminacdo, a luz da isonomia tributaria conforme dispde o art. 150 da

CF/88, in verbis:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungao
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos;

Este principio ¢ decorrente do principio da igualdade e trata de uma das limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, no qual assegura que nao haja diferenciagdo entre

contribuintes que estejam em par de igualdade.

TAVARES, alega que o montante das receitas dos pequenos empreendimentos ¢ o
critério principal constitucionalmente admissivel para a discriminagio.?® Sustenta sua tese pelo
disposto no artigo 47, §1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de nossa atual
Constituicdo, segue:>*

Art. 47. Na liquidag@o dos débitos, inclusive suas renegociagdes e composicdes
posteriores, ainda que ajuizados, decorrentes de quaisquer empréstimos concedidos

por bancos e por instituigdes financeiras, ndo existira corre¢do monetaria desde que o
empréstimo tenha sido concedido:

I - aos micro e pequenos empresarios ou seus estabelecimentos no periodo de 28 de
fevereiro de 1986 a 28 de fevereiro de 1987,

2 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdomico. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Método, 2006. ISBN
8576601079, p. 217.

24 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, artigo 47 e paragrafo 1°.
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II - ao mini, pequenos e médios produtores rurais no periodo de 28 de fevereiro de
1986 a 31 de dezembro de 1987, desde que relativos a crédito rural.

§ 1° - Consideram-se, para efeito deste artigo, microempresas as pessoas juridicas e
as firmas individuais com receitas anuais de até dez mil Obrigagdes do Tesouro
Nacional, e pequenas empresas as pessoas juridicas e as firmas individuais com receita
anual de até vinte e cinco mil Obriga¢des do Tesouro Nacional.

Portanto, em nosso ordenamento juridico ¢ imperativo a premissa de que pequenos
negdcios possuem a prerrogativa do tratamento favorecido e diferenciado, sobretudo no que
tange a burocratizagdo e ao regime tributario. Este instituto se encontra embasado na Lei
Complementar 123/06, no qual atribuiu eficacia plena aos preceitos constitucionais de que trata

0 tema.

3.1. Principios Constitucionais e sua vinculag¢do com o tratamento favorecido

Junto com os principios norteadores da valorizagdo do trabalho humano, da justigca
social, livre iniciativa, da livre concorréncia, da soberania nacional econdmica e da reducao das
desigualdades regionais e sociais, conforme ja visto, a luz do inciso IX do artigo 170 de nossa
Carta Maior o disposto ¢ um principio que indica o tratamento diferenciado, favorecido e

simplificado aos micros e pequenos negocios.

Ou seja, o cidadao brasileiro possui autonomia para criar seu micro negocio e trabalhar
para seu mantimento e de seus familiares, concretizando assim o principio da livre iniciativa,
podendo exercer livremente sua atividade econdmica de forma a valorizar o trabalho humano
com justi¢a social. Esses empreendimentos agugam a competitividade comercial e movimenta

a economia calcificando a economia nacional.

Nota-se, deste modo, que os artigos 170 e 179 pressupde que ¢ papel da lei balizar os
atos estatais, competindo ao Poder Publico cumprir suas atividades de estimulo através de atos
administrativos e execug¢do de seu poder discriciondrio para cumprir o estabelecido
constitucionalmente. De tal modo que em nosso regimento estabeleceu-se a adotar medidas de

fomento as micro e pequenas empresas.

Para uma melhor compreensdo do tema faz-se necessario analisar o principio da

isonomia, disposto na Constitui¢do a luz do artigo 5°, caput. Conforme preceitua Bandeira de
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Mello, a isonomia remonta a possibilidade de discriminagdo. A partir de um vinculo 16gico
entre o fator de discrimen e os interesses constitucionalmente protegidos ¢ possivel fazer uma
discriminacdo.?®> Dessa forma, é assegurado que o tratamento favorecido aos micros
empreendimentos, partindo da perspectiva constitucional, deve ser assegurado pelos atos
estatais. Partindo do pressuposto de que o dispositivo constitucional ndo se perpetua por
tendencias subjetivas do legislador, isto €, respeitando o principio da pessoalidade e atendendo
aos critérios do principio do favorecimento publico visando o desenvolvimento econdmico

nacional.

Com igualdade faz-se importante o reconhecimento do dispositivo 150, II, da Constitui¢ao

Federal, no que tange ao ordenamento juridico tributério:

(...) ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
tratamento desigual entre os contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagfo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

Ocorre que, as micro empresas nao estdo em pé de igualdade as grandes empresas. A
conquista de crédito € mais dificil, bem como tem menores condi¢gdes de oferecer privilégios e
fruir dos beneficios de um negdcio com uma maior escala. 2’Para Misabel Derzi a relagio com

o direito tributario deve ser pautada de forma isonomica:

a questdo torna-se tanto mais importante quanto se sabe que, na ordem dos fatos, a
desigualdade econdmica ¢ dado inegével, com ela convive e dela se alimenta o sistema
capitalista, suporte ¢ estrutura do atual regime juridico®’.

Dessa forma, para uma fiel consolida¢do do imperativo constitucional, logo, o Estado
tem o dever de promover o favorecido, através de mecanismos que apreciem todas os casos de

fomento aos micros empreendedores.

2> MELLO, Celso Antdonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

26 Micro e pequenas empresas tém tido dificuldade para conseguir linhas de crédito. FENAE, 2021. Disponivel
em: < https://www.fenae.org.br/portal/fenae-portal/noticias/micro-e-pequenas-empresas-tem-tido-dificuldade-
para-conseguir-linhas-de-credito.htm >

27 DERZI, Misabel de Abreu e COELHO, Sacha Calmon Navarro. Do Imposto sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana. Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 61.
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Nao menos relevante, o principio da capacidade contributiva assegura a cobranga de impostos
que devem respeitar a capacidade do sujeito, sendo pessoa fisica ou juridica, principio este que

encontra guarida a luz do artigo 145, §1° do texto constitucional:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir

os seguintes tributos:
I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposi¢ao;
III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.

A capacidade contributiva ¢ um principio basilar de nosso ordenamento juridico
sobretudo no direito tributario. E por meio deste instituto que temos a salvaguarda do
contribuinte. No caso do Simples Nacional o fato gerador dos impostos se adequa as suas
condigdes especificas, tendo um aporte maior ou menor em sua oneragao. De acordo com Sacha
Calmon o legislador, ao estabelecer esse principio como constitucional, o submete como um

complemento ao principio da isonomia tributaria.?

4. Prerrogativa das Micro e Pequenas Empresas
O Simples Federal (Lei Federal n. 9.317, de 5 de dezembro de 1996), implementou o

Sistema Integrado de Pagamento de Imposto e Contribui¢cdes das Microempresas ¢ Empresas

de Pequeno Porte e regulamentou os artigos 170 e 179 da Constitui¢ao. O Simples Federal

28 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro:
Forense. 2001.
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visava descomplicar o recolhimento de tributos e contribui¢des federais e, mediante convénio,

abranger a parcela devida aos Estados e Municipios.?’

A referida lei ¢ mais ampla, tendo por objetivo instituir um regime tributario
diferenciado, entretanto foi aderido somente por sociedades empresarias, afastando os
empresarios individuais, pois ndo possuiam a op¢do de adotar esse regime, porém ainda
gozavam dos privilégios estabelecidos pecas Leis n. 8.664/94 e n. 7.256/84, desde que

estivessem registrados como microempresarios. (MARTINS, 2000, p. 121).3°

Ocorre que os Estados optaram por ndo adotar ao Simples Federal e cada qual
estabeleceu seu proprio regime de tributagdo. Dessa forma, alguns optaram por elaborar seu

proprio tratamento tributario regional ou municipal. Expde Sérgio Karkache (2009, p. 234):

“Néo obstante inicialmente muitos Estados e Municipios tenham aderido ao
SIMPLES Federal, celebrando convénios e delegando a Administragdo, com o passar
dos ano esta adesdo reduziu significativamente [...]. Os autores apontam como
possiveis causas deste fendmeno fatores como o desinteresse das entidades
descentralizadas em abrir mdo de sua atividade fiscal (em especial do poder de
legislar) e também o receio de terem sua autonomia mutilada. E possivel lembrar
outros, tais como: a) falta de flexibilidade e de atualizacdo dos critérios de adesdo no
SIMPLES Federal. [sic] b) auséncia de sintonia com as diferengas sdcio-econdomicas
regionais no Brasil; ¢) ineficiéncia crescente do SIMPLES Federal na tarefa de
desonerar as pequenas empresas, em especial em determinados setores econdmicos.”

Em 1999 outra acdo foi tomada para regular os artigos 170 e 179 de nossa Lei Maior,
foi promulgada a Lei Federal n. 9.841, de 5 de outubro de 1999, que instituiu o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e trouxe beneficios administrativos, trabalhistas,
de crédito e estimulo empresarial. No entanto, os beneficios estavam limitados ao governo
federal, uma vez que o Estatuto foi criado por lei ordinaria federal, sem poder legislativo sobre
Estados e Municipios. Além de revogar os dois estatutos anteriores, mantendo assim o
SIMPLES sem qualquer alteracdo. Posteriormente, as Leis Federais n. 9.317/96 ¢ a de n.

10.034, de 24 de outubro de 2000, excluiram vedagdes ao tratamento simplificado.

SEBRAE Historico da Lei Geral. Rio de Janeiro: 12 Dez. 2018 Disponivel em: <
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/historico-da-lei-
geral,8¢95d6d4760f3610VgnVCM1000004c00210aRCRD> Acesso em 14 jun. 2019.

30 MARTINS, Fran. Curso de direito comercial. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

3 KARKACHE, Sérgio. Principio do tratamento favorecido: o direito das empresas de pequeno porte a uma
carga tributaria menor. Curitiba: 2009. 296 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal do
Parana, 2009.
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Em 2003, o ambiente para as micro e pequenas empresas se tornou mais favoravel.
Especificamente no més de marco medidas foram tomadas para producao de reformas
tributarias por meio da Emenda Constitucional (PEC) n° 42, a Associagdo Brasileira dos
Sebrae/Estaduais (Abase) e o Movimento Nacional das Micro e Pequenas Empresas
(Monampe) apoiaram a elaboracdo da reforma. Através do documento ““Justi¢a Fiscal as Micro
e Pequenas Empresas — Proposta de Emendas a PEC 42 para Impulsionar os Pequenos
Negocios”, “o Sebrae propds introduzir no Sistema Tributario Nacional a possibilidade de ser
criada lei complementar que regulamentasse o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para os pequenos negocios. A proposta da criacdo da Lei Complementar contava
com apoio suprapartidario no Congresso Nacional, além de aval do poder Executivo, das

entidades representativas das pequenas empresas e da sociedade.”*?

Com os esfor¢os empreendidos pelo Sebrae advém em dezembro de 2003 a Emenda
Constitucional 042/2003, modificando o regime tributario nacional. Tendo em seu artigo 146 a
previsao de criagdo de lei complementar dispondo sobre normas gerais tributdrias abarcando,

inclusive, o tratamento favorecido as micro e pequenas empresas.

O passo decisivo para atender as exigéncias dos legisladores na Carta Magna foi dado
com a edi¢do da Lei Complementar n® 123/2006 (conhecida como Regulamento Nacional da
Micro e Pequena Empresa), que visa estabelecer as vantagens de distinguir entre micro e
pequenas empresas. Em relacdo as pequenas empresas administradas diretamente, originadas

do Artigo 170, Artigo IX e 179 da Constitui¢do Federal de 1988 (SOUTO, 2013, p. 6).

Atendendo a pretensao do legislador refletida em Constituigdo houve a publicacao da
Lei Complementar n® 123/2006, estabelecendo o Estatuto Nacional da Microempresa e

Empresa de Pequena Porte.

32 SEBRAE Historico da Lei Geral. Rio de Janeiro: 12 Dez. 2018. Disponivel em: <
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/historico-da-lei-
geral.8e95d6d4760f3610VenVCM1000004c00210aRCRD > Acesso em 14 jun. 2019.
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4.1. O Simples Nacional - Lei Complementar 123/2006

Lei complementar 123/2006 - Simples Nacional - E a lei que institui os sistemas de
microempresa e empresas de pequeno porte. A sua finalidade tem amparo constitucional no art.
179 da Constitui¢ao e logo no art. 1° da Lei 123/2006 ja vem estabelecido que o objetivo desta
lei ¢ dar um tratamento simplificado, diferenciado e favorecido para pequenos empresarios.

segue:*?

“179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.”

Lei Complementar 123/2006:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especialmente no que se refere:

Essa Lei consiste em um tratamento tributario simplificado. Essa simplificagdo no
recolhimento de tributos significa que existe um sistema de recolhimento unico de tributos,
quando vocé exerce uma atividade econdmica qualquer, ha incidéncia de varios tributos de
diferentes esferas, entdo, existem tributos municipais, estaduais e federais referentes a sua
atividade e isso pode ser um fator complicador para o desenvolvimento da atividade econdmica

daqueles que sdo pequenos e possuem uma estrutura menor.

O sistema de cobranga simplificado, intitulado como Simples Nacional engloba os
seguintes tributos federais — a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), a Contribuicao para Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio
do Servidor Publico (PIS/PASEP), Contribui¢ao Previdenciaria Patronal (CPP), o Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — Por
fim, também abarca o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS), de
competéncia municipal e Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes

de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

33 BRASIL. Constituigdo Federal (1988). Artigo 179, caput.
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Entdo, a Lei complementar 123/2006 prevé um recolhimento unificado sendo possivel
para as pessoas que se enquadrem nesta Lei um unico recolhimento. Uma forma simplificada
de pagar esses tributos. Esse enquadramento ¢ baseado na ‘“‘auto declaracao”, pois o
enquadramento nao ¢ fiscalizado pela junta comercial, o enquadramento ou reenquadramento ¢

de responsabilidade do proprio empresario.

O artigo 3° da Lei Complementar n° 123 de 2006 estabelece os parametros do enquadro
juridico para microempresas e pequenas empresas foram aumentados pela Lei Complementar
155/2016 que estabelece quais empresas podem arrecadar de forma unificada pelo Simples

Nacional:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$

2 9

4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).’.

O MEI era aquele que auferia até R$ 60.000,00 ano, esse limite aumentou para R$
81.000, 00. Somente o empresario individual pode ser MEI, pessoa fisica que atua sozinha, isto
¢, sem socios. Ja no caso das ME microempresa, o parametro auferido pelas MEs nao mudou.
Microempresa ¢ aquela que tem receita bruta anual igual ou menor que R$ 360.000,00 reais.
Pode ser enquadrado como microempresa, sociedades simples, sociedades empresarias,
EIRELI e empresario individual. Empresa de pequeno porte, enquadrados como empresas de
pequeno porte sdo aqueles de receita bruta anual maior que R$ 360.000,00 ¢ menor que R$
4.800.000.000, foi aumentado pela nova lei, o valor antigo era de 3.600.000,00, pode se
enquadrar em empresa de pequeno porte as mesmas pessoas enquadradas na microempresa, ou

seja, sociedade simples, sociedade empresaria, EIRELI e empresario individual.

Essa lei possui algumas peculiaridades, além do cerne da lei que € trazer um tratamento
tributario simplificado através de um regime especial unificado de recolhimento dos tributos

nods temos outros fatores de simplificagdo. Por exemplo se voc€ ndo for uma microempresa ou
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uma empresa de pequeno porte e vocé quiser dar baixa na sua atividade a junta comercial vai
exigir uma série de certiddes negativas débitos, tributos, dividas trabalhistas, de encargos que
incidem sobre as relagdes trabalhistas, se vocé for enquadrado como microempresa ou empresa

de pequeno porte, vocé€ ndo precisa apresentar essas certidoes negativas.

Isso ndo significa que a empresa ndo deva pagar, o débito ndo some, a divida ndo some,
mas ¢ possivel vocé€ dar baixa nessa atividade e continuar devendo, essa previsao se encontra
no art. 11 da Lei, ¢ uma forma de simplificar, desburocratizar o encerramento da atividade.
Além disso o art. 4°, § 1° prevé que o procedimento de abertura, alteracdo e baixa para
microempresa e empresa de pequeno porte vai ser simplificado e preferencialmente eletronico,
o que ¢ um facilitador. Outra peculiaridade das pessoas enquadradas como microempresas €
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 70 da Lei, aqueles enquadrados nesses

parametros estdo dispensados de realizar assembleias ou reunides para deliberag@o dos socios.

Portanto, observando o disposto nas normas constitucionais ¢ em que pese o disposto
na Lei Complementar n® 123/06, bem como a Lei 155/2016, ha de se concluir que empresas
que se moldam no enquadramento estabelecido devem receber o tratamento favorecido e
diferenciado assegurado constitucionalmente. Dessa forma, em circunstancias onde se opta pelo
Simples Nacional e ndo hé de fato uma adequada diminui¢do na arrecadacdo tributaria, em
especial daqueles elencados pelo Simples Nacional, se configurard a inconstitucionalidade,

tendo em vista que nao acontecera o tratamento diferenciado disposto em nossa Lei Maior.
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CAPITULO II - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS — CONCEITUACAO E
PRATICA

1. Nogoes conceituais sobre ICMS e seu fato gerador

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e de Comunicacdo (ICMS) ¢ de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
Previsto no art. 155, II, da Constitui¢ao, o ICMS esta regimentado pela Lei Complementar n.

87/86 (denominada “Lei Kandir”) e alteragdes subsequentes.

Assim como os outros impostos estaduais e de competéncia do Distrito Federal, na

constituicdo federal brasileira o ICMS pode ser encontrado no art. 155:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

IT - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagéo:

a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operagdes
ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

IIT - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos;” (Grifos Nosso)

Acerca dos principios constitucionais intrinsecos do ICMS, pode-se salientar trés
circunstancias, seletividade facultativa, a ndo cumulatividade obrigatdria e a regra geral. No
que tange a seletividade facultativa o constituinte ndo exigiu a observancia ao principio da

seletividade em fungao da essencialidade das mercadorias.
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Jé tratando-se da ndo cumulatividade obrigatoria, segundo CAPARROZ “compensa-se

o que for devido em cada operagao relativa a circulacao de mercadorias ou prestagao de servigos

com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.””*

Em sede de regra geral, em caso de nao incidéncia ou isengao, em operagdes posteriores nao se

da crédito e se anula-se o crédito reunido nas precedentes.

“IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um ter¢o dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, interestaduais e de
exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados ¢ do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servi¢os, nao poderdo ser inferiores

as previstas para as operagoes interestaduais;” (Grifos nossos)

Em sintese, o Senado Federal possui duas responsabilidades referentes ao ICMS, que deverao
ser utilizadas por meio de resolucdo, acatados os percentuais minimos para propositura e
outorga das medidas, sendo essencial a fixacao de aliquotas para operagdes interestaduais e de
exportacdo e a fixacdo facultativa de aliquotas minimas para resolu¢ao de conflitos entre os

Estados.

“VII - nas operagoes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a
aliquota interestadual,

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII serd atribuida:

3% CAPARROZ, Roberto. Direito Tributario Esquematizado. 4° edi¢do 2020.
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ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto;”

(Grifos nossos)

O ICMS devido as suas diferentes materialidades ¢ classificado como complexo. Segundo
CARRAZA, o ICMS acumula 5 impostos distintos dentro da mesma sigla, cujas hipoteses
materiais de incidéncia sdo as seguintes: (i) circulagdo de mercadorias (ICMS-Mercadoria); (ii)
servicos de transporte interestadual e intermunicipal; (iii) servigos de comunicagdo; (iv)
produgdo, circulagdo, importacdo, distribui¢do ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos e energia elétrica; e (v) extracdo, circulagdo, distribui¢do ou consumo de
minerais. Todas essas bases tributarias estdo unidas sob o nucleo central comum da nao-

cumulatividade.?®

A base de calculo do referido tributo se da pelo preco do servigo ou o valor da mercadoria
ou bem importado ou valor da operagdo. Ainda sobre o célculo existem variadas aliquotas que
incidem consoante a forma como circula a mercadoria: hé aliquotas interestaduais, fixadas por
Resolu¢do do Senado Federal, variando entre 12% e 7%; aliquotas de importagdo, além das
aliquotas internas, que sao determinadas e de competéncia estadual e do Distrito Federal tendo
uma variacdo em cerca de 17% a 19%. Dadas as caracteristicas essenciais do ICMS,

abordaremos a respeito do instituto da Substituicao Tributaria.

2. Principios Constitucionais correlatos com a Substituicio Tributaria

2.1. Principio da Legalidade

No momento em que a substitui¢do tributdria adentrou em nosso ordenamento juridico, o
instituto foi alvo de muitas controvérsias, uma vez que a cobranca antecipada do tributo entra

em conflito com os Principios Constitucionais do Direito Tributario. Um dos principios que foi

35 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002. 34-35.
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posto em evidéncia e em contraposi¢do ¢ o Principio da Legalidade, o qual alega que somente
a lei pode estabelecer direitos e deveres, isto ¢, a exigéncia de um tributo deve estar embasada

em lei anterior que o defina.

Respeitando o principio da legalidade que possui previsdo no artigo 5°, 11, e, bem como
no artigo 150, I, da Constitui¢ao Federal de 1988, o CTN determinou que a principal exigéncia

a ocorréncia de um fato gerador seja a sua previsao legal. O artigo 114 do CTN ressalta:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal € a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Constata-se que o dispositivo no CTN dispoe que a obrigacao tributéria s6 € configurada
com a concretizagdo da ocorréncia do fato gerador. Nesse interim, um fato gerador presumido,
isto €, que ndo ocorreu, ndo poderia tipificar uma responsabilidade do qual o fato gerador ainda
nao foi efetuado, tendo em vista essa perspectiva o tema se tornou alvo de embates doutrinarios
sobre a constitucionalidade deste tipo de oneragdo tributaria, mesmo que o instituto esteja
regulamentado na Constituicdo Federal. A Emenda Constitucional 03/93, que estabeleceu o §

7° ao artigo 150, CF, o qual dispde:

“A Lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condi¢do de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicédo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo de quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido”.

A oneragdo do aludido tributo, de acordo com a previsdo constitucional devera ser
executado por aquele que ¢ o responsavel tributario vinculado ao fato gerador concernente a

obrigacdo, respeitando o dispositivo 128 do CTN:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacao.

Ora, uma vez que nenhuma pessoa € tem obrigacdo de fazer ou nao fazer algo se nao

por virtude de lei, de acordo com inciso II do artigo 5°, é certo que este comando também abarca
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administragdo, ndo podendo exigir ou impor nada a qualquer contribuinte se ndo existe lei

prevendo tal. ALBERTO XAVIER sustenta:

“Com vista a proteger a esfera de direitos subjetivos dos particulares do arbitrio ¢
do subjetivismo do orgdo de aplicagdo do direito — juiz ou administrador — e,
portanto, a prevenir a aplica¢do de tributos arbitrarios, optou-se neste ramo do
Direito por uma formulag¢ao mais restrita do principio da legalidade, convertendo-
o numa reserva absoluta de lei, no sentido de que a lei, mesmo em sentido material,
deve conter ndo s6 o fundamento da conduta da Administragdo, mas também o
proprio critério da decisdo do caso concreto. (sic)*®

Depreende-se, deste modo, que o Principio da Legalidade atribui ao preceito tributario

a deliberag¢do de todos os atributos imprescindiveis para a sua efetiva incidéncia, sem dar

margem para qualquer brecha em sua aplicabilidade, assim como aduz CLELIO CHIESA, sobre

o artigo 150, I, da Constituicdo Federal, “... ndo ¢ mera repeti¢ao, fruto do descuido do

constituinte, mas um reforgo ao principio da legalidade”.?’

2.2. Principio da Tipicidade

Para uma exata compreensao deste principio € interessante mencionar PONTES DE

MIRANDA, o qual afirma que para que uma norma tenha plena incidéncia ela deve ter um

referencial fatidico, ou seja, tenha ocorrido no mundo real.

A regra juridica de tributacdo incide sobre suporte fatico, como todas as regras
juridicas. Se ainda ndo existe o suporte fatico, a regra juridica de tributagdo ndo
incide; se ndo pode compor tal suporte fatico, nunca incidira. O crédito do tributo
(imposto ou taxa) nasce do fato juridico, que se produz com a entrada do suporte
fatico no mundo juridico. Assim, nascem o débito, a pretensdo e a obrigagdo de
pagar o tributo, a agdo e as excegdes. O Direito Tributario ¢ apenas ramo do direito
publico; integra-se, como outros, na Teoria Geral do Direito®®.

3¢ ALBERTO XAVIER, Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributacio, p. 37.
37 CLELIO CHIESA, ICMS Sistema Constitucional Tributirio — Algumas inconstitucionalidades da LC

87/96, p. 50.

3 FRANCISCO CAVALCANTI PONTES DE MIRANDA, Comentarios 2 Constituicio de 1967, com a
Emenda 1-69, Tomo II, p. 366.
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A lei s6 terd uma fiel aplicacdo quando decorrida de um fato juridico perfeito vinculado
a definicdo hipotético legal abrangida pela norma tributdria. Logo, s6 quando todos os

elementos integrantes de uma ocorréncia juridico tributario forem verificados.

Dessa forma, a presuncao de ocorréncia de um fato ainda ndo ocorrido, ndo enseja a
incidéncia da norma, visto que ela ndo incide sem que todos os requisitos de validade sejam
preenchidos, sendo conhecido como corolario do principio da legalidade e denominado pela
doutrina de tipicidade tributdria. GERALDO ATALIBA E AIRES FERNANDINO
BARRETO, asseveram: “E imperioso que, nos fatos concretamente ocorridos, seja possivel
reconhecer cada um desses aspectos ou critérios descritos pela norma. (...) um sé que falte

impede o nascimento da obrigagio tributaria”.>’

Esse requisito do fato perfeito supracitado ¢ reconhecido pela doutrina como tipicidade
tributaria e ¢ decorrente do principio da legalidade, de forma tal que SACHA CALMON
NAVARRO COELHO esclarece “a tipicidade entronca com o contetido da lei (norma). O
principio da tipicidade é tema normativo, pois diz respeito ao contetido da lei. E, por assim
dizer, o lado funcional do principio da legalidade”.*® A norma juridica, portanto, unicamente

possui incidéncia quando o evento do fato nela descrito ocorre no mundo real.

2.3. Principio da Tipicidade

Tido como decorrente do principio da isonomia no que tange ao tratamento igualitario
a todos perante a lei, bem como os desiguais devem receber tratamento na medida de sua
desigualdade, o principio da capacidade contributiva se agasalha nos termos do artigo 145, §
1°, da Constitui¢ao Federal, pelo que segue:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

39 Substituic¢io..., op. cit., p. 91
40 Principio da Legalidade como Principio Fundante dos demais Principios Tributarios, in Geraldo
ATALIBA e A. R. Sampaio DORIA, Principios Constitucionais Tributarios, p. 12
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II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

III - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1°Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 1°Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

Ocorre que um ente federativo precisa, ao desempenhar sua competéncia tributaria,

considerar a capacidade contributiva adequada ao sujeito passivo da relacao.

Uma vez que o Estado carece de receita com a intengdo de executar seus objetivos e
incumbeéncias, ele preceitua circunstancias legais de expressdao econdmica, ou seja, riqueza,
gerando assim obrigagdes tributérias, e consequentemente apreendendo esta riqueza gerada das
circunstancias economicas designadas, esses casos de obtencdo de receita do estado ¢

denominado de capacidade contributiva objetiva ou absoluta.

Em contrapartida, ha também a concepcdo de que a cobranga tributaria junto ao sujeito
passivo deve ser correspondente a relevancia do fato econdmico, pois, dessa forma a prestacao
estard em harmonia com a riqueza vinculada a ocorréncia juridica tributaria. Esta concepgao ¢
proveniente da perspectiva relativa ou subjetiva do principio da capacidade contributiva.
ALIOMAR BALEEIRO assegura que, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva ¢ a
aptidao pessoal para o pagamento de certo imposto, e € aplicada nos critérios de graduacao do

imposto, configurando-se como um limite a tributa¢io.*!

4! Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar, p. 691.
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3. Caracterizacao da Substituicao Tributaria do ICMS

3.1. Conceito

Sobre a égide constitucional, a substituicdo tributdria ¢ um instituto que antevé a
transmissao da responsabilidade pelo cumprimento da obrigagdo tributaria para contribuinte
distinto daquele que, verdadeiramente, realizou o fato gerador. AMORIM formula a

Substituicdo Tributaria conforme segue:

O Regime da Substitui¢do Tributaria tem como principal caracteristica atribuir ao
contribuinte substituto a responsabilidade por calculo, retengio e recolhimento aos
cofres publicos do montante do imposto devido pelas operagdes de terceiros —
contribuinte substituido (antecedentes, concomitantes ou subsequentes), além do
seu proprio imposto. O imposto devido é apurado em cada operagdo, de forma
individualizada e compensatoria entre débito e crédito. Como regra geral, tal
sistematica encerra todo o ciclo de tributagdo de uma mercadoria sujeita ao
ICMS/ST, ndo mais sofrendo incidéncia do imposto nas operagdes subsequentes.*?

Neste interim, o substituto tributario ¢ aquele que em nome do contribuinte é responsavel
pelo recolhimento do tributo, que, para além de incumbir-se do ICMS em relagdo as operagoes
remanescentes da cadeia econdmica, ¢ contribuinte de ICMS de suas operagdes particulares,

tendo em vista que viabiliza a saida de mercadorias do seu proprio estabelecimento.

De acordo com Mariano (2008), o instituto da substitui¢do tributaria teve origem como
consequéncia de um esfor¢co continuo do fisco de empregar um instrumento eficaz de

recolhimento, que promovesse a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes pelos

42 AMORIM, Jodo Luiz. ICMS: questdes controvertidas (doutrina e jurisprudéncia)/ Jodo Luiz Amorim. —
Niteroi, RJ: Impetus, 2007. p. 109.
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contribuintes. No Brasil a substitui¢do tributdria do ICMS tem sido discutida por todos os
operadores do direito atuantes na seara tributaria, principalmente no que tange a espécie de
substitui¢do tributaria, progressiva, a denominada tributacdo para frente. A Constituicao de
1988 impds que somente através de lei complementar se pode estabelecer o regime de
substituicdo tributaria do ICMS, entdo normatizada pela Lei Complementar n° 87/1996, dessa

forma a lei autoriza o recolhimento antecipado do ICMS.

De acordo com Mariano (2008), o instituto da substitui¢do tributaria teve origem como
consequéncia de um esforco continuo do fisco de empregar um instrumento eficaz de
recolhimento que promovesse a fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes pelos
contribuintes. No Brasil a substitui¢ao tributdria do ICMS tem sido discutida por todos os
operadores do direito atuantes na seara tributaria, principalmente no que tange a espécie de
substituicdo tributaria progressiva - a denominada tributa¢do para frente. A Constituicdo de
1988 designou a lei complementar a competéncia para estabelecer o regime de substitui¢dao
tributaria do ICMS, entdo normatizada pela Lei Complementar n® 87/1996, dessa forma a lei

autoriza o recolhimento antecipado do ICMS.

A substitui¢do tributaria pode ser conceituada como sendo o regime pelo qual a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS devido em relagdo as operagdes ¢
atribuida a outro contribuinte, ou seja, a lei altera a responsabilidade pelo
cumprimento da obrigacdo tributaria, conferindo a terceiro, que ndo aquele que
praticou o fato gerador diretamente, mas que possui vinculagdo com aquele que
deu causa ao fato. (MARIANO, 2008, p. 55)*

3.2. Modalidades

3.2.1. Substitui¢do Tributdria Regressiva (para trds)

A substitui¢do regressiva ocorre quando o adquirente da mercadoria substitui o alienante,
que se encontra na cadeia, de operacdo relativa a mercadoria, antes daquele, de modo que o
substituto paga o tributo por fato gerador ja ocorrido no passado para ressarcir-se em face do

substituido pelo mecanismo de formacao de precos.

4 MARIANO, Antonio Paulo; WERNECK, Raphael; BEZERRRA, Sandra Regina Alencar, Substitui¢do
Tributaria no ICMS — Sao Paulo; IOB, 2008.
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No entanto, observa-se que na substitui¢do tributaria regressiva, ndo havendo pagamento
por parte do substituto, ¢ deste a responsabilidade exclusiva perante o Estado, que nada mais

pode exigir do substituido.

Ocorre que o substituido ja sofreu absor¢do do imposto, ndo podendo ser duplamente
onerado, de sorte exigir pagamento do substituido em tal situacdo equivale a condena-lo a

suportar em definitivo o 6nus financeiro do imposto.

3.2.2. Substitui¢do Tributdria Progressiva (para frente)

Na substituicdo para frente, ao contrario da anterior, ocorre quando alienante substitui o
adquirente, posicionado apds aquele. Dai a expressdo para frente, ja que nessa hipdtese, ha

antecipacao do recolhimento do imposto antes da ocorréncia do fato gerador imponivel.

Quanto a substitui¢do tributaria para frente que incide nos impostos sobre o
consumo ¢ de forma antecipada, devemos primeira observar que, até que uma
mercadoria chegue ao consumidor final, na maioria das vezes, ela passa por mais
de uma operagdo comercial de circulagdo de mercadorias (CARDOSO, 2004, p.
45)

Na substitui¢ao progressiva o legislador aponta um sujeito responsavel pelo recolhimento
de uma determinada quantia (tributo), referente a fato futuro e incerto, com aplicagdo de valor,
também incerto, havendo fixagdo, de forma antecipada, do sujeito passivo de uma obrigacao
ndo acontecida, que por presungdo venha se concretizar no futuro. Esta sistematizacdo tem sido
reconhecida em muitos segmentos da economia, pois, cada vez mais mercadorias entram para

o regime de antecipagdo, do ICMS.

Conforme Zilvetti, (2004), no sistema de substituicao tributaria para frente o contribuinte
ja foi onerado de forma antecipada com o valor devido por todas as etapas consecutivas, ou
seja, paga pelas operagdes proprias e as operagdes subsequentes, precedentes a ocorréncia do
fato gerador. A lei estabelece que a responsabilidade tributdria recaia sobre terceiro que,

antecipadamente, arca com o tributo, presumindo a ocorréncia do fato gerador, recaindo sobre
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o primeiro da cadeia, o fabricante, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS/ST incidente

nas operagdes posteriores com a mercadoria, até chegar ao consumidor final.

Embora o contribuinte de direito seja aquele obrigado por forga da lei a recolher o
tributo, mas o contribuinte de fato é o consumidor final, que a este, deve ser
observado o principio da capacidade contributiva. (ZILVETI, 2004, p. 373).

A substituicdo tributaria para frente (ou progressiva) trabalha com a eventualidade da
ocorréncia do fato gerador e seu alcance econdmico. A Constitui¢ao Federal art. 150 § 7° versa
acerca da legalidade da incumbéncia a terceiro da responsabilidade pelo recolhimento. Dessa
forma, ndo cabe questionamento quanto a legitimidade legal constitucional da substitui¢ao
tributaria. No entanto, a aplicacdo desse instrumento as micro € pequenas empresas sem a
presenga de um tratamento diferenciado para se igualar aos grandes empreendimentos sem que
seja desprezado o mecanismo constitucional que estabelece um regime tributario favorecido.
Portanto, a inconstitucionalidade que sera evidenciada neste trabalho ndo ¢ a da substituicdao
tributaria do ICMS, mas a da sua imputacao desiquilibrada aos pequenos empreendimentos,
maiormente a substitui¢do tributaria progressiva do ICMS, delimitando o objeto do presente

estudo.

4. Substituicdo Tributaria e a exce¢io ao recolhimento simplificado.

A Lei Geral das MPEs em seu art. 13°, §1°, XIII, exibe uma excecao quanto arrecadagio
simplificada, o emprego da substitui¢do tributaria. Dessa forma, ocorrendo, a aplicagdo do
Regime Geral da legislagao do ICMS aos pequenos negocios, o qual ndo faz distingdo quanto

ao porte da empresa contribuinte. A norma mencionada traz a seguinte redacao:

“Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante

documento unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos

seguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte
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ou responsavel, em relagdo aos quais sera observada a legislacao aplicavel

as demais pessoas juridicas:

()

X1II - ICMS devido:

a) nas operagdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, tributagdo
concentrada em uma Unica etapa (monofésica) e sujeitas ao regime de
antecipacao do recolhimento do imposto com encerramento de tributagao,
envolvendo combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; cigarros e outros

produtos derivados do fumo;

()

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo
do recolhimento do imposto, nas aquisi¢gdes em outros Estados e Distrito

Federal:

()

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em que seréd cobrada a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de

qualquer valor;

h) nas aquisi¢des em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento do

imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

Neste sentido, o Simples Nacional tem por objetivo promover o incentivo, a

desburocratizacdo e desoneragdo dos pequenos empreendimentos comerciais, a substituicao

tributaria tem como finalidade melhorar a eficacia do recolhimento. A aplicagdo simultanea

desses dois instrumentos tributarios prejudica o desdobramento dos efeitos decorrentes do

Simples Nacional, resultando dessa forma em uma oneragdo descabida as micro e pequenas

empresas e, portanto, violando a redagdo constitucional, tendo em vista que ndo ha distingao

entre o porte das empresas.
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Evidenciado esses conceitos acerca do simples nacional e da substitui¢ao tributdria, bem
como a forma de arrecadagao do ICMS no regime geral e no regime simplificado passaremos a
examinar as deturpacdes da aplicacdo do texto constitucional em detrimento das micro e
pequenas empresas. No capitulo posterior averiguaremos os efeitos da irregularidade da
mencionada aplica¢do no recolhimento de ICMS por meio da substitui¢do tributaria as pequenas

e microempresas e possiveis solu¢des para o problema apresentado.

CAPITULO III - DA NAO APLICACAO DE UM TRATAMENTO FAVORECIDO NA
EXECUCAO DA ST AOS ADERENTES DO SIMPLES NACIONAL E SUAS
INCONSTITUCIONALIDADES

O Governo implantou a Substitui¢do Tributdria com o intuito de gerar um mecanismo de
embate a sonegacdo fiscal, bem como a caréncia de recursos, este sistema de recolhimento
possibilita a arrecadagao de ICMS de operacdes futuras de forma antecedente. Tal instituto ao
ser aplicado aos contribuintes carece de uma aplica¢do que respeite o tratamento favorecido as
Pequenas e Micro Empresas, conflitando, portanto, ao mandamento constitucional que assegura
um regime tributario favorecido a esta categoria. A Lei Complementar n° 123/2006, nao

endossa a arrecadacao do ICMS por substituigado tributaria vinculada ao regime simplificado.

Dessa forma, ainda que o ICMS esteja no rol dos oito tributos e contribuigdes no
grupamento do regime unificado, contribuicdes ou operagdes referentes a Substituicdao
Tributaria ndo estdo inclusas no DAS, sendo, portanto, recolhido de acordo a legislacdo que

abarca todas as formas de recolhimento tributario.

1. Substituicdo Tributaria Progressiva ante o Regime do Simples Nacional

O principio norteador basilar do legislador ao instituir o Simples Nacional ¢ direcionar
um regime favorecido e diferenciado aos Micro e Pequenos negocios na forma da lei, sobretudo
quanto as questoes fiscais e burocraticas. Em nossa Lei Maior, conforme disposto no art. 179,

¢ garantido tal privilégio:
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Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplifica¢do de
suas obriga¢Oes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou

pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

De forma a corroborar ao artigo apresentado, implementando o Simples Nacional a Lei
Complementar 123/2006, calcificou tal privilégio ao criar o regime simplificado para pequenos

empreendedores recolherem o ICMS, pelo que segue:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes: I -
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ; II - Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso XII do § 1o deste artigo;
IIT - Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; IV - Contribuigado
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado o disposto
no inciso XII do § lo deste artigo; V - Contribuicdo para o PIS/Pasep,
observado o disposto no inciso XII do § 1o deste artigo; VI - Contribuigdo
Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto
no caso da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte que se dedique as
atividades de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei
Complementar; 50 VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS; VIII - Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS. [...] Art. 18. O valor devido mensalmente pela
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional
sera determinado mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir
das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos I a V desta Lei
Complementar, sobre a base de calculo de que trata o § 30 deste artigo,

observado o disposto no § 15 do art. 3°.

Esta conjuntura do simples possibilita aos pequenos empreendimentos no recolhimento
de seus tributos usarem de uma guia Uinica, tendo por fundamento o bruto faturado pela empresa,

de forma distinta do que acontece com grandes empreendimentos, uma vez que o calculo feito
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pelas empresas de grande porte baseiam seus impostos sobre cada item e a cada saida de
mercadoria. Dessa forma, se arrecada tributo uma vez a cada més e posteriormente a ocorréncia
do fato gerador, se respaldando nas aliquotas estabelecidas nos anexos da LC 123/2006. Estas
sao aliquotas progressivas e vao de acordo com a capacidade contributiva dos estabelecimentos

comerciais.

Entretanto, no panorama contemporaneo ndo tem se executado este ideal, devido as
complicagdes, percalgos administrativos e financeiros ao segmento. Entrando em conflito com
o principio do tratamento favorecido, uma vez enquadradas no instituto da Substituicdo
Tributaria as pequenas empresas pagam de forma integral o ICMS, com base em operagdo
futura, sem que tenha ocorrido fato gerador, conforme preceitua o art. 13, § 1°, XIII da LC
123/2006. RUBENS GOMES DE SOUZA sustenta que o art. 150, § 7° da Constituicao Federal
Brasileira de 1988 vai contra o principio da legalidade, uma vez que a obrigagao tributdria s6
podera ser estabelecida por forca de lei, tendo por requisito obrigatério a ocorréncia de fato

gerador, nao podendo, portanto, ser baseado em fato ficto.

2. A distin¢ao sobre aliquota de transacgdes interestaduais

A redagdo contida na alinea ‘a’ do art. 13°, §1°, XIII da Lei Geral das MPES embaraca o
apelo de desburocratizacdo do cumprimento das obrigagdes tributarias ao estabelecer uma
excecao ao regime favorecido resultante do Simples Nacional, pois dispde o recolhimento dos

tributos em documento distinto, com aliquota variavel. Segue:

Art. 13.(...)
a) nas operacgdes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituicdo

tributaria;

ApoOs analise ao texto legal podemos concluir que o recolhimento do ICMS nos termos
mencionados se da em guia diferenciada. Assim sendo, almeja-se evidenciar, sobretudo quando
envolve transacdes interestaduais, tendo em vista os procedimentos complexos de célculos.
Pois, uma vez que cada localidade pode praticar aliquotas distintas para o imposto, o que

implica em diferencial de valores a serem pagos ou devolvidos.
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Diante disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional se emolduram em dois casos
diferentes, na primeira situacdo a empresa na forma do que dispde o art. 1°, I, da referida lei,
executa o levantamento e a arrecadacao dos impostos e contribuigdes por meio do regime Unico,
e na segunda situacdo na qual a empresa, por efetuar operagdes subordinada a substituicdao
tributaria, se encontra incapacitada de efetuar o recolhimento dos tributos no molde
simplificado, sendo recolhidos, portanto, em guias distintas e cumprindo toda parte burocratica

pormenorizada das espécies tributarias.

Na segunda situagao apresentada, logo, ¢ verificado o mesmo tratamento as empresas que
ndo sdo optantes pelo Simples Nacional na arrecadacdo de alguns tributos, ocorrendo dessa
forma uma auséncia de tratamento diferenciado e acarretando em uma equiparagdo imprépria

entre pessoas juridicas de circunstancias distintas.

Ocorre que, a substituigdo tributaria ¢ conflitante com o Simples Nacional, uma vez que
ha um alto gasto e uma complexidade consideravel. Aqueles que aderem ao Simples Nacional
ndo possuem capacidade técnica para enfrentar as especificacoes decorrentes da substitui¢ao
tributaria, pois exigem um elevado grau de conhecimento da legisla¢do tributdria municipal,
estadual e federal como um todo. Além disso, a referida legislacao sofre alteragdes constantes,
tornando ainda mais custoso as operagdes empresariais € consequentemente afetando a

competitividade. Convém trazer a baila o entendimento do STJ sobre o tema:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPRESAS

PRESTADORAS DE SERVICO OPTANTES PELO SIMPLES.

RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS. ILEGITIMIDADE DA

EXIGENCIA. PRECEDENTE DA 1* SECAO (ERESP 511.001/MG).

1. A Lei9.317/96 instituiu tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, simplificando o cumprimento de suas
obrigacdes administrativas, tributérias e previdencidrias mediante op¢ao
pelo SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des. Por este regime de arrecadacdo, ¢ efetuado um
pagamento Unico relativo a vérios tributos federais, cuja base de calculo

¢ o faturamento, sobre a qual incide uma aliquota unica, ficando a
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empresa optante dispensada do pagamento das demais contribuicdes
instituidas pela Unido (art. 3°, § 4°).

2. O sistema de arrecadacao destinado aos optantes do SIMPLES nao ¢
compativel com o regime de substitui¢do tributaria imposto pelo art. 3
da Lei 8.212/91, que constitui "nova sistematica de recolhimento"
daquela mesma contribui¢do destinada a Seguridade Social. A retencao,
pelo tomador de servigos, de contribui¢do sobre o mesmo titulo e com a
mesma finalidade, na forma imposta pelo art. 31 da Lei 8.212/91 e no
percentual de 11%, implica supressdo do beneficio de pagamento
unificado destinado as pequenas e microempresas.

(...)

4. Recurso especial desprovido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-
C do CPC ¢ da Resolugao STJ 08/08.

(REsp 1112467/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 21/08/2009) (grifo

Nnosso)

No decisium apresentado, a aplicagdo da Lein. 9.711/1998 que considerava a excec¢ao ao
regimento do Simples Federal estabelecido pela Lei n. 9.317/1996, no qual preservava os
estabelecimentos enquadrados a garantia do pagamento unificado dos tributos. Além disso, no
Enunciado n. 425, cujo ressalta: “A retencdo da contribuicdo para a seguridade social pelo

tomador do servigo ndo se aplica as empresas optantes pelo Simples”.

E evidente que o art. 146, paragrafo nico, de nossa carta magna estabeleceu um regime
unico de recolhimento de impostos, pelo que foi criado mais tarde a Lei Complementar
123/2006. A previsao legal da Lei n. 9.917/1996 bastou para o STJ mitigar a excecdo trazida
pelo art. 13, § 1°, da LC 123/2006. Dessa forma, fica evidente que a excegdo trazida nessa lei

comprometeu a redagdo constitucional sobre o recolhimento unificado.

Portanto, o instituto da substituicdo tributaria frente ao regime do Simples Nacional ao
estabelecer a distingao sobre aliquota de transagdes estaduais viola o tratamento favorecido e
simplificado das empresas que aderem o Simples Nacional, conforme preceitua o art. 170,

inciso IX, da Constituicao Federal.
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3. Contratempos quanto ao alcance a linhas de crédito

As micro e pequenas empresas encontram certos impasses na aquisi¢do de
financiamentos. Devido variagdo na aquisicdo de lucro, geralmente as pequenas empresas
encontram certos contratempos quanto obtengdo de financiamento. De acordo com a
sistematica mercadoldgica, empreendimentos de riscos elevados na tentativa de obter
financiamentos iminentemente passam por situagdes adversas, devendo inclusive pagar a maior
para adquirir financiamento em paralelo a empresas que possuem mais solidez e menores riscos.

DA GRACA **acerca do tema se posiciona:

Existe consenso na literatura acerca da necessidade dos microempresarios contarem
com apoios especiais de forma a permiti-los enfrentar suas principais dificuldades de
gestdo e producdo. Argumenta-se que um dos principais problemas para o
desempenho competitivo das microempresas € a falta do crédito, uma que, o acesso
ao crédito por parte dessas empresas esta diretamente relacionado com o seu tamanho.

O Portal do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES (2018)*
disponibilizou um estudo realizada pelo Sebrae, envolvendo 6.886 empreendedores em todo
pais em 2016, 83% dos micros empreendimentos nao fizeram empréstimos bancarios, “O custo
do dinheiro, a burocracia e a exigéncia excessiva de garantias pelos bancos fazem com que os
empreendedores busquem outras fontes para financiar seus negdcios” alega o presidente do

Sebrae, Guilherme Afif Domingos.

Dessa forma, ainda que coberto pelo conceito de servigo, na hipdtese de nao estar previsto
na lei complementar, o Municipio ndo podera instituir ISS sobre a atividade. Nesse caso, resta
ao Municipio aguardar ou pressionar o Congresso Nacional para incluir no rol da lei

complementar.

O legislador ao promover fomento as MPE, sobretudo na seara tributaria por meio da LC
123/2006 deixou clara a sua intencdo de incentivar as Micro e Pequenas empresas, contudo o

estimulo do governo ¢ essencialmente importante para a promog¢ao das empresas de pequeno

“ DA GRACA, Eurico Elizandro Lima Brito. Financiamento das microempresas em Sdo Vicente. Disponivel
em: https://hdl.handle.net/10961/3477 Acesso em: 20 fev. 2021.

4 BNDES. Acordo entre SEBRAE e BNDES amplia acesso a crédito para micro e pequenos empreendedores. Rio
de Janeiro: BNDES, 2018. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/acordo-entre-sebrae-e-bndes-
amplia-acesso-a-credito-para-micro-e-pequenos-empreendedores™> Acesso em: 20 fev. 2021.
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porte que, como ja demonstrado, agregam de forma positiva e impactante no panorama
econdmico nacional. Portanto, devem receber um maior apoio no que tange ao alcance de
crédito, empréstimos e financiamentos, para que assim possa prevenir a mortalidade dos

negdcios de menor porte.

4. Corrente doutrinaria favoravel a substituicdo tributaria das operacdes subsequentes

O entendimento doutrinario simpatizante a substituicao tributaria das operagdes para frente,
como serd demonstrado a seguir, sustenta que a antecipa¢do da arrecadacdo do tributo ¢
legitimada pela previsdo constitucional devendo ser, portanto, levado em conta, como critério
de legalidade e ndo a ocorréncia do fato gerador, mas sim o periodo, ou seja, a época em que

foi feito o pagamento do tributo.

Dessa forma, devem ser considerados dois elementos diversos. Em primeiro lugar, a
ocorréncia do fato gerador e o momento de sua ocorréncia, uma vez que assim ¢ gerada a
obrigacado tributaria; j& o segundo elemento, trata do instante da liquidagdo do tributo, isto €, o
tempo em que foi realizado o pagamento, que pode, inclusive, ser determinado antes da
obrigag¢do tributaria, mas somente se garantido o reembolso dos valores pagos em excesso, ou
de outro modo em razdo de um fato gerado ndo sucedido. Defendendo o instituto da substitui¢ao

tributaria para frente o ex-ministro Anténio de Padua alega:

A sua adogdo constitui exigéncia da sociedade moderna, visando a aplicagdo
do principio da praticabilidade da tributacdo. Apoia-se, aqui e alhures, em dois
valores basicos: necessidade de evitar a evasdo fiscal (seguranca fiscal) e de
assegurar recursos com alto grau de previsdo e praticabilidade (certeza fiscal).

Para Marco Aurélio Greco “o artigo 150, §7°, demonstra a vinculagdo da antecipagio
tributaria e do principio da legalidade através da restitui¢do, procurando reprimir a oneragao
em excesso do tributo arrecadado de forma antecipada. Essa forma de reposicao dos
pagamentos excedentes, mediante acdo administrativa, consequentemente, respeitard o
principio da legalidade que ¢ um dos fundamentos da Administracdo Publica. Greco ainda

alega:

46 GRECO, Marco Aurélio. Substitui¢do Tributaria (Antecipagdo do Fato Gerador). 2 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2001.
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O referido autor
mecanismo a respeito

pétrea. Pelo que segue:

“Vale dizer: existindo, em concreto, um mecanismo eficiente de recomposi¢do do
excesso indevidamente recebido, e desde que este mecanismo satisfaca as exigéncias
da legalidade geral, o preceito constitucional estara atendido™.*

ainda refuta premissas que defendem a inconstitucionalidade do

das violagdes principiologicas constitucionais, bem como a cldusula

Em nenhum destes planos esta configurada uma inconstitucionalidade pela inclusdo
do §7° ao art. 150 da CF de 1998 pela Emenda Constitucional 3, de 1993. Nao ha
violagdo a legalidade (que a Constituigdo Federal arrola dentre as limita¢des
constitucionais), pois € o proprio §7° que inicia exigindo “lei” para dispor sobre a
figura: ndo hé violacdo a tipicidade, pois esta (quaisquer que sejam a conformacao e
a amplitude que se lhe déem) sera atinente a competéncia especifica de cada tributo,
ndo sendo ferida pela antecipagdo. Obrigacdo tributdria ndo ¢ clausula pétrea;
obrigacdo ¢ modelo operacional de aplicacdo do tributo; € nem mesmo é o Unico
possivel. Em suma, ndo consigo identificar qual clausula pétrea teria sido atingida
pelo §7°, introduzido ao art. 150 pela Emenda Constitucional 3, de 1993.48

Greco, ainda ressalta que acerca do principio da capacidade contributiva ¢ importante que

haja ponderagao respeitando alguns limites:

Havera violagcdo ao principio da capacidade contributiva se, em sua aplicacao
concreta, a legislagdo e os atos infralegais transformarem a exigéncia em 6nus que
extrapole a capacidade manifestada pelo pressuposto de fato do tributo (por exemplo,
exigindo, em carater definitivo, maior imposto do que resultante da aliquota sobre a
base de calculo do imposto na operagdo a consumidor final). #°

Ademais, tratando da ndo cumulatividade a nossa Lei Maior ao versar acerca da ndo

cumulatividade do ICMS ao analisar o art. 155, § 2°, I e II, infere-se que a cobranga do tributo

incide em cada operagdo. O objetivo do artigo € assegurar a nao cumulatividade. Segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

47 Ibid, p. 32
“ Ibid, p. 42-43.
4 Op. cit, p. 84.
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§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determina¢do em contrario da
legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

SACHA CALMON NAVARRO COELHO, RICARDO LOBO TORRES afirmam
que, devido a praticidade e, ao garantir a “imediata e preferencial restitui¢do” do tributo pago,
uma vez que nao seja concretizado o fato presumido, as inconstitucionalidades arrazoadas
foram suplantadas por completo.’® SACHA CALMON para invocar a constitucionalidade do
instituto descreve uma vinculagao entre Principio da Praticabilidade e o Principio da Economia
Processual, portanto, a substitui¢do tributaria para frente seria constitucional uma vez que

alcanga resultados eficazes.

5. Substituicao tributaria como fato juridico tributario presumido ante os principios

constitucionais tributarios e a oposi¢ao doutrinaria

Conforme ja tratado, constata-se que o Principio da Legalidade estabelece que um tributo
deve ser instituido por lei, dessa forma, para que uma lei seja plenamente legitima e eficaz ela
precisar dispor de todos os elementos constitutivos, tais como a hipoétese e o resultado tributario

de forma tal que ndo haja nenhuma lacuna a alguma implicagdo subjetiva do administrador.

S0 RICARDO LOBO TORRES, A Substitui¢do Tributéria e Cobranca Antecipada do ICMS; SACHA
CALMON, Curso de Direito Tributario Brasileiro, p. 338.
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Dessa forma, ndo deve ser possivel que o poder Executivo, através de assessores e
secretarios, forme convénios, outorgando e concendendo beneficios fiscais, sem a apreciacio e

o aval da legal por meio das Assembleias Legislativas de cada ente federado.

Quanto a Tipicidade Tributéria, no qual assegura que o fato juridico para que tenha um
fiel cumprimento, deve obedecer a todos os pré-requisitos fatidicos estabelecidos previamente
pela norma geral de incidéncia tributaria. Verificando a conexdo do fato gerador com a
tributacao, isto ¢ “o nascimento da obrigag¢do tributdria esta subordinado ao principio da

legalidade, na forma especifica da conformidade com o fato gerador”.”!

Por isso, MARCO AURELIO GRECO ao afirmar que o legislador possui
discricionariedade para selecionar em uma fase preliminar a ocorréncia de um fato gerador para
impor o tributo ndo encontra respaldo doutrindrio, ora, uma vez que segundo os principios
expostos, afirmam que o tributo seja reivindicado somente quando se constatar a ocorréncia do

fato juridico tributario.>

GERALDO ATALIBA e AIRES BARRETO, explanam que a legalidade tributaria a
presungdo da ocorréncia de fato futuro de acordo com o Direito Tributario ndo ¢ compativel, ja
que, “... se o fato tributavel ainda ndo sucedeu, a exigéncia do tributo, sob fundamento de mera
probabilidade de seu acontecimento, importa violagdo da Constitui¢io” > Corroborando com o
raciocinio de ALCIDES JORGE COSTA “... hé transgressao ao principio da legalidade quando

se tributa o que ainda ndo aconteceu”.54

SACHA CALMON defende o instituto substituicdo tributaria progressiva invocando o
Principio da Praticabilidade no recolhimento, todavia, o ordenamento juridico brasileiro
privilegia os direitos e garantias individuais, e por isso, o argumento da Praticabilidade ndo ¢
um argumento de valor em defesa da aplicagdo do instituto pelo Fisco, uma vez que nossa Carta

Magna prioriza as garantias individuais.

Sl GERD WILLI ROTHMAN, O Principio da Legalidade Tributaria, in Antonio Roberto Sampaio Déria e Gerd
Willi ROTHMAN, Temas Fundamentais do Direito Tributario Atual, p 96-67

52 MARCO AURELIO GRECO, Substitui¢iio Tributaria — Antecipacio do Fato Gerador, p. 49.

33 Substitui¢do..., op. cit., p. 43

>* ALCIDES JORGE COSTA, ICMS e Substituicdo Tributaria. Revista Dialética de Direito Tributario, n° 2,
p- 92-93.
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No que concerne ao Principio da Capacidade Contributiva, que postula a verificagdo da
importancia econdmica das hipdteses de incidéncia, tal como a “... repartigdo do impacto
tributario, de tal modo que os participantes do acontecimento contribuam de acordo com o
tamanho econdmico do evento”> Entretanto, o peso econdmico ndo é o bastante para sustentar
este imperativo. E imprescindivel que, uma vez consolidado o fato juridico tributario, analise-
se o impacto da importancia econdmica apresentada, de forma tal que tribute de forma

equivalente os que estejam em casos de distintos de importancia economica.

Acontece que um tributo que com uma base de calculo que seja presumida, ou seja, que
o fato ndo se concretizou ndo possui calculo para se quantificar, ou seja, mensurar a sua base.
Uma vez que na substituigdo tributaria progressiva a base de célculo ¢ apenas uma conjectura.
Portanto, o fato de onerar o consumidor final ndo conserva a Capacidade Contributiva, dado
que a relevancia econdmica enfrente oscilagdes de mercado e dessa forma um fundamento
baseado em um carater puramente mercadologico ndo fundamenta o ataque a uma garantia do

sujeito passivo de uma obrigagao tributaria.

Ocorre que, uma vez que a Capacidade Contributiva sé se apresenta apds a ocorréncia de
fato juridico, portanto, acerca da substituicao tributaria progressiva, a capacidade sé transparece
posteriormente a cobranga. CARRAZA, alega que a defesa de tributagdo com base em fato
futuro “... padece de incontrolavel inconstitucionalidade (por vulneragdo de 'clausula pétrea'),
porquanto passa por cima do principio da seguran¢a juridica da tributagio” °. Por fim,
GERALDO ATALIBA a aqueles que justifica o uso do fisco para que se mantenha substitui¢do

tributaria progressiva, realca:

Parece de evidéncia total que ndo pode a lei exigir de alguém que mora no primeiro
andar de um prédio — o imposto de renda devido por todos os moradores do prédio,
simplesmente porque a cobranga, assim, se torna mais facil! [...] Seria supremo
arbitrio exigir tributo de alguém simplesmente pela circunstancia de que é mais facil

colhé-lo do que ao destinatario da carga tributaria, como induzido pela Constitui¢ao.
57

35 PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso..., op. cit., p. 340-341
36 ICMS. op. cit., p.
57 Hipétese..., op. cit., p. 90
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Conclui-se, portanto, que o instituto da substituicdo tributdria para frente, ao impor a
cobranga de forma antecedente a ocorréncia de fato juridico tributdrio, levanta controvérsia
entre doutrinadores, dos quais sustentam que ha violagdo aos Principios Tributarios
Constitucionais, tais como a Legalidade, Capacidade Contributiva e Tipicidade, pois, ao
mensurar o valor devido por meio de uma conjectura sobre a base de céalculo fere o aspecto
subjetivo da Capacidade Contributiva, bem como a tributagdo de casos sem expressao

econdmica ferem o aspecto objetivo do principio.

6. Posicionamentos Jurisprudenciais sobre o tema

Nao obstante as controvérsias doutrindrias a respeito do instituto, o STF possui um
posicionamento favoravel até o momento acerca da Substitui¢do Tributaria que o identifica
como constitucional. Ainda no ano de 2000 através do julgamento da RE 213.396, no qual o

relator foi o Ministro Ilmar Galvao, como expde a ementa:

TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE SAO PAULO. CONVENIO DE VEICULOS
NOVOS. ART. 155, § 2°, XII, B, DA CF/88. CONVENIOS ICM N° 66/88 (ART. 25)
E ICMS N° 107/89. ART. 8°, INC. XII E §4°, DA LEI PAULISTA N° 6.374/89. O
regime de substituicdo tributaria, referente ao ICM, ja se achava previsto no Decreto-
Lein®406/68 (art. 128 do CTN e art. 6°, §§ 3° e 4°, do mencionado decretolei), normas
recebidas pela Carta de 1988, ndo se podendo falar, nesse ponto, em omissdo
legislativa capaz de autorizar o exercicio, pelos Estados, por meio do Convénio ICM
n°® 66/88, da competéncia prevista no art. 34, § 8°, do ADCT/88. Essa circunstancia,
entretanto, ndo inviabiliza o instituto que, relativamente a veiculos novos, foi
instituido pela Lei paulista n® 6.374/89 (dispositivos indicados) e pelo Convénio
ICMS n° 107/89, destinado ndo a suprir omissao legislativa, mas a atender a exigéncia
prevista no art. 6, § 4°, do referido Decreto-Lei n® 406/68, em face da diversidade dos
estados aos quais o referido regime foi estendido, no que concerne aos mencionados
bens.

A responsabilidade, como substituto, no caso, foi imposta, por lei, como medida de
politica fiscal, autorizada pela Constituicdo, ndo havendo que se falar em exigéncia
despida de fato gerador.

Acordao que se afastou desse entendimento.

Recurso conhecido e provido.>

58 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 213.396. Relator: Min. Ilmar Galvao. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=244778>. Acesso em: 23 fev. 2021.
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Posteriormente, através do julgamento RE 266.602/MG, no qual a constitucionalidade
do instituto foi reexaminada a Ministra relatora se fundamentou em julgado antecessor do STF,
RE 21.396, que alegou ndo haver qualquer violacao de carater constitucional na aplicagdo da

substitui¢ao tributaria.

A acdo direta de inconstitucionalidade n® 1851, direcionou o desfecho de diversas
reinvindicagdes juridicas que confrontavam a substituicdo tributaria progressiva, sobretudo no
que tange ao art. 150, § 7° e sua legitimidade constitucional. O posicionamento da Suprema

Corte foi o seguinte:>

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CLAUSULA
SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E PARAGRAFOS 6 E 7 DO ART. 498 DO DEC.
N° 35.245/91 (REDACAO DO ART. 1° DO DEC. N° 37.406/98), DO ESTADO DE
ALAGOAS. ALEGADA OFENSA AO PARAGRAFO 7° DO ART. 150 DA CF
(REDACAO DA EC 3/93) E AO DIREITO DE PETICAO E DE ACESSO AO
JUDICIARIO.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, conheceu, em parte, da agao e, nesta parte, por
maioria, vencidos os Senhores Ministros Carlos Velloso, Celso de Mello ¢ o
Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio, julgou improcedente o pedido
formulado na inicial e declarou a constitucionalidade da Clausula Segunda do
Convenio ICMS n. 13, de 21 de marco de 1997. Falaram, pela requerente,
Confedera¢dao Nacional do Comercio CNC, o Dr. Hamilton Dias de Souza, pelos
requeridos, Governador do Estado de Alagoas, o Dr. Aluisio Lundgren Correa Regis,
Procurador do Estado, e, pelo Governador do Estado de Minas Gerais, Dr. Jose
Ahfredo Borges, Procurador do Estado. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Nelson Jobim. Plenario, 08. 05.2002.

Confederacdo Nacional do Comércio propds ADI no qual alegava que por meio dos
valores antecipados o recolhimento de ICMS havia sido realizado de forma excessiva. No qual
o Tribunal conheceu em parte por unanimidade a improcedéncia do pedido requerido na peca
inicial.

No entanto, no que se refere restitui¢do de valores pagos a mais no ICMS na operagao do
regime de substituicdo tributaria progressiva a jurisprudéncia vem apresentando certas

modificacdes. Em 2017, a Suprema Corte apontou como adequada a devolugdo de valores

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN n° 1851. Relator: Min. Ilmar Galvdo. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266781> Acesso em: 23 fev. 2021
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pagos excessivamente no que tange a substituicdo tributaria. O disposto sucedeu na seguinte

ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU PARA
FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE CALCULO
PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA DIFERENCA.
ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REVOGACAO PARCIAL
DE PRECEDENTE. ADI 1.851.

1. Fixagdo de tese juridica ao Tema 201 da sistematica da repercussio geral: “E devida
a restituicio da diferenca do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servicos — ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se
a base de calculo efetiva da operacao for inferior a presumida”.

2. A garantia do direito a restituigdo do excesso ndo inviabiliza a substitui¢ao tributaria
progressiva, a luz da manutengao das vantagens pragmaticas hauridas do sistema de
cobrancga de impostos e contribui¢des.

3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hipotese de violagdo de
direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os principios da igualdade,
capacidade contributiva e vedacdo ao confisco, bem como a arquitetura de
neutralidade fiscal do ICMS.

4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria nao deve ser alheio a narrativa
extraida da realidade do processo econdmico, de maneira a transformar uma ficgado
juridica em uma presuncdo absoluta.

5. De acordo com o art. 150, §7°, in fine, da Constituigdo da Republica, a clausula de
restituicdo do excesso e respectivo direito a restituicao se aplicam a todos os casos em
que o fato gerador presumido ndo se concretize empiricamente da forma como
antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de relatoria do Ministro
Ilmar Galvao, de modo que os efeitos juridicos desse novo entendimento orientam
apenas os litigios judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistematica da
repercussao geral.

7. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, §10, da Lei 6.763/1975,
e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, ¢ fixagdo de
interpretacdo conforme a Constituicdo em relagdo aos arts. 22, §11, do referido

diploma legal, e 22 do decreto indigitado.
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8. Recurso extraordinario a que se d4 provimento.%

O decisium usou como premissa basilar o art. 150, § 7° da Constituicao Federal de 1988
do qual versa acerca da clausula restitutiva, uma vez que esta clausula abrange as diversas
hipoteses sobre a qual o fato gerador ¢ presumido. Ocorreu, portanto, uma modulagdo de efeitos
de forma tal em que esta decisdo repercuta somente em agdes judiciais de repercussao geral e

nas agoes judiciais vindouras.

Recentemente, em 21/10/2020 a Suprema Corte reconheceu, inclusive, que ¢ devida a
restituicao da diferenca das contribui¢des para o Programa de Integragdao Social — PIS e para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS pagas a maior, no regime de substituicdo

tributéria, se a base de calculo efetiva das operagdes for inferior a presumida. Pelo que segue:

O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 228 da repercussao geral, deu provimento
ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: "E devida a restitui¢io da diferencga
das contribui¢des para o Programa de Integragdo Social - PIS e para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins recolhidas a mais, no regime de substitui¢do tributaria,
se a base de calculo efetiva das operagdes for inferior & presumida", nos termos do
voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes e Dias Toffoli
(Presidente), que davam provimento ao recurso, mas se manifestavam pela inclusao
de ressalva na tese de repercussdo geral. Plenario, Sessdo Virtual de 19.6.2020 a
26.6.2020.

228 - Restituig¢do de valores recolhidos a maior a titulo de PIS ¢ COFINS mediante o
regime de substituicdo tributaria.

(RE 596832, Relator(a): MARACO AURELIO, Tribunal Pleno, iulgado em
29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
254 DIVULG 20-10-2020 PUBLIC 21-10-2020)°!

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593.849, rel. min. Edson Fachin, P, j. 19-10-2016, DJE 177 de 31-3-
2017 - tema 201. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=12692057> Acesso em: 23 fev. 2021.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 596832. Relator: Min. Marco Aurélio. Dje-254 PUBLIC
21-10-2020. Disponivel: < https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur434524/false > Acesso em:
23 fev. 2021
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6. Restituicdo de valores ICMS ST — Simples Nacional

As micro empresas e as empresas de pequeno porte adotantes do Simples Nacional, no
tocante a politica tributaria da antecipacdo do ICMS e em sua restitui¢do, quando submetidas
ao sistema de antecipagcdo do tributo citado, sdo sujeitados a uma obrigagdo tributaria
equivalente as grandes sociedades empresarias nao enquadradas no regime do Simples
Nacional, dessa forma, nao usufruindo da restricdo da carga tributaria objetivado pelo Simples
Nacional. Nesse sentido, inclusive, micro varejistas, aderentes ao Simples Nacional, ao obterem
mercadorias com ICMS retido de forma antecedente, em sua revenda, ndo se paga o imposto

através da prerrogativa do Simples tendo em vista que o fez por meio da Substituicdo Tributéria.

No estado do Rio de Janeiro, A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(Alerj) aprovou em debate tinico o projeto de lei 4.206/18, do Poder Executivo®?, que modifica
a Lei 2.657/96, do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS). O disposto no
texto visa regimentar a restitui¢ao ou complementacao da diferenca do ICMS pago em excesso
ou a menor no regime de substituicao tributaria, quando a base de calculo da operagdo for

diversa do presumido.

O projeto prevé que, em eventos que tenham ocorrido a variagao entre o valor presumido
e o real, o contribuinte podera arrecadar ou exigir a diferenga. Caso essa diferenga seja menor
ao valor pago, a restituicao acontecera desde que haja a comprovacao de que o ICMS tenha sido
regularmente arrecadado na integralidade pelo contribuinte substituto. Os valores de restitui¢ao

e complementacao deverao ser corrigidos.

A regra se aplica as antecipagdes de pagamento realizadas posteriormente a 24 de
outubro de 2016; aos contribuintes que entraram na Justica antes dessa data para tal fim,

conforme os casos que decorrem em decisdo sobre o tema perante o STF - Recurso

62 ALERJ. Alerj regulamenta restituicio de ICMS em regime de Substitui¢cio Tributaria. Rio de
Janeiro: ALER]J, 2021.
Disponivel:<http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/50080? Aspx AutoDetectCookieSupport=1>
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Extraordinario 593.849/MG; e aos contribuintes que sdo aderentes do Simples Nacional,
sistema que unifica a cobranga de oito impostos em uma Unica guia do Documento de

Arrecadacao Simplificada (DAS).

7. Decorréncias da Substituicio Tributaria as Micro e Pequenas Empresas

Conforme pesquisa desempenhada por meio da Confederagiio Nacional da Industria®,
uma das resultantes da aplicacdo do regime de Substitui¢ao Tributdria as MPEs ¢ a diminuigao
no capital de giro, uma vez que micro e pequenas empresas devem arrecadar de forma

antecipada o ICMS, sem a ocorréncia do fato gerador.

Segundo a pesquisa, em sua grande parte, as empresas possuem uma visao negativa no
que se refere ao regime de Substitui¢do Tributaria, quando se trata de empresas de pequeno
porte o indice de rejei¢do atinge 2/3 dos investigados pela pesquisa. Os dados mostram que
90% de empresas de grande porte aderem ao regime, ao passo que em empresas menores 83,1%
se sujeitam a este regime, um dado alarmante, tendo em vista que o sistema tem por finalidade
a concentracdo de arrecadacdo e fiscalizacdo, tal objetivo ndo € alcancado, tendo em vista que

as MPEs sdo a substituta tributaria nas operagdes.

Dessa forma, a antecipacao gerada pelo recolhimento do ICMS efetivadas pelos Estados
e Distrito Federal visando a eficicia do sistema fiscal, acaba por resultar em efeitos prejudiciais
aos negocios de menor porte, ocorre um desequilibrio frente as empresas de maior porte. Ao
antecipar o referido imposto ¢ gerado um déficit de recursos de acordo com a pesquisa, o que
faz os pequenos empresarios recorrerem a instituicoes financeiras para sobrepujar este déficit

sobretudo no que concerne ao capital de giro.

Esta ocorréncia foi verificada em 63,3% dos pequenos negdcios participantes da
pesquisa, 15,5% se referem a este efeito como muito prejudicial, 47,8% como prejudicial, ao

passo que 25,1% consideram nao sentir esta incidéncia em seu fluxo de caixa e 11,7% afirmam

63 CNI SONDAGEM ESPECIAL. Substituicio Tributaria: Maior parte das indistrias desaprova o regime
da Substituicao Tributaria no ICMS. Disponivel em:
<https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer _public/1¢/74/1¢742835-e4c6-4832-9cec-
bd909c13fela/sondespecial substituicaotributaria_marco2010.pdf >
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que o regime da Substitui¢do Tributaria ¢ um efeito positivo. A pesquisa evidencia que as MPEs

sdo as que mais sofrem com os efeitos resultantes do instituto alcancando os 64,3%.

Além disso, outro dado relevante ¢ a ampliagdo de despesas administrativas, 56,7% dos
empreendimentos participantes alegam ter percebido um acréscimo relevante nas despesas
dessa natureza, o que consequentemente resulta em uma restrigdo na margem de lucro do qual
48,9% dos empreendimentos confirmam. O reflexo deste efeito ¢ demonstrado em 62% das
Micro e Pequenas Empresas, ao passo que apenas 30,7% das empresas de grande porte sentem

que precisam restringir sua margem.

Outro efeito apontado pelo estudo € a perda de clientes. Entre os pequenos empresarios
a consequéncia ¢ maior, 41,4% dos pequenos negocios entrevistados confirmam que ndo so
houve restricdo na margem de lucro, mas também perderam uma quantidade relevante de

clientes para empreendimentos de maior porte.

Quanto o calculo da margem do valor agregado (MVA) ¢ reconhecido por todas as
empresas participantes, 59,2% afirmam que os valores estdo maiores do que o realmente
efetuado. Deste percentual, 14,1% pontuam que a margem ¢ bem superior, 45,1% reconhecem
que a precificagdo ¢ superior. Segundo a Confederacdo Nacional Industrial 1.193 empresas
participaram, 668 sdo pequenas empresas, 339 sdo empresas de médio porte e 186 sao

consideradas grandes empresas.

A autora (ALLES, 2017) %ressalta: “A concorréncia desleal também ¢ fruto da
aplicacdo do regime da Substituicdo Tributaria, pois tal sistematica ndo ¢ aplicado de forma
padrao em todo territorio nacional, ou seja, ndo recai sobre os mesmos produtos de forma igual
em todos os Estados da Federagdo. Assim sendo uma empresa que ndo necessita recolher o
tributo de forma antecipada ganha vantagem competitiva sobre os concorrentes que necessitam

pagar o imposto.”

64 ALLES, Thais E. T. O regime da substituicdo tributiria “para frente” e a concorréncia desleal. In:
Revista de Direito da Empresa e dos Negocios. Jan/2017. Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/rden/article/view/14296>. Acesso em: 25 fev. 2021.
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CONCLUSAO

O presente estudo se debrugou de forma pormenorizada sobre o tratamento favorecido
e diferenciado no que tange as empresas adotantes do Simples Nacional e a aplicagdo do
instituto da Substituicdo Tributdria. Durante seu desenvolvimento, foram abordadas questdes
sobre a relevancia social e econdmica das micro € pequenas empresas no cenario brasileiro,
bem como o processo historico de formacao do tratamento favorecido e diferenciado na
Constituicao Federal de 1988. Analisou-se também os principios constitucionais que dao base
aos institutos, assim como a prerrogativa das pequenas empresas a uma menor contribuicao

tributaria.

As nogdes conceituas sobre o ICMS e o seu fato gerador, tal como a caracterizagao da
Substituicdo Tributéria, seus principios, conceito e modalidades trabalhadas no segundo
capitulo, utilizados como base para um maior entendimento do tema e suas modificacdes ao
longo do tempo. Objeto de diversas criticas, o recolhimento por Substituicdo Tributaria ¢
confrontado justamente no que concerne sua falta de conformidade aos principios
constitucionais e sua ndo equivaléncia de tratamento entre as empresas de portes diferentes, tais
controvérsias analisadas por esta monografia, tal qual os argumentos favoraveis referentes ao

instituto.

As alegacdes criticas apontadas ao instituto colocavam em xeque a sua legitimagdo
constitucional, bem como a exce¢do ao recolhimento simplificado na distingdo em aliquota de
transagdes interestaduais e os contratempos acerca do alcance a linhas de crédito. No presente
estudo foi demonstrado que a antecipagdo do ICMS ST causa um efeito nocivo as empresas
sobretudo as micro e pequenas empresas. Partindo do principio que se requer do contribuinte o
fato gerador sem a sua ocorréncia, gerando as empresas um impacto negativo nos seus fluxos

de caixa e em sua margem de lucro.
No que se refere ao desrespeito do arcabougo principiologico constitucional, o julgamento

RE 213.396, buscou refutar a inconstitucionalidade sustentada pela oposicao da aplicagdo do

instituto. Quanto a distingdo da aliquota de transagdes interestaduais, através da decisdo
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proferida no RESP 1112467 do STJ, por relatoria do Ministro Teori Zavascki, foi demonstrada
a mitigagdo do art. 13, § 1° da LC 123/2006 pela previsao legal da Lei n® 9.917/1996.

No que diz respeito ao alcance de financiamento e as linhas de crédito, foi evidenciado
pelo Portal do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES em parceria
com o Sebrae, que cerca de 83% dos micros empreendimentos ndo realizaram qualquer tipo de
empréstimo bancario ou recorrerem a fontes de financiamento, uma vez que a burocracia
excessiva e as exigéncias de garantias bancarias sdo altas. Bem como a afirmacdo de DA
GRACA %°que existe um consenso entre a literatura sobre a necessidade de um melhor alcance
a linhas de crédito referentes a microempresas. Dessa forma, alertando sobre a necessidade de

fomento quanto ao crédito neste segmento.

A decisdo mais atual sobre o tema RE 596.832, e a decisdo RE 593.849, consagrou o
entendimento que ¢, inclusive, sustentado por Sacha Calmon como ja demonstrado no presente
trabalho, que o principio da praticidade, uma vez garantida a restitui¢ao dos valores pagos em
excesso no recolhimento a substituicdo tributdria progressiva sua aplicacdo se torna
constitucional, bem como cooperagdo com a administracao tributéria, dessa forma, ndo convém
sobrepor o principio da seguranca juridica e da capacidade contributiva, que juntamente
direcionam a tributagdo. Consolidou-se, portanto, o reconhecimento da restitui¢ao dos valores
pagos a maior pelo contribuinte, assim como nas situagcdes em que o fato gerador ocorre de

forma diferente da forma presumida.

Em sintese, embora a substitui¢do tributaria progressiva seja uma forma de recolhimento
tributario e uma forma de evitar possiveis sonegagdes tributarias, o instituto deve prezar pela
observagao dos principios constitucionais. O posicionamento da jurisprudéncia mais recente
sobre o tema, como ja exposto no presente trabalho, incorporou um melhor enquadramento no

que concerne as garantias e direitos individuais protegidas constitucionalmente.

Nao obstante, ainda que haja previsao legal constitucional e reconhecimento

jurisprudencial sobre o tratamento diferenciado aos pequenos empreendimentos, no que se

% DA GRACA, Eurico Elizandro Lima Brito. Financiamento das microempresas em Sdo Vicente. Disponivel
em: https://hdl.handle.net/10961/3477 Acesso em: 20 fev. 2021.
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refere aplicagdo da Substituicdo Tributaria as MPEs este principio ndo € respeitado, pois em
sua pratica ha uma equivaléncia as grandes empresas. Utilizando como base o estudo
empreendido pela Confederagdo Nacional da Industria, as resultantes da aplicagdo da
Substituicdo Tributaria as Micro e Pequenas Empresas sdo prejudiciais € consequentemente

desencadeia desvantagens.

Por fim, esta monografia ndo teve como escopo exaurir o tema, diante da alta
complexidade e da dimensdo de sua incidéncia. O presente trabalho possui como meta a
exposi¢ao do instituto da substitui¢@o tributaria para frente e sua aplica¢@o as empresas optantes
pelo Simples Nacional que possuem a prerrogativa do tratamento favorecido e diferenciado,

sob uma 6tica pormenorizada embasada nas doutrinas, jurisprudéncia e pesquisa sobre o tema.
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