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I - INTRODUGAO

Erraram os tedricos, equivocaram-se os politicos e
frustraram-se os reformistas. Os primeiros erraram ao considerar
que a transigdo democrdtica no Brasil foi, apenas, uma "transigao
pactuada". Os segundos eguivocaram-se ao construirem suas
estratégias democratizantes sobre o suposto de gque a crise
econémica gque o Brasil enfrentava, desde o inicio da década de
oitenta, era conjuntural e ndo comprometeria, jamais, uma
estrutura industrial solidamente constituida e preparada para o
salto rumo a uma sociedade democrdtica e de consumo de massas.
Frustraram-se os ultimos, por fim, ao acreditarem que apenas a
forgca das leis e das reformas administrativas seria suficiente
para ampliar a cidadania e comprometer o Estado com suas
responsabilidades democrdticas, liquidando assim longa divida
social de nossas elites e do poder piblico com a grande maioria
da populacao brasileira.

Como conseqiéncia, todos, em conjunto, assistiram
impotentes e perplexos a passagem de uma década em gque a economia
brasileira manteve-se estagnada, a rigqueza nacional réduzida e
as condigoes sociais da populagdo, como nao poderia deixar de
ser, enormemente deteriorada. De tal forma que, ao iniciarem-se
os anos noventa, a gravidade dos problemas sociais acumulados
durante a década "economicamente perdida" j& ameagam seriamente o
processo de consolidagao das conquistas democriticas.

Mais uma vez a realidade acabou desconsiderando as
taxionomias dos tedricos. Se a redemocratizagao brasileira
obedeceu a uma forma pactuada, desenvolveu-se entretanto segundo
o figurino das transigdes por "colapso", a partir do momento em
que o governo autoritdrio perdeu, no inicio dos anos oitenta, a
capacidade de controlar a agenda de negociagdo com as oposigodes.
Atropelado por um profundo colapso do Estado e por uma decorrente
situagdo de ingovernabilidade, os setores autoritarios foram
obrigados a transferir o comando das negociacdes para a fragdo
conservadora da oposicdo democrdtica. Esta, por sua vez, com a
morte do presidente Tancredo Neves também perdeu o controle da
agenda e do timing das transformagées redemocratizantes, que
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Por este caminho, e obrigados pelas circunstancias, os
reformistas assumiram a responsabilidade pelas mudangas e
acreditaram na possibilidade de reverter um guadro de profunda
crise através do simples manejo

administrativo, ainda que
inovador,

de um Estado que j4 dava sinais avangados do problema
fiscal e financeiro que o levou & faléncia no final da década.
Foi neste mesmo contexto, como ja dissemos, que ocorreu a répida
desmontagem administrativa da legislagdo autoritadria, até por nao
depender de maior coordenagac politica e por ndo estar submetida
ao timing da crise econémica. Mas foi nesse tempo, certamente, 2
reforma do sistema previdencidrio, e sobretudo de sua organizagdo

da assisténcia médica, o que mais avangou no plano das chamadas
reformas sociais.

Sob este angulo, a histéria é relativamente conhecida.

Mas relembra-la, ainda que superficialmente, parece util pard
entender este sucesso relativo e isolado de uma reforma politice-
administrativa que conseguiu articular-se com a batalha doS
constituintes. De tal maneira que o nascimento de uma nova
institucional,

- implementado
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redemocratizagso .205 @nos  oitenta com o movimento . o
Além disto, est'e % encontrava-se suficientemente amadurecid®:
Constituinte Frojsto reformista conquistou na Assembléld

apoios reformistas por parte de setores conservadores que,
insatisfeitos com a situagdo de saude da populacio, passaram a
defender a mudanga do modelo assistencial privatista gque vinha
sendo promovido pela Previdéncia Social desde os anos sessenta.

Mas esta primeira vitoria administrativa e juridica
acabou sofrendo uma reversdo, ainda durante o governo Sarney
(apés o afastamento dos reformistas), gquando encontrou notaveis e
inesperadas resisténcias no decorrer do seu préprio periodo de
"sucesso". Da mesma forma como ocorreu com as demais tentativas
de reorganizagdo das politicas piblicas, as socilais em
particular, os reformistas sé com o tempo vieram a compreender o
verdadeiro peso das resisténcia burocrdticas e dos interesses
politicos clientelisticos incrustrados na Alianca Democratica e
no corpo do seu principal partido, o PMDB. Como também, sé com o
tempo, foram descobrindo a importadncia da inércia de uma
organizagdo estatal, formalmente federativa, gque nao dispunha de
capacidade descentralizada para operar o novo formato
organizativo que foi assumindo o sistema de sadde. Além disto, no
enfrentamento destas dificuldades internas ao sistema de satde,
os reformistas tiveram que atuar como membro de um governo
frdgil, descoordenado e submetido aos requerimentos de uma
politica econémica anti-inflaciondria.

Em sintese, os sanitaristas no governo e na
Constituinte, ao proporem a universalizagao do direito a saide e
ao tentarem adequar as estruturas estatais as novas
responsabilidades, desconheceram inicialmente, e acabaram
parcialmente derrotados pelo avango inexoriavel da crise mais
profunda que acompanhava o processo de redemocratizagdo: uma
crise fiscal e politica do Estado, que sinalizava o esgotamento
da estratégia desenvolvimentista e da coalizao sécio-politica que
a sustentou durante seus longos anos de sucesso industrializante
e fracasso social. Na verdade, os reformistas tentaram avangar
gerindo instrumentos e impondo novas responsabilidades a um
Estado ja incapaz de reverter o gquadro social gerado
anteriormente e exponenciado pela crise.

Neste sentido a experiéncia foi util e o aprendizado
necessario. Se hoje o governo 1liberal do presidente Collor,



marcado pela inexisténcia de uma politica social clara e por uma
desmontagem sinuosa do que havia sido a reforma sanitaria, & ©
desafio mais visivel para os reformistas, j& que os problemas €
obstdculos centrais as reformas sociais permanecenm,
independentemente do préprio governo. Por isto, no exercicio da
critica opositora, ou na elaboragaoc de novos projetos, O0S
reformistas, e também os defensores da reforma sanitaria, devem
comecar sua reflexdo pelo aprofundamento na anadlise da crise dos
anos oitenta. Em particular da crise do Estado, avangando O
debate em torno a seu novo papel no redesenho de nOSSO
desenvolvimento econémico e social. B nesta diregao gue caminha

este trabalho, sugerindo algumas hipéteses preliminares due
consideramos uteis a

reformista.

qualquer reelaboragdo estratéglcd

IIT - A CRISE "FISCAL" DO ESTADO
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Na Verdade,

s na
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ar 16di A8
€ Pperiddica, cope manifestagio - em seus termos @

gerais - de um problema crénico de nossa industrializagdo. Nos
anos oitenta, entretanto, este problema adquiriu dimensées novas
que mudaram sua qualidade e as dimensdes de suas conseqléncias. O
projeto desenvolvimentista enfrentou, durante toda a sua
trajetdria, graves problemas de financiamento devido as
limitagGes tributdrias impostas ao Estado, além da auséncia de um
mercado de capitais ativo e/ou de um sistema bancario privado
soliddrio com o processo de desenvolvimento. Razio pela qual o
financiamento de longo prazo de nossa industrializagio teve que
ser feito, predominantemente, com recursos externos associados
aos capitais internos, mobilizdveis pelo setor publico através de
sua politica cambial ou de transferéncias e endividamentos
inflaciondrios. De tal maneira gque todas as periédicas crises
fiscais do Estado acabaram afetando, além dos gastos publicos
correntes, a propria capacidade de investimento estatal
indispensdvel ao avango do projeto industrializante.

Nessas crises recorrentes, as ampliadas pressdes do
setor privado favordveis a 'socializagdo das perdas" vieram
sempre acompanhadas de um violento e paradoxal atagque empresarial
a4 intervengdo econdémica do setor publico. Apesar disto, e gragas
a mencionada fragilidade do sistema financeiro interno, as
solugoes a crise dadas pelos varios governos acabaram sempre
reforgando a "indesejada" intervencao piublica e sua associagao
com os capitais estrangeiros. Pressionados pela escassez do
crédito e pela instabilizagdo da moeda, aqueles governos
buscaram, gquase que invariavelmente, a solugdo do quebra-cabega
numa dupla diregao: impondo uma nova "credibilidade" da moeda
através de uma centralizagdo do poder politico, geralmente feita
de forma autoritiria; ou "fugindo para frente", através das novas
fronteiras de expansio abertas com o apoio de recursos externos.

Por essa razao as crises fiscais ciclicas, ligadas ao
nosso padrdao de financiamento do crescimento econémico, foram
sempre mais graves e profundas quando coincidiram com crises
financeiras internacionais capazes de bloguear a acao de uma das
Pegas do "tripé" que sustentou o dinamismo industrial, sobretudo
dagquela implicada na possibilidade de solugao pela via da

"fuga
bara frente". Nestes casos, o "encilhamento financeiro" tenderia



a ser completo, vicioso e Crescente, obrigando a uma reforma
radical do Estade enquanto fiscalidade, organizagao politico-
administrativa e enquanto pacto de dominagio.

E isto o que ocorreu durante os anos oitenta: 0S
desequilibrios internos e externos transformaram-se em um unico
problema, paralisando as duas alavancas responsaveis pelo nosso
acelerado crescimento de décadas anteriores. De tal forma gque O
que poderia parecer simplesmente mais uma crise fiscal periddica,
no final dos oitenta j& se havia transformado em uma crise
financeira global, responsdvel pela inflagao croénica &

ascendente, pela estagnagiao econdmica e por todos os seus efeitos

colaterais. A comecgar pela notdria perda da capacidade estatal de
gerir a sua prépria moeda, substituida por outros ativos a partir
do colapso financeiro externo.
ingovernabilidade monetaria,

politicas econdmicas,
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de um padrao tecnoldgico e organizacional que j& nao tem félego
internacional.

A partir dos anos oitenta inexistem setores basicos a
serem constituidos dentro deste padrao de industrializagdc, uma
vez gque a estrutura industrial se encontrava praticamente
consolidada no Brasil. Por esta razdo o intervencionismo estatal
deveria mudar de rumo, o gue ndc & facil se mantidas as mesmas
regras, prédticas e compromissos. Isto sem falar na enorme
diversidade e heterogeneidade da estrutura econdémica e
institucional construida, e de seus agentes escassamente
conglomerados, onde cada bloco de capitais e cada setor de
atividade obedece a padrdes e regras diferenciados. Estes fatores
dificultam a agac eficaz de politicas homogeinizadoras e
constantes por parte das agéncias reguladoras estatais,
circunstadncia que impede o desenho coordenadoc de uma nova
estratégia capaz de enfrentar os desafios da terceira Revolugio
Industrial em curso.

A coordenagao de gque falamos faz-se ainda mais dificil
também pela presenga de imensas desigualdades na distribuigao
pessoal e regional da renda e da riqueza. Problema que além de
mobilizar, hoje, as consciéncias éticas mais "eldsticas" de
nossas elites, gera um fendmeno estrutural que agrega
complicagées ao multiplicar, infinitamente, interesses e atores
avessos a qualquer tipo de pactuagdo social que possa representar
novas perdas para os que ja nao tém quase nada a defender que nao
seja a sua propria sobrevivéncia.

A soma de todas estas dificuldades conjunturais e
estruturais provoca outro problema no exato momento em gque
decompdée a estreita coalizdo sdécio-econdmica e politica que
sustentou, durante suas décadas de sucesso, o projeto e o Estado
desenvolvimentista. Em nosso entender, este é o fator chave que
transforma definitivamente a crise fiscal e financeira numa crise
organica do Estado. E este & um processo gque tem seus
desdobramentos a partir do final dos anos setenta, influindo na
ruptura do regime autoritirio e contribuindo, decisivamente, para
a ingovernabilidade que acompanhou a nossa transicao democritica.
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IV - A CRISE POLITICA DO ESTADO

Se a faléncia fiscal e a aceleragiao inflacionaria
transformaram-se nos aspectos mais visiveis de uma crise
estrutural e estratégica de nosso padraoc de desenvolvimento,
envolvendo o papel econémico-financeiro nele cumprido pelo Estado
e pelo capital estrangeiro, a redemocratizagdo foi a face exposta
de uma crise politica que evoluiu do esgotamento do regime
autoritario para a ingovernabilidade e a decomposigdo do Estado
desenvolvimentista. Economia e politica, nesse caso, seguiram
trajetdérias préprias mas acabaram entrelagando-se como aspectos
de uma mesma crise que se aprofundou durante toda a década de
oitenta.

Como no caso da crise econémica, também a trajetdria

critica do autoritarismo j4 foi detalhadamente mapeada. Todos ©S
historiadores consideram como
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"casuismos" legislativos - g verdade ¢ que os resultados de 1974
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20 movimento militar de 1964.
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um  projeto ge liberalizagdo, tutelada pae
governo e suas Principais forgas 4
de transicao

substituigde ge

- 850
e sustentagdo, por um proce

democratica empurrade pela competigdo politico”
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eleitoral e por uma pressdo social ecada vez mais livre e
"descontrolada", ainda que nunca tenha chegado a ser disruptiva.

A pressao social se transforma em mobilizacdo em torno
as "diretas ja", nos anos de 1983 e 1984, e acompanha a perda,
por parte do regime, da sua capacidade de perpetuar-se através do
controle do processo sucessério. Processo que culmina com a
desagregagao do bloco parlamentar governista, que se divide em um
primeiro momento entre as duas candidaturas presidenciais
situacionistas, e logo depois assiste a adesdo de sua faccgao
"liberal" & candidatura oposicionista. Seque-se, entdo, a
histéria conhecida de nossa transicao politico-institucional para
um regime democratico.

As greves operdrias de 1978 também tiveram uma
significagao e desdobramentos bem mais complexos. Pesaranm
decisivamente no andamento da crise do regime autoritario e na
imposigdo de uma nova politica salarial que alterou um dos
pilares do modelo econémico gque se mantinha desde os anos
sessenta. Mas além do descontentamento salarial, o movimento
grevista representou uma outra reivindicagdo, ainda mais
importante, a da cidadania de um ator rigorosamente excluide do
modelo politico capitaneado pela alianga tecno-militar. o
movimento grevista daquele ano, entretanto, transcedeu-se a si
mesmas e projetau-se no tempo, abrindo espago para o nascimento
de um partido politico criado a partir do movimento sindical e
segundo o velho figurino europeu. Logo em sequida abre espago
para o surgimento, em 1981, da 1* CONCLAT que, posteriormente,
daria origem a duas centrais nacionais de trabalhadores. Estas
Plantaram as raizes de uma verdadeira revolugdo nas relagoes
trabalhistas brasileiras e de um questionamento radical da
estratégia econdmica e politica do regime autoritéario.

Mas o golpe mortal que levou & crise politica do Estado
partiu de sua velha base de apoio sdécio-econémica, a qual se
desfez com a implosdo da alianga que sustentou a nossa estratégia
desenvolvimentista. Processo que se inicia com as manifestagdes
empresariais de 1977 e 1978, contrarias a estratégia econémica do
governo Geisel. A partir deste momento cresce progressivamente a
dissociagdo da nossa burguesia com um modeloc econémico que ela



considerava cada vez mais préximo de um inaceitdvel "capitalismo
de estado". E é como veto a estratégia politico-econémica
proposta pela coalizdo tecno-militar & crise internacicnal dos
anos setenta, que o empresariado brasileiro se convertera & causa
da democratizagdo, passando a se opor de forma cada vez mais
radical ao velho desideratum desenvolvimentista. Sendo
importante, neste ponto, sublinhar gue esta dissociagdoc politico-
ideoldégica do empresariado brasileiro foi anterior as primeiras
manifestagoes mais agudas da crise econémica e fiscal. De tal
forma que se pode afirmar gue o velho tripé em que se sustentou a
nossa industrializagdoc se decompdés entre 1977 e 1982, gquando ©
Estado e o capital estrangeiro desertaram de suas fungdes, por
razoes basicamente econdémicas, enguanto gque o capital nacional
rompia sua lealdade por razoes ideoldgicas e estratégicas. E este
é um aspecto decisivo para a compreensdo da ingovernabilidade dos
anos oitenta, a qual tem sido obscurecida por uma enorme confusao
ideoldgica.

Todos os paises capitalistas, desenvolvidos e em
desenvolvimento, responderam de alguma forma & crise econdémico-
financeira internacional gue se deslancha a partir da ruptura do
padrdc délar, em 1972, do chogue do petrélec, em 1974, e assume
forma dramdtica para os paises periféricos a partir do segundo
chogue do petréleo, e da alta dos juros, de 1979. De uma forma
ou de outra as estratégias nacionais de desenvolvimento tiveram
que ser alteradas. A nossa hipdtese é de que a burguesia
empresarial brasileira ao vetar a solugao proposta no II PND do
governo Geisel, antecipou-se a crise da divida e contribuiu
decisivamente & crise final do Estado desenvolvimentista,
impedindo-o de prosseguir, a partir de 1980, no seu papel
tradicional de alavancador e estrategista do nosso
desenvolvimento econdmico.

Desfeita a coalizagao desenvolvimentista, por razoes
ideoldégicas e econdmicas, perdeu impulso financeiro o tripé
industrializante, ficando isolada e impotente a alianga tecno-
militar responsavel pela condugao politico-econémica da
estratégia até entdo bem sucedida. A decomposigdaoc da unidade

militar ficou cada vez mais visivel, ja& durante o governo Geisel,

—

13

e a balcanizagao da burocracia econémica avangou a passos largos
em diregao a paralisia decisdria, assistida em varios momentos da
década de oitenta.

Fei a verdadeira profundidade desta crise, gque nao foi
devidamente percebida ou diagnosticada pelas oposigdes, o fator
que comandou os primeiros momentos de nossa transigdo
democrdtica. Teodas as dificuldades foram atribuidas ou associadas
ao regime autoritério, nao se tomando em sua devida dimensdo que
a ineficiéncia manifesta das politicas econdmicas era, também, o
resultado do comportamento dos agentes econémicos privados, os
quais percebiam tratar-se de um momento de mudanga estratégica e
vetavam qualquer tipo de solugao estatizante, inclusive a dos
"reformistas" da oposigdo, com quem haviam estado aliados desde a
Ssegunda metade dos anos setenta. Neste sentido, a
ingovernabilidade que ja se faz visivel, sobretudo no descontrole
da conjuntura macro-econdmica a partir do final do governo
Figueiredo, esta explicitando, por um lado, a decomposigac do
bloco de poder que sustentou o regime militar e da coalizdo
sdécio-econdémica que comandou nossa industrializagao e, por outro,
@ impoténcia de nossa burguesia empresarial - excessivamente
heterogénea - incapaz de desenhar uma nova estratégia consensual
Ou mesmo de impor alguma hegemonia parcial.

Resumindo nossa tese, as dificuldades enfrentadas pelos
Teformistas durante sua passagem pelo governo de transigao
democratica tém a ver, em boa medida, com estes aspectos mais
Profundos da crise e que atravessam toda a década de oitenta. Em
sintese, ao decompdér-se, durante os anos setenta, o pacto ou
Compromisso  desenvolvimentista, desfez-se sua articulagao
&condmica e sua alianga politica, perdendo ademais sua aparente
autonomia g3 coalizao tecno-burocratico-militar, responsavel pela
98Stao do governo e da economia durante os vinte anos de
Qutoritarisme desenvolvimentista.

. Este gquadro se mantém durante os anos oitenta sem gue se
afirme nenhuma nova hegemonia, coalizdo ou estratégia. E este,
Bara n88;, & ¢ nucles da crise organica vivida pelo Estado
brasileirc.

E neste contexto, e sobretudo por esta razao, gque
forany

ineficazes as mais variadas politicas econémicas
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experimentadas durante toda a década. Frente a uma crise desta
profundidade nao hd solugdes puramente técnicas. Toda e qualguer
intervengdo publica s6 poderd readquirir eficdcia na medida em
gue se redefinam algumas regras e compromissos bdsicos,
indispensdveis a gualgquer estratégia de retomada do
desenvolvimento. A redefinigado destes compromissos & dque se
constitui na condigdo essencial da reforma do Estado.

A crise é do Estado, do padrdo de desenvolvimento gue

iza enigma
ele alavancou e da coalizdo em gque se sustentou. Este o gm
Decifra-lo tomard

gue esta posto no inicio dos anos noventa.
intensas lutas

anos e resolvé-lo passard por um processo de

politicas, até que se afirme ou se imponha e
ria social e econdmica de

a supremacia ou

hegemonia claras de uma nova trajeto

i a i culminou o
desenvolvimento. A redemocratizagdo, neste sentido,

5 i os e O numero
processo de decomposigao mas tambem ampliou os espag

de interesses envolvidos nest

5 luta gque
i . E é nesse espago de o
e comegando pela definigao do

a luta em torno aos rumos de nossa
se desenvolve o debate

atual sobre as disjuntivas futuras,

novo papel e formato do Estado.
v — A REFORMA DO ESTADO E O DEBATE ESTRATEGICO

No Brasil de hoje, como em 1930/37, os impasses

truturais e as dificuldades conjunturais convergem e condensam-
estr

em torno ao problema da reorganizaqéo do Estado, associados a
se a ; :
definigdo de uma nova estrategia de desenvolvimento. Nos ano

rede

alinharam-se as coordenadas de nossa modernidade

inta . AR
o aliangas e compromissos responsavels

industrial e definiram-se as

i j ores e
Estado desenvolvimentista, cuja reforma conservad

pelo | rer
progressistas consideram hoje imprescindivel,

esté no epicentro da conjuntura da crise vivida pelo pais. )
a i es
As novas formas de regulagao da economia e das relago

e cuja impoténcia

i i ao na
jais; a nova estratégia de desenvolvimento e de integraga
o ’ de poderes do

ordem econémica internacional; a ampliagao oo
Ari i iti rans
legislativo e do judicidrio; os impasses politicos da t it
] E smicasi
Ati i énci ivas politicas econo
democratica; a impoténcia das sucess p )

icipios; sucessivos
crise fiscal dos estados e MUN1C1plos; os

fracassados projetos de reforma administrativa; sao todas
questdes gue ao nivel estrutural e conjuntural, remetem,
permanentemente, & necessdria reorganizagdo do Estado construido
nos anos trinta e reformado nos anos sessenta.

Mas, como é dbvio, se todos assentem na necessidade de
reorganizar o Estado democratizando, privatizando onde possivel e
desregulando onde necessario, poucos sio os que estao de acordo
sobre por onde comegar, a quem penalizar e para onde dirigir a
agao seletiva do Estado reformado. Ao contrdrio, aqui estd o
ponto da agenda, conservadora ou progressista, onde a tensao
entre idéias, estratégias e interesses adquire sua maior
intensidade. Aqui se contradizem, mais do que em qualgquer outro
aspecto, as véarias formulagdes doutrinarias. Seja no tratamento
do déficit, da divida publica ou dos tributos, seja no da
centralizagao/descentralizacido de recursos e responsabilidades &
onde mais nitidamente se pode perceber as contradigdes tanto
entre idéias e estratédgias, quanto entre conservadores e
Progressistas.

Sim, porque se for, como dissemos, em torno a idéia da
Necessidade da reforma do Estado que convergem, mais do que en
qualquer outro, conservadores liberais e pProgressistas
democrdticos, é no seu dificil encaminhamento que uns e outros se
dividem internamente, sendo obrigados a realinhamentos
Pragmiaticos que, j& no passado, converteram de forma recorrente e
implacdvel os libero-conservadores ao intervencionismo econédmico
€ a0 autoritarismo politico (associados em geral ao jacobinismo
militar), e os progressistas democrdaticos a um jacobinismo
desenvolvimentista, associado, em geral, ao estatismo no plano
idEOlégiCO, € ao populismo, no plano tatico-eleitoral.

E por isso que na discussao das estratégias
alternativas para a superagao da crise - se nosso diagnéstico
estad correto - ninguém pode furtar-se a enfrentar o problema da
reforma do Estado e da redefinigao do papel do setor publico.
Sendo que da nossa perspectiva, o ponto nodal desta reforma nao
estd em seus aspectos administrativos ou mesmo fiscais, quando
tomadosg isoladamente. Esta, justamente, em seu aspecto politico,
Como sublinhamos nestas ultimas paginas.
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A superagdo desta crise aponta para um inevitavel e
radical realinhamento dos velhos compromissos, de forma a
viabilizar uma nova estratégia de desenvolvimento, o que envolve
uma recomposigdo do Estado tdo ou mais radical que nos anos 30, e
feita sob um regime democratico.

A nova Constituicgio brasileira, aprovada em 1988,
representa um primeiro passo ao consagrar um novo regime politico
e operar profundas transformagdes nas relagdes internas entre as
varias instdncias e dimensées do Estado, o que ja significa uma
proposta de ampla reforma do Setor Publico. Entretanto estd ainda
incompleta, j& que depende de legislacao complementar, e nao
resolveu, e nem poderia, os problemas centrais da nova estratégia
de desenvolvimento.

A discussdo da Carta Constitucional implica uma
complexidade tao grande de questdes que escapa mesmo as dimensdes
deste artigo, envolvendo desde a reorganizagio econdmico-
financeira e geopolitica mundial, até o dificil plano das
escolhas tecnolégicas e de mercados preferenciais, para nao falar
das reformas internas, sociais e politicas. Todas elas, contudo,
supdem uma novo bPacto ou compromisso. Em outras palavras, a
montagem de novo bloco histdrico que seja capaz de redefinir as
regras de relacionamento do Estado com os vdrios blocos de
capitais nacionais e internacionais, com os trabalhadores e com
as vdrlas insténcias do poder estatal entre si. E claro gue estas
novas regras nao podem ser estabelecidas a priori, j& que nio ha
poder central capaz de as impor, como nao ha, neste momento,
consenso entre os principais atores e agentes
representagao para decidir o que fazer. Este o

com poder de

impasse que
atravessou a década de oitenta e que tem se prolongado através
desta.

Frente a este impasse,

no plano do debate ideoldgico
da segunda metade dos anos 80,

nasceram entre as elites
brasileiras notaveis apoios as teses do assim chamado

"projeto
neoliberal", que propbem deixar 80 mercado a definicio destas
nNovas regras de que estivemos falando e a resolugdo de todos os

industrializante do desenvolvimentismo. Um discurse 1liberal
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esgrimido, surpreendentemente, pelos proprios beneficidrios da
"ineficiéncia" estatal.

Embalados por um "tatcherismo fora do 1lugar", estes
neoliberais propdem submeter a complexidade da crise a sabedoria
de um mercado que, fora de sua idealizacao ideoldgica, ja esta
completamente oligopolizado internamente e repartido
internacionalmente. Eles acreditam, ainda, que este mercado
consiga solucionar os desequilibrios e iniquidades sociais e
regionais que foram construidos historicamente pelo poder
pPolitico de nossas elites dominantes. Para nés, este discurso
liberal ataca e defende um Estado igualmente abstrato, propondo
alternativas insustentaveis do ponto de wvista tedrico e
impotentes do ponto de vista histérico.

Uma nova estratégia implica objetivos claros. E estes
Supdem um poder capaz de arbitrar os custos da estabilizagao e de
definir a rota do crescimento econémico. Uma e outra coisa
Passam, e deverao passar, por reformas administrativas, fiscais e
Patrimoniais do Estado. Mas nenhuma dessas reformas resolverd o
Problema da falta de poder de comando. Pelo contrdrio, estas
reformas sé terio sentide e curso normal se aparecerem no
®hcaminhamento e a servigo de algumas opgdes fundamentais. Opgées
due passam por uma complexa reforma social e profunda reforma
financeira. E, logo depois, ou simultdneamente, pela formulagao
d¢ uma politica industrial e tecnolégica que, se alijar
Completamente 4 concorréncia externa, manterd os fatores
inflacionarios e acumulard ineficiéncia. Enquanto que, se optar
Por upg estrutura completa de mercados, colocard em risco as
“ONquistas Positivas de nossa industrializagao, além de atingir o
fMprego, 4 estabilidade interna e a prépria possibilidade de
Crescimentg enquanto se mantiver o nosso endividamento externo.

Frente a este desafio, as propostas extremas se tocam:
também aq

ul o "aberturismo" se aproxima do protecionismo radical
no

Feconhecimento gda impoténcia arbitral do Estado. A
UnlversaliZa

G40 da protegdo, num caso, e a submissdo completa ao
mercado
’

5 No outro, sio formas andlogas de reconhecimento da falta
= DDder e de

i um projeto de modernizagao que preserve oS
lntereSSES da

hNagao em uma economia internacionalizada.
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Por isso, sem desconhecer a importdncia das reformas
institucionais, a reforma essencial do Estado
necessariamente,

comega,
por uma redefinigdo de compromissos entre atores
sociais e econdémicos de alcance regional,
internacional.

nacional e

Também a reorganizacdo do setor piblico sé podera
adquirir sentido e viabilidade como a contraface indissociidvel da
afirmagdo politica e econédmica de um novo pacto e de uma nova

estratégia de desenvolvimento. E ja vimos porgque esta supremacia

torna-se dificil em uma sociedade com tamanho grau de

heterogeneidade, ti3o baixo grau de monopolizacdo econémica, tao

alto nivel de internacionalizagdo deciséria na estrutura
produtiva e com tamanha desigualdade social.

Em algumas sociedades européias do pés-guerra, assim

como em alguns casos asidticos mais recentes, a burocracia de

Estado e o empresariado definiram conjuntamente os objetivos

estratégicos do crescimento, incluindo entre eles a protegdo

social de suas populagoes.

A industrializagdo brasileira se fez, pelo contrario,
sem maiores articulagdes organicas e orientada,
parte do tempo, pela bussola das

definidas, predominantemente, pelas

durante a maior
menores resisténcias e

restrigdes e associacdes
externas. Em momento algum submeteu-se a uma proposta de

"projeto nacional", nem respondeu a qualquer tipo de projeto

imperial. Assim, a industria foi, simplesmente, alavancada pelo

Estado como em todas as industrializagdes tardias, com 3a

diferenga de que ndc contou com uma articulagao

empresarial
estavel nem preocupou-se com a lealdade popular.

E, além disso,
teve que subordinar-se em questdes decisivas 3

autonomia
deciséria dos capitais internacionais,

favorecidos pela protecao
dos nossos mercados internos.

Por tudo isso, as transformagées que se impéem no

momento saoc radicais e apontam para uma mudanga qualitativa do
papel do Estado. Uma mudanga que deverd colocd-lo na posigao de
sustentdculo  fundamental das estratégias empresariais de

conquista dos mercados externos e de luta

pelos mercados
internos,

além de promotor ativo de uma melhor distribuicdo da

renda e das condigoes de vida da populagao. Ja uma mudanga desse
tipo, assentada num pacto nacional que incorpore a populagao até
hoje excluida, permitira reformar o aparelho de Estado e dotéd-lo
da flexibilidade instrumental capaz de tornad-lo &gil - interna e
externamente - em sua intervengbes. Estas deverao ser definidas
pPor uma estratégia gque solidarize os setores empresa?iais
hegemdénicos com as burocracias estatais, e estes com os ideais de
dignidade e cidadania popular, completamente ausentes, até agora,
da histéria politica brasileira.

A falta de uma compreensdo adequada do que foi e do q?e
estd ocorrendo com o Estade brasileiro sé aumenta a confusao
ideoldgica e facilita a aceitagdo de algumas teses ne?lib?rais,
6bviamente equivocadas, como aguela que situa na privatléagao das
émpresas estatais uma forma de resolver o déficit pﬁbllc?, o% a
que confunde reforma do Estado com meras reorganizagoes
administrativas. oOu, ainda, agquela opgdo que Vé na ?berFura
indiscriminada da economia o estimulo para uma imediata
Fecomposigao de eficiéncias e competividades, sem levar e? conta
8 prépria natureza oligopolizada dos mercados internacio?als.

Em grandes linhas, a  proposta estra?églca . d?s
Neocliberais propée que nossas elites empresariais aceitem a idéia
de trocar a "fuga para frente" por uma espécie de "fuga para
fora". sendo que para as populagbes que nao puderem Ser
incorporadas g légica desta nova estratégia resta, entre- as
elites mais compreensivas, uma proposta assistencialista a?pllaéa
e "moralizada", ou simplesmente a expectativa de que a trajetdria
demografica acabe resolvendo, em meados do século XXI, a velha
questig malthusiana cujo espectro assusta cada vez mais a nossa

n \ . 3 imi A as
boan Socledade metropolitana. SO esta estruturagao delimitara

fronteiras o as aliangas capazes de sustentar uma estratégia
Coerente ¢ ge largo félego.

Por tudo isso & que nac consideramos a proposta
Neoliberal a melhor estratégia. Seu diagnéstico associa de forma
equiVOCada, em nosso entender, os desequilibrios macroecondémicos

e ; . . . orma
as determinagées estruturais, atribuindo ao Estado, de f

abstrata ,

; us
) uma responsabilidade que tem mais a ver com se
Hnites poy

iticos do que com a sua incompeténcia econdomica.
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Além disso, depois de uma década de aprofundamento dos
desequilibrios, torna-se dificil pensar em qualgquer solugao que
implique no afastamento do Estado. Ao contridrio, seja pelo lado
da rigidez politica do préprio mercado, seja pela profundidade
dos desequilibrios, da incerteza e do desalento empresarial, a
solugdo da crise exigird um poder de comando gque aponta para um
Estado forte e nacional, ainda que suas dimensées operacionais
sejam menores do que as atuais.

A novidade e a complexidade da questdo esta em que este
fortalecimento j& naoc deverd ser sinénimo de centralizagao
autoritdria, podendo passar por uma conjugagao sélida com o poder
legislativo e o crivo permanente do judicidrio. 0 fortalecimento
estatal tampouce sera obtido apenas com uma centralizagao
administrativa. O oposto, portanto, do que ocorreu nas décadas
"desenvolvimentistas", quando confundiu-se a extensao do aparelho
econémico estatal, e a presenca autoritaria dos militares, com a
existéncia de um Estado econémicamente forte, capaz de impor
regras estdveis e de construir uma visdo consistente de futuro,
que assegurasse os horizontes dos tomadores de
econémicas. E acabou se construindo um estranho

decisoes

"big governament"
que tomou as decisdes de forma extremamente centralizada,

cada vez mais circunscrito pelo varejo.

porém

S6 um Estado "forte", neste
acima, poderd cumprir estes objetivos,

sentido que observamos
revertendo o processo de
desequilibrio e entropia crescente, com capacidade para exercer
um comando que lhe permita estabilizar as expectativas sociais,
bem como selecionar e apoiar setores e empresas com vantagens
indiscutiveis nos mercados internacionais, potencializando
competividade sem admitir a privatizagao de seus
decisdrios.

a
centros

Por outro lado, se as experiéncias internacionais podem
ser uteis para a reflexdo sobre alternativas,
desconhecer que ne final da década de oitenta
verdadeiramente vitoriosas,

nao podemos

as economias

que apresentaram um desempenho auto-

sustentado e com baixos niveis de desequilibrios macro-

foram aquelas que apostaram apenas no receitudrio
até mesmo ter absorvido varias de suas idéias,

econdémicos, nao

liberal. Podem s6
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que foram adequadamente traduzidas as condigdes locais de cada
sociedade, de cada economia e de cada Estado.

Nunca € demais relembrar que na aurora dos anos 90, os
idedlogos da "ressurreigdo" norte-americana buscam seu modelo de
inspiragao na experiéncia japonesa. O que nos faz pensar que, ou
haverd um modelo para os paises centrais e outro para os
periféricos ou, na verdade, os ganhadores da década passada - 0s
bons exemplos para todos portanto - seriam as experiéncias
asidticas e européias de "capitalismo organizado". Experiéncias
que, se nado foram autdrquicas nem privilegiaram a construgao de
um setor produtivo estatal, souberam potencializar sua
competividade nacional através de um manejo inteligente,
estratégico e articulado de suas politicas comerciais e
tecnolégicas, alinhavadas por um funcionamento integrado de seus
Sistemas financeiros.

Em todos esses casos |'vitoriosos" destacou-se a
Presenga de um Estado "forte", ainda que dotado de um setor
Piblico wieyen, 49il e extremamente versatil, capaz de se auto-
transformar e adaptar-se as exigéncias postas pelo crescimento
8celerado de suas economias. Todos apresentam condigées
SXcepcionais de  controle financeiro, regulagdo  flexivel,
“aPacidade de antecipagdo estratégica e, sobretudo, articulagao
Permanente do setor publico com os agentes privados, sendo
Notavel, nestes "casos "nacionais", a preocupagdo constante com a
HMalificagin parmanente de sua forga de trabalho.

Isto nac quer dizer, entretanto, gque acreditamos na
possibilidade de uma solucao idéntica & dos asidticos. Pelo
COntrario, tudo nos faz pensar que no Brasil assistiremos a uma
reorqanizagéo da economia, e do Estado, gque acabard absorvendo
algumas gaq teses 1liberais no desenho de uma estratégia
especifica' com algum grau de organicidade, mas que de qualquer

°rma implicars uma profunda transformagdo do Estado brasileiro.

Embora j4 ressaltado em outro ponto deste trabalho,

Volt : " &
£ .amos 8 insistir que uma transformagdo tdo ampla e radical é
v . -
lave) Pelos caminhos do autoritarismo tecnocratico. Ela supde,
eXige

alép ' UM grau de mobilizagdo social e politico muite amplo,
de y

™ esforgo nacional que devera sobrepor-se aos interesses
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menores em nome de algum principio ético que transcenda ao mero
apelo individualista das virtudes do mercado. Sem isso nos

perderemos em uma selva repleta de "gadgets" e de miserdveis
seres errantes.
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