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Participag¢ao das Organizagdes de Pequenos Comerciantes
Urbanos nas Reformas Institucionais e de Politicas em Nivel
Local - Trés Estudos de Caso no Rio de Janeiro

Apresentagao

Este trabalho tem como principal objetivo apontar para as
diferentes formas de participagio e expressido dos pequenos
comerciantes € de suas organizacdes nos processos de
formulagdo de politicas € programas em nivel local, além da
transformacdo das instituicdes envolvidas. Neste sentido,
apresenta trés experiéncias ocorridas com organizagges de
pequenos produtores e comerciantes no Rio de Janeiro nos
ultimos anos. Os casos relatados sdo bastante distintos entre
si, fornecendo uma visao ampla das possibilidades de negociagao
entre os agentes e as autoridades locais e dos resultados
obtidos.

As atividades da pequena produgéo e do pequeno comércio
encontram-se fortemente associadas, sendo muitas vezes
realizadas pelas mesmas pessoas ou por membros de uma
mesma familia. Desta forma, em vez de escolher organizacgoes
exclusivamente de pequenos comerciantes, optou-se pela selegédo
de experiéncias de negociacio que conduziram a importantes
modificagdes institucionais, mesmo que dela também tenham
participado pequenos produtores.

O primeiro caso apresentado corresponde a experiéncia da
Associagdo Fluminense da Pequena e Média Empresa (FLUPEME)
harecente implantaggo do Projeto Paraiso. AFLUPEME congrega
cmpresarios do comércio, servigos e industria, tanto formais
quanto informais. Dentre os trés casos analisados, representa
onivelde organizagao mais geral, reunindo empresirios de todo
estado do Rio de Janeiro.
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O segundo caso discute o processo de negociacdo dos
comerciantes ambulantes da cidade do Rio de Janeiro na
definicao da legislacdo especifica para seu funcionamento.
Trata-se de uma experiéncia com uma série de contornos, onde
surgem os interesses contraditérios dos diversos segmentos do
comeércio varejista, inclusive no interior do proprio comeércio
ambulante,

Aultima experiéncia relatada refere-se a um caso pioneiro no
interior de uma favela do Rio de Janeiro, onde um pequeno
grupo de mulheres produtoras organizaram-se em torno de
uma cooperativa, obtendo resultados surpreendentes na
producdo e comercializacdo de seus produtos.

Nas préximas se¢des serdo discutidas as trés experiéncias
selecionadas, destacando-se o histérico e perfil da cada
organizacao, as relagées conflitivas e os instrumentos de
negociacdo utilizados, assim como os resultados obtidos. O
texto € encerrado com os principais ensinamentos dos trés
estudos de caso, mostrando-se as amplas possibilidades de

politicas e programas dirigidos aos pequenos comerciantes e
sugerindo-se novos estudos.

1. O Papel Desempenhado pela FLUPEME

Ainda que seja bastante dificil captar sua real dimensio,
parece extremamente relevante a parcela representada pelas
microempresas € empresas de pequeno porte no cenario
econdmico metropolitano no Brasil". Esta relevancia, quase
inteiramente identificada a capacidade de geracao de em prego
e renda das pequenas unidades econémicas, aumenty
consideravelmente, se nao dissociarmos, dentro deste universo,
aquelas que se encontram plenamente regularizadas de outrag
ditas informais.

Tendo como objetivo fundamental valorizar a condigdo de
pequena empresa, surgiria, em ‘19.83, a FLUPEME - Associagio
Fluminense® da Pequena ¢ Média Empresa. DCS.C]E entdo, a
FLUPEME acumulou participa({oes ativas em importantes
acontecimentos, desde a promogao de eventos, passando pela
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elaboragao da Constituicdo Estadual®, até a recente
implementacéo do Projeto Paraiso (objeto central deste estudo).

Além da permanente inteng¢ao em adquirir novos associados,
a atuacdo da entidade € pautada por trés metas gerais: a luta
contra a burocracia governamental; a ampliacido do mercado
para os pequenos negocios; e a adequacéo da politica fiscal a
realidade financeira dos micro e pequenos empreendedores.
Nido obstante seu raio de agdo, no tocante a reformas
institucionais, restringir-se ao estado do Rio de Janeiro, a
FLUPEME propoe diretrizes a serem seguidas por seus pares, a
nivel municipal ou mesmo nacional, para a implementacdo de
reformas semelhantes.

Em termos de sua organizacao interna, a Associa¢io conta,
além de seu presidente, atualmente Benito Paret™, com qt‘latro
vice-presidentes, quinze diretores, cinco funcionAarios
permanentes e oito estagiarios. Como forma de captar as
percepcoes e os anseios de seus filiados, sdo promovidas
reunides semanais quando discutem-se aspectos inerentes aos
pequenos empreendimentos, com énfase nos campos
administrativo, crediticio, previdenciario e tributario.

Outra linha de a¢ao desenvolvida refere-se a uma espécie de
consultoria, a principiojuridica, que, porvezes, possui conotagéo
nitidamente empresarial. Cada um, dos cerca de 3.000
associados da FLUPEME, goza de atendimento particular
gratuito, bastando “marcar a hora da consulta”. Nesta, o
associado dispGe de uma hora para expor suas duavidas e
problemas, que, invariavelmente, dizem respeito a pagamento
de impostos, legaliza¢do do estabelecimento®, posicionamento
a ser tomado perante alteragdes institucionais, conjunturais e
outras.

O fato de um associado estar inadimplente, em relacao ao
Pagamento de suas obrigagdes junto a entidade, néo o impede
de usufruir dos Servigos prestados pelaAssociacdo. Certamente,
o fato vem a ser abordado quando da solicitacéao de qualquer
assessoramento por parte daquele associado em falta. Ainda
que seja alto o nivel de inadimpléncia, as taxas pagas por seus
membros correspondem, nasua integridade, a fonte de recursos
através dos quais a Associac¢do se mantém.
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Os membros da FLUPEME congregam tanto empresarios
formais quanto informais, representando. este altimo grupo, a
maioria dos integrantes. Tal constatacdo deve-se a um
redirecionamento interno, ocorrido a partir de 1990, quando
intensificou-se o atendimento a pessoas fisicas. Estas, na
maior parte das vezes, chegam ao érgao desprovidas da
capacidade técnica e financeira para adquirirem personalidade
juridica.

A nivel de sua representatividade, a FLUPEME vem se
destacando enquanto importante instrumento de ag¢éo para os
micro e pequenos empreendedores. Se, porum lado, através de
debates, seminarios e campanhas publicitarias, a Associagao
tem levado para a sociedade a discussio sobre os problemas e
o valor da categoria a qual representa, por outro foi fundamen-
tal a participagdo da FLUPEME na recente implantagao do
Programa Especial de Incentivo e Fortalecimento da Micro e
Pequena Empresa Fluminense. Apresentaremos, a seguir, uma

discussdo sobre a legislacdo vigente deste programa, que
convencionou-se denominar “Projeto Paraiso”®.

2. O Projeto PARAISO: Aspectos Legislativos Relevantes

Atomada de iniciativas voltadas para o segmento dos micro
€ PEqUENOCS empresarios consiste em pratica comum adotada
por entidades governamentais e nao—governamentajsm. Ha que
se diferenciar, porém, dentro deste universo, aspectos relativos
a possivel ag¢ao clientelista por parte de érgaos publicos (onde
o “apoio” visa arregimentar potenciais eleitores) e, por outro
lado, quando o conjunto de iniciativas ganha um formato majg
consistente, passando a caracterizar um Projeto especificq de
incentivo aos pequenos empreendedores.

No caso em questdo, a implantagéo do Projeto ocorrey a
partir da promulgagéo de quatro decret‘os, em junho de 1991,
pelo governador do Rio de Janeiro, _Leonel Brizola.,
Posteriormente, complementados_ porumaleie pela Publicac¢io

de atos necessarios ao cumprimento da mesma, g acio
consolidou-se juridicamente.

Participagdo das Organizagdes de Pequenos Comerciantes Urbanos

O texto do decreto n 16.671, o qual instituiu o Programa
Especial de Incentivo e Fortalecimento da Micrg e Pequena
Empresa Fluminense, se inicia com a prerrogativa de que o
Projeto se enquadra na meta do governo estadual em criar
50.000 novas empresas e 200.000 novos empregos, dentro de

o proximo a trés anos.
umCl;rnzztagl, neste decreto, seis linhas gerais de atuacio,
envolvendo multiplos instrumentos de apoio, quais sejam: (§1]
Simplifica¢do e desburocratizagéo da.s relag:.o?s entre o Pod_er
Publico e a atividade empresarial; (ii) Re\n.sao e adequa;:ao
tributaria; (iii) Promog¢do dos negécios (basicamente, apoio a
nivel de comercializag¢ido); (iv)] Fomento das linhas de
financiamento; (v) Incentivo a formacédo profissional; e (vi)

i 0 associativismo.

EStl\lII;mtlc?cznte a desburocratizagao, uma mecl.ida'relevan_te
refere-se a promogao de reformas visando permitir a lflstalacao
de empresas de pequeno porte, nao polu{dtzras. no propl:lq local
de moradia. Uma espécie de “formalizag¢io” dos empresarios de
% de quintal”.

fulr}i?dos 3ecrctos queacompanhama implaﬂntagéo do Projeto,
o de niimero 16.673, instituiu uma Comissao lf’e?manente d.e
Desregulamentacéo, aser integrada pelos secretarios estadt‘lals
de industria, comércio, ciéncia e tecnologia, de economia e
finangas, de meio ambiente e projetos especiais, e pelo pre'51dente
da FLUPEME. O objetivo basico € o estudo de altemat:was ea
apresentacéao de propostas com fins de incrementar as atividades
economicas no Rio de Janeiro. )

Outro passo importante foia redugéo do prazo para obtengéo
do registro de micro ou pequena empresa que, a partir de
mudangas institucionais, voltadas para a unificagao dos
procedimentos necessarios para a regulamentagéo, passou de
180 para 20 dias.

Cabe aqui uma observacgdao com respeitp as faixas de
enquadramento que delimitam ser a empresa micro ou pequena.
Tal enquadramento efetiva-se através de uma estimativa do
faturamento anual do empreendimento. Assim, o caleulo de um
faturamento anual de até 7.000 UFERJs define uma
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microempresa, enquanto que a faixa compreendida entre 7.000
€ 20.000 UFERJs caracteriza uma empresa de pequeno porte®,
Nao ha exigéncia, por parte do Estado, de comprovacio do
faturamento calculado. Salienta-se, porém, que pode vir a
ocorrer futura verificagéo quando do acompanhamento das
empresas enquadradas.

Dentro da linha de revisao e adequacao tributaria, esta um
dos principais pilares do Projeto Paraiso, qual seja, fornecer
subsidios a seus beneficiarios no prazo de recolhimento do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). O
ICMS € a principal fonte de recursos do Estado e, para se
concretizar as alteragdes embutidas no Projeto, foram
necessarios o decreton® 16.674 (junho/1991), a lei estadual n®
1.858 (setembro/1991) e a resolugao n® 2.029 (novembro/
1991), correspondente esta ultima a alos necessarios ao
cumprimento da referida lei, baixados pelo secretario de estado
de economia e finangas.

A lei 1.858 dispoe sobre o regime simplificado relativo ao
ICMS, aplicavel as microempresas € empresas de pequeno
porte”. O regime simplificado consiste num sistema de
substituicao tributaria, cabendo a empresa participante a
obrigagéao de recolhimento mensal do imposto, cujas aliquotas,
entretanto, sofreram consideravel reducao se comparadas as
anteriormente vigentes. A aliquota incidente & fixada de acordo
com seis categorias de classificagio de estimativa de faturamento
anual, taxadas progressivamente!'?, Os Prazos para se efetuar
o recolhimento sdo aqueles estabelecidos pelo Calendario Fis-
cal (CAF).

O controle fiscal da microempresa e €mpresa de pequeng
porte, € exercido por meio de um Sistema Simplificado de
Fiscalizacdo (SSF) que, segundo a lei 1.858, compreende dugag
formas distintas: (i) mediante a convocacao do pequeno
empreendedor pelo o6rgdo competente para prestiar
esclarecimentos sobre suas receitas € despesas; e (ii) através de
visita de fiscal de rendas, precedida por ordem especifica, para
verificar dentincia, evidéncia de fraude ou descumprimentq dg

legislagao em vigor.
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Ainda no que se refere ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos, determina-se a implementagdo de
caréncia, pelo prazo de 1 (um) ano, do pagamento do ICMS para
novos empreendimentos que solicitem seu ingresso no Projeto.
Ao final deste prazo, o ICMS sera pago em doze vezes sem
qualquer tipo de reajuste monetario.

Dentro do que genericamente denominamos como apoio a
nivel de comercializagao, o Projeto Paraiso possui trés destacadsils
linhas de acao: (i) Estabelece uma reserva de mercaclp. através
da destinag¢ao de 30% das compras governamefltais as I‘niftl‘o e
pequenas empresas; (i) Determina a utilizagdo de prédios e
galpdes publicos, ociosos ou subaproveitados, para cﬁgrce_qtros
de comercializacéo; e (iii) Promove e ap6ia eventos que v1al?1hzem
a abertura de novos mercados para as pequenas unidades
econdmicas do Rio de Janeiro.

O apoio crediticio compreende linhas de financiamento
através do Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ), Banco
de Desenvolvimento do Rio de Janeiro (BD-RIO) e do Fundo de
Desenvolvimento Econémico do Estado!". O Projeto deterr_nina
também a implantacdo de um Centro de Formacgdo e
Aperfeicoamento para os empresarios de mif:ro € pequenas
empresas na Universidade Estadual (UERJ), além da criacdo de
Centros Integrados de Produg¢do em conjunto com municipios,
clubes e entidades empresariais.

O ualtimo decreto a ser abordado (n® 16.672) dispde sobre a
participacdo do segmento de pequenas e micro empresas pas
licitages sob as modalidades de tomadas de pregos e convites
realizadas por 6rgdos da administragdo publica, e institui o
registro cadastral de micro e pequenas empresas.

Em relacao as licitagdes, os respeclivos editais s6 podem
exigir das unidades participantes do Projeto a comprovagao da
capacidade juridica e técnica e de regularidade fiscal. A exigéncia
da documentagcio relativa a idoneidade financeira tem que ser
compatibilizada em razdo do porte € da forma juridica da
cmpresa. O edital pode ainda exigir que as chamadas grandes
cmpresas s6 participem como licitantes se consorciadas com
uma ou mais de uma micro ou pequena empresa. A instituigdao
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do registro cadastral, POT sua vez, representa a possibilidade
para que os pequenos empreendedores tornem-se aptos a
tomar parte nas licitages que por ventura venham a ocorrer.

3. Instrumentos de Negociagao Corporativa Adotados pela
FLUPEME

3.1) Consideragoes sobre o contexto econdmico no qual
inserem-se o micro e Pequeno empreendedor no Brasil
Apesar de sua relativa importancia, a potencialidade de
€Xpansao do segmento de P€quenas empresas parece ter
Permanecido oculta durante todo o periodo de ditadura militar
(1964-1985), quando as atengées, no meio €conommico, voltavam-
Se principalmente para a consolidagdo de um grande parque
industrial, privilegiando a formacao de oligopélios e a exportacgio
em detrimento dos pequenos negocios e do mercado interno. A
redemocratizacio do pais em meados dos anos 80 contribuiu
para que fosse detonado um processo de gestdo publica
descentralizada e o associativismo, dois pontos basicos para o

incremento das Pequenas atividades e que estiio estreitamente
interligados.

Este duplo movimento teve como efeilos correlatos, POr um
lado, a compreensao de que o fortalecimento e a expansao dos
pequenos empreendimentos passa pela intensificag¢do dog lacos
de solidariedade entre as unidades e entre Suas organizacses
representativas e o poder puiblico local. A titulo de exemplificagzo,
a apresentacao de garantias mais consistentes ng Negociacio
para obtencéo de financiamentos e a maior legitimidade nas
reivindicagdes por parte do segmento dos micro e Pequenos
€MPpresarios representam conquistas advindas (g
associativismo, o qual, no Rio de Janeiro, teve COmMO um de seyg
principais desdobramentos a criacido e consolidagao da
FLUPEME.

Por outro lado, as instituigoes governamentais, nos niveis
estadual e municipal, incorporaram, enquantg poderes

legitimamentie constituidos!"?, o discurso da “participacsg” o da
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“ izacdo” das populacdes-alvo como elemento de sua
ircl’ieg?vr;ﬁgg.?.ofx mqplaliltla)lgéo de projetos de apoio voltgdos.p_a_ra
os pequenos empreendedores, no tocante q aspectos tnbl_lltaii*xos,
crediticios, administrativos, ou mesmo a tomada de inic ;ﬁvas
pontuais, por parte dos formulado.res € gest9res dff politicas
publicas, passaram a depender da interlocucéo de sindicatos,
ivas ou associagoes. )

CO%):;feuzontexto, o segmento de .unidades ecoqomicas aqusj
retratadovem tendo sua importancia maj or'ada. pnnciglai_mten e
em relacdo a geragdo de emprego e rendimentos. T: fa 21 sz
traduz desde a esfera federal"? até os pqderes mum(iﬁ)t d
estadual, caracterizando-se o Projetf) Prftrauso comodres a g
direto do reconhecimento desta relevancia por parte do govern
do Rio de Janeiro.

3.2) A participa¢do da FLUPEME na implantagéo do Projeto
Paraiso

A simples confrontagao entre os objetivos perseguidos Peta
FLUPEME e as modalidades de apoio que constam do Pl‘O_]iC g
Paraiso, apresentados nas secoes atjltenotl;es, denota por si s

u de convergéncia entre ambos. )

° eﬁ&?oiﬁente a implantacdo do Projeto, a FLUPEME? ja
promovia caravanas de negocios, encontros empresariais €
feiras"? tendo em vista a ampliagdo de mercac_lo. Um outro
aspecto no qual registrava-se grande concentragio c}e esforgé%s
era a necessidade de revisao tributaria, onde, a pa:rtu‘ Eie 1989,
a FLUPEME iniciou negociag¢ées no ambito 1eg151a1t1vo. que
visavam simplificar o recolhimento do Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servigos (ICMS). )

Vale destacar alguns dados que expli_citam a énfase
direcionada a efetuar modificagdes no recolhlme.nto do ICMS.
Segundo informagses captadas pelo censo de H]lCl’OGIIlngSElS
de 1985, realizado pela FIBGE"®, aproximadamente 88./0 do
totaldas unidades pesquisadas pertenciam aramos de atividade
vinculados ao comércio e a prestacdo de servigos, sendq'que
98% das unidades comerciais encontravam-se na area varejista.
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Dado o carater invariavelmente precario dos pequenos
estabelecimentos, no que se refere a escassez de capital de giro
aliada a baixa produtividade, uma série de artificios acabam
sendo utilizados, voltados quase em sua totalidade para a
realizacio de transacgoes a prazo, o que torna-se incompativel
com a elevada carga tributaria a ser recolhida mensalmente e
as altas taxas de juros que prevalecem na economia brasileira.

. Dentre os cerca de 3.000 associados da FLUPEME, aqueles
vinculados ao comércio e a prestagdo de servigos e
consequentemente contribuintes do ICMS, representam mais
de 70%, segundo Katia de Carvalho, assessora juridica da
FLUPEME. Nao obstante a entidade estender seu apoio a
empresarios informais, pelo menos no que tange a solicitagao
de ingressono Projeto Paraiso impde-se ao pequeno comerciante
e prestad9r deservigos o recolhimento do ICMS. Esta formalizagéo
compulsoria consiste, na realidade, em pré-requisito para que
0 participante do Projeto possa dispor da série de beneficios
apontados anteriormente,

A Iei. n® 1.858, que trata do regime simplificado relativo ao
ICMS, é originaria do Projeto de Lein? 296/91, cuja elaboragao
contou com a participagao efetiva de um corpo técnico da
FLUPEME e a intermediagio das negociagoes, até que alei fosse
sancionada, diretamente conduzida pelo presidente da entidade
Benito Paret. Na verdade, a participacao ativa de Paret, g frenté
da irrlitti)clile;.dede ainda na esfera politica e legislativa do Estado
con u decisivamente para a concepcao e j —
do Projeto Paraiso. F HERe & SpementgHo

Possuidor de uma pequena empresa de prestagaode servieos
na area de informatica, Paret esta em Seu terceiro mandgt
conseculivo, cuja duracgao é de dois anos consecutivos, g o
referenda suarepresentatividade juntoaosegmentoem qﬁesgg? y
Por outro lado, ha que se destacar o estreito relacionamen? :
existente entre Parel e os executores de politicas publicas dg
Estado, pertencendo ele, inclusive, aos Quadros do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), o mesmo do qual fazey, parte o
governador e o prefeito do Rio de Janeiro!®),

A constatagdo dos fatos acima mencionados €lucida, em

grande parte, a trajetoria que culminou na implantacsy do
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Projeto Paraiso. Partindo de reivindica¢ées antigas ou emergentes
da classe que representa e dispondo de transito fluente com o
governador do Estado e com demais o6rgios estaduais,
principalmente, a Secretaria de Induastria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia, Benito Paretlevou adiante a proposta de se formular
um projeto especifico de apoio aos pequenos empreendedores,
a qual nao parece ter encontrado maiores resisténcias para sua
efetivagdo.

A articulacdo da FLUPEME com a gestao do Projeto Paraiso
torna-se ainda mais evidenciada a partir da inclusdo da entidade
em diversos trechos do texto da legisla¢do. Assim sendo, a
propria execugdo geral do projeto {ica a cargo de uma comisséo
formada por representantes de oilo 6rgéos, entre os quais
inclui-se a FLUPEME"?. A organizacéao e atualizagdo do registro
cadastral de micro e pequenas empresas, que permite as
mesmas participarem das licita¢oes por tomada de prego ou por
convite, promovidas por 6rgaos publicos fluminenses, € também
de responsabilidade da FLUPEME.

No tocante a medidas simplificadoras das relagdes entre o
Poder Pablico e a atividade empresarial dos pequenos negocios,
o governo estadual instituiu uma Comissdo Permanente de
Desregulamentagio a ser integrada pelo presidente da FL[{PEME
e pelos secretarios estaduais da industria, comércio, ciéncia €
tecnologia; da economia e finangas; e de meio ambiente e
projetos especiais.

Esta participacdo intensa da FLUPEME, caracterizando-se
como um dos 6rgaos co-gestores do Projeto, lhe permite atuar
de forma decisiva no processo permanente de avalia¢éo e auto-
correcdo das principais diretrizes do Projeto. Nesse sentido,
Katia de Carvalho aponta como as principais conquistas obtidas
4 €xpansao de mercado proporcionada pela destinagdo de 30%
das compras governamentais aos empreendimentos de pequeno
e médio porte; as modificagoes introduzidas no regime de
recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos; e 0 aumento da faixa de enquadramento para as micro
€ pequenas empresas.

Quanto as perspectivas futuras, no que se refere aos
Instrumentos de apoio contidos no bojo do Projeto, de Carvalho
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aponta, como objetivo fundamental da FLUPEME, a consolid acdo
da série de beneficios apontados ao longo desse estudo, o que
€ natural face aos mesmos expressarem os anseios dos proprios
associados. A simbiose entre o poder representativo dos pequenos
empreendedores e a “vontade politica” que, com certeza, acelerou
aimplementag¢idodo Projeto Paraiso, tera gerado efeitos altamente
positivos se, dentro do painel tragado, for atingida, ainda que
€m parte, a meta de criagdo de 50.000 novos negécios e 200.000

novos empregos no Rio de Janeiro dentro dos proximos trés
anos.

4. Caracterizagao da Organizagdo dos Comerciantes Ambulantes

4.1) O Surgimento da Uniao das Associagoes do Comeércio
Ambulante do Estado do Rio de Janeiro (UACAERJ)

A partir dos anos 80, a questao do comércio ambulante em
areas metropolitanas brasileiras ganhou fortes contornos an-
tes inexistentes"®. Tal fato decorreu, basicamente, do aumento
excessivo no numero de vendedores nas ruas, consequéncia
direta da queda significativa no nivel de atividade econémica e
do volume de desemprego ai gerado. Esta constatagédo pode ser
ratificada ao notar-se que apés décadas de forte crescimento
econdmico, durante os anos oitenta o PIB brasileirg cresceu
apenas 1,6 % ao ano, insuficiente até mesmo para acompanhar
o incremento populacional.

Conforme o espago publico urbano ia sendo bruscamente
ocupado, intensificavam-se as correntes adversas ao fenémeno.
Dentre estas, alguns agentes politicos, as entidades
representativas do comeércio plenamente estabelecidoe, tomandg
para si o papel de representantes dos interesses da Populacio
os meios de comunicagio exerciam forte pressig, '

Do lado dos ambulantes, nao obstantea criacao do Sindicatg
dos Vendedores Ambulantes do Rio de Janeiro datar de 1936,
o 6rgdo possuia baixa representqti\r}dade. principalmente para

aquela parcela emergente' (EOnStIELIlda a partir da conjunturg
recessiva em curso. Teve inicio entao um processo aSsociativistg,
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originando diversas associa¢oes de pequenos comerciantes de
rua, em varios bairros do Rio de Janeiro, como forma da
categoria lutar por seus interesses.

Essarepresentatividade atomizada, na qual cada associagdo
se preocupava unicamente em resolver questées relacionadas
a seu ambito geografico, impedia conquistas significativas,
para as quais, a via exclusiva de acesso seria tratar de modo
direto, organizado e com legitimidade junto ao poder publico
local®.

Sob variados aspectos, pode ser considerada de exirema
relevancia, para os trabalhadores diretamente envolvidos, a
criagdo da UACAERJ, em agosto de 1987. O mais importante
talvez, e principal objeto de analise nesse trabalho, € justamente
a énfase direcionada a legislagdo do comércio ambulante, tendo
a UACAERJ participado ativamente da elaboracao e
implementa¢do da lei que regulamenta a atividade®o,
encontrando-se hoje envolvida com sua constante adequagéo
as transformagdes soclais que, por ventura, venham a ocorrer.

4.2) Aspectos gerais relativos a atuacdo da UACAERJ

Os objetivos centrais da Uniédo das Associagées do Comércio
Ambulante do Estado do Rio de Janeiro podem ser sintetizados
em duas linhas de atuacdo. Por um lado, busca-se a maior
conscientizacgdo da categoria, através, fundamentalmente, da
realizagdo de eventos como foruns e congressos. Por outro,
reconhece-se a necessidade de entendimento com os agentes
conflitivos; entenda-se aqui comerciantes formalmente
estabelecidos (lojistas) e, porvezes, o poder executivo local@V,

Logo apés sua criagao, a UACAERJ promoveu um encontro
na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, em outubro de
1987, dois congressos, ambos em 1988, e dois foruns, um em
1990 e o outro em 1991.

Este ultimo, inclusive, gerou a formagao de uma Comisséo
Especial do Comércio Ambulante, cujo funcionamento (abordado
mais adiante na sec¢do 6), na Camara Municipal, visava reunir
camelds, lojistas e agentes politicos em torno de um
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entendimento acerca das questoes referentes ao comércio
ambulante.

Segundo depoimento de David de Souza, presidente da
UACAERYJ, existem hoje 25 associagoes de comércio ambulante
no Rio de Janeiro. Sdo bastante imprecisos os dados sobre o
numero de associados, tanto pela auséncia de informagées
agreggdas. como pela grande disparidade existente entre cada
organizacio,

A UACAERJ, cuja sede propria localiza-se no bairro da
Penha, zona norte do Rio de Janeiro, congrega, atualmente,
diretorias de 19 associacgoes, estando algumas das restantes
€m vias de serem incorporadas. O objetivo explicito de Souza e
de outros membros do orgao, € que a UACAERJ adquira a
legitimidade que o Sindicato dos Vendedores Ambulantes do

Ri_o de ‘Janeiro, criado ha 55 anos, e mesmo reconhecido pelo
Ministério do Trabalho, nunca logrou obter.

9. Linhas Bésicas dq Legislagao Vigente do Comércio Ambulante

interagso
0 em angs
ma dinamicg
ambulantes &

vem se desenvolvendo no municipio do Rio de Janeijr,
recentes, denota sinais de ja ter adquirido y
propria, na qual a participagéo dos vendedoreg
bastante significativa.

Motivada, em grande parte, pelo rocesso iracs
descrito na se¢do anterior, a consptatagao, C;:): fﬁglrltlgagao
ambulantes, da necessidade de ser efetivada uma DOliuos
publica que regularizasse sua atividade ng Rio de Janei(ll-a
culminou com a elaboragéo e implementacao dg lein® 1229 c]0
abril de 1988%2, Esta, que depois sofreria algumas altery 'c"Jee
introduzidas pela lei n® 1.368, de dezembro de 1988 dig o
sobre o comércio ambulante, normatizando a atividade :‘:m tggg

o municipio.

16

Participag@o das Organizagdes de Pequenos Comerciantes Urbanos

Emseutitulolll, alei 1.222 designa como pessoas habilitadas
para a pratica do comércio ambulante quatro grupos: as
pessoas juridicas especializadas; os deficientes fisicos em geral;
os carentes, aqui entendidos como as pessoas fisicas com idade
superior a 47 anos, desempregados por tempo ininterrupto
superior a trés anos e que tenham dependente sanguineo: e os
egressos do sistema penitenciario®, O quarto grupo refere-se
as demais pessoas fisicas que exercem a atividade comercial
“de rua”.

Um segundo aspecto diz respeito aos documentos exigidos
das pessoas fisicas quando feito o pedido inicial de autorizagao.
E necesséario comprovar residéncia ha mais de dois anos no
municipio, apresentar declaragdo de que néo sofre de moléstia
infecto-contagiosa, e prova de inscrigido no cadastro fiscal do
orgao competente®,

A autorizacao (licenc¢a) do cameld € pessoal e intransferivel,
contudo permite a inclusdo de um auxiliar, Cabe a Secretarl‘a
Municipal de Fazenda conceder a autorizagéo, na qual constara,
além de dados pessoais do ambulante, a espécie de mercadoria
aservendida e, caso o solicitante utilize veiculo para mercadejar,
o namero do processo de aprovacio deste veiculo por parte do
orgao municipal designado.

Com o objetivo fundamental de proceder ao “zoneamento dos
locais com demarcag¢do das areas necessarias ao desempenho
da atividade do ambulante”, a lei 1.222 determina a criacéo de
uma Comissao Permanente. Sua composi¢do retine um
representante da Secretaria Municipal de Fazenda (presidente
da comissao); da Federagao do Comércio Varejista do Estado do
Rio de Janeiro; do Sindicato dos Lojistas do Comércio do
Municipio do Rio de Janeiro; do Clube de Diretores Lojistas do
Rio de Janeiro: de cada Associagdao de Comércio Ambulante ou
de Cameld com sede no municipio e criada até maio de 1988.

Constam no texto da lei, como parametros para a
determinacdo das areas a serem liberadas para o comeércio
ambulante: 5 frequiéncia de transeuntes; a existéncia de espagos
livres para €Xposi¢do de mercadorias; € a nao concorréncia com
0 comércio estabelecido. Prevé-se que, realizado o zoneamento,
a Comissio deve submeté-lo ao Prefeito do Rio de Janeiro.
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O titulo XI da lei 1.222, “Das Tributagoes”, determina que as
taxas devidas pelo uso de area publica, no exercicio da atividade
comercial ambulante, serdo cobradas de acordo com o Codigo
Tributario Municipal. A taxa é anual®, devendo ser paga
antecipadamente quando do inicio da atividade, e até 30(trinta)
de junho dos anos subseqiientes, no caso de renovacao
automaticae,

Além da licenga, para a obtengao da qual é obrigatério o
Pagamento da taxa acima mencionada, o cameld devera portar
anota fiscal de aquisicéo de mercadorias (exceto para o caso da
venda de produtos artesanais ou de fabricagao caseira). Por
outro lado, os ambulantes que comercializarem bens passiveis
de tributagao federal ou estadual deverdo portar os documentos
comprobatorios da regularidade de situa¢do das mercadorias
expostas.

Finalmente, de extrema relevancia para a analise posterior,
merece ressalvas o que dispde a legislacdo acerca da pratica
regulatéria, em termos de infragées e penalidades.
Institucionaliza a figura do “rapa”@”, ou S€ja, estipula dez tipos
de infragées, Cujas mulias variam, em meédia,de 1 a5 UNIFs,
€ determina a apreensao da mercadoria (e/ou veiculo) como
forma de garantir o Pagamento da(s) multa(s).

A titulo de exemplificacao, a infragao de maior custo para o
cameld é “nao manter a limpeza no local de estacionamentg”
(Gnica que varia entre 5 e 10 UNIFs). A mais frequente, com

certeza, “mercadejar sem autorizagao”, tem o valor maximo de
5 UNIFs.

6. Relagoes Conflitivas e a Negociagéo Corporativg Empreendiqq
pelos Ambulantes

A analise que desenvolvemos aqui estj voltada para o
periodo que se inicia nos anos 80. Para os fatog observados
antes deste periodo, ndo ha evidéncias de significarem conquistas
efetivas, a partir de negociagdes corporativas €Mpreendidag
pelos vendedores ambulantes®®.
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6.1) Principais Obstaculos Enfrentados e Iniciativas
Desenvolvidas Pelos Ambulantes Para o Exercicio de Sua
Atividade Profissional

6.1.1. Fase anterior a efetivacao de uma legislacdo especifica

Nolimiar da décadade 1980, fatores como o fluxo populacional
crescente rumo as areas mais urbanizadas, aliado ao processo
recessivoinstaurado pela queda no nivel de at{vidade econdmica,
levaram a propor¢édo de camelds, em relagdo ao tamanlllzc;} da
for¢a de trabalho urbana, a elevar-se consideravelmente2®,

De imediato, surgiram reag¢des oponentes, ‘pa—rtindo
principalmente do comeércio estabelecido e dos orgaos de
imprensa. Variando em funcéo do .pod'er de pressdo destes,
passam enlao a gravitar, na esfera institucional fja cidade c_Io
Rio de Janeiro, uma série de normas especificas e néao
padronizadas, cujo objetivofinal era controlar aqlilele segmento,
que se expandia assustadoramente, no tocante a utilizacéo do

ablico urbano.

80183;;2 pontode estrangulamento enfrentado_pel‘os ambu}a.ntes
referia-se a forma de atuagdo do poder publico mun.lmpal.
Segundo depoimentos recentes de membrqs das enhdad?s
representativas dos comerciantes de rua, havia clara‘ il}tencao
das autoridades governamentais em retari:la_r a0 maximo (ou
simplesmente nao conceder) a autorizacdo (licenga) para o
pleno exercicio de sua atividade. O objetivo era mante}‘ a acdo
corruptiva, que significava, na pratica, uma transferéncia de
renda de camelos infratores, a ser controlada privadamente por
agentes do Estado.

Em todos os sentidos, tal situagdo era absolutamente pl“ej u-
dicial aos ambulantes., A legalizacdo praticamente inacessivel,
mantendo quase todos num sistema de propina generalizada,
significava auséncia de direitos aos camelos e sua total
submiss&o as manobras dos governantes®’. As associagdes de
comeércio ambulante, por suavez, atuavam como moderafloras
de conflitos, auxiliando seus filiados na ocorréncia de prisdese/
ou apreensio de mercadorias.
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Este panorama no Rio de Janeiro nao sofreria alteragdes até
1988. A partir dessa €poca, o significativo aumento no poderde
organizacio dos ambulantes, modificaria a relagcao destes com
osrepresentanteslojistas e com o poder publico, principalmente
no ambito legislativo. No que diz respeito a este ultimo, a
alteragdo decisiva de diretriz consubstanciar-se-ia com a
promulgacéo da lei municipal n? 1,222.

6.1.2. Situagéo apos a implementagéo da lei 1.292

Através de uma avaliagao bastante generalizada, em seus
aproximados trés anos de vigénci

regulamenta a atividade come

passos realmente significativos somente no ano corrente de
1991.

A partirdorelato de
a Comissio Permane

questaoly,

Por outro lado, os saldos reais positivos, obti

sdo consideradas suficientes, pelos repre
ambulantes, para solucionar os pProblemas relativos 54
desenvolvimento de sua atividade. Fruto do evento P
mencionado, foi criada uma Comissio Especial do Coméreig
Ambulante, que se reane periodicamente pg Camara dgg
Vereadores do Rio de Janeiro.

Seguindo suas linhas basicas de atuagdo, 4 UACAERy
procurou, com a constituicdo da Comissio, aprofunday a
conscientiza¢ao da categoria e estabelecer canaig de dialogo

Sentantes g
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com os agentes conflitivos. Nesse sentido, foram realizadccl)s
quatro encontros: O primeiro, reun{ndP represent:antes 1a
Secretaria Municipal de Fazenda, orgao respopsavel pela
aplicagao da legislagao; o segundo: restrul;gilu—f:. 2
representantes das associagoes de comercioham 1(1:1 aj}se't o
terceiro, visando obter o entendimento com o chamado elor
lojista”, congregou representantes de associagoes co;nel;c ds
e, por fim, realizou-se um encon(atat;o reunindo representantes de
citados acima®?, o

tOd(gngfieSreItEc::csuﬁvo Municipal, por sua vez, devido a auséncia
de uma diretriz especifica, acaba 'por causar enEtraves ag
funcionamento da atividade comercial ambulante. ) msgnl?rrega
de 1990, numa operagao com fins de dirimir atcusaa(,:cesentes a
pratica sabidamente corruptiva por parte de Selc]iS flg € [‘;er
Prefeitura do Rio de Janeiro acabou com a figura do “rapa

“27").
nm':Iz:‘al acé)o prejudicou duplamcfnte o: 3?32;%?&&?323 ;12
aumentar excessivamente o numer s 0
# o” na fiscalizagao), num mercado cuja eman
plgloa;{i)fggttltos ali ofertados apresenta-se bastan;e E%]i?;::
implicou na redu¢do do rendimento dos ambu

iormente estabelecidos. ) '
ang?gﬁriio, porque nao ha inteng¢ao dos ca{nelos gx;gsa(.)r;zaa%(;z
em manterem-se ilegais. Os membros da Uniao das oo En s
de Comércio Ambulante do Rio de Janeiro pleitea 2
cumprimento das normas estabelecidas, inclusive no tocr?lné 2
necessidade da posse de licencr;}. O que elesl Fﬂﬁca 1o
indisposi¢do do Executivo Municipal em garantir o ace
obten¢do da mesma.

6.2) Meios de Agéao Utilizados Pelos Comerciantes Ambulantes
Organizados e Suas Perspectivas Atuais

Um fator fundamental para que a UACA}ERJ adqugjjsfeé]p?'g;
MENos, um canal de negociagdo junto a Camara Munic gérida
a constatagdo de ter ocorrido anteriormente outra expe e
semelhantee, a principio, com sucesso. Em Curitiba, cap
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estadodoParana, vigorava, desde maio de 1984, umalegislagao
especifica regularizando o comércio ambulante®¥,

Vale ressaltar que a grande diferenciagdo entre ambos os
casos, em Curitiba e no Rio de Janeiro, é que no primeiro a
Iniciativa pode ser claramente evidenciada como partindo da
Prefeitura Municipal. Tal agao ocorreu através da reuniao entre
representantes dos ambulantes, éngraxates e artesdos, dos
vereadores, da Prefeitura e do comércio formal, que decidiram
pela criacdo de uma Comissdo permanente para tratar do
assunto.

Os ambulantes organizados no Rio de Janeiro, de posse
entaodaquela evidéncia empirica, iniciaram, por volta de 1987,
a concepedo das normas que serviriam de base paraalei 1.222.
Oito associagées de comeércio ambulante, de localidades diversas,
mantiveram negociagées com um vereador, que assumiria a
autoria da lej®,

Uma vez submetida ao entio Prefeito do Rio de Janeiro,
Saturnino Braga, este a vetou, implicando sua volta a Camara
Municipal. Registrou-se, entretanto, uma derrota do Executivo
porvinte e trés votos a zero, sendo derrubado o veto do Prefeito.
Assim, seria Promulgada a lei n® 1.222, de abril de 1988,
oriunda do projeto de lei n 1.001-A, de 1987.

Desde entdo, os aspectos mais relevantes referem-se i
consolida¢doda UACAERJ, em termos de sua representatividade
elegitimidade. Juntoao poder legislativo, as conquistasrecentes
mais significativas foram aquelas relatadas na Secao anterior,
todas voltadas para a efetivagdo do que determina a legislacao
reguladora do comércio ambulante.

Os eventos promovidos pela Unido das Associa oes d
Comeércio Ambulante do Rig d . y

e populares.
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As principais perspectivas atuais, no que convergem David
de Souza e o presidente da Comissdo Especial, Yereac!or Jorge
Felippe, sdo o procedimento do zoneamento das areas liberadas
para o comércio ambulante; o retorno da fiscalizacdo por parte
da Prefeitura; e a alocagao destes fiscais a ser determinada de
acordo com as caracteristicas inerentes a cada bairro do

icipio.

mu;xurfgc):cssidade premente de serem adotadas tais medidas é
conseqiéncia da propria estratégia politica t?rrllpreendida pela
Prefeitura, ao extinguir a fiscalizacéo sistematlce}. Subsﬁtuiu-
se a relagdo corruptiva entre fiscais e camelds nao legalizados
por um agravamento nas condi¢des de trabalho dos ambulantes
ena condi¢do devidada populacéo, face ao aumento generalizado
do numero de camelés nas ruas.

A situagdo torna-se paradoxal, uma vez que, se antes o
inimigo da atividade comercial ambulante era a figura do ﬁsg:a]
da Prefeitura, hoje é aquele ambulante, assim recém-instituido
(vale ressaltar que, a partir de meados de 1990, novo processo
recessivo atingiu a atividade econdémica brasileira),
invariavelmente, com situagdo irregular junto a Prefeitura e
nao vinculado a qualquer entidade representativa dos
ambulantes. Obviamente, a UACAERJ vem tentando contornar
a questdo através da negociacdo junto as autoridades
governamentais, visando o estrito cumprimento da lei, e evitando,
portanto, um eventual conflito entre os camelds.

Nesse sentido, delimitar as areas liberadas para o comércio
ambulante é fundamental, inclusive para o aplacamento das
manifestagdes contrarias, vindas do setor lojista e dos meios de
comunicagao (este tltimo, em grau muito mais elevado, segundo
0s membros da UACAERJ). Por outro lado, o aprofundamento
¢ a melhor disposigéo espacial da fiscalizacéo, ndo sem alguma
Surpresa, passaram a ser essenciais, para que aqueles, dentre
os cerca de 150.000 comerciantes ambulantes que hoje atuam
no Rio de Janeiro, cuja situagao encontra-se regularizada,
possam exercer seu direito adquirido.
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7. COOPA-ROCA: Origem e Consolidacdo

O estudo que por ora se inicia difere de forma consideravel
dosoutros anteriormente apresentados, principalmente quanto
ao grau de estruturagdo existente. Se antes retratamos uma
entidade representativa de pequenos empreendedores que
congrega cerca de 3.000 associados e uma unido de associagoes
de comércio ambulante, segmento informal composto por
aproximadamente 150.000 individuos no Rio de Janeiro,
passamos agora a descrever a experiéncia de uma cooperativa
de artesés instalada na Rocinha, tida como a maior favela da
Ameérica Latina e cuja populagdo habitante corresponde a um
namero proximo a 180.000.

7.1) Antecedentes

A costura com retalhos é uma pratica, por vezes cultural,
outras com sentido nitidamente econémico, exercida com
intensidade por mulheres no norte e nordeste do Brasil®®.
Soma-se a tal constatagédo, o fato da Rocinha caracterizar-se
em parte comouma favela de migrantes nordestinos e, portanto,
dentre seus habitantes, torna-se grande o niimero de artesis
experientes ou potenciais.

A produgéao destas mulheres e a comercializagdo de suas
pecas, porém, tendia a ser circunstancial e desorganizada,
realizada mediante maquinas de costura obsoletas, poucas
horas destinadas ao trabalho e absoluta escassez de pontos de
comercializagdo, representando talvez, este tiltimo, o principal
desestimulo & expansio da atividade.

A modificagido fundamental da condig¢ao por demais precaria
de algumas artesids da Rocinha ocorreu, quase por acaso, a
partir do final de 1982. A época, Maria Teresa Leal, atual
coordenadora do Projeto Coopa-Roca®®, desenvolvia um trabalho
de sensibilizagdo com crian¢as da Rocinha usando material de
sucata. A partirdo material utilizado, as maes daquelas crian¢as
envolvidas na iniciativa passaram a dispor de um bom volume
de sobras de tecidos industrializados, com as quais
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intensificaram a producao, anteriormente infima, de brinquedos,
colchas, tapetes, panos de mesas, etc., além de encontrarem,
em Leal, uma pessoa disposta a dinamizar aquele grupo
incipiente.

7.2) A consolidagdo do grupo ao efetivar-se como uma
cooperativa

O processo de expansdo da atividade produtiva se deu de
forma gradual, quando o grupo, inicialmente, estabelecia
contatos para obtengdo de matéria-prima (invariavelmente,
junto a confecgdes e fabricas de tecidos), se articulava para
comegar a controlar os estoques e pesquisava os locais e a
disponibilidade de acesso aos mesmos para escoarem sua
produgao. Vale destacar que, além das dificuldades inerentes
a0 processo organizativo, adicionava-se o fato das artesis
residirem na drea mais alta do morro no qual localiza-se a
Rocinha, cujo acesso é exclusivamente & pé.

Como efeito natural do processo de €Xpansao, o grupo
necessitava adquirir uma identidade propria, nao sé para
melhor estruturar-se internamente, como para usufruir de
maior transito junto a entidades de apoio publicas e privadas e
também junto a “fornecedores” e clientes em potencial®®, A
quantidade e diversidade de grupos de produgéo existentes no
Rio de Janeiro implicava em que aqueles cujo nivel de
consoh@agéo fosse mais elevado buscassem, nas formas da

€ estimulo dg Secretari
SENACOOP, €m margo d

13

e 1987, foi constlituida a COOPA-
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ROCA, Cooperativa de Trabalho Artesanal e de Costura da
Rocinha Ltda.

Nao houve qualquer restri¢do das artesds quanto a forma
juridica que o grupo passava entdo a assumir (ressalta-se que
também néo ocorreu um maior questionamento sobre a matéria),
principalmente por nao lhes ser imposta uma maior pressao €m
relagdo ao seu trabalho, necessariamente compatibilizado com
a fungéo principal de donas de casa. Passamos a descrever a
seguir, sucintamente, tragos caracteristicos do cooperativismo
no Brasil.

8. Caracteristicas Marcantes das Sociedades Cooperativas

A cooperativa é uma sociedade de pessoas, com a finalidade
de prestar servigos aos seus associados, sem visar lucros. Os
objetivos que determinam sua constitui¢gdo correspondem a
qualquer tipo de servigo ou atividade de acordo com as atividades
econdmicas exercidas por seus associados.

A estrutura de representagio do cooperativismo nacional
tem como o6rgdo central a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), que, por sua vez, articula-se com a
Organizacdo de Cooperativas de cada Estado (OCEs)"” da
Federagio. Compete a OCB a coordenag¢do nacional da
autogestdo, cujo objetivo principal € o desenvolvimento
econdmico e social da cooperativa, tendo o cooperado a
responsabilidade pelas decisoes.

Neste sentido, representou conquista relevante a inclusao
no texto da Constituigéo Federal de 1988 do seguinte trecho: “A
criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas,
independem de autorizagao, sendovedada ainterferéncia estatal
em seu funcionamento”*?. ) .

A cooperativa funciona atraves da assembléia geral, fjo
conselho de administragdo e do conselho fiscal. A assembléia
geral € a reunido de todos os associados, consistindo no drgéo
com maiores poderes dentro da cooperativa. A sua realizagdo,
obrigatoriamente, ao menos, uma vez por ano, €, convocada e

presidida pelo presidente da cooperativa, e representa o espago
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aonde sdo tomadas todas as decis6es fundamentais, tais como
as elei¢oes dos conselhos fiscal € de administragao, a mudanca
de objetivos da cooperativa e outras.

Ja o conselho de administragao € obrigado a reunir-se, no
minimo, com periodicidade mensal, e sua fung¢do principal é
estabelecer normas administrativas e financeiras para o
funcionamento da cooperativa. Por fim, o conselho fiscal,
também reunido mensalmente, € responsavel pelo exame de
toda a documentacéo e prestacdo de contas.

A guisa de conclusio, vale ressaltar fatores que diferenciam
uma sociedade cooperativa de uma sociedade comercial. Nesta
ultima, caracterizada como uma sociedade de capital, objetiva-
se o lucro, o direito a voto corresponde ao volume de agdes
possuido, o numero de acionistas € limitado e o dividendo é
proporcional aovalordas agdes. Em contraposi¢ao, a cooperativa
€ umasociedade de pessoas, cujo objetivo principal é a prestacio
de servigos. Ndo ha limite ao niimero de cooperados, cada um
dos quais tem direito a voto e o retorno financeiro é proporcional
ao valor das operagoes.

9. Principais Aspectos Relativos ao Desenvolvimento da COOPA-
ROCA

Nao obstante ser ilimitado 0 nimero de associados em uma
Cooperativa, no caso da COOPA-ROCA, fixou-se o total de vinte
Cooperadas. O motivo fundamental, para tal restri¢do, consiste
no estreitamento dos lagos de solidariedade e na menor
possilgilidade de dispersdo, no que se refere 4 tomada de
decisées quanto aos pontos de escoamento da produgao, ao
valor do produto final e & parcela deste valor a ser retida para
a cooperativa. Em relagdo a esta ultima, invariavelmente, é
destinado 10% do valor de cada mercadoria vendida para
constituir um fundo de reserva.

. ll}ulilltél;zmalcéo dos recursos provenientes deste fundo revelou-
ot €ntal, principalmente, na fase de implantagso da
Ot a. A partir da auséncia inicial de um ponto fixo, onde,

INimo, fossem realizadas reunies, 0s recursos viabilizaram
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o aluguel de uma sala. O pequeno capital acumulado tambérl_l
proporcionou o pagamento de todo encargo social referente a
legalizagdo da cooperativa. E ainda, na aquisi¢do da se'de
definitiva, cujas instalagées encontravam-se precarias, porém
com localizac¢io e terreno bastante satisfatérios, em meados de
1988, foi obtido e amortizado, dentro do prazo previsto, um
empreéstimo junto ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo
(BNCC).

Durante a fase de implantagéo foi decisivo o aprofundam‘enyo
das relagdes com a Secretaria Estadual de Industria, Comércio
¢ Tecnologia, através da Companhia de Desenvolvimento In-
dustrial (CODIN), érgéo vinculado aquela Secretaria. O apoio
da CODIN ocorreu sob duas modalidades. Por um lado,
desenvolvendo o projeto de reformulacdo das condigdes da}s
instalagoes da sede, o qual gerou um pequeno prédio de dois
andares"? localizado em meio ao cotidiano da favela da Rocinhg.

Por outro lado, a CODIN desenvolve um programa de apoio
a comercializacdo de produtos artesanais e de microempresas,
denominado Programa Produzir. A participacﬁ? da CDOP{&—
ROCA no Programa Produzir propiciou consideravel expansio
da comercializagao. A titulo de exemplificagao, o trabalho das
artesds da COOPA-ROCA chegou a Alemanha' através de um
evento multi-setorial*® inserido em meioa uma série pmmada
de Feiras Internacionais Especializadas, ag¢io intermediada
pela CODIN. Alias, reside na potencialidade do mercado externg
um dos mais fortes canais de escoamento para a producgéo de
tapetes, colchas, bolsas, etc. feitos a partir de reta]-hf)us.
mercadorias bastante valorizadas no exterior, segundo opinido

oprias cooperadas.

da?)p;:gecto do 1zncremento da comercializacdo merece aqui
maiores consideracdes, devido ao significativo e crescente
esfor¢o desenvolvido pelas coopqrgdas no sentﬁdo ge
diversificarem os pontos de vendas_. utilizando-se, para isto, de

série de instrumentos, invariavelmente, negociados com
. ’ tor publico. Sdo constatagdes claras,
orgdos vinculados ao seto P OOPA-ROCA m b
neste sentido, a participagdo da C o Frograma

Produzir € também em eventos promovidos pelo Instituto de
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Planejamento do Rio de Janeiro (IPLANRIO) e pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)“4,

A medida em que a experiéncia da cooperativa vem se
solidificando e se tornando significativamente conhecida
aumenta o grau de interesse e o poder de iniciativa das
associadas, o que se traduz, como um dos efeitos correlatos, na
aquisigdo de novos pontos de comercializagdo. Recentemente,
a COOPA-ROCA obteve um “stand” num evento semanal de
grande apelo turistico e comercial, a “Feira Hippie” de Ipanema,
bairro da zona sul do Rio de J aneiro, habitado por pessoas de
alto poder aquisitivo.

Outro fator de fundamental importancia na trajetéria
percorrida foi o contato estabelecido com uma entidade alem3,
a INTERCONTACT. A partir da apresentagao, no inicio de 1990,
do entado projeto COOPA-ROCA aquela entidade e,
posteriormente, de posse dos recursos obtidos, a cooperativa
passou a contar com uma funcionaria, contratada pela
INTERCONTACT, responsavel pelo controle de material e caixa,
uma assistente social, cujas fungoes direcionam-se & parte
administrativa, além da coordenadora Maria Teresa Leal,

A experiéncia da COOPA-ROCA atraiu, de modo
particularmente mais intenso, g atencdo de determinados
formuladores de politicas publicas do Rio de J aneiro, a partirde
meados de 1991. Neste periodo, Leal relatou intimeras vezes os
antecedentes e 3 evolugdo da experiéncia para assessores de
Secretarios Municipais e estaduais, subsecretarios, enfim, uma
gama de agentes politicos, até chegar & secretaria executiva da
Coordenadoria de Desenvolvimento Social (CDS), vinculada ao
szbinete Civil da Governadoria do Estado € presidida pela
Primeira-dama do Rig de Janeiro,

Aidentificagao entre 0s pontos-de-vista de Leal e da secretaria
€xecutiva da Cps culminou com o convite para que a
Coordenadora dg COOPA-ROCA assumisse a coordenacgdo de
Projetos especiais da CDS. Com efeito, ela aceitou o convite e
Submeteu 4 APreciacao do 6rgao o projeto de cessdo de material

€ conclusgg g, obra da sede da COOPA-ROCA, ampliando,
consideravelmente. o raio de agio original.
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Aprovado o projeto, encontra-se hoje em licitagédo publica
sob tomada de precos a conclusio dos dois primeiros andares‘,
destinados, respectivamente, a uma oficina de produgédo € a
parte administrativa, e a construgdo de um terceiro estagio,
onde pretende-se instalar uma pequena usina: de
reaproveitamento de lixo e a prestagdo de atendimento médico
€ odontologico as familias das mulheres participantes da
cooperativa.

Sem duavida, a experiéncia da COOPA-ROCA possui
caracteristicas bastante peculiares. Diferentemente dos casos
antes relatados, este representa uma iniciativa pontual de um
grupo de produgdo e comercializagdo, tendo a frente uma
pessoa externa a comunidade, que se integrou de maneira
absoluta & meta de consolidar aquela iniciativa. No entanto, 0s
dez anos que marcam sua trajetéria traduzem-se em melhorias
reais nas condi¢des de trabalho e rendimento para, pelo menos,
uma cooperativa de mulheres instalada na favela da Rocinha.
O crescimento econdmico deste grupo encontra-se, atualmente,
dentro das principais diretrizes da politica de desenvolvimento
social do Estado do Rio de Janeiro.

10. Conclusao e Propostas

Cada uma das trés experiéncias analisadas fornece
ensinamentos especificos que complementam os demais. Se
por um lado o potencial do Projeto f’araiso para os pequenos
produtores e comerciantes e paraa propri.ait economia fluminense
é muito grande, por outro lado a f:xperjencia organizativa e a
capacidade de interferir na legislagao a_presentada pelos
comerciantes ambulantes do Rio de Janeiro sdo surpreendentes,
Embora bem mais limitada em termos quantitativos, o caso da
COOPA-ROCA ilustra as possibilidades de organizagéo e de
resultados concretos a partir de pequenos grupos de produtores
e comerciantes, sendo um modelo com possibilidades de
mu(;tlg?c;aeigof’araiso incorpora uma série de ;ncentivos aos
pequenos produtorese comerciantes, ilustrando diversaslinhas

30

Participagao das Organizagdes de Pequenos Comerciantes Urbanos

de politicas destinadas aos microempresarios. Do ponto de
vista dos pequenos produtores cabe destacar a reserva de
mercado correspondente a 30% das compras efetuadas pelo
governo local destinadas a este segmento. No que concerne aos
pequenos comerciantes torna-se relevante a utilizagao de prédios
e galpdes publicos para a criagdo de centros de comercializagao.

Cabe ainda destacar no Projeto Paraiso as linhas de crédito
criadas nos bancos oficiais do estado do Rio de Janeiro € 0 apoio
a formacao e aperfeicoamento dos pequenos produtores e
comerciantes. Ndo menos importante é a tentativa de simplificar
e desburocratizar o processo de criagdo das pequenas e
microunidades. Finalmente, um dos itens de maior apelo para
a criagcdo das novas unidades produtivas e comerciais em
termos de politica fiscal € a reducdo dos impostos para os
pequenos negocios.

O envolvimento da FLUPEME com as autoridades locais
pode ser medido pelo fato de seu presidente ter concorrido a
deputado estadual nas altimas eleigdes pelo mesmo partido do
atual governador do estado do Rio de Janeiro. N&o € portanto,
de se estranhar a decisiva participagdo da FLUPEME nas
negociagoes que culminaram com a promulgac¢ado do Projeto
Paraiso. Esta participacdo tera sequéncia, na medida em que a
FLUPEME passou a integrar a comissao de €xecugao geral,
participando ainda de outras atividades ligadas ao Projeto.

As metas quantitativas do Projeto Paraiso podem parecer
arnbic%osas - 50 mil novos negécios e 200 mil €mpregos nos trés
anos iniciais de funcionamento. De qualquer forma, estes
Numeros apontam inequivocamente paraa importancia politica
adquirida pelo segmento de Pequenas e microempresas em
uma das regides mais importantes do pais.

P aﬁeﬁ%uagao Eios ven@eclores ambulantes da cidade do Rio de

através da criagdo da UACAERJ e sua participacio na
elaboragao da legislacao especifica para sua atividade
;‘\t’:preSEntam uma experiéncia totalmente distinta da anterior.
augﬁanror; de suas necessidades imediatas, os vendedores
Conse iOS Mostraram uma enorme capacidade de organizacao.
legislagl} am mobilizar alguns vereadores locais e modificar a

€40 segundo seus interesses corporativos.
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Neste caso, os conflitos potenciais surgem com bastante
clareza. Em primeiro lugar, entre o comeércio regularmente
estabelecido e o comércio ambulante. Em segundo lugar, e de
forma até certo ponto surpreendente, no interior do proprio
comeércio ambulante, entre o movimento organizado e os novos
ambulantes recém-chegados. Em terceiro lugar, entre os
ambulantes e a Prefeitura, na medida em que esta tem atuado
de forma dubia, apoiando ou reprimindo a atividade dos
ambulantes conforme a conjuntura politica vigente.

A crise econdmica tem levado milhares de trabalhadores ao
desemprego, muitos dos quais tentam a sobrevivéncia vendendo
produtos nas ruas da cidade do Rio de Janeiro. Alguns locais
encontram-se saturados, especialmente nas regioes onde o
comercio estabelecido é mais desenvolvido. Os conflitos sao
latentes e qualquer tentativa das autoridades locais em
desocupar as ruas encontra séria resisténcia por parte dos
vendedores ambulantes.

A implementacao da nova legisla¢do, desenvolvida com a
participacdo da UACAERJ, enfrenta diversos obstaculos. Entre
eles, pode-se mencionar as dificuldades decorrentes dos novos
vendedores ambulantes que procuram se estabelecer a cadadia
- estima-se atualmente em 150 mil o total de ambulantes na
cidade do Rio de Janeiro. A UACAERJ chegou ao ponto de
solicitar as autoridades a volta da fiscalizagdo para garantir q
permanéncia dos camelds regularmente instalados e g
eliminag¢édo dos recém-chegados.

A situagdo dos vendedores ambulantes do Rio de Janeiro
encontra-se em transigdo. A continuacio da crise €condmicg
podera incorporar novos atores. A UACAERJ mostrou grande
capacidade de organizagao e articulagio politica. Atualmente,
entretanto, milhares de vendedores ambulantes - og novos
camelos - ndo sio representados pela UACAERJJ, possuindo
interesses conflitantes com os antigos vendedores ambulantes
e, obviamente, com o comércio varejista estabelecido. Apesar
d:as dificuldades, a experiéncia da UACAERJ ilustra as
possibilidades de organizagao dos vendedores ambulantes,
sendo rica em ensinamentos para o futuro.
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O ultimo caso tratado no texto complementsa os anteriores,
mostrando os resultados possiveis da organiza¢do em pequenos
grupos de trabalhadores. A formacao da COOPA-ROCA na
favela da Rocinha mostrou ganhos inquestionaveis em termos
de produgaoe comercializagéo a partir do trabalho cooperativo.
E verdade que uma série de coincidéncias propiciaram o
surgimento da COOPA-ROCA. Nada impede, entretanto, que a
experiéncia se multiplique e que novos grupos surjam em
outros locais.

As vinte mulheres pertencentes 3 COOPA-ROCA tém
encontrado apoio ndo apenas das autoridades locais como
também de entidades internacionais. Sua coordenadora é
responsavel atualmente pela implementaciao de projetos
especiais da secretaria executiva da Coordenadoria de
Desenvolvimento Social do governodo estado do Rio de J aneiro,
ilustrando ointeresse das autoridades na experiéncia da COOPA-
ROCA.

Os resultados obtidos pelas cooperadas da COOPA-ROCA
seriam inconcebiveis caso trabalhassem por conta propria.
Este dado seria suficiente para estimular a criacdo de novas
Cooperativas. Para isso, entretanto, & fundamental aparticipacao
dos dirigentes locais, identificando possiveis grupos e definindo
uma politica de apoio institucional. Em nossa opiniao, é
Inevitavel que haja uma vontade politica da parte do Estado
bara o desenvolvimento deste tipo de atividade. Caso contrario,
i friacdo de novas cooperativas ficara na dependéncia de
Iniciativas individuais, que poderio ou nio ocorrer,

NE} busca de casos relevantes a serem estudados no Rio de

€Xperiéncias aquirelatadas houvesse participacs
de Produtores - FLUPEME e COOPA-ROCA. O desefwohfinlfcizflatlg
€ Novos estudosg de caso, incluindo organizagoes de pequenos

prosdutores, Poderia trazer novos ensinamentos.
regi é"egserg‘se a fealizagﬁo de novos estudos de caso €m outras
erifrig) O pais. 'A €Xperiéncia pioneira dos vendedores
antes de Curitiba na definicdo dalegislacio local mereceria
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ser pesquisada. Por outro lado, seria também interess:;mtie:
estudo de experiéncias de pequenos prod_utores e comell‘;: 2{11_6 S
em regides menos desenvolvidas do pais, tais como Re
Fortaleza.

De qualquer forma, os trés casos estudados n-o Rtir(;r dz
Janeiro foram suficientemente diferenciados para ilus a
capacidade organizativa dos pequenos comerclian‘ges nop o
seu potencial de influéncia nas reformas institucionais e
modifica¢oes das politicas locais.
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Notas

1) Tal dificuldade deriva, em grande parte, dos diferentes niveis de
classificagdo para micro ou pequena empresa, a'dotados nas esferas
legislativas de cada estado, municiplo e da propria ’Uniao. Merece
destaque, porém, a propor¢ao de estabelecimentos com até9 empregados
que, segundo dados da Relagdo Anual de I}'Lformagoes Soclals (RAIS),
atinge aproximadamente 80% do total do pais.

2) Por “fluminense” compreende-se as pessoas fisicas e (Inclusive no caso
em questao) juridicas residentes no estado do Rio de Janeiro.

3) A Constitui¢do do Estado do Rio de Janelro, promulgada em 1989,
representou a aplicacao de dispositivo fixado pela Assembléia Nacional
Constituinte em 1988, no qual outorgava-se a responsabllidade a cada

estado e municiplo de elaborar sua constituicao e lel organica,
respectivamente.

4) Benito Paret esti em seu te
FLUPEME. Mais adiante abord
atuagao a frente da entidade.

rceiro mandato como presidente da
aremos tracos caracteristicos de sua

5) A partir da efetivagao do Projeto Paraiso constituiram-se *
Informacgao”, dentre os quais inclul-se a FLUPEME, cuja finalidade &

fornecer, padronizadamente, os procedimentos visando a obtencao do
registro por parte dos pequenos empresarios.

balcoes de

6) A denominaq:éo ori

glna-se de uma das plataformas de campanha do
atual governador do

gigz.g; ;Sbi.erjmfé)itl-meitfﬁesé quanto as principais caracteristicas destas
© veja Silvelra, Calo M.L.P. e M llo, K
theamo - Braa e ello, Ricardo “Setor Informal

Geragéo de Emprego e Renda no B ", IBAS
SETAS-MG/GTZ. 1991, Rio de Janepb: e IASHD

8) Uma UFERJ (Unidade Fiscaldo Estaq
a aproximadamente US$ 19,00, Deve-
enquadramento szo validas no ambito
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constituida sob forma de sociedade por agdes; cujo soclo seja pessoa
Juridica; cujo titular resida no exterior; cujo objetivo comercial envolva
Importagdo e exportagdo, prestagio de servicos de transporte ou
armazenamento de mercadorias de tercelros.

10) Receita Bruta Aliquota de
Recolhimento

(em UFERJ) Mensal (%)

(lei nova) (lei antiga)

Microempresa ate 2000 0.80 18.00
2001 a 4000 0.60 18.00

4001 a 7000 0.70 18.00

Emp.peq.porte 7001 a 10000 1.20 18.00
10001 a 15000 1.20 18.00

15001 a 20000 1.20 18.00

Obs: A nova aliquota Inclde sobre o limite superior de cada falxa.

11) A Constituigio do Estado do Rio de Janeiro, de 1989, em seu artigo
223, crlou o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE). A partr da
implementagao da lel n® 1.680/90 passou a se destinar 2% das
transferénclas do FDE para apolo a iniclativas direclonadas as micro e
pequenas empresas.

12) A partir da realizacéo de elei¢des diretas para os governos estaduals
(1982) e municipais (1985).

13) Vale destacar a exlsténcla do SEBRAE - Servigo de Apolo a Micro e
Pequena Empresa, orgéio naclonal que dispde de “bracgos” estaduals em
cada unidade da federagdo. O SEBRAE-RJ, inclusive, & umn dos membros
institucionals responsavels pela execucao geral do Projeto Paraiso.

14) Estas ndo se restringem ao mercado interno, como & o caso da Feirg
Rio Negoclos, realizada desde 1984 e considerada como a malor feirg
multisetorial do pais e o malor evento da pequena empresa na América

Latina.

15) Fundagdo Institulo Braslleiro de Geografla e Esiatistica.
16) Merece registro que Benito Paret disputou uma cadeira na cimara dos

deputados nas eleigoes estaduals de 1990, onde, apesar do apolo
recebldo de pequenos e médios empresarios, nio consegulu se eleger.
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17) Os demais sdo as secrelarias estaduais de Induastria, comércio, cléncia
e tecnologia (coordenadora); da economia e financas; de agricultura,
abastecimento e pesca; de planeJamento e controle; de mejo ambiente e
projetos especlals; de trabalho e acéo social; e 0o SEBRAE-R.J.

18) O simples reconhecimento da profissio do comerciante ambulante s6
se efetivou através da lel federal n? 6.586, de 6 de novembro de 1978.

19) Conforme sera visto posteriormente, o que regulava a atividade dos
camelés, até o flnal de 1988, era um conjunto de decretos da Prefeitura
do Rio de Janeiro.

20) Lei municipal n* 1.222, de 12 de abrll de 1988.

21) A atitude da Prefeltura do Rio de Janeiro perante os camelgs nio tem

seguldo uma diretriz especifica, mesclando uma pratica, em geral, nao
intervenclonista, com algumas repressivas.

22) As etapas que envolveram desde a concepeao ate efetlvacao desta lef
sédo objeto da secio 6.

23) Em relagio aos eX-penitenclarios, € fixado um periodo maximo de dois
anos consecutivos e condiclonado o exercicio da atividade ao nao-
envolvimento em nova pratica delltuosa.

24) Obvlamente no caso de Incapacidade fisica (quando nao for notorla)

e de: egresso do sistema penitenciarlo, ha necessldade da declaracao do
Orgao competente.

35] O valor da taxa corresponde a uma UNIF - Unidade Fiscal do Rio de
aneiro, cujo valor &, aproximadamente, US$ 16,00.

+ 08 egressos do sistema
quelas com idade Superior a sessenta anos; e as doceiras

“batanas” (vendedoras de comidas tipicas).

Penltenclérlo; a
denominadag

27) v . )
pefo iarftioleg fome genérico dado a fiscals da Prefellura responsavels
ao fato dos ES a atividade comereclal ambulante. A denominagio se refere
Cals apreenderem toda a mercadoria do camels infrator.
28) Podem .
Uma, de lsf}sogitar, a ltulo de simples observagio, duas lels federals.
1. aqualse convencionou chamar “lel 19", concedia aos
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deflcientes fisicos licenca para mercadejar em areas determinadas pelo
poder publico local, desde que respeitados 300 metros de distancia entre
cada camelé. A outra, lei federal n? 6.568, de 06/11/78, ja mencionada
anteriormente, reconhecla a profissdo de comerciante ambulante.

29) Para se obter uma melhor compreensao sobre a realidade da atividade
dos camelés no Rio de Janeiro, ver Sabola, Jodo “Comércio Ambulante na
Cidade do Rio de Janelro: Um Estudo de Caso”, Texto de Debate n? 17,
FEA/UFRJ, 1991, Rio de Janeiro.

30) Manobras estas regldas de acordo com a conjuntura e a natureza das
allangas desejadas. Aplicando-se a lel, mobilizava-se a aprovagao do setor
lojista; caso contrarlo, fomentava-se o apolo entre os camelds.

31) Apos a sua constitulgao, inclusive, esta Comisséo Parltaria ndo tornou
a se reunir.

32) A realizagao deste evento, ocorrido em 17 de junho de 1991, na
Assembléla Legislativa do Rlo de Janeiro, representou iniclativa da
UACAERJ, contando com o apolo logistico do vereador Fernando William.

33) Os encontros foram realizados, respectivamente, em: 20/08, 27/08,
17/09 e 24/09 de 1991.

34) Lei n® 6.407, regulamentada pelo decreto n? 154, de 16 de malo de
1984, Curitiba, Parana.

35) Atualmente, as assoclagdes diretamente participantes das negoclagaes
encontram-se todas representadas na UACAERJ. O autorda lei 1.222 foj

o vereador Auguslo Paz.

36) O norte e o nordeste sio as macrorregloes brasileiras com mais baixo
grau de desenvolvimento e, reunidas, totalizam aproximadamente 35%

da populagio do pais.

37) A cooperativa ganhou a configuragao de projeto como formade tornar-
se passivel de receber recursos externos, o que sera abordado

pos terlormente.

“fornecedores” aqui menclonados representam, na verdade, as

38) Os
5 fabricas de tecidos que cedlam o material, obtendo, em
ggﬁ:ﬁgﬁdea.aa;aUmento no imposto de renda da firma a partir de

incentivos a pessoa juridica de natureza cultural.
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39) O aprofundamento da analise destas relagoes & objeto da secdo 9.

40) A COOPA-ROCA, por exemplo, esta inscrita na OCERJ (Organizagéo
das Cooperativas do Rio de Janeiro) sob o n? 412.

41) Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuals e Coletivos - artigo 5¢
- item XVIIL

42) A fase final de conslrugdo contou com o financlamento de uma
empresa estatal, a Light Servicos de Eletricidade S.A.

43) XXIV Felra de Importacao do Ultramar “Parcelros para o Progresso”
- Berlim - setembro/1986.

44) Tals eventos compreendem felras artesanals ou de pequenos negoclos,
caravanas com destino a localldades préaximas visando a expanséo de

mercado e exposlgdes de mercadorias em grandes prédlos publicos,
estacdes de metrd, ete.

45) ACDStem por fungéo princlpal coordenar a politica de desenvolvimento
soclal do Estado, com vistas ao atendimento e a Integragdo comunitaria
de grupos soclals com menores chances de ascensao social ou econdmicas,
através de medldas de carater assistencial de natureza ocupacional,
proflssionallzante, educativa, entre outras.
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