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GATT 19894: uma avalia¢fio dos principais acordos e dos
impactos sobre a politica comercial brasileira

I. Introdugao

Em 15 de dezembro de 1993, apds 8 anos de conversacdes, o
comité de negociagdes comerciais do GATT deu por encerrada, em
Genebra, a Rodada Uruguaido GATTcom aaprovacgio daAta Final
do encontro . O Acordo do GATT de 1947 foi substituido pelo GATT
1994. O documento fol ratificado por 109 dos 124 paises que
participaram da reunido realizada em Marrakesh em abril deste
ano.Iniciada em 1986, a maislonga entre asseisrodadasdo GATT
ampliou a agenda de negoclagdes que, além de avancar em areas
tradicionais como o0 “acesso a mercados”, abrangendo setores
como agricultura e téxteis -- ndo submetidos as regras do acordo
até a presente rodada -- introduziu um conjunto de novos temas
entre osqualis destacam-se adefinicdode regulagées multilaterais
paraas areas de servicos, investimentos e propricdade intelectual.
Nio ha davida de que, dada a abrangéncia dos temas e agentes.
envolvidos nas negoclagdes, a ratificagdo do Acordo implicara no
fortalecimento do multilateralismo e em mudangas significativas
no regime mundial de comércio, com impactos relevantes sobre a

gestio da politica comercial brasileira e sobre a relagdo do Brasil
com seus principais parceiros comerciais.

A Rodada Uruguai instituiua Organiza¢io Mundialde Comércio
(OMC) que funcionara como corpo institucional responsavel pela
gestdo dos acordos do GATT, incluindo os resultados da atual
Rodada, e pela supervisdo de acordos comerciais entre paises
realizados sob os auspicios do Acordo. A nova organizagao ficara
responsavel pela aplica¢do, administra¢ao e funcionamento do
Acordo, transformando-se em forum permanente para as
negociagdes entre os estados membros acerca de suas relagdes
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comerclais multilaterais. Devera, ainda, gerir a aplicagao d
normas ¢ procedimentos que regem o novo&s’istema é)e sol(rucao 32
coqﬁoversias. bem como administrar o mecanismo de exame das
politicas comerciais nacionais (o Trade Policy Review Mechanism
-- TPRM). Os paises membros da OMC terdo a obrigac¢ao de aceitar
integralmente as regras prevalecentes bem como 08 termos
acordados na Rodada Uruguai.

O conjunto dos acordos negociados altera integralmente a
abrangéncia e o padrao da regulacdo comercial gerida pelo GATT.
Em linhas gerais, até a Rodada Toquio, o principio da “clausula
de nacdo mais favorecida” viabilizou a reducao generalizada da
protecao tarifaria ampliando 0 acesso ao0s mercados nacionais em
bases multilaterais. Alem dasnegocia¢des comercials de produtos,
o Acordo definia as condicoes de aplicacdo de instrumentos de
defesa contra praticas desleais de comércio - 0S codigos anti-
dumping ede subsidios edireitos compensatorios--¢ apresentava
regras € procedimentos para solugdo de controvérsias entre as

partes contratantes.
ARodada Uruguai constit
internacionais ao abrir espaco )
politicas que altera as vantagens
afeta direta eindiretament€ oS fluxos de comércioede investimentos.
Tal perspectiva, reflete uma percepgdodequco comércio écadavez
menos afetado por barreiras fronteiricas, enquanto assume
crescente importancia as politicas € regulagoes nacionais que

tendem a funcionar como fatores inibidores do processo de
cial em termos globais (Lawrence

integracao econdmica e comer
chamados “novos temas”,

de uma interpretacao
o interesse dos paises
nomicos especificos,

ui um marco nasrelagdées econdmicas
ara discussdo de uma agenda de
comparativas dos paises € qu¢

muito além

estigmatizada do proc
hegemonicos¢€ o poder de lobby de grupos €co
to refletir um contexto em que & harmonizac¢do de

parece de fa ]
politicas nacionais torma-se objeto prioritario de negociagdo entre
aises, dado O novo cenario mundial, marcado pela crescente
globaliza¢ao dos mercados € pelo qumento das interfaces entre

com etjtividade.
regulacao G p cesso de negociag¢ao que resultou

deste contexto, 0 pro
naD::rgituicéo do GATT 1994 dependeu de arranjos €

GATT 1994: uma avalla¢do dos principak acordos e do
s princip r mp
p e s Impactos sobre a poftica

compromissos politicos mais amplos do
que aestrutura

gg?nrg:d podita: abqgar. Pode-se afirmar que o sistema g%ﬁ:;ﬂgo
relo sobre a égide da OMC constitui de facto v
para “além do GATT' namedida em que perde im ourtg]nmmenm
ngngm;%fio do reglnge decomércio eanova lnstitt?igao p ac?;;el?ltéva
e ﬁﬁ; op c;::;las de “fronteira” que conduzem a um sistemaa manl;

politica tccn()?‘mllomzacgf(J globalem areas comonormas técni
poliics eSteog ca ¢ politica de concorréncia (Lawrence | lggc?g'
obrigaioriamc:tovo oo Tl L Al LGE HiE .
homogé _ e sistemas regulatorios e instituci e
1 gerrllﬁosentneosdlferentespaisespartl(ﬂpantes Peloc . g—g;is
fa?- r;:co ece que a harmonizacgdo de politicas, porconstigll;ir -
tarefa com elevado grau de complexidade, deve ab o
areas em que diferengas entre os aparatos regu.latcl';?'irclig e o
possam afetar mais diretamente a competitividade rzllzgonais
paises. Poroutrolado, nadaimpede quevenhaaocorre a dos
entre regimes regulatorios nacionats, desde que alg . COmpePigao
gerais estabelecidos no ambito do novo acord preprinciplos.
pelas partes signatarias. 0 Scjam respeitados

Entre os principais resultados

acordos setoriais para a a\grﬂlculturadtfl ol:g(tj;dtaéxtjaicmgram_se o
novasregras ¢ critériosmais precisos para a aplica .aa Eﬁm?ao de
anti-dumping, de subsidios e direitos compe : O-dos codigos
clausulas de salvaguarda. De outro lado g Rsa RO HdE
estabelece um conjunto de regulamentacde's e cordo‘ "
afetam diretamente o comércio: as politicas ;n duas areas que
propriedade intelectual das partes signatari ¢ Investimento e
submeter a um conjunto de principios e regras dazrlli)assam e Se
dos Trade Related Aspects of Investiment Meas o it
Trade Related Aspects of Intelectual Property Riu{les (TRIN!‘S) edos
Final contém oresultado das negociagdes na ap% tds R ). Akl
estende o principio da “clausula de nagio majsaf ESeIvigos, que
onovoAcordo Geralde Comércio de Servicos (G A’ngorecida" para
de compromissos estabelece as bases para e
desgravagao progresiva do comérelo e servigos, 03 prncpas
e esnassecdes seguintes. Asegund dos
- ¢oes sobre acesso a mercados, nas érea:(ltlsecaodtrata
S S d¢ produtos
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industriais € agricolas. A terceira discute as principais alteracdes
nos instrumentos de regulagdo do comércio internacional com
énfase na revisdo dos cédigos anti-dumping, de subsidios e
direitos compensatorios, de salvaguarda e no acordo sobre
barreiras técnicas ao comércio. A quarta apresenta os resultados
das negociagdes dos chamados “novos temas”. A aliima secéio
resume as principais conclusdes do trabalho.

II. Acesso a Mercados

As negoclagdes de “acesso a mercados” encerraram-se em 31
de margo, quando foram consolidadas as ofertas dos paisesl. O

Brasil obteve uma reduggo tarifaria global da ordem de 35%; -

incrementando a posi¢io competitiva de alguns produtos
manufaturados como calgados, téxteis, papel e celulose, aco,
produtos de madeira e ceramica. A principal oferta brasilefra
envalveuaconsolidagiodastarifas alfandegarias nonivel de 35%.

O incremento nas oportunidades de acesso a mercados serd
consequénciadasreducfes tarifariage doscompromissosfirmados
entre as partes contratantes na definiio de disciplinas que
passardo a regular a aplicacsio de restrigdes quantitativas e da
amplagamade medidasdesubvencio aprodugiooua exportacio.
Um dos resultados da Rodada & o aumento da percentagem de
tarifas consolidadas2 pelos paises, bem como das importagdes

amparadas por concessdes “ o mais
favorecida” (mfn). baseadas na “clausula de naca

Outras deliberagses da Rodada, como a nova regulamentacéo

sobre o codigode salvaguarda (ver segzio I11.3 deste trabalho), bem
€omo o compromisso de eliminago de outras medidas da “area
cinzenta” e o acordo sobre medidas de controle do balancgo de
Pagamentos3 asseguram uma reducéiio gradual das restrigies
quantitativas ao comércio mundial.

) 0 previstes elaboradas pela Secretaria Geral do GATT,
ateoanode2005.asofertasconsoudadaspe]aspartesconﬁatante§
ll);rr;nqgrag um incremento do comércio mundial da ordem de

que representa exportacdes adicionais de
apraximadamente US$ 745 bnhaesl,) ¢

GATT 1994: uma avaliagdo dos principals acordos e dos Impactos sobre a pofitica
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il.1 produtos industriais

Conforme as informacdes apresentadas na tabela 1, as linhas
tarifarias consolidadas mais do que triplicarfio no caso dos paises
em desenvolvimento, em parte como resultado das iniclativas
unilaterais de reforma comercial empreendidas por um conjunto
representativo de paises deste grupo que conferiram malor
flexibilidade para as negocia¢cdes multilaterais de acesso a
mercados. No caso dos paises desenvolvidos e em transi¢fo, a’
quase totalidade das linhas tarifarias estarfio consolidadas a
partirda presente Rodada. As importag¢fes amparadas por tarifas
consolidadas também abrangerdo quase 100% das compras dos
paises desenvolvidos e em transigéo. Sera significativo o aumento
dasimportacdesdospaisesemdesenvolvimentoemlinhastarifarias
consolidadas: de 1/10 para 2/3 aproximadamente.

Tabela 1
Importagdes e Alcance das Consolidacdes - Produtos
Industriais
(em percentagem)
Linhas Tarifarias Importagdes em Linhas
consolidadas Tarifiirias Consolidadas (*)
Grupo de Paises antesda  ofertas antesda  ofertas
Rodada Rodada
Econ. desenvolvidas 78 97 94 o8
Econ. em desenvolv. 21 65 12 56
Econ. em transi¢io 74 98 75 98
Fonte: GATT

obs: dados consolidados para 45 paises; o
(*) consolidagdes em favor das economias em desenvolvimento;
média ponderada pelo valor das tmportacges.

A tabela 2 descreve a abrangéncia das ofertas dos paises
desenvolvidos e as tarifas consolidadas para diferentes categorias
de produtos industriais. No total, asofertas consolidadas para og
paises em desenvolvimento produziram uma reduciio de 34% nas
tarifas praticadas pelos paises desenvolvidos. Os produtos que
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sofreram maiores reducdes tarifarias foram os minerais, metais,
madeira, papel e méveis e as maquinas elétricas. Em todos estes
casos, as tarifas aduaneiras praticadas antes da Rodada Uruguai

eram inferlores a 4.7% e as concessdes feitas aos paises em.

desenvolvimento foram, na média, maiores do que as praticadas

para as importacdes de todas as procedéncias. Os produtos que
obtiveram as

Tabela 2
Tarlfas Aduaneiras Consolidadas pelos Paises Desenvolvidos, segundo Diferentes
Mercadorlas
{em US$ bilhdes e percentagem)
Valor das Import. Tartfca Médtas (%
Categorta de Produtos Todas as Econ. Importagbes Geraty Importacses
¢m Desenvolvimento Procedinclas procedenics dos
paiscs ¢t desenv.
anteada  Oferta Redugdio| antes da Oferta  Re-
Rodada, % Rodada ducio
%
todos 08 produtos 763.0 169.7 8.4 4.0 38 6.8 4.5 4
18x1tl ¢ vestudinto 6.4 3833 | 166 124 20 | 48 115 3
tnetaln 60.4 24.4 .7 14 62 2.7 [+X:] a7
produtos minerals 728 222 28 1.1 68 2.7 [+ Y] 70
miquinas clétricas 85.0 10.2 a.8 9.8 46 6.3 36 44
couro, borrecha e calgado 81.7 122 88 71 20 8.1 48 19
madeira, papel ¢ mévets 40.8 neE| 36 16 67 4.8 L7 63
cutras manufaturas 76.1 10.9 6.4 2.7 ) 6.6 34 48
peacado ¢ prod.
proceasadon 18.6 10.8 8.1 4.8 1 6.7 6.2 22
méquinas néo o
elétrican 118.) 9.8 4.8 23 62 4.7 1.9 80
produtos
quimtcos 60.0 82| 67 38 43 7.2 40 44
materta! de transporte 86.3 7.8 74 6.8 22 38 3.1 18
produtos de econ.
em descnvolvimenio 486.8 122.8 7.8 5.0 34 8.0 5.6 30
produtos tropicais
industriats azs 14.4 4.2 23 45 4.2 1.8 67
produtos de
TECLLIA08 naturals 80.2 334 32 2.1 34 4.0 2.6 a6
Fonte: GATT

(') média arliméiica das ofertus de fedugdo ponderadas pelo valor dus lmportacdes;
obs: informacoes consoltdadus para 46 paises.
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redu foram material de transporte, couro, borracha
?zgfcr:gos, ogdfgxteis e confeccdes e o pesca}do. Sobre estas
categorias de produtos incidiam as maiores aliquotas sobn_e as
exportacdes dos paises em desenvolvimento para os paises
desenvolvidos. Ademals, para algumas categorias de produ‘tos.
como material de transporte e téxteis e confecgdes, os paises
desenvolvidos continuam aplicando medidas de protecio nio
taﬂrfl‘in;éral, as negoclagtcs de acesso a mercado podem ser
consideradas satisfatérias para o Brasil. Alguns produtos
industriais com participacéo slgruﬂcauvanapaufa de exportacéo,
como metais e papel, estéio entre aqueles cujas aliquotas sofreram
as maioresredugdes. Mesmo no caso de téxteis e confecgdes, onde
as concessdes ndo foram significativas, devera ocorrer um avango
no processo de liberalizacio comercial mundial com a integracfio
do setor as regras do GATT4. As negociagbes garantiram a
desmontagem gradual do acordo MULTIFIBRAS que regula o
comércio mundial do setor desde a década de 1960, integrando-o
adisciplinado GATT. Nos 60 diassubseqiientes 4 entrada em vigor
do acordo, todas as restricdes quantitativas ao amparo do
MULTIFIBRAS deverdo ser notificadas ao GATT, quando entdo
assardio a ser governadas pelo acordo téxtil do GATT 1994. Com
g entrada em vigor do acordo, as partes contratantes submeterfio
4s suas regras os produtos que, em 1990, representavam n#o
menos do que 16% do volume total de importagdes naquele ano
dos produtos relacionados no anexo do acordo. Os produtos
remanescentes serdo integrados em trés etapas. Pela primeira,
ap6s o trigésimo sexto més de vigéncia do acordo sero integrados
os produtos que, em 1990, representavam nio menos do que 17%
do volume total de importacdes dos produtos relacionades no
anexo. Na segunda etapa, do trigésimo sétimo ao octogésimo més
de vigéncia do acordo, serdo incorporados os produtos que, em
1990, representavam ndo menos do que 18% do volume tqta] de
m1po;-tac0es dosprodutos descritos no anexo. Na terceira e altima
etapa, do octogésimo sexto ao 1200. més de vigéncia do acordo, o
setor téxtil e de vestuariosse integrara completamente a disciplina
do GATT. O acordo prevé taxas de crescimento em cada faixa de
contingenciamento. Na segunda etapa, 25% em rela¢fio ao nivels
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da primeira etapa, ¢ na terceira etapa, 27% em relagcio aos niveis
da etapa anterior.

Outras restricbes ao comércio de téxteis e confecgées ndo
amparadas pelo Acordo MULTIFIBRAS devem ser notificadas as
partes contratantes, passando, no prazo de um ano, a se
submeterem as disciplinas do GATT. A supervisio dos
compromissos ficara a cargo do Textiles Monitoring Board (TMB).
A utilizacéio do mecanismo de salvaguarda sera permitida desde
que precedida de consulta e acordada mutuamente. No caso de
medidas unilaterais, a utilizacdo da referida clausula devera ser
monitorada pelo TMB. Apesar de o Brasil ndo preencher, no caso
de muitos produtos, as cotas a que tem direito pelo acordo
MULTIFIBRAS, a liberaliza¢4o do comércio de téxteis e confecgées

podesignificaraampliaciodomercadode exportacioemsegmentos
em que a induastria brasileira é competitiva.

iL.2 agricultura

As negoclagbes de “acesso a mercados” foram dominadas pel6
impasse na éarea agricola. O acordo de Blair House, firmado entre
os EUA e a UE em novembro de 1992, fixava compromissos de
limitacao da area plantada e de contengéio do nivel de exportagtes
subsidiadas.5 Permaneciam, no entanto, alguns impasses em
torno da utllizacéo de mecanismos de assisténcia a producéo, em
especial sobre quais politicas de apoio deveriam ser definidos
compromissos de desmantelamento ou redugfio. Durante a fase
final das negaciagdes, o governo francés, sob crescente pressio
de seus agricultores, passou a manifestar restricdes crescentes
em toquamagnltude edaduragfiodos processosde phasing-out
das politicas de assisténcia e de liberalizacéo comercial na
agricultura.

O acordo final na area agricola acabou ficando aquém das
expectativas dos paises do Grupo de Camnins (do qual o Brasil é
inembro) -- que congrega alguns dos mais importantes produtos
agricolas do mundo, defensores de wma malor liberalizagdo do
comémioagﬁoolaapbsaconclusaodaRodadaUmgual.Achamada
Opgaozeroproposta peloex-presidente americano, Ronald Reagan,
que previa como meta a completa eliminacfio dos subsidios
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agricolas até 0 ano 2000 acabou se mostrando irrealista e criando
obstéiculos a0 andamento do processo de negociagio. Como
resultado das pressdes francesas e frente ao iminente risco de
impasseque colocariamemjogoo conjuntoda Rodada, oresultado
das negociac¢tes acabaram comprometidos pela “acomodacfio”
dos interesses dos paises da UE: o acordo definitivo possibilitara
uma exportagio adicional de aproxdmadamente 7 milhdes de
toneladas de grios e de 1 milhiio de toneladas de 6leos pelos EUA
¢ de 8 mithdes de toneladas de grios pela UE.6

Além da consolldacéio das ofertas com base nas tarifas
aduaneiras, foram definidos compromissos para tarificacfio das
barreirasnfo tarifarias. As tarifasresultantes deverfioserreduzidas
36% em média, no caso dos paises desenvolvidos (ver tabela 5) e
24% em média, no caso dos paises em desenvolvimento. As
reducdes, em todas as posi¢des tarifarias, deverfio ser efetivadas
num prazo de seis e dez anos, respectivamente para os paises
desenvolvidos e em desenvolvilnento. As partes contratantes
deversio ainda reduzir, no prazo de seis anos, o valor dos subsidios
diretos & exportagio em 36% e o volume das exportaces
subsidiadas em 21%, tomando comobase, nosdois casos, amédia
dos subsidios concedidos no periodo 1986-1990. No caso dos
paises em desenvolvimento, as reducdes seréio de 2/3 em relacfio
aos valores fixados para os paises desenvolvidos e se estenderiio
por um periodo méaximo de dez anos. O acordo incluiu ainda uma
“clausula de paz” pela qual ficam suspensas a abertura de
investiga¢des e as aplicacdes de direltos compensatdrios sobre as
exportacdes subsidiadas por um prazo de nove anos. A proposta
original do Grupo de Camins era de que esta anistia valesse
apenas por scis anos.

Atabela 3 apresenta os compromissos quantitativos oferecidos
pelos paises desenvolvidos para redugdo dos subsidios as
exporta¢des. Para o total dos produtos agropecudrios, os subsidios
abrangem 16.9% do valor das exportacdes. Oslacteos, 0s cereats,
osanimaise osprodutosde origemanimalestio entreas atividades
que mais recebem subvencdes as exportagies. Eexatamente para
estes setores que os paises desenvolvidos consolidaram a métor
quantidade de compromissos quantitativos para reduciio ou
remocio de subsidios a exportagdo.

1
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Foram também fixados compromissosde eliminacaode qualquer
tipode ajuda interna que afete a oferta de produtos agropecuarios
ou que gere distor¢des sobre o comércio internacional, a partir de
patamares fixados pelos paises. Durante o periodo de ajuste oS
paises desenvolvidos deverao reduzir em US$ 150 bilhdes a ajuda
interna aos produtos agropecuarios. Os compromissos das
economias em desenvolvimento e das economias em transicido
implicardo redugoes deste tipo de ajuda na ordem de US$ 19
bilhdes e US$ 4 bilhdes, respectivamente. Ademais, a definicdo de
normas sobre a utilizacao de assisténcia interna significa que 08
paises deverao adotar formas de ajuda que produzam menos

distor¢oes sobre o comercio.
Tabela 3

Economlas Desenvolvidas: Subsidlos & Exportagéo (*) ¢
Compromissos Assumidos na Rodada Uruguai

Categorias " | subsidiesa |Compromisses|  Total das (1/(2)
de Produtos Exportagfio Quantitativos Exporta¢bes 9%

{(em US3 milhdes)| Oferecidos (em US$ milhdes)

(1) (2)

frutas,legumes e hortaligas 156 10 8.794 1.8
café, chd, cacau, agicar 987 12 8.988 10.9
cereais 5.189 20 11.151 46.6
animais e produtos do
reino animal 3.055 23 10.165 30.0
oleaginosas e azelles 230 14 9.366 2.5
bebidas € lig. alcodlicos 213 3 7.439 2.9
produtos lacteos 4.985 33 4.103 121.5
tabaco 71 1 4.504 1.6
outros produtos 572 3 18.670 a.1
produtos agropecuarios
incorporados a outros
produtos 961 - **) .
Total dos produtos
M@_ﬂﬂ_ﬁ_ﬂ_,,,_f._,g'%ﬂ_,g_llf’_.__w 96.691 | 169
Fonte: GATT

(*) iInformagdes consolldadas para 43 paises;
ncluidas em outras categorias.

(+#) exportagocs |
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A tabela 4 descreve o alcance das ofertas
produtos agricolas para as posi¢des tarifarias segﬁrr;?l?)uc?i?:rgitgg
grupos de paises. No geral, € possivel observar um cresciment
acenEuado das ofertas de acesso preferencial aos mercados Parg
os trés grupos de paises, as aliquotas consolidadas pas:s"alﬁ a
abranger a quase totalidade das posi¢des tarifarias. No caso d
economias em desenvolvimento, quintuplicou-se as linhaS
tarifarias consolidadas. Apos a conclusio das negociagoes 3:
importagdes de produtos agricolas provenientes dos pajses'e
desenvolvimento em linhas tarifarias consolidadas chegam A
praticamente 100%. Levando-se em conta que estas informa 6e:
inclutf;m tambématarificaciode barreiras nao tarifarias, é posgivel
constatarum certo avangonasn ;
e s fieeE alite 1(2;1 ! egoclagdes de acesso a mercados

Tabela 4
Importagdes e Alcance das Consolidagoes - Produtos Agricolas (*)

(em percentagem)

Linhas Tarifarias Importag¢des em Linhas
consolldadas Tarifarlas Consoltdadas
Grupo de Paises - anlesda oferlas | antes da (")of t
___Rodada Rodad o
Econ. desenvolvidas 58 99 [ B84 — -
Econ. em desenvolv. 17 89 nd(***) ndg(?"]
Econ. em transi¢do | 5] 93 55 98

—_— ..

Fonte: GATT T
obs: dados consolidados para 45 paises;

(*) as ofertas se referem n#o s6 a redugfio dos direitos aduaneiros vigentes, mas
também daredugfio das aliquotas decorrentes do processo de tarificacfodas bar’rclms
n#o tariférias; média aritmética das ofertas;

(**) tarifas consolidadas em favor das economias em desenvolvimento:

(***) nfiodisponivel; percentagem das Importagtes das economias em dc;u:nvulvl
consolidadas para todas o mercados antes da Rodada: 23%; mente
(****) ndodisponivel; percentagem das importagbes das economiasem desernvol
consolidadas para todas os mercados em oferta na atual Rodada: 90% rovimento
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A tabela 5 descreve as redugdes tarifarias consolidadas pelas
economias desenvolvidas para diferentes categorias de produtos.
Flores, plantas e materiais de origem vegetal, bebidas e liquidos
alcoéblicos e cereals estio entre os produlos provenientes dos
paises em desenvolvimento que mais incrementaram sua posicao
competitiva nas economias desenvolvidas. Globalmente, as
reducdes tarifarias concedidas pelas economias desenvolvidas
alcancam 35%, destacando-se as aliquotas consolidadas para as
bebidas tropicais, especiarias, flores e plantas com redugdes da
ordem de 45 e 51%, respectivamente.

Tabela 5
Redugoes Tarlfarlas e Importagbes de Produtos Agropecuarlos
Economlas Desenvolvidas (*)

e e o e TS _ [em US$ milhdes)
| Valor das Importag¢des
Categorlas de Todasas Economias em Redugéo
Produtos .|  Fontes | Desenvolvimento % (**)
“Todoe os produlos ' B
agropecuarlos 84.240 38.030 38
café, cha, cacau, agucar, elc 13.634 10.280 32
frutas, legumes ¢ horialigas 14.675 8.887 356
oleaginosas e azeites 12.684 6.833 37
outros 16.686 4.233 46
animals e produtos )
do relno unimal 9.696 2.680 32
bebidas e liquidos alcodllcos 6.608 2.012 39
flores, plantas ematerial
de origem vegetal 1.945 1.187 47
tabaco 3.088 1.136 34
cereals 5.310 726 38
produtoslacteos 1.317 48 256
Produtos das economias
em desenvolvimento 74.343 43.761 36
Produtos Troplcais 24.022 18.744 42
8.041 45
-bebldas tropicals 8.665 ' A
-frutas tropicals 4.340 3.672
ze 3.434 2.5468 38
-oleaginosas € azclles 38
ze lubaco 4.591 2.497
_raizes tropicais, arroze ta
florese plantas _E?ﬂ% s _Jlﬂiz____ —— 61
g a0 M

-eapcciarlas.
i sl

Fonte: GATT ao dos direltos aduanelros vigentes, mas tumbém da

ao 86 a redug
ney pefercim i ficagAo das barrelras ndo tarifarlas; médla

b rlas
icld?::;:;cdas aliquotas decorrentes do processo e tarl
-a das ofertas.
mig Afarios das barrelras ndo larifarlas.

{**) Inclul 08 equivalentes tar

GATT 1994: uma avallagdo dos princlpals acordos e dos Impactos sobre a boliféa '
comercial brasileira

Embora as metas de liberalizacfio comercial perseguidas pelo
Grupo de Carnins tivessem de ser revistas no decorrer das
negociacdes, o acordo na area agricola teve, pelo menos, um saldo
positivo ao submeter o comércio agricola a regras acordadas no
ambito do GATT. Para os paises em desenvolvimento, o principal
resultadodasnegocia¢des na area agricola, refere-sea desgravacio
das barreiras tarifarias e nao-tarifarias -- alcangando valores da
ordem de 40% -- sobre o comércio de produtos tropicais no
montante de US$ 24 bilhdes/ano.

No longo prazo, € provavel que a tarificagio das barreiras nio-
tarifarias e a reducdo das tarifas e da assisténcia governamental
nos EUA e CE beneficie as exportagdes brasileiras de produtos
agricolas, especialmente no caso dos cereais, dosucodelaranja7
do acacar, e das carnes de aves, produtos cujo comércl(;
internacional encontra-se submetido a uma série de restrigdes

Todavia, a suspensédo da imposicio de direitos compensatﬁﬂoé
contra exportagdes subsidiadas -- a chamada “clausula de paz”
negociadaentreos EUAeaUE --impde perdas aos paisesdo Gmpc':
de Carnins ao permitir que os EUA e a UE continuem colocando
seus excedentes exportaveis no mercado mundial a precos
artificialmente competitivos. No curto prazo, as redugdes nos
subsidios propostas pelos paises desenvolvidos parecem ter
representado apenas a consolidacéo da Politica Agricola Commum
(PAC) da UE junto aonovo acordo do GATT. Portanto, nfio se deve
esperar, pelo menos no curto prazo, que as negocia¢ées venham
aproduzirimpactossignificativos sobreas exportacéesdos produtos
agricolas dos paises em desenvolvimento, pois, no caso de alguns
produtos (como, porexemplo, leiteem po, arroz, milhoe manteiga)
a UE ja estava comprometida, nos tltimos anos, com a reducio ?1 '
volume de subvengdes governamentais independentemente d .
resultados da Rodada Uruguai. o

IlI. Regulac&o do Comércio Internacional: du .
. 5 i
salvaguardasB8 mping, subsidios e

Duas areas de aplica¢io definem o alcance dos codigos anti

dumping, de subsidios e dircitos compensatorios e da clausula d
salvaguarda. Os dois primciros sio instrumentos fundamelclntajfg3

#1B,
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de protegao contra praticas desleais no comércio internacional,
especialmente num contexto de abertura comercial como a que 0
Brasil empreendeu recentemente. O artigo XIX do GATT permite
a um pais suspender temporariamente a observancia dos
compromissos de acesso a mercados assumidos no GATT. A
salvaguarda deveriaoperar cormo instrumentodesuslentacdo das
politicas de reestruturacao produltiva, conferindo protecao
adequadaafimde permitir o ajustedo padraode compelitividade.
Sua aplicacdo, contudo, esteve limitada durante a década de
oitenta, como consequéncia da ambigiiidade de seu texto e da
auséncia de um documento interpretativo do referido artigo9.
Neste contexto, 08 codigos anti-dumping € de subsidios foram,
com frequéncia, empregadoscomo instrumentos de “salvaguarda”.
Do ponto de vista brasileiro, a nova regulamentacao do GATT
nas area de dumping € subsidios reduz o espago dos paises
desenvolvidos para 0 uso abusivo dos referidos codigos. 10
Anova regulamentacao sobre dumping e subsidios apresenta-
s¢como oportunidadc de definigaode umaint(?rprcta(;.ao brasileira
para a aplica¢ao dos referidos codigos¢ exigira uma ampla revisao

da legislacao nacional. Apesar de o DBrasil ter unplcmentad‘o as
de subsidios e direitos compensatorios

medidas anti-dumping €

desde 1987, nao ha qu nt govemamental que

explicite 08 critérios para aplicacao destes instrumentos € 08
rocedimentos relacionados com calculo de dano ou que€ discuta

a validade do principio da retroatividade na cobranga dos direitos

anti-dumping € compensatorios.
De um ponto de vista mais abrangente
Brasil, naoso porque € pequeno 0

éreio mternacional e,

te, arevisao dos codigos
nosso poder

T —
T eiad smbitodo GATT, mas também porque
rtanteadispombiudade
ticas desleals de comércio em
O . .

I disponiveis (Piani &Percird

de instrume
normas

sintonia comas

|1993]l . jmpede um uso adequadu ¢ mais
D aculo que Impedce u ‘

G prmupdfl"c?-ibci)s codigosno Brasil ainda esta relacionado com

intenso oS o da estruturd administrativa € a falta de recursos

a precariedade

inLemacionais

GATT 1994: uma avalia
¢0o dos princlipals acord
0s e dos
comerclal brasilelra R Qe AN

materiais € humanos dos or,
L ao < A
instrumentos. gaos responsaveis pela aplicagdo dos

11I1.1 O novo acordo sobre os cadigos anti-dumping

Desde que foi aprovado, na R (0

. ; odada Téquio, o c¢é
deser;:‘tgﬁléf);n CSldo usado arbitrariamente pf(::lcz)iigo E}nti-
- 0Imo msjtmmento de prote¢ao para pa:nses
e a1;e2C : ccion?joncncia exterma. Quando niao apllczii s
Huplesrate dcu ela ertura de investigacao ou de impost ;S 2
o ;:111p ngi “fum:lonou como mecanismo de pfes(;ge
gl I;os (,JOEle regrasde ordenamento de mercadit .
cxpgr};agag"u Ap 0, 0s acordos voluntarios de restrica ”:
e da.s C:la’usencia de uma regulamentacao preclsg o
e aen s ausglas de salvaguarda também levo oo
algu 1ri) s substituissem este instrumento pelos ¢ -l
ping para protec¢ao de setores que apresent e
est;uturais de competitividade. AT prabletiias

revisdo dos cdodigos anti-dumping tev

g]rii&r S;roaslggzrencla ¢ regras malijs fetal;;grar:)s:igtivo comel
¢ umping. O novo acordo enfatiza a n T £ 02
33:’,, a lri,ndu;ma afetada estabele¢a claramente a(i;:gssidade de
e pengufndano e da relagdo causal entre o primeiro es(,)tencia i
i, | mmat()(; assim que o instrumento seja usado dscgfundo
iy devr ::E e casuistica. O exame das importagoes E orma
elementgs e ¢ LE)mprcender uma avaliagédo cuidadosa d Ot ok
o questaOanomicos que possam constituir ameaca a? OC!OS o
domeéstica”. S texto confirma a atual interpretago de "ind‘:lsma
refere-se ao ‘ujeita a poucas excegoes, “indastria d taa
Bl T cqnjunfto dos produtores estabelecidos n s
ainda ag g(();x(;j amtab(rlicantesde produtosiguais ousir?lﬂmemado
represente a nil:igropmep(?r%dumres cwa producao a;rre s
Sy r¢do da producao local dos refggl?i?g

Algunsnovosdispositi
vos foram intro '
em que A duzid -
com% el;;r;;‘;fnlz:(rllcas I(]lovas Investigacoes gingﬁ?eaaﬁgonm
onduzidas: tod r abertas e
i _ uzldas: lodasas
direito de apresentar evidéncias que poqls):r":]esei? Lelressadas tém
) relevantes parg

17



Textos para Discussao

o encaminhamento das investigacdes. No entanto, se os
procedimentos adotados estiverem em conformidade com as
disposi¢cdes do acordo, a decisiio final sobre a imposi¢édo de um
direito anti-dumping nio podera ser contestada pelo painel do
GATT12. A aplicacdo de direftos provisorios s poderd ocorrer
depois de transcorridos, no minimo, 60 dias do inicto das
investigacdes. Adicionalmente, o novo acordo esclarece o papel
dos painéis de solucio de controvérsias relacionadas com a
aplicagao de medidas anti-dumping pelas partes signatarias.

Outra alteracdoimportante dizrespeito a preferéncia conferida
aos pre¢os domésticos como representacéo dovalordo pradutono
mercado do pais exportador ac invés de um “valor normal”
construido. Em geral, a possibilidade de empregar sem restrigdes
umvalorarbitrariamente construidofacilitavaa provade existéncia
da margem de dumping ou permitia que estas margens fossem
infladas, sempre que osinvestigadores considerassem conveniente.
O codigo revisado também recomenda que, no calculoda margem
de dumping seja preferencialmente utilizado o valor médig no
mercado doméstico comparado com a média ponderada dos
precosde exportacdoe nio com pregosde exportacio tomados um
aum. Comoemprego destemétodo, € provavel queosinvestigadores
constatem com frequéncia a existéncia de margem de dumping
especialmente em mercados onde é comum g pratica de
“discriminac¢io de pregos”.

Tanto no caso do codigo anti-dumping, quanton, i
foi introduzido o mecanismo de ch'cumeention (;)lil: 2:2;‘313
possibilidade de abertura de investigacioea cobranga de direitos
quando for constatada a pratica de dumping oy subsidios nag

partes e pecgas ou nos componentes uiilizados ng fabricacso dg

produto importado.

Uma nova clausula fixou um prazo maximo de cincg anos para
vigéncia dos direitos anti-dumping. Ademais, ficay estabelecido
que as investigacdes devem ser encerradas casg g margem de
dumping seja inferior a 2% ou quando as importacdes com
dumping provenientes de um tinico pais atinjam menqg de 1% d
mercado doméstico do pais importador (ou, ng caso de “d o
cumulativo”, quando as importagdes provenienteg de div ano
paises forem inferiores a 2,5% do mercado nacig; ersos

-
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111.2 O novo acordo sobre o cidigo de subsidios e direitos
compensatirios

As negoclactes em torno do cddigo de subsidios e direitos
compensatérios tinham como objetivo definir um acordo para
interpretacéo e aplicagfio dos artigos VI, XVI e XXI1I do GATT que
haviam sido negociados na Rodada Téquio.

Diferentemente do codigo anterior, o0 novo acordo apresenta
uma conceltuac¢o mais precisa de subsidio e introduz o concelto
de “subsidio especifico”, que & definido como qualquer tipo de
subvencdo governamental que se aplica exclusivamente a uma
empresa, uma indastria ou grupo de empresas de uma indistria.
Somente os subsidios especificos sio objeto de regulamentacio e
gse submetem as disciplinas do acordo13.

0 novo cidigo de subsidios e direitos compensatéarios classifica
os subsidios em trés categorias:

. proibidos- aplicados parcial ou integralmente comomecanismo
direto de incentivo &s exportactes ou que criem vinculacfio ou
estabelecam clausulas que privilegiem o uso de produtos
domeésticos em detrimento de produtos importados. Os subsidigs
proibtdos estéio sujeitos a novos procedimentos para resolugfio de
controvérsias, inclusive pela fixa¢fio de um cronograma para
solugio de controvérsias. Caso o painel considere que o subsidio
aplicado seja mesmo proibido, o pais devera remové:-lo
imediatamente. Se o pais néo eliminar a utilizacso do referido
subsidio no prazo especificado, a parte reclamante podera adotar
medidas compensatorias;

. aclonaveis - aqueles que afetam os interesses de outros
signatéarios, causando “sério dano” & sua indastria doméstica. A
existéncia de dano pode ser presumida quando a subvencéo
exceder a 5% do valor do produto. Nestas circunstincias, a
responsabilidade sobre a prova de que o referido subsidto nsio
causa sério prejuizo a parte reclamante recai sobre o pais que
subsidia. Assim como no caso dos subsidios proibidos, as partes
afetadas pelos “subsidios acionéveis” podem recorrer ao sistema
de resolucdo de controvérsias. Se for determinado que 0s efeitos
alegados existem, o pais devera remover o subsidio ou eliminar
seus efeitos adversos;
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. ndo-acionavies - subsidios nao especificos, ou seja, que nao
sao limitados a determinados tipos de induastria, atividade ou
regidoe ossubsidios especificos quando aplicados como mecanismo
de incentivo as atividades de pesquisa, como instrumento de
reducdo de disparidades regionais ou quando facilitarem a
adaptacfio a novos requerimentos ambientais impostos por leis e
regulamentos. '

Uma sec¢do do acordo estabelece os procedimentos para
investigacdo e imposicdo de direitos compensatorios sobre
importacoes subsidiadas. Todas as partes interessadas podem
apresentar informacdes e argumentos que fornecam aos
investigadores um conjunto de evidéncias necessarias ao exame
do processo. Algumas disposigdes fixam os procedimentos para o
calculo do montante de subsidio que servira de base para a
determinagao do dano a indastria doméstica. Todas os fatores
economicos relevantes devem ser levados em consideragdo na
investigacdo de dano, bem como na constatagao da existéncia de
relagdo causal entre importacgdes subsidiadas e dano a industria.

Assim como no codigo de dumping, foram introduzidos alguns

critérios que tornam compulsdrio o encerramentodasinvestigacoes

(clausula de minimis): sempre que o subsidio for inferior a 1% do
valor unitério do produto ou quando o volume de importagées real
ou potencial e o dano causado por elas for negligenciavel. Exceto
sob circunstancias anormais, os processos devem ser encerrados
em 12 meses a contar do inicio das investigacdes e,
improrrogavelmente, depois de 18 meses. Todos os direitos
compensatorios serdo extintos decorridos 5 anos de imposigéo, a
ndo ser que os investigadores, com base em novas avaliagoes,
descubram que a subvenc¢éao e o dano permanecem como pratica
recorrente.

O acordo reconhece que os subsidios desempenham um papel
importante em programas de desenvolvimento econdmico de
paises em desenvolvimento e na transformacio de economias
centralmente planificadas em economias de mercado. Paises
menas desenvolvidos e paises em desenvolvimento com renda per
capita anual inferior a US$ 1.000 ficaram isentos das disciplinas
€m torno do uso dos subsidios para exportacédo e obtiveram um
waiver temporario para a utiliza¢do de outros subsidios proibidos.
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Para os demais paises em desenvolvimento, ficara vedada a
utiliza¢fo de novos subsidios a exportacfo apenas 8 anos apos a
entrada em vigor do acordo que estabeleceu a WTO. Foi fixado um
prazo de caréncia para a utiliza¢do de outros subsidios proibidos
pouco menor do que o concedido para os paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo. No caso dos paises em
transicdo para economias de mercado, os subsidios proibidos
deverao ser eliminados no prazo de 7 anos a partir da entrada em
vigor do acordo.

A clausulade minimis garante tratamento diferenciado para os
paises em desenvolvimento. As investigacoes deverio ser
encerradasse ovalor dosubsidio contido em um produto originario
de paises em desenvolvimento ndo exceder a 2% do valor do
produto (a 3% para determinados paises) ou se o volume de
importac¢oessubsidiadas provenientes de umtinico pais for inferior
a 4% do mercado doméstico do pais importador (ou inferior a 9%
do total das importagdes provenientes de diversos paises).. - .

A caracterizacao de subsidios especificos limitou o espectro de
subveng¢des que se submetem as disciplinas do acordo. Cabe
salientar, porém, que o novo codigo ainda manteve um certo
espaco para agdes discricionarias, principalmente no caso dos
“subsidios acionaveis” que fornecem amparo para interpretacoes
abrangentes sobre qualquer programa de assisténcia
governamental visto como alvo potencial de investiga¢io. Mesmo
no caso dos “subsidios ndo-acionaveis”, quando qualquer parte
contratante tiver evidéncias de que a aplicacio de subvengdes
governamentais esta produzindosérios danos aindustria doméstica
é possivel solicitar ao sistema de solugéo de controvérsias parecer
e recomendacgdes sobre 0 assunto. '

IIl. 3 O codigo de salvaguardas

Entre os instrumentos de protegao regidos pelo
paraaplicacaode salvaguardasfoioque glofretll) maj(gﬁe?z‘l’l?e?'gogdo
na presenterodada. Segundo oartigo XIXdo GATT, a salvaguaides
ou seja a suspensao temporaria de Compromissos consoljdada'
junto ao GATT, deve ser aclonada para proteger a indy u(-:s
doméstica sempre que um aumento imprevisto das impﬂrt:liaei
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esteja causando ou ameace causar sério dano ao produtor local.
Embora apresentasse o contexloparaaaplicagdoda salvaguarda,
na sua versao original o acordo pode ser considerado bastante
frouxo por conter omissdes na defini¢do da forma de gestdo do
instrumento -- autoriza¢éo para aplica¢do de medidas tarifaria ou
nio tarifarias --, dos procedimentos para monitoramento da
utilizacao da salvaguarda e dos prazos de validade da medida.
Alguns paises desenvolvidos, como € o caso dos EUA, passaram a
utilizar a clausula de salvaguarda para a imposicdo de cotas de
importacdo para um amplo conjunto de setores industriais ou
como instrumento de pressédo para negociar os famosos “acordos
voluntarios de restrigées as exportacdes” (VRA'S).

O acordo estabeleceu a proibigao de utilizagao das “medidas da
area cinzenta” e a desmontagem, num prazo de quatro angs
daquelasqueaindaestejamemvigor. Ficamvedadasa manulenca(;
ou a imposicao de qualquer restri¢ao voluntaria a exportacfio, de
arranjos para ordenamento de mercados e de qualquer medida
similar de controle das importagdes ou exportagdes. As “medidas
da area cinzenta” ainda remanescentes deverdo ser adaptadas a
fim de cumprir as determinagdes do codigo ou terfio de ser
eliminadas dentro de um prazo de 4 anos a partir da entrada em
vigordoacordo. Quandoaindaemvigor, as medidasde salvaguard
aplicadas de acordo com o artigo XIX do GATTserdo eliminadas na
prazo de 8 anos, depois da entrada em vigor do acordo 0cu
decorridos 5 anos de aplica¢do da medida, aplicando-se g i riu
que mantiver a validade da medida por mais tempo erio

Todasasnovas medidasde salvaguarda terg "
maximo de quatro anos, estendidos, em moeir;‘gc?s:;ﬂsdade
mais quatro, desde que comprovada que a prorrogacio & f par
imprescindivel para que a indastria oblenha éxito ng pmcei;?)mr
ajustamento. A defini¢do do phasing-out da medida ¢ obrigat If_iie
em todos os casos. Nenhuma salvaguarda podera ser apllcado
contra as importac¢oes caso 0 produto tenha sido objeto de t;ﬁ
medida nos dltimos 2 anos. Contudo, uma salvaguarda poders
aplicada durante até 180 dias se decorrido, pelos menospl o
desde a data da imposi¢do da medida e se tal proce dlirie .to ano
tiver se repetido por mais de duas vezes no periodode 5 anfl nAo

a introducdo da primeira salvaguarda. 0sapos
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O codigo aprovado insere o critério de “dano grave” bem como
os fatores que devem ser analisados para determinar o impacto
das importagdes sobre os produtores domésticos. Em
circunstanclas criticas, uma salvaguarda proviséria pode ser
imposta por uma periodo maximo de 200 dias, desde que
comprovada preliminarmente a existéncia de “dano grave”.

Asalvaguarda deve conferir protecao adequadade modoa, tédo
somente, prevenir ou remediar o dano e facilitar o ajustamento da
industria. Se a medida tomar a forma de restri¢ées quantitativas, -
estas nao poderdo reduzir as quantidades importadas abaixo do
nivel anual médio dos ultimos trés anos para os quais existam
informacdes estatisticas disponivels, a ndo ser que uma razio
justificavel seja apresentada para sustentar que um nivel menor
de importacdes € necessario para prevenir ou remediar o dano.

Em principio, a aplicacdo da salvaguarda nao deve discriminar
paises ou empresas fornecedoras. No caso de aplicacéo de cotas
que exclua eventuais supridores, o pais deve negociar um acordo
com os fornecedores interessados em suprir o mercado local. A
alocagdo de cotas deve, normalmente, ser decidida com base na
propor¢do da quantidade ou do valor do produto importado para
um periodo de tempo representativo. Esta disposicéo podera ser
violada se o pais afetado demonstrar que as importag¢des
provenientes de determinado mercado cresceram
desproporcionajmente em relacdo a taxa de crescimento da
demanda total por aquele produto e se a nova reparticao do
mercado prover condi¢does eqiitativas a todos os demais
fornecedores. Neste caso, a duragdo da medida de salvaguarda
ndo podera exceder a 4 anos.

O acordo garante a realizagao de consultas e a negociagéo de
compensagdes no caso de aplicacdo de medidas de salvaguarda..
Quando as consultas ndoforembemsucedidas, os paises afetados
poderdo retirar concessides equivalentes ou se eximir de outros
obrigagocs assumidos junto ao GATT 94. Contudo, estes
procedimentos nao poderdo ser adotados no decorrer dos trés
primeiros anos de aplicacaoda medida sesua aplicacéo estiver em
conformidade com o texto do acordo e se ela resultar de um
incremento substancial das importagdes.
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Concessdes especificas foram obtidas pelos paises em
desenvolvimento. Salvaguardas nio serfio aplicadas contra um
pais em desenvolvimento se sua participagfio como fornecedor em
determinadomercado forinferiora 3% dovalor totaldas importactes
e se 0 conjunto dos paises em desenvolvimento com participacit
inferior a 3% nio representarem, coletivamente, mais do 9% do
valor total das importagdes. No que se refere a aplicacdo da
salvaguarda, os paises em desenvolvimento tém o direito de
estender o periodo de validade da medida por mais dois anos além
do prazo maximo. Estes paises também podem impor uma
salvaguarda para um produto que tenha sido submetido a esta
medida, depois de transcorrido um periodo equivalente 4 metade
da duragdo da salvaguarda anterior, sujeito a um prazo de ndo
aplicacéo de pelo menos 2 anos.

O Brasil pode ser um dos beneficiarios das novas
regulamentacdes para aplicacdo da clausula de salvaguarda.
Diversos segmentos da indastria nacional foram esdo penalizados
com a imposi¢do de cotas, VRA's e outras “medidas da area
cinzenta”, resultado dos problemas estruturais de competitividade
enfrentados por setores da indistria nos paises desenvolvidos e
também do poder de lobby de grupos empresariais. Ao criar um
comité de salvaguardas, o GATT pode assegurar que os termos do
acordoserdorespeitados, reduzindoa possibilidade de que parceiros
comerciaisdoBrasil tenham oportunidade de fazer uso de medidas
discricionarias de proteg¢do ou aplicar de maneira inadequada a
clausula de salvaguarda. S

Por outro lado, no plano doméstico, as mudangas no acordo de
salvaguarda poderdo viabilizar seu uso como instrumento
subsidiario para politicas de reestruturacao produtiva que
porventura venham a ser implementadas. Nestas circunstancias,
quando um pleito por prote¢do decorrer estritamente da menor
eficiéncia relativa do produtor doméstico & importante, caso seja
concedidaa protecéo, impor exigéncias a indistria protegida a fim
de assegurar o compromisso com a reestruturagfo, de forma a
desonerar individuos € empresas que consomem sey produto e
que, no presente, pagamo custodecorrente da protegso concedida
(Guimaréaes e Naidin [1994]). Portanto, a clausula de salvaguarda
fornece oamparo paraconcessdo de protegio seletiva e temporaria
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que devera estar, de alguma forma, associada a programas de’
reestruturacao produtiva.

1II.4 Barreiras técnicas ao comeércio

O acordo da Rodada Urugual estende e torna mais claros os
dispositivos do acordo sobre barreiras técnicas ao comeércio
aprovado na Rodada Taquio. Seu objetivo principal é garantir que
as normas técnicas bem como os procedimentos de teste e
certificacédo ndo criam obstaculos desnecessarios ao comércio ou
sejam usados como instrumentos que viabilizem praticas
discriminatoérias contra determinados produtos ou fornecedores.

O acordo encoraja os paises a usar a legislacio internacional
sobre normastécnicas como base para fixagio de padrées nacionais
de desempenho de produtos e processos e na definicio dos
procedimentos de teste e certificagfio. Reconhece, entretanto, que
os paises tém o direito de fixar normas técnicas de forma a segurar
protecao a saude, a vida humana, animal ou vegetal e ao meio
ambiente nos niveis considerados adequados.

Entre as inovagdes do acordo podem ser mencionadas: a
inclusdodenovosregulamentos que estabelecemrelagées precisas
entre métodos produtivos e caracteristicas finais do produte; a.
ampliacdo do grau de cobertura dos procedimentos de
conformidade, tornando sua disciplina e aplica¢io mais precisa:
a prepara¢ao de disposi¢des mais detalhadas sobre os
procedimentos denotificagdo e certificacio utilizadosporagéncias
governamentais ou ndo-governamentais; no anexo do acordo foi
incluido um “codigo de boas praticas™ que devera servir de
orlentagdopara preparagaoe aplicacdodasregrasde normalizagio
técnicas pelos 6rgaos competentes.

IV. Novos Temas

Pela primeira vezna historia das rodadasdo GATT, negociacdes
para defini¢éo de principios e regras aplicaveis ao comércig de
servigo, propriedade intelectual e investimentos foram objeto de
discussdo. Do ponto de vista dos paises desenvolvidos, “(..) a
crescente importancia destes temas (...) significava, do ponto de
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vista de alguns paises desenvolvidos, que a questfio do comércio,
para ser regulada, exigia um campo de abrangéncia maior que o
definido pelo GATT.” (Pereira [1991]). A demanda dos paises
.desenvolvidos pela inclusio dosservigos, dapropriedadeintelectual
edosinvestimentos na agenda da rodada reflete g importanciada
liberalizacfio conjunta do comércio de mercadorias e servicos no
contexto de globalizacio da producfio que afeta a capacidade
dessas economias de absorverem os ganhos decorrentes da
lideranca do processo de inovactio tecnolégica. Neste contexto, &
importante criar um conjunto de disposi¢tes, negociadas
multilateralmente, que penmitamestabelecer padrdes de referéncia
para a harmonizac#io das politicas nacionais nestas sreas,
Anegociacionaarea doschamados“ novostemas” foiantecedida
por uma ampla discussfio entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sobre a abrangéncia da Rodada Uruguai e sobre
aconveniénciadeinclui-losountio 14nasnegociactes. A avaliacfio
dos paises em desenvolvimento era de que a incluso dos novos

temas na Rodada refletla, em grande medida, o interesse dg§’

paises desenvolvidos, detentores de maiores vantagens
competitivas nos setores de prestacio de servigos.

O Brasil, como um dos lideres do G10 (grupo que congregava
paises emdesenvolvimento), manifestava-se contrario 2 inclusso,
defendendo apenas a discussio sobre regras relativas ao
investimentosempreque estaspudessem afetaro fluxode comércio,
Embora tivessem inicialmente rejeitado a proposta de inclusfio
dos servigos na rodada, paises em desenvolvimento,
apoiados pela Comunidade Européia, acabaram adotando uma
posicdo mais flexivel o estabelecimento de negociacdes
independentes para mercadorias e servicos15. O apolo da CE
refletia uma estratégia de negociagio que buscava aliados nos
paises em desenvolvimento em favor de um certo arrefecimento
das demandas em favor de maior controle sobre as politicas de
apoio a agricultura e de maior liberalizagfio do comércio no setor
em troca de apofo por um posicionamento que contrarrestasse a
defesa incondicional dos EUA pela inclus&o dos servicos nas

negociacoes.
egAcabg?l prevalecendo esta Gltima posi¢fio. Por intermédio do
estabelecimento do dual-track-system, firmou-se o compromisso
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eas negociacdesdemercadorias e servigosseriam promovidas
g:;?:radamgnte. ou seja, ficava vedada qualquer clausula de
negociagdo que envolvesse concessdes ou possibilidade de
retaliagcdes cruzadas entre servicos e mercadorias. O
estabelecimento de um sistema de negociagdes distinto parabens
e servigos pode ser considerado uma decisfo positiva para os
paisesem desenvolvimentona medidaemque mauleewmmms
para aplicacéo do “principio de reciprocidade plena” 16 defendido
pelos EUA. Foicriadoentdo o Gruposobre Negociagdesde Servicos
(GNS) que definiu uma agendade temasprioritarios, entreos quais
se incluiam: definicio e mensuracéo do comércio de servigos;
avaliacdio da regulacdo internacional incidente sob{e o setor;
principios e diretrizes para regulamentac¢io do comércio nesta
area. -

IV.1 Servicos

As negociagdes envolvendo a atividade de servigos resultaram
no estabelecimento de um marco multilateral para o setor por
intermédio da criacio do GATS (Acordo Geral sobre 0 Comércio de
Servicos), cuja meta principal € a liberalizagdo progressiva dos
servicos ¢ adogdo de regras transparentes para o comércio no
setor. A cobertura do comércio amparada pelo GATS é estimada
em US$ 2 bilhdes por ano. Até novembro foram consolidadas 77
ofertas abrangendo 88 paises 17. Do acordo quadro consta ainda
as obrigagdes gerais aplicavels a todos o8 membros, o resultado
das negociacdes especificas nos setores financeiro, de
telecomunicagoes e de transporte aéreobem como as listas com os
compromissos nacionais.
C];mo principlo geral, as partes signatarias devem se submeter
a clausula de nagéio mais favorecida que passa a ser o principio
mais importante de regulacfio do comércio de servicos. Dada a
complexidade das regulagies que afetam o setor servicos e a
possibilidade de emprega-las discriminatoriamente, outro
importante compromisso fixado entre os paises fol o de ampliar o
grau de transparéncia das politicas nacionais. O acordo inclili a’
imediata publicacio de todas as medidas de aplicacAo no ambito
dos paises que possam vir a afetar sua implementaco.
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Dadoque aexportacso deservigos & consolidada, em geral, pelo

deservicosquedevera ser alcancada porintermédio de sucessivas
rodadas de negociagio, Tais negocia¢des deverdo iniciar-se até
c¢inco anos apds a criagfio da OMC.

O GATS fixa compromissos Pelos quais deve ge garantir a
crescente insergfio dos paises em desenvolvimento no comércio

exportagdes,

O acordo inclul também regras adicionais para determinados
setores como o de servigos financeiros, transporte aéreg,
telecomunicagdes e para o deslocamento de mao-de-obra. As

e n:)edjante a oferta de compensagcses.

anexo sobre o setor financeirg assenta, sem contrariar as
demais partes do acordo, os direitos das partes de estabelecer
medidas cautelares visando protegerinvestidores, depositantes e,
de forma mais ampla, a estabilidade do sistema financeirg, O

acordo fof negociado com base no cumprimento da clausula de- .

nagho mais favorecida e permite 4s partes signatérias revisar o
implementar seus cronogramas de compromissos e as excecles
“clausulade nacdomaisfavorecida”até 6mesesdepoisda entrada
emvigénciadoacorde. Noque tange os aspectos relacionados com
o acesso a mercados, o acordo contém obrigagges detalhadas
sobre direitos de monopdlio, comércio transfronteirico --
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endo se S e resseguros, bem como o processamento e
:bggferénciagggodados financeiros --, djmeu';os de estabelecer ou
expandir a presenga comercial em outro pais e regulamentacfio
sobre a entrada temporéria de m#Ao-de-obra eSpecializada As
disposiches referentes ao “tratamento nacional” referem-se

ente ao acesso para servicos de pagamento e
:gl::emngggo operadas por entidades publicas e para fundos:
oficiais e de refinanciamento.

O anexo sobre o setor de telecomunicagdes discute as normas
e medidas que afetam 0 acesso e 0 uso dos servicos pitblicos de
telecomunicagées € de suas redes. O acordo estabelece que o
acesso de mercado aos prestadores de servigos de outros paises
deve ocorrer em termos nao discriminatérios, de forma a facilitar
a ampliagdo dos servigos de telecomunicagdes em conformidade
com 08 programas nacionais. Condi¢des de acesso e usodasredes
publicas de telecomunicac¢des s6 devem ser impostas na medida
que assegurem o cumprimento das obrigacdes dos operadores
publicos, que garantam a prote¢io da integridade fisica dos
equipamentos € que confira acesso aos prestadores estrangeiros
de servicos naquelas areas para as quais foram negoclados
compromissos especificos.

Oanexo sobre osetor de transporte aéreo abrange as atividades
de reparo ¢ manutencdo de aeronaves, de marketing das
companhias aéreas e de servigos computadorizados de reserva. O
textoexcluin os acordos sobre direitosderotas, quesio comumente
negociados em bases bilaterais entre paises e/ou companhias
aéreas. Os dispositivos legais que regulario o setor de transporte
aéreo deverdo ser renegociados pelo menos a cada cinco anos.

O acordo prevé a aplicacdo de salvaguardas de emergéncia,
vedandoa possibilidadede discriminagio de parceiros. A im;
de restricdes aos pagamentos € as transferéncias internaclonais
resultantes da prestacdo de servigos s6 podera ser aplicada no
caso de séries dificuldades de balango de pagamento ou a pedido

do Fundo Monetario Internacional. O GATS contém disposictes
institucionals para consulta e solugdes de controvérsias entre as
partes signatarias.

Sdo muitas as dificuldades de avaliacdo dos impactos do
estabelecimento do GATS sobre a economia brastleira, Uma
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mercados domésticos. Ademais, nio h& possibilidade de se
qua’nﬂifcar nas transacdes que envolvem g prestacéo de servigos
onweldasban‘eirasimpostasaosetoraparur dos mesmos
métodos utilizados para o comércio de mercadorias. Geralmente

08 obstaculos assumem a forma de aplicacéo de lels:
regulamentagdes e requisitos internos cujos efeitos, em termos de

€scomerciaisedeacesso
s0 de dificil avaliaggio, aosinvestidoresestrangeiros,

A proposta americana que visava a eliminacsio de todas
as
arret a0 comércio de servigos, acompanhada da definicio de
principios gerais (n3o discriminacfio, tratamento nacional,

¢ arbitragem de conflitos), aplicéveis tanto aos
investimentos diretos para prod ' 2
mercados quanto 4 fo 0 e de servigos em terceiros

lmportacaoeexportacao de servicos, acabou
dsende c:ggnh'alrestadapais Stada genlispommdadedeeonmlidacaonoambito
de o s setorials com distintos graus de

caso dos servigos de construcfio e outros servicos
Apesar de sua abrangéncia, a oferta brastleira fglrg?r;':t’umr;
defensiva. A estratégia dos negociadores brastleiros parece ter
sido a de criar condi¢Ges de acesso a0 mercado nacional de
servicos sem que se colocasse em risco a sobrevivancia da
capacidade instalada no pais. Cabe ainda proceder a avaliagges
mais precisas que indiquem a abrangeéncia das ofertas bem como
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se 0s termos negociados propiciario, nolongo prazo, um aumento
dos investimentos do setor no Brasil bem como na methoria de
qualidade dos servigos prestados.

IV.2 Propriedade Intelectual

O acordo reconhece que a ampla variedade de padroes de
proteciio e enforcement dos direltos de propriedade intelectual e
a auséncia de uma estrutura multilateral de principios, regras ¢
disciplinas que lidem com 0 comércio de produtos falsificados tém
se mostradouma fontecrescente detensionasrelagbesecondmicas
internacionais. Regras e disciplinas eram necessérias para conter
estas tensdes. Com base neste objetivo, o acordo procura estender
a validade dos principios basicos do GATT aos direitos de
propriedade intelectual, bem como garantir a aplicacfio das
convengdes intermacionais em vigor na area.

O acordo em torno dos aspectos comerciais dos direitos de
propriedade infelectual esta dividido em trés partes. A primeira
apresenta as provisdes gerals ¢ os principlos béasicos. Como
novidade, as partessignatirias passamasesubmeterao principio
da “clausula de nacido mais favorecida®. T

A segunda parte do acordo trata de definir a abrangéncia dos
direitos de propriedade intelectual em areas diversas como
copyright, marcas comerciais, indicacdes geograficas, designs
industriais, patentes, prote¢éio de segredos industriais, de know-
how e de lay-out de circuitos integrados.

Com relagdo aos direitos de autoria, os paises devem se
comprometer com o cumprimento das disposigdes da Convengéio
de Berna -- atualizadas pelo Acordo de Paris de 1971 -- para
protecéio das obras literarias e artisticas. O texto do GATT obriga
que osprogramasde computadores passem aserprotegidoscomo
obras literarias e estabelece as condigbes em que a utilizacéio de
basesde dados passam aser “protegidas” pelos direitosde autoria.
Os autores de programas de computacio ¢ os produtores de
gravadoras musicais passam também a ter o direito de autorizar
ou prolbir o aluguel comercial de seus produtos para o pablico em
geral. Um direito similar de exploragio se aplica aos filmes nas

circunstancias em que o aluguel comercial estiver facilitando a
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difusiode coplase conseqltentemente
, » Prejudicador os direltos
exploragio dos direitos de exibicsio. A exploragsio dos direitos dg

ecanism
prevenir afabricacdo, vendaou importacsio de produtos qu(:sssepj::

uma cdpia ou incorporem o estilo do design pro

Na area de patentes, as partes c:omratgntet::GI ac:unuram o
compromisso de respeitar os termos da Convencfio de Paris de
1967. O acordo também assegura vinte anos de protecéio a todas
invengbes seja de produto ou de processo em quase todos os

campos tecnologicos. Algumas invengdes podem ter seu registro
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de patente negado caso sua exploracéo comercial for proibida por
razdes de ordem publica. Outros produtos e servicos nao podem
serpatenteados: métodos terapéuticos, cirargicos ede diagnéstico;
planias e animais, desde que nfo sejam microrganismos; e
processos bioldgicos para reproducéo de plantas € animais, desde
que nio sejam processos microbioldgicos. Variedades de plantas
podem, no entanto, obter registro de patente, Foram definidas
condigdes detalhadas para o licenciamento compulsériode patentes
sem a autoriza¢io de seu proprietario. Direitos conferidos as
patentes de processos ficam automaticamente estendidos para os
produtos obtidos através do método produtivo patenteado. Sob
determinadas condic¢des, supostos usudrios ilegais de processos
patenteados podem ser intimados a comparecer ao tribunal afim
de provar que eles nio fazem uso daqueles processos. o
No que diz respeito ao lay-out de circuitos integrados, o acordo
determina que as partes contratantes fomecam protecdo com
base na secéio de circuitos impressos do Tratado de Washington
sobre protecio intelectual complementado com as seguintes
clausulas: a protecéio deve ser fornecida por um periodo minimo
de 10 anos; os direitos de propriedade intelectual devem ser
estendidos aos produtosque incorporam o lay-outusado de forma
irregular; a concessdo de licen¢a compulséria bem como o uso de
lay-out nio licenciados pelo governo 86 & permitido sob condigdes
bastante restritas. Os segredos industriais e o know-how com
valorcomercial devemser protegidos contra praticasque imphquem
em quebra de sigilo.

A se¢do final da segunda parte do acordo discute a adogéio de
praticas anti-competitivas relacionadas com o processo de
licenciamento. O acordoestabelece umsistema de consultasentre
governos sempre que houver suspeita de que o uso de
licenclamentos configura um abuso dos direitos de propriedade
intelectual, produzindo efeltos adversos sobre o processo de
competicdo. Medidas tomadas com o objetivo de coibir estas
praticas devem ser consistentes com o conjunto das disposices
do acordo sobre propriedade intelectual, e

A terceira parte do acordo fixa as obrigactes dos '
definicdo de regras nacionais que assegurem o cumm x
suas disposiches pelo conjunto dos agentes econdmicos que
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operam no mercado doméstico. Estas regras devem permitir a
adocdo de medidas eficazes contra praticas que infl:'iehjam oS
direitos de propriedade intelectual. Os pProcedimentos
| devem prever disposi¢Oes sobre a existéncia de
provas, interdic#io, dano e dispositivos de tal forma a conferir, s
autoridades competentes, poder mandat6rio para ordenar, caso
necessério, a indisponibilidade de bens para venda ou a sua
destruicfio. Provisdes adicionals devem viabilizar o0 uso de
instrumentos de protegfo fronteirigos que impecam a internacfio

e circulacdo de produtos falsificados ou pirateados, Os paises.

ficam também comprometidos com a criacsio de mecanismos que

prevejam penalidades contra o uso premeditado d arcas
comerciais falsificadas ou de produtos pirateados. °m

Oacordo prevé o estabelecimento do Council for Trade-Re
Aspects of Intellectual Property Rights cuja mponsabmdadel:gg
demonitoraraoperaciodoacordoede garantir o cumprimento do
mesmo pelos governos na . Controvérsias entre paises na
area de propriedsdde intelectual serso examinadas no 4mbito do
sistema integrado do GATT de resolugfio de controvérsias com
base T10S novos procedimentos aprovados na Rodada Urugual.

Ospaisesdesenvolvidos terdoprazo deumanoparaimplementar
gsdlsposiooesdoacordo. Qua&oanoséoprazoparapaisesem

esenvolvimento e onze para os Ppaises menos desenvolvidos. Os

paises em desenvolvimento que ainda nio fornecam protecio

2’; gtz:?a pai::pm tt;prlJ de Tt‘e?ologla terdo um prazo de dez
-1a. Todavia, no caso d

farma_ céutloosepmdutosqmmicosempregadosnaag:lcggt?;fz:

ouquimicos patenteadosdurante o periodo de transicfio, opaisem

desenvolvimento deve oferecer um direfto exclustvo de mercado -

paraaqueles produtospor5anos, ou enquanto perdurara patente
do produto, aplicando-se, nocaso, a cliusula que conferir (I:r.;lenor
tempo de protecéo.
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IV.3 Investimentos

O acordo sobre investimentos reconhece que determinadas
medidas govemamentais aplicadas na arearestringemedistorcem
o comércio. Pelo texto negociado ficam proibidas as aplicagdes de
medidas que fixem requisitos de fomecimentonacionalminimg gu
volumes de importag¢ao como funcio do desempenho exportador.
Todasasmedidasremanescentesdevemsernotificadaseremovidas
em dois anos no caso dos paises desenvolvidos, em cinco anos no
caso dos paises em desenvolvimento e em sete anos no caso dos
paises menos desenvolvidos.

Foi criado um comité para os Trade-Related Aspectos of
Investiment Measuresque tem como atribuicaoprincipal monitorar
aimplementac¢édo do acordo. Ficou estabelecido que, no futuro, se
avaliada anecessidade de complementac¢iodoacordo, disposi¢des
mais abrangentes deverdo ser fixadas para a regulacdo dos
investimentos ¢ das politicas de concorréncia.

V. Conclusdes

Num documento preparatério da Rodada Uruguail9 do GATT,
lancado pelo Brasil e por outras economias em desenvolvimento
em 1985, fol apresentada uma agenda de negociacfio para o
comeércio de bens abrangendo os temas considerados prioritarios.
Segundo este grupo de paises, o &xito da Rodada dependia
basicamente de a¢Ses negociadoras que contemplassem os temas
do chamado backlog, ou seja, do contencioso comercial excluido
das negociacbes nas rodadas anteriores. Portanto, éra’
imprescindivel que se ampliassem os dispositivos do GATT ao
comércio de téxteis e confeccdes; que se fixasse um cronograma de
revisdo das restricdes quantitativas e de outras medidas nio
tarifarias sobre produtos tropicais; que se garantisse o
estabelecimentoe aobservancia de discipllnasparaaapllcacao de
subsidios e incentivos (especialmente quando concedidos para
produtos que competissem com as exportagtes dos paises em
desenvolvimento); que se assegurasse o0 uso nio discriminatéorio
e moderado dos instrumentos de combate as praticas desleais de
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coméreio; e, finalmente, que se criassem regras precisas para
aplicacfio ampla das clausulas de salvaguarda.

No seu conjunto, os pleitos apresentados pelo Brasil e outras. |

economias em desenvolvimento foram tratados e em, multos
casos -- alguns, inclusive, envolvendo os acordos dos chamados
“ngwos temas” --, foi conferido tratamento diferenciado para os

Ospaisesdesenvolvidos, Porsuavez, enfatizaram
deinclusiodos chamados novos temas”na agenda diﬁ%ﬁd;%?
Contudo, as negociacdes para lmplementacao de regras
multilaterais para o comércio de Servigos e para as regulacdes
sobr?proprledade intelectual e investimento acabaram perdendo

0 da “clausula de nacdo mais

favorecida” e o principio da n#o-discriminacéo --
decohsolldaqﬁodeamrdossetonaispermiﬂtfhmit;apmgae
dasconcessﬁesconsolidadaspelospaisesemdesenvolvimento de
modo aque nfio se comprometesse aviabilidade desetores mencg
capacitados para enfrentar a concorréncia de fornecedores
estrangeiros.

N&o ha duvida de que as negoclagdes que envolveram og
chamados “novos temas” induzirfio mudancag pg aparato

regulatério brasileiro nas areas de investimento, propriedade
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intelectual e servigos de forma a torna-locompativel com asregras
acordadas no GATT 1994.

Na area de patentes, por exemplo, 0 governo americano estava

propenso a adotar medidas retaliatdrios contra o Brasil por falta
de protecao adequada as patentes de produtos americanos. Desde
o ano passado, 08 EUA pressionavam o Brasil pela inclusio de
mudangas na letde patentes em trAmite no congresso nactonal de
forma a torna-la mais rigorosa. Os pontos polémicos do projeto
estéo relacionados com o reconhecimento retroativo de patentes
(pipeline), licenciamento compulsorio de patentes (incluindo a
obrigacdo de produgio no Brasil), importacio paralela e
reconhecimentode patentes na dreade biotecnologia. A disposicfio
dogoverno brasilefrodemonstrada nasnegociagdes com o Escritério
Comercial dos EUA no sentido de implementar mudancas na
legislac#o patentaria, cumprindo osacordosaprovadosna Rodada
Uruguat, induziu a retirada pelo governo americano do Brasil da
lista de paises prioritarios da Special 301. O arrefecimento da
posigéio americana fol resultado do compromisso assumido pelo
governo brasileiro de se esfor¢ar para a aprovacfio no Congresso
Nacional do substitutivo do projeto de lei sobre propriedade.
intelectual até odia 15de julho. Todavia, o entrave realmente sério
a compatibiliza¢éio da politica nacional com asregras definidas no
GATT esta no fato de que ela envolve escolhas dificeis entre a
liberaliza¢do € autonomia nacional na area tecnoldgica (Tussie
[1994)).

Neste momento € ainda cedo para se avaliar o impacto da
incorporagéo dos direitos de propriedade a legislacsio econdmica
internacional sobre os paises em desenvolvimento. A inclusfio dos
direitos de propriedade intelectual ao GATT atendeu, em grande
medida, 4s demandas dos paises desenvolvidos. Neste sentido, a
regulacéo do GATT pode reduzir a pressao politica dos paises
desenvalvidos sobre as economias em desenvolvimento queatéa
Rodada Uruguai nio atendiam aos requisitos de protecsio da
propriedade intelectual defendidos pelos paises que dominam a
fronteira tecnoldgica. A ampliactio do acesso dos paises em
desenvolvimento as tecnologias de ponta nfio esta garantida pelo
acordo, embora as novas regras abram algumas oportunidades
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para aqueles paises dotados de infraes i
reenologion. trutura cientifica e
As novas regras para aplicacfio dos direitos compensatsrios
‘anti-dumping impSem mator grau de epredga:
para aplicacio de medidas de defesa da industria nacional contra
préticas desleais de comércio. Porsua vez, a definicsio do codigode
significa que medidas que impliquem na suspensiio
dos compromissos assumidos juntoao GATT, passamasesubmeter
aos principios de seletividade e de phasing-out gradual dos niveis
de protec#io. Este novo conjunto deregulacdes tem como principal
mérito evitar praticas discricionarias como o uso das “medidas de
éreaclmenta”eommasexportaomsdepaisesem desenvolvimento,

que o pais aceitaria, a partir da entrada em or do
acordo, a o odenaousaralelderetaliaqﬁoco‘gemlal
seguindo procedimentos gue venham a contrariar os principios e

8ecdo 301, nio ha, entretanto razio aparente para d
5 escartar
hipdtese de que os EUA venham a utiliza-la como Op¢ao dz

entre as partes contratantes em torno
implementacso, aplicacfioe Interpretacfiodosacordos negocladg:
deverfio ser tratadas através do referido sistema, No decorrer das
negociacdes, os paises em desenvolvimento atribuiram especial
importéncia a este acordo, uma vez que ele viabiliza o exercicto
pleno dos direitos definidos pelo GATT 1994 independentemente

do poder de barganha das partes. Todavia, cabe saltentar quea

utilizagdo eficaz do mecanismo de solucfio de controvérsias pelo
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Brasildependeradacriagiode capacitagéojuridicae administrativa
que viablilize a defesa consistente das interpretagdes brasileiras
nas questdes em disputa.

Oencerramento da Rodada Urugual em Marrakesh foimarcado
pelas discussdes em torno de novos temas a serem tratados no
ambito da OMC, em especial sobre a possibilidade de
estabelecimento de regras de controle sobre 0 chamado dumping
social e de disposi¢des relativas ao comércio e melo-ambiente. Em
amhos 08 casos, 08 paises em desenvolvimento temem que os
paises desenvalvidos transformem asnegociagdesem torno destes
temas em mecanismo paraimposicio de naovas barrefrascontra as
exportagdes dos paises menos desenvolvidos. T

Considerada no seu conjunto, as negoclagoes conduzidas ao
longo da Rodada Uruguai possuem méritos inquestiondiveis:
fortalecem a estrutura multilateral do comércio internacional ao
criara Organiza¢éo Mundial de Comércio; ampliam a abrangéncia
de temas negociados, submetendo novos setores A disciplina do
acordo; e propdemaperfeicoamentosnosinstrumentos de regulacio
docomérciointernacional. Numcontexto deliberalizacio comercial,
0 pequeno poder de barganha do Brasil, o grau de diversificacfio
de sua pauta comercial e a sua inser¢io no comércio mundial
como global-trader, transformamo Brasilnum démandeurnatural
deumainstitucionalidade multilaterale abrangente pararegulacfio
do comércio internacional, mesmo que suas posigdes relativas a
determinados temas tenham apenas chances marginais de
prevalecerem nodecorrerdasnegociagses. Aspalavras proferidas
pelo embaixador brastleiro Celso Amorin durante o encontro de

Manakwhcomboramestateseaofomeeerumaavaljacaoposmva
sobre os resultados do GATT 1994 e de seu significado para o
Brasil:*(...Jno contextoda transi¢io dasubstituicio de importagdes
para um modelo de crescimento novo e aberto, (...) a conclusio
exitosa da Rodada Uruguai € um imperativo na estratégia global

de promocao da integracio competitiva do Brasil na economia
mundial.” .
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Notas

1 O presente documentoanalisa asofertas apresentadas até 19 de novembro
de 1993. 4R

2 A consolidagdo de tarifas pelos paises implica na fixacéo de um teto
maximo para as aliquotas ad-valorem a serem praticadas por um
determinado pais, para umafragfio ou para a totalidade das linhas tarifarias.

3 Por este acordo, as partes signatarias se comprometem a publicar um
calendario de ellminagdo, caso medidas desta natureza estejam ainda em
operagfo. No caso de anancio de novas medidas, os paises devem dar
preferéncia aquelas que menos afetem o comérclo internacional, evitando,
na medida do possivel, a imposigéo de restrigbes quantitativas, a menos
quando for critica a situa¢fio de balango de pagamentos.

4 O equivalente tarifario das barreiras nfo-tarifarias para os produtos
téxtels e confecgdes corresponde a 30%, em médla, e atinge em torno de
5096, das importagdes realizadas pelos paises desenvolvidos. A ellminagio
das regula¢des comerclais do Acordo Multifibras produzira uma reducéo
dos nivels de prote¢do bem superior aos 21% (tabela 2) obtidos pelas

economias em desenvolvimento a partir das ofertas consolidadas pelas
economlas desenvolvidas.

5 A UE limitaria a area plantada de produtos oleaginosos em 5,2 milhdes de

hectares, além de serem suspensas as exportagdes de carne bovina da UE
para a Asia.

6 Recentemente, a UE anunciou que ndo comegaria a aplicar a reduc¢fiodos

subsidios agricolas a partir de 1° de janeiro de 1995 conforme havia sido
acordado no GATT. Em vez disso, oacordo 86 serd implementado a partir de
Julho de 1995.

7 No caso deste produto, por exemplo, a redugéio das tarifas negociadas
foramde20%e 15%, respectivamente para as exportacdes destinadasa UE
e aos EUA. O corte fol, portanto, inferior & média dos produtos de origem
tropical, que foram benefictados com redugdes tarifarias da ordem de 40%
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8 Para uma avallagao detalhada dos novos termos dos codigos de dumping,

;ubslildios esalvaguarda e impactos sobre a gestAo destes instrumentos no
rasll, consultar Plani & Peretra (1993) e Guimarties & Naidin (1994),

Boltuck & Litan (eds) [1991].

; ;m Pa:a ht;ma allvaﬂacao ampla dos setores afetados e dos critérios utilizados
Cmunarpos ¢d0 de direitos ant-dumping no caso da UE, EUA e Jap#o,

oTrade Policy Review Mechanism -- documentos anuats do GATT
de anilise da politica Comercial das partes contratantes

Presente codigo, sendg regldo
acordo da agricultura,

GATT, os direitos de Propriedade intelectual e investimento poderiam ser
tratados como barreiras técnicas ao comércio.,

16 No inicio das negocla ,a

conduzindo a um cresoec?l: mhl;?ne:nhtgl :::?:3:;?:10;& dt:arri.;ljl:lmfl el
desenvolvimento, liderados pela India, Este tltimo Pais, juntam pa:ea en
CE, defendiam a consolidagéio de acordog Setorialg COI’I”]O - t'mla coma
de contrarrestar opoder debarganhados EUA . Osnegoctadores lgeg ﬂ(;ampx:z
POr sua vez, alegavam sobre 3 dificuldade de garantir o av?;sco da;
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negocla¢des através de arranjos setorlals, dada a dificuldade de obter
informagdes conflavels que pudessem subsidiar as conversagtes.

16 Através desle principlo, serla possivel vincular a liberalizagio do comércio
de determinados produtos pleiteada pelos paises em desenvolvimento &
redugéo de barreiras e abertura do mercado de servigos destes paises as
exportacdes e Investimento das economias desenvolvidas. Para maiores
detalhes sobre a historla da negoclagéo de servigos no GATT ver Gottlieb

(1988).

17 A oferta brasileira na area de servigos contemplou formas variadas de
acesso aos seguintes mercados: comunicacgéo, construgéo, consultoria de
engenharia, servigos de contabilidade e franchising, distribulgso, financas,

turismo e transporte terrestre.

18 As ofertas por setor podem definir distintas formas de acesso aos

mercados: importagdode servigos, possibilidade de residentes contratarem:-
Iivremente servigos no territério de outro pais, presencade estabelecimento
comerclal ou produtivo (estabelecimento de subsidlarias, joint-ventures,

contratos de franchising) de fornecedores estrangeirosde servigos epresenca
temporaria de pessoas fisicas comvistas a fornecer um servigo especificado
no territorio do pais.

19 Documento GATT L/5818 de julho de 1985,




