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INTRODUGAO

Em tempos modernos, politicas de renda foram com
frequéncia propostas como forma de conciliar pleno emprego
com estabilidade de pregos.* Em pleno emprego, ndo apenas os
trabalhadores poderiam colocar quaisquer demandas de aumentos
salariais, como também as empresas, frente a mercados em
expansio, seriam estimuladas a conceder os aumentos e repassa-
los para os pregos. Os mercados perderiam sua fungio
disciplinadora e novos instrumentos teriam entio de ser
empregados para exercé-la. A intervengio nos mercados nio era
desconhecida das economias capitalistas, especialmente a de
carater eventual, durante guerras, por exemplo.® A administracio
de demanda agregada, de corte keynesiano, tornava o pleno
emprego, porém, uma possibilidade permanente, exigindo a
adogdo de novos instrumentos disciplinadores dos mercados de
trabalho e de bens. Alguns destes instrumentos, como os
controles de pregos, também ja tinham uma certa histéria em
alguns paises que com eles tentavam coibir os possiveis excessos
que monopolios ou oligopolios poderiam cometer se sua agdo
ndo encontrasse nenhum impedimento.

O pds-guerra conheceu diversas experiéncias de politicas
de rendas, com diversos graus de ambi¢do e de sucesso. Na

2 “Na verdade, havia uma velha crenga entre economistas keynesianos de
que a estabilidade de pregos nido poderia ser mantida com pleno emprego
sem alguma forma de controles de salarios e pregos ou politicas de rendas.”
(Tobin, 1985, pp. 117/8). Veja-se, também, Lekachman (1973).

3 Veja-se, por exemplo, as sugestdes de Keynes em How to Pay for the War
(CW, vol. 19). Um relato de uma experiéncia de controle de pregos durante
a segunda guerra & dada por seu responsivel nos Estados Unidos em
Galbraith (1986).
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década dos 70, porém, ha um declinio do interesse nesias
polfticas, concomitante a intensificagdo da forga politica de idéias
anti-intervencionistas de vérias origens. Ainda durante os anos
80, porém, disseminou-se a convicgdo, especialmente entre
economistas dos paises assolados por processos de alta inflagdo,
de que programas de estabilizagsio bem-sucedidos deveriam se
compor de elementos ditos ortodoxos, quais sejam, politicas
fiscais e monetarias contracionistas, € heterodoxos, envolvendo
alguma forma de politica de rendas. Em alguns casos, a
combinagdo obteve sucesso, trazendo o ritmo de alta de pregos
sendo para zero, pelo menos para taxas anuais préximas de um
digito. Em outros casos, apesar de varias tentativas, a alta
inflagio mostrou-s€ extraordinariamente persistente,’ rfetornando
sempre apos cada vez mais rapidos periodc->s de alivio. Nestes
casos, um NUMEro crescente de economistas _parece t?r se
desapontado com a utilizagdo de instrumentos de intervengao no
sistema de pregos, seja por uma crescente desconfianga do

populismo dos politicos que s¢ impediriam a aplicagdo dos
uma crescente adesdo aos

remédios mais amargos, seja por 1 > 20
faire que tem caracterizado a ressurgencia

dogmas do laissez- .
politica do fundamentalismo liberal em dlw?rsas partes. do
mundo.* Neste novo quadro ideolégico, a proposigdo de polntrlcas
de rendas tornou-se um anatema, evidéncia da pouca fé na

os e até mesmo, nos

capacidade auto-reguladora dos mercad '
por tras das propostas

. i . .
iores casos, razdo para a suspeita de que, ‘
; , i fessaveis, de defesa de

de politica, se esconderiam motivos incon
interesses corporativos, etc. . s
Politica de rendas é na verdade um conceito om.n: ;
i a i em
englobando varias formas de intervengao deliberada no StS
oberta da velha

do conceito de
Para

4 Elemento importante deste fundamentalismo & 2 redesc

Visio do Tesouro, atacada por Keynes n0s anos 30, ‘através ‘ t
taxa natural de desemprego e da reabilitagdo do efeito crowding oul.

uma critica destes argumentos, veja-se Carvalho (1994).
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g:e g]:);:q:c;s:l visan:lo alldcorrigir ou orientar a determinagdo dos
. : sua totalidade ou em su j i
mclL‘ls.lve (ou especialmente) dos ;ig?i:ng: S:::ll’:liﬂado&
::It:ruil:llisstrir sturasl va;iagﬁes. Assim, controles de pregos, g:l(;;icoatsl
» controles de juros, congelamentos de precos, salari
outras rendas, sdo todos formas de politica de pd "y S*} icas de
rendas foram, e sdo, aplicadas em dives o as.APOI.ltlcaS -
diferentes graus de sucesso, podendo serasex(:rc'msmncms, oo
dife s de su - minadas de fo
su::_::_ gl;n:rsin::c:eci)log;ca’e elpocmnal do que alguns pare::n::
o me]:cc:de a € um instrumento util nas circunstancias
o detem?:a sejam incapazes, na sua operagdo
Sspon ad;quadame : r \;‘etores de pregos relativos que possam
recursos entre seus el:ni)rig:sn iﬁl?erizfnentacﬁo S
tre ivos, atravé i ica
de regras disciplinadoras dos pregos monété::::.e :’:: ()ll.rl.:ll')(;) 9;!%&0
f:mazc:t:ea ffzc.)tr:lveniégcia da interven¢do, muitas escolhas a?nc::
 ser feitas no esenho da politica de rendas que se jul
aproPr}afia. A histéria recente das economi talistas no Vi
a possll\?llidafle de construir um rico catélc:z(?g :g?)l;:itg?lil;:fi:sa
ratarm dz :’l;a;:;z sp:gt;l flos. c?sos, propostas de politicas de rendas
capazes de determinarmz;::ioAmil:ipoossmaol e oo 20
azes \ no lon
equilibrio para 0s pregos relativos é quase mgnoa I;Zagzu(:;d:a:;::s ”
para a maioria dos economistas. Esta suposi¢do, porém nca
pode ser adequadamente provada, mesmo nas r;lais es ecioss
especificagSes de modelos de economia de mercado PPeClosaS
!ado, é praticamente impossivel desenhar-se f.'o o e
intervengédo que restrinjam seus efeitos a valores nomill;n}as -
quathuer transbordamento para pregos relativos. Nio ¢ or outra
razdo que os criticos da politica de rendas se 0' Oe S nlquer
forma de interven¢do. Prem 2 qualquer

5 Ainda que -
e C:emn?n se:jnpre. _lndexacao de rendas contratuais sio pelo
, tentativas de aplicar politicas de rendas a magnitude’s r  menos
eais.
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Neste trabalho, queremos examinar os casos, limites e
custos de aplicagdo de politica de rendas. Na segdio seguinte,
examinamos argumentos e contra-argumentos teéricos que
definem o debate em tomo & necessidade daquela politica. A
se¢do 3 identifica modalidades de politica de rendas a partir da
experiéncia de paises capitalistas desenvolvidos no apos-guerra e

de propostas de novos instrumentos.
2. O Espago da Politica de Rendas
i. Mao Invisivel e Falhas de Mercado

Teoricamente, a intervengfio no sistema de pregos pode ser
eficaz sempre que ndo se possa determinar conjuntos de pregos
capazes de sinalizar adequadamente a escassez relativa dos
diversos bens e servigos ou que, mesmo sendo esses pregos
teoricamente determindveis, os mercados sejam incapazes de
descobri-los e impé-los.

O discurso convencional atual dos economistas sobre
pregos € dominado pelo paradigma neo-walrasiano. Este discurso
privilegia situagGes cuja generalidade nio pode ser estabelecida
neém mesmo nos marcos dos modelos que o sustentam. A
abordagem predominante em economia, que molda as
expectativas de seus praticantes, leva-os a ver o sistema de pregos
como o veiculo da informagdo sobre a escassez relativa dos bens,
que seria necessaria e suficiente para que cada agente econdmico
tome suas decisdes. Pregos livremente flexiveis informariam
assim as oportunidades de intercdmbio existentes quando as
avaliagBes que cada agente faz do valor de um dado bem ou
servigo divergem. Em condigSes assumidamente pouco exigentes
teoricamente, pregos subiriam quando houvessem maior
q}lantidade de um dado bem sendo demandada do que o
disponivel e cajriam na situagio oposta. Desta oscilagio espera-
$¢ que resulte uma avaliacio comum que seria o prego de

6 texto para discussgo - iei/ufi)

equilibrio daquele bem. Fora do equilibrio,. seria'm gerados
comportamentos inconsistentes que ocasionariam novas
oscilagdes até que o nivel de equilibrio fosse encontrado. Nestas
condigBes, um excesso de oferta de tra.balho, por exemplo_, aos
precos (salrios) correntes seria uma indicagio de'que a avaliagdo
feita pelos trabalhadores da escassez da mercadoria que possuem,
sua forga de trabalho, ndo coincide com as dos demandantes. Os
pregos, se livremente flexiveis, deveriam se mover de modo a
informar aos trabalhadores o real grau de escassez de sua
mercadoria, eliminando-se, assim, o excesso de oferta. Na mesma
diregdo, excessos de oferta de capitais (poupanga) deveriam
sinalizar que a taxa de juros (medida do retorno futuro d?sta
poupanga) é excessiva em relagdo 4 escassez efetiva de capital.
Se os juros sdo flexiveis, a taxa caira até que, novamente, sua
escassez efetiva seja corretamente informada. E claro que, em tal
esquema, se efetivamente operando com esta cap'acidade,
intervengdes de qualquer natureza, particularmente no sistema de
pregos, sio ineficazes e desnecessdrias, sendo perigosas, pelos
desequilibrios adicionais que podem induzir.

A poderosa imagem da mdo invisivel resume este processo,
em que pregos de mercado oscilam em torno a seus !'u'vels
naturais. Algumas décadas de trabalho em modelos de equilibrio
geral, porém, ainda ndo foram suficientes para demonstfar a
existéncia de vetores de pregos de equilibrio sendo nas condi¢es
mais restritivas. Em situagfio ainda muito mais precéria estdo as
pesquisas teéricas tentando demonstrar a capacidade do rnerc:ildo
em descobrir e alcangar pregos de equilibrio, mesmo nas restritas
situagdes em que sua existéncia pode ser suposta.s

6 Para um batango das dificuidades e da pouca significacio dos resultados
obtidos nesta linha de pesquisa, veja-se Mackenzie (1989) e Fisher (1989).
Uma interessante, s¢ muito mais extensa,avaliagio deste programa de
pesquisas encontra-se em Ingrao e Israel (1990). Uma critica da adoggo

deste paradigma como microfundamento da macroeconomia encontra-se
em Tobin (1985).
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Nao vamos entrar nos argumentos, j4 muito conhecidos, a
respeito da dificuldade de introdugdo de idéias como tempo,
incerteza e processo de mudanga neste esquema teérico.” Para
muitos, tais dificuldades justificam a busca de programas
alternativos de pesquisa, impossiveis, como parece, de serem
tratadas em modelos de equilibrio geral. Ja as insuficiéncias do
sistema de pregos em sinalizar adequadamente os caminhos em
economias marcadas por caracteristicas probleméticas como a
existéncia de retornos crescentes de escala, externalidades, bens
pablicos, etc., sdo amplamente reconhecidas pela propria
literatura de equilibrio geral. Dificuldades ainda mais
intransponiveis sio acrescentadas quando nos liberamos das
correntes do equilibrio geral competitivo e reconhecemos a
presenca de concorréncia imperfeita. Todos estes fatores
representam muito mais do que qualificagdes a0 modelo aceito.
No entanto, se normalmente servem para embasar propostas de
politica comercial ou industrial®, raramente dio origem a
propostas explicitas de politicas de rendas, apontando
principalmente para formas de politica industrial® Podemos

>

7 O Ieitor, de qualquer modo, certamente se beneficiard do intercdmbio
entre Kornai (1971) ¢ Hahn (1985) a respeito desta questiio.

8 Tais argumentos, por exemplo, serviram a Keynes em sua proposi¢o de
criagio de controles quantitativos de importag3es apdsa segunda guerra, ao
invés de simplesmente se repousarno sistema de pregos (inclusive cimbio),
que constituia, em suas palavras, “em vestigios da crenga no modo como
asiesincirerim sholaissez-faire .. O problema é queospregos nio
540 um indice satisfatorio, seja da utilidade social ou dos custos sociais
reais.” (CW 26, p. 288). Keynes aponta como fatores distorsivos,
primeiramente, diferencas em termos de taxagdo e, posteriormente, de
lideranga de mercado e oligopélio (p. 303).

9 A operagio eficiente dos mercados exige que demandantes e ofertantes
possam se encontrar como iguais. Sao muitas, porém, as circunstincias em
que tal igualdade nio existe, o que ¢ justifica usual para formas de
intervengo do tipo politica de rendas, como, por exe

) . . . e mplo, a determinagio
e saldrios minimos, indexagdo das rendas daqueles presos a contratos, etc.

8  texto para discussio - iei/uffj

porém, nos perguntar até que ponto sio realmente diferentes as
formas de “corre¢@o” de pregos propostas para o tratamento de
externalidades como poluigio do ar, por exemplo, e politicas de
rendas como a baseada em impostos (TIP: tax-based incomes
policy), da qual trataremos mais adiante. Em ambos os casos,
evita-se a intervengdo particularizada nos mercados em favor de
instrumentos de alteram a avaliagdo dos agentes em torno dos
custos associados a cada estratégia a seu alcance.

Seja como for, estra tradi¢fo reconhece falhas de mercado,
mas as trata microeconomicamente, enquanto a visdo da politica
de rendas tende a privilegiar desajustes globais,
macroecondmicos, que o sistema de pregos parece incapaz de
resolver por si mesmos. O modelo de Clower, porém, propde
uma ponte explicita entre modelos de equilibrio geral, as falhas
de mercado e problemas macroecondmicos (falha de
coordenagdo). Neste modelo, emerge um espago melhor definido
para politicas de rendas.

ii. Falhas de Coordenagdo

O argumento central de Clower é que uma economia
monetdria pode ser incapaz de informar aos agentes privados as
suas oportunidades de intercdmbio de modo a fazé-los aproveitar
seus recursos plenamente e da melhor maneira. Economias
monetarias seriam aquelas em que moeda compra bens e bens
compram moeda, mas bens ndo compram bens. As demandas dos
diversos dos diversos agentes precisa ser solvivel para se
efetivar, isto €, precisam estar apoiadas ndo em uma acumulagiio
prévia de bens (ou da potencialidade de prestar servigos) mas,
sim, na acumulagio de meios de compra, dinheiro. Os sinais que
os mercados emitem, assim, sdo aqueles em que os agentes
informam sua disposi¢do em gastar o dinheiro que possuem (ou
que podem obter, via crédito, por exemplo). A mera ptopensdo
a demandar um objeto ndo é suficiente para indicar o mercado
para este objeto.

texto para discussio - iei/uftj 9



No modelo de Clower, portanto, emerge uma dicotomia
entre equilibrios potenciais (ou nocionais) e efetivos e nada ha,
em principio, que garanta a coincidéncia entre os dois.
Equilibrios nocionais séo aqueles correspondentes as demandas
desejadas pelos agentes e factiveis no sentido de que configuram
transag8es globais de bens ¢ servigos possiveis, dadas as
preferéncias e possibilidades materiais da economia. Equilibrios
efetivos sdo aqueles que sio alcangados restritos pelas operagdes
que sdo efetivamente realizadas. Assim, se por um motivo
arbitrario qualquer uma situacdo se verifica onde apenas parte da
forca de trabalho € efetivamente empregada, a demanda por bens
de consumo estara restrita pela renda daqueles que conseguiram
um emprego. Poderemos entdio encontrar, simultaneamente, uma
demanda nocional por bens de consumo insatisfeita por parte dos
desempregados porque, por um lado, aos empresarios nio
interessa produzir se nio ha demanda suficiente, e, por outro, os
trabalhadores ndo podem demandar bens se n3o tem renda por
estarem desempregados. O ponto de Clower é que o mercado é
incapaz de corrigir este resultado porque os trabalhadores ndo
tem como informar sua demanda nocional aos empresarios que,
por sua vez, ndo tem como informar sua oferta nocional aos
consumidores, '

Deste modelo ndo se conclui necessariamente pela
conveniéncia de uma politica de rendas que altere pregos dos
bens e dos fatores que elimine o desequilibrio. Na verdade, como
sugere Clower, é possivel que o vetor verificado de pregos seja
o de equilibrio e, ainda assim, a demanda efetiva seja menor que
a nocional. Esta abordagem foi, porém, modificada por
Leijonhufvud (1968), para quem as falhas de coordenagéio de
uma economia monetiria tem a ver com a incapacidade desta em
mover os pregos na diregdo do equilibrio pleno. Leijonhufvud
desloca a discussio para a determinagiio das taxas de juros e dos
10 Os principais trabalhos de
Veja-se especialmente cap. 3,

Clower estdo coletados em Clower (1984),

10 texto para discussio - iei/ufij

pregos dos ativos de capital, sugerindo que deficiéncias de
demanda efetiva podem emergir quando, dado um colapso da
eficiéncia marginal do capital (queda dos pregos de demanda
dos ativos de capital), as taxas de juro (prego do crédito na
abordagem neo-wickselliana de Leijonhufvud) ndo se movem
compensatoriamente por causa da influéncia dos especuladores
sobre os pregos dos titulos. Falhas de demanda efetiva (effective
demand failures) se seguem, assim, da incapacidade do sistema
de pregos em coordenar as decises dos agentes pri\{aflos.
Politicas monetarias podem ser insuficientes para corrigir o
problema se as expectativas dos especuladores ¢
predominantemente altista em termos das taxas de juros (isto é,
se os agentes sdo wursos no mercado de titulos). Politicas de
demanda agregada, nestas circunstincias, sdo politicas de renda
a outrance, porquanto sdo voltadas para a sustentagio dos pregos
dos ativos de capital de modo a incentivar a expansio da
demanda por investimentos. Em principio, poder-se-ia conceber
intervengdes diretas no sistema de pregos que tivessem o mesmo
fim." Note-se, por outro lado, que qualquer bem cujo prego
corrente seja influenciado em grande medida por expectativas de
seus pregos futuros estd sujeito a este mesmo mecanismo com
resultados semelhantes.'?

A nogfo mais difundida de politica de rendas, contudo,
nio a vé como um instrumento de gestio de demanda e do
emprego agregados, mas como instrumento de politica anti-
inflaciondria. Neste sentido, dois grupos de teorias sdo as que
abrem as maiores possibilidades de reflexio em torno deste tema:
aquelas desenvolvidas em torno 4 curva de Phillips e as teorias
de conflito distributivo.

11 Na primeira fase do New Deal, politicas de aumento ou sustentagiio de
pregos constituiram o nticleo das a¢Ges anti-depressivas do governo fed-
eral.

12 Veja-se a anilise de Keynes sobre as relagées entre pregos correntes e

futuros (spot e forward) para esta classe de bens em Keynes (CW 6), cap.
29,

texto para discussdo - iei/ufrj 11



iii. A Curva de Phillips

Keynes em sva Teoria Geral havia tomado o salario
monetario como uma varidvel exogena. Sua determinagio seria
muito complexa, envolvendo argumentos como capacidade de
barganha em negociagBes bilaterais, cujos resultados seriam
dificilmente generaliziveis em uma teoria da determinagéo do
saldrio monetario."” Esta posi¢io sempre foi incémoda para a
escola keynesiana e foi certamente com alivio que a curva de
Phillips foi recebida neste circulo. A curva de Phillips era uma
relagdo entre a taxa de variagdo do salario monetério e o nivel de
desemprego, verificada para um periodo de quase um século para
a Inglaterra e posteriormente replicada para vérios outros paises.
Esta relag@o foi encarada pelos economistas keynesianos como
refletindo a influéncia que a demanda agregada (medida através
do nivel de desemprego) teria sobre a demanda por trabalhadores.
A pressio exercida no mercado de trabalho se mostraria na
possibilidade dos trabalhadores obterem maiores salarios quando
o desemprego se reduzisse e a sua capacidade de barganha
aumentasse."

A curva de Phillips foi generalizada para uma relagdo entre
pregos e desemprego, através da adog#o de uma regra de mark up

13 Keynes manteve esta opinido por toda a sua vida, Em 1943, porexemplo,
Keynesescrevia: “[a] tarefa de manter os saldrios de eficiéncia razoavelmente
estdveis ... & um problema politico mais que econdémico”, CW 26, p. 38.0
leitor deve estar advertido que a expressdo “salérios de eficiéncia” como
usada por Keynes nada tem a ver com o sentido que alguns modelos lhe dio
no presente,

14 E importante enfatizar que a curva de Phillips keynesiana era uma
hipétese sobre os efeitos da demanda agregada sobre 0 emprego e sobre os
Precos, ao contrério da sua apropriagio posterior por Friedman e por Lucas
que a transformaram em uma curva de oferta agregada, onde a oferta de

traba.lho (ou de bens) reage a percepgdo que os agentes tenham do valor
relativo do bem oy servigo que oferecem.

12 texto para discussio - iei/ufij

para a determinagéo de pregos.' Uma situagéo inflacionaria se.ria
verificada sempre que a pressdo da demanda agregada, medida
pelo nivel de desemprego permitisse aos trabalhadores colocar
demandas por salirios monetarios crescentes, que, ao seretm
aceitas pelos empresdrios, seriam repassadas aos pregos finais. A
intensidade da pressdo inflacionaria dependeria, assim, da
avaliagdo feita pelos trabathadores (ou pelos sindicatos que os
representassem) das possibilidades que a pressio de demanda
lhes daria de obter ganhos salariais.

Em um sistema em que houvesse um processo
inflacionério subjacente em operagio, a curva de Phillips teria
sua interpretagdo algo modificada. Quando os trabalhadores
aprendessem a respeito deste processo, eles tenderiam a
reivindicar compensag¢3es proporcionais independentemente da
pressdo corrente de demanda. Variagdes desta altima fariam com
que demandas adicionais fossem colocadas ou que recuos se
mostrassem necessérios. Neste caso, a curva de Phillips mostraria
variag@es na taxa de inflagdo em torno da taxa subjacente, isto &,
aceleragdo ou desaceleragio da inflagio.

Na curva de Phillips original tanto quanto nesta segunda
versdo, onde se admite a existéncia de uma inflagdo normal, seria
possivel identificar um ponto em que a inflagdo seria ou zero (m?
primeira versdo)} ou invaridvel (na segunda). Este ponto foi
chamado de taxa de desemprego ndo-aceleradora da inflagio
(NAIRU)." Duas interpretagSes principais foram conferidas a
esta taxa. Para Friedman, Lucas e seus seguidores, esta seria a

15 Como observado na nota anterior, esta generalizagdo preservaa hip6tese
de que o comportamento descrito na curva decorre de pressdes de demanda.
Com Friedman ¢ Lucas a generalizagfio é feita com base na idéia de que
ofertar os servigos do trabalho é anilogo a ofertar qualquer outro bem ou
swvipdemodoaqueamesnaldgica possa se aplicar a ambos.

16 A sigla decorre da denominagio oferecida em ingles, non-accelerating

inflation rate of unemployment. Hi virios modelos NAIRU na literatura,
Veja-se, por exemplo, Soskice e Carlin (1989).
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taxa de desemprego condizente com o equilibrio do mercado de
trabalho. Para fixar a idéia de que esta era uma taxa de equilibrio,
denominaram-na taxa natural de desemprego, pois seria
determinada pelas preferéncias entre trabalho e lazer e pelas
possibilidades técnicas da economia, determinantes da
produtividade do trabalho."” Alternativamente, outros viram na
existéncia de uma taxa de desemprego com aquelas propriedades
o reflexo de uma situaglio em que os trabalhadores avaliam nio
haver possibilidades de reivindicagdo bem-sucedida de aumentos
salariais, nem sfio pressionados a fazer concessBes. Em um certo
sentido, hd um equilibrio politico entre os grupos sociais
envolvidos, que favorece a permanéncia da situagdo,

Para os que aceitam a nogdo de taxa natural de
desemprego, nio cabe nenhuma tentativa de reduzi-la, pois isto
implicaria colocar a economia em situagBes insustentaveis que
acabariam por gerar pressdes inflaciondrias €, eventualmente,
recessivas. Nem politica de rendas, nem politica de expansio do
emprego teriam qualquer influéncia permanente sobre 0 mercado
de trabalho. No caso da segunda vertente, a énfase & precisamente
na correlagio de forgas que explicam porque alguns grupos
tomam, em um dado momento, a iniciativa de tentar modificar a
situagio em seu favor. Neste caso, a politica de rendas & uma
tentativa de melhorar o tradeoff entre inflagio e desemprego
descrito na curva de Phillips. Busca-se prevenir que melhoras no
emprego induzam os trabalhadores a colocar demandas que, ao
serem repassadas para os pregos, geram inflagdo. A politica de
rendas torna-se uma tentativa de gerir o conflito distributivo
impedindo sua explicitagio em um processo inflaciondrio,

_—
17 Por analogia com a taxa natural de juros de Wicksell, aquela

iltimos do sistema, quais sejam, as
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Para autores como Tobin ou Blinder, os fendmenos de
estagflacdo dos anos 70 e 80 ndo invalidaram s mecanism?s
descritos na curva de Phillips."® Longe de aceitarem a versdo
aceleracionista de Friedman e Lucas, aqueles autores defend'en'n a
idéia de que os deslocamentos verificados nas curvas de Phillips
calculadas empiricamente devem-se aos ct{oques de ?ferta
comuns naquele periodo em contraste i interpretagio de
monetaristas e novos cldssicos de que se trataria de uma n.eaqﬁo
enddgena de expectativas as politicas expansi?nistas keynesianas.
Para eles, a politica de rendas deveria continuar na ager-lc.la de
governos comprometidos com o pleno emprego e a festa-blllc.lade
de pregos, pois a administragio de conf'h.tos distributivos
permitiria tanto amortecer a espiral preg:olsalanos3 melhoram‘io 0
tradeoff entre desemprego e inflagio, como facilitar a transi¢io
para novas posi¢Ses quando choques de oferta tivessen:n lugar.

Nesta vertente, a curva de Phillips mostra as condigdes em
que o conflito distributivo se exacerba, gerando pressdes que 6
se dissipam por via inflaciondria. A abordagem do conflito
distributivo, porém, nem sempre tem seus fundamentos
explicitados. Em particular, poucas vezes ct!ida-se de esclarec':er
porque algo que seria, aparentemente' Infrinseco a economias
capitalistas, como a oposi¢do de interesses entre grupos
econdmicos, s6 ter-se-ia manifestado em tempos relativamente
recentes. O conceito de conflito distributivo se baseia, porém, na
verificagio de mudangas na operagio do capitalismo moderno
que, a seguir, se explicitam.

iv. Conflito e Inflagdo: Uma Visio Geral

Ha muitas variantes das teorias de conflito distributivo,
com destaque especial para Hirschman (1981), para quem “[a]

18 De acordo com Blinder, “... adequadamente modificada para incluir
“choques de oferta”, esta regularidade empirica [a curva de Phillips]
permanece razoavelmente vilida”. (Blinder, 1989, p. 107).
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inflagiio geralmente comega ou se intensifica ... quando um grupo
social detem poder ou influéncia bastante para comandar riqueza
ou renda adicional para si (ou para escapar a alguma perda
sofrida pela economia) mas nio o bastante para fazé-lo de modo
permanente através de uma transferéncia definitiva, Inflagéio &
um meio de efetuar uma transferéncia temporaria.” (Hirschman,
1981, pp. 194/5)

A primeira questio com que nos deparamos a0 examinar
teses desta natureza é a de timing. Disputas pelo produto sio

caracteristicas do capitalismo. Porque o conflito ter-se-ia
explicitado agora e nio no passado? As economias capitalistas
parecem ter vivido periodos prolongados de estabilidade de
pregos. Esta percepgio é especialmente com relagio & Inglaterra,
pais capitalista mais avangado do século XIX, onde as
informagdes disponiveis apontam para uma notivel persisténcia
do poder de compra do dinheiro em termos de bens e servicos,
A Inglaterra conheceu tempos de inflagio, mas também de
deflagdo, redugio de precos. Na média, entre altas e baixas, os
Pregos permaneciam os mesmos em longos periodos de tempo.'®
Esta estabilidade, isto é, a observagio de que, descontadas as
flutuag3es inevitiveis por todo tipo de razio, o poder de compra
da moeda ¢é razoavelmente fixo, permeou toda a cultura €ea
institucionalidade do capitalismo. Suas formas de organizagio e
operagdo pressupunham valor do dinheiro constante, na média,
Alguns produtos poderiam se tornar cada vez mais caros, como
por exemplo certos combustiveis ndo renovaveis, 4 medida que
sua disponibilidade diminuisse, mas outros ficariam mais baratos,
como por exemplo produtos industriajs produzidos com técnicas
cada vez mais aperfeigoadas e a custos cada vez menores, como
aconteceu com as manufaturas, Entre os pregos que sobem ¢ os

—_
19 Segundo Keynes (1923):
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.

que descem, por tras de todas as flutuacdes, .0 Yalor da moeda
surgia solido na apreciagdo dos agentes econdmicos. '

Acreditava-se que dois grandes mecanismos contribuiam
para esta estabilidade. O primeiro deles, e mais importante para
as expectativas com relagiio ao comportamento dos pre¢os no
longo prazo, era o padrdo ouro. O padrio ouro era suposto, pelo
menos em tese, garantir 0 poder de compra da moeda. Isto
porque, em sua versdo mais simples, o ouro era tambem uma
mercadoria. Um movimento inflacionario seria 0 mesmo que uma
redugio no valor de mercado do owro, pois pregos em alta
significariam que quantidades crescentes de ouro teriam de ser
dados em troca dos bens e servigos no mercado. Como qualquer
outra mercadoria, isto é, algo que tem utilidade [.:'ropria e ndo
apenas como meio de circulagdo, sua desva!onzag:ﬁo como
moeda faria com que seus possuidores desviassem ouro da
circulagio monetaria para outras usos. Com isto o ouro to_rnap?e-
ia raro e seu valor de mercado subiria. Movimentos inflacionarios
seriam, assim, auto-corretivos. :

Esta vis#o era importante niio porque correspondesse i
forma como realmente operava o sistema monetirio do padréo
ouro, mas porque € a versio mais diretamente acessfvel ao
publico em geral, servindo para fundamentar a sua conf'iang:a n.o
valor da moeda. Na verdade, sua operagdo era muito mais
complexa e menos automética: Em primeiro lugar, pela
importéncia da circulagiio de substitutos para o ouro, as notas d.e
bancos ou do banco central, objetos cuja tinica utilidade era servir
de meio de pagamento e sem valor intrins.eco..O ouro seria usado
apenas para saldar transagSes internacionais, j4 que o papfal
moeda de um pais ndo tem circulagio em outro. O ouro seria
mantido em reservas nos bancos centrais, como lastro para a
circulagio de papel moeda, respeitada alguma proporcionalidade
entre 0 metal existente e o papel emitido. Desequilibrios de
balango de pagamentos que poderiam causar saida de ouro e,
assim, afetar a disponibilidade de meios de pagamento eram
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combatidos pelos bancos centrais através de variagdes nas taxas
de juros, que forgavam assim movimentos de capitais de
empréstimos que compensassem aqueles desequilibrios, uma
situagd@o muito mais complexa e instavel que aquela suposta na
fabula mais simples do padrdo ouro. Seja como for,
automaticamente ou através da acdo das autoridades, o padrio
ouro acabava por servir de garantia que movimentos

inflacionarios ou deflacionarios nio poderiam durar

indefinidamente sem ser revertidos. Por isso, na média, era mais

Seguro € ndo muito errado supor que 0s pregos se manteriam
estaveis no longo prazo e o valor da moeda u
para o calculo econémico.

A segunda caracteristica relevante da €conomia capitalista
da época era a prevaléncia de mercados competitivos. As firmas,
em regra, ndo eram tdo grandes a ponto de controlar pregos com
seguranga, nem os trabalhadores estavam organizados em
sindicatos que pudessem, de algum modo ditar seus termos. A
competi¢do forgava os pregos para baixo, reprimindo qualquer
tentativa de sustentagio de pregos.

Nestas circunstancias, desenvolve-se nas economias
capitalistas mais avangadas uma convengdo de estabilidade, isto
€, uma crenga generalizada no persisténcia do valor da moeda.
Esta convengio foi de extrema importancia para a evolugdo do
capitalismo como ele existe ainda hoj
sensivel,

ma dncora segura

¢, apesar da mudanca
como se verd, nos fundamentos objetivos dessa
convengdo. Classicamente, o capitalismo se desenvolveu baseado
na iniciativa privada, no calculo privado de vantagens ¢ custos
como base para a decisdo individual de livre disposi¢do sobre
recursos produtivos.

Mudangas estruturais importantes no sistema capitalista
moderno, porém, tornaram o risco de inflagdo mais presente nas
economias de mercado, ainda que algumas tenham se mostrado
mais vulneréveis que outras, Estas mudancas teriam alterado os

mecanismos de sustentagdo da convengdo de estabilidade
mencionados acima.

18
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A mais visivel das mudangas se teria operado na estrutura
dos mercados. A primeira metade do século XX vé o
desenvolvimento mais ou menos simultineo da grande empresa
e do sindicato nos paises capitalistas. A grande empresa moderna
nada tem a ver com os monopolios do passado, empreendimentos
que se tornavam grandes por concessdo de direitos, entidades_de
natureza cartorial cujos ganhos se deviam apenas a privilégios
outorgados politicamente. A grande empresa moderna, em regra,
resulta da evolugdo de firmas competitivas que vencem seus
concorrentes porque sao mais produtivas ou mais geis ou mais
inovadoras ou, ainda, porque tem acesso privilegiado a recursos
financeiros. Suas posi¢des de mercado sdo via de regra
conquistadas independentemente do poder politico, ainda que
este possa ter alguma influéncia, especialmente no que se refere
a competigdo internacional. A grande empresa passa a controlar
mercados pela eliminagdo de concorrentes o que lhes confere
sensivel poder de fixagdo de pregos. Pressdes de custos, nestas
condigdes, sdo normalmente repassadas para os pregos dos bens
produzidos porque ndo hd concorrentes para aproveltar-s.e das
ocasiGes em que estas pressdes emergem para ganhar posicoes.

Mas ndio € apenas a firma que cresce e monopoliza
mercados, controlando pregos. Os trabalhadores, nas primeiras
décadas do século XX, néo apenas aprendem a se organizar mas,
na maioria dos casos, reorientam suas organizagdes sindicais da
contestagdo ao sistema para a obtengdo de beneficios atra.véfs. da
barganha. Os sindicatos perdem em grande parte obj'eltwos
politicos dirigindo suas forgas para o aumento de saldrios e
melhoria das condi¢des de trabalho.?®

Este duplo movimento de monopolizagdo, dos mercados
de bens, pela emergéncia da grande empresa moderna, e do
mercado de trabalho, pelo crescimento dos sindicatos de

20 Este fendmeno foi particularmente importante nos Estados Unidos,
arkéanhectoam _oemperismo, em referéncia a Sa muel Gompers,
sindicalista norte-americano que encarnou esta orientagdo, através da AFL.
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orientagdo reivindicativa representaria a primeira grande
mudanga estrutural do sistema capitalista. no que diz respeito a
estabilidade de pregos. Nas novas condig¢des, sindicatos mais
agressivos sdo capazes de colocar de modo mais eficiente suas
demandas salariais e se deparam com firmas cuja capacidade de
repasse dos custos adicionais criados pelo atendimento destas
demandas aos pregos é também muito maior. Em outras palavras
estas grandes empresas sofrem pouco ou nada as consequéncia;
desta atitude. Os custos incidirdio, na realidade, nos consumidores
em geral, especialmente aqueles que ndo sdo organizados de
modo eficiente, que verio os precos subirem sem que sua renda
tambem aumente, e as empresas menores e mais competitivas
que ndo terdo os mesmos meios de repasse de custos aos pregos.
Q m.esmo processo ocorreria no caso da iniciativa ndo ser dos
sindicatos demandando aumentos de saldrios mas,

dic sim, das
proprias firmas tentando aumentar sua rentabilidade. Os pregos
subiriam por causa dos aumentos de margem de lucros, levando

ao aumento do custo de vida e & reagdo dos trabalhadores

organizados nos sindicatos mais fortes. Daj para a frente a
histéria seria a mesma.

Esta nogdo de conflito distributivo pode ser facilmente
generalizada para incluir outros grupos que

. possam se organizar
€ exercer pressoes,

: inclusive o préprio governo, que podera ver-
se obrigado a tentar extrair recursos dos grupos sociais através de
Impostos maiores, por exemplo, levando-os a reagir seja pelo
aumento de salarios, seja pelo aumento de pregos.?

O agravamento do potencial de conflito social foi, em sj
responsavel por outra transformagio importante na forma dej
operagdo do capitalismo. O Estado foi

do _ chamado a alargar o sey
papel de érbitro das disputas sociais para intervir diretamente na
e

2_1 gm alguns paises, como a Inglaterra, por exemplo, muitas iniciativas de
sindicatos de trabalhadores foram causadas pela reagio a aumentos de

lffnpostos que acabavam por absorver ganhos obtidos na barganha com as
1rmas.

20
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regulagdo dos poderes privados e na provisao de bens e servigos
aos diversos grupos de modo a diminuir a propensio ao conflito
presente nestas sociedades. A agd@o anti-truste e a imposi¢ao de
limites a ag@o dos sindicatos sdo parte do novo papel do Estado,
como também o € a intervengdo nos processos de trabalho
visando regular aspectos do proprio processo de trabalho. Ainda
mais visivelmente, a emergéncia do estado de bem estar,
provendo um nivel minimo de condigdes de vida aos grupos de
renda mais baixa, e a incorporag@o entre as metas legitimas do
Estado da promogdo e sustentagdo do pleno emprego
transformaram de forma profunda a dindmica das economias
capitalistas. A flutuagdo ciclica, com a geragdo periodica de
crises que serviam para recompor a disciplina dos trabalhadores,
através do desemprego, e para purgar a estrutura produtiva de
suas unidades menos competitivas, da lugar a uma situagdo em
que prevalecem as expectativas de manutengdo de altos niveisde
atividade, onde caberia ao Estado reagir a qualquer sinal de
enfraquecimento econdmico. Foi excluida a possibilidade de
contragdo da economia, e, assim, dos moviméntos deflacionarios,
sem que mecanismo semelhante fosse criado para que um
eventual superaquecimento da economia pudesse ser
neutralizado. Ao contrario, como toda medida de politica
econdmica restritiva tende a se manifestar em primeiro lugar
numa contragdo da atividade real da economia, acabou-se por se
definir um viés inflaciondrio na sua operagdo, emitindo-se a
informagéo, aos agentes econdmicos, de que apenas pressdes
deflacionarias seriam efetivamente combatidas pelo governo.?

22 Nestas condigdes, a ocorréncia de pressdes inflacionarias cada vez mais
importantes ndo se constituiria em surpresa para ninguem, especialmente
para aqueles responsaveis pela formulagio do novo papel do Estado como
garantidor daatividade. Keynes, Kalecki e grande parte de seus seguidores,
que propugnaram pela adogdo das novas fungdes pelo Estado ndo deixaram
de alertar que mudangas sociais importantes seriam provavelmente
necessdrias para que o sistema néo saisse de controle. Na maior parte dos
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Nestas condi¢Bes, em te

. S, podemos ter uma gj
qQue agentes privados, em sey ituagio em

conflito distributivo, gerem espiraijs
o.dinheiro necessrio para que se
Orias a precos maig altos sejam
gOvVerno para acomodar e atenuar

;I; E(;ﬁo, con?o sg verd, é €Xatamente g adogdo de
ntre 03 pioneiros na identiﬁca;éo dopapel cruc

na explicitagio do conflito distribygi
(Rowthom, 1950, a6 iIstributivo est4 o ensa

uma politica de rendas,
'lal dapolitica monetiria
10 seminal de Rowthorn
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aquele conflito. O sistema de papel moeda sem lastro &,
inevitavelmente, permissivo com relagio & inflagdio.

Em suma, economias capitalistas modernas sdo, em
principio, mais vulneraveis a pressdes inflaciondrias. Quando as
transformagdes estruturais do capitalismo se concluiram, no que
diz respeito s estruturas de mercado ¢ ao padriio monetirio, a
possibilidade de processos sustentados de inflagao fez-se presente
nestas economias. O risco de inflagdo subsiste na operagio
normal do capitalismo como um virus que espera o momento
propicio para sua a¢@io. Se processos inflaciondrios emergem,
sérios desequilibrios serdo gerados que reduzirdo a eficiéncia da
economia ¢ o bem estar do publico.

3. A Experiéncia com Politicas de Rendas
i. Usos da Politica de Rendas

Formas de intervengdo no sistema de Pregos € na operagio
dos mercados que sdo genericamente referidas como politicas de
rendas tem sido recomendadas, e frequentemente aplicadas, para
cumprir cinco grandes tipos de tarefas. Primeiramente, na forma
de apelo a controles de pregos, foram utilizadas na administragio
de economias submetidas a pressdes reconhecidamente
excepcionais por periodos cuja duragdo esperada é
indefinidamente longa. O caso mais frequente nesta categoria é
o de conflitos bélicos em ampla escala, onde demandas militares

24 Isto néio deve serinterpretado como uma proposigdo da superioridade ou
mesmo desejabilidade de padrdes monetarios como o padrio-ouro. Estes
sistemas foram abandonados precisamente por causa de sua rigidez, de sua
falta de elasticidade, que causariam frequentes problemas de crédito
impondo ajustes recessivos 4 economia. O padrio de papel-moeda sem
lastro sacrificaapossibilidade de freios automdticos em favorda elasticidade
da oferta de moeda, necessiria para apoiar movimentos prolongados de
expansio da economia.
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se somam as demandas civis normaijs para pressionar a
capacidade produtiva da economia, Controles de pregos
(inclus.ive de fatores de produgio) é uma alternativa superior ao
financiamento inflacionirio do esforgo de guerra, alem da
vantagem de preservar o moral e a coesdo politica da populagio.
Sua eficicia ¢ auxiliada de forma decisiva pela existéncia de
con.troles suplementares, como racionamento, ou, em caso de
aplicagdo a situaces em tempo de paz, a politicas de restriciio de
demanda agrepada.”s Nestas circunstincias, as disponibilidades
de ativos liquidos nas maos do piblico & variavel estratégica,?
Politicas de manutengdo do pleno emprego poderiam gerar
pressdes semelhantes, exigindo também a combinacio de
politicas de administrago de demanda com formas de politica de
renda.”

' pma segunda razio para a utilizagio de politicas de rendas
¢ préxima a esta, ainda que menos dependente do conceito de
pleno emprego ¢, ‘.assim, das suas dificuldades de mensuragio
Controles de salarios e Precos sdo introduzidos para melhorar c;
trade-zoff da curva de Phillips, isto é, para permitir a busca de
niveis elevados de emprego (sem a preocupacio com a definiggo
de uma taxa definida como sendo a de pleno emprego),

—_—
25 Para uma excelente discus
politicas desta natureza, informa
(1986).

26Cf. Ga!braith, op. cit. Esta, como se sabe, era a visiio de Keynes quando
daproposigio de criagdo de formas compulsérias de poupanca em seu How
to pay Jor the war (CW 9.

27 Ainda que Keynes tenha manifestado mais de uma vez sen temor de que
ne pleno emprego pressdes inflaciondrias poderiam emergir mesmo sem
exc;:s:o de. demanda, PorpressGes datta dos salarios monetirio, & certamente
a : a eck.l que devet-no.s 2 mais aguda anilise dos processos de
enfraquecimento da disciplina dos trabalhadores e do agucamento de

conflitos distributi ?
(1943) utivos resultantes do pleno emprego. Veja-se Kalecki

sd0 das potencialidades e problemas de
dapelaexpeﬁénciaprﬁtica,veja—seGalbraith
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minimizando as pressdes inflacionarias que poderiam resultar da
pressdio sobre os mercados de trabalho e de bens. Politicas
salariais, controles sobre margens de lucros, estimulos de
natureza fiscal para a adesdo a certos limites na formagdo de
pregos (ou punigSes fiscais a desviantes), divulgagiio de metas
para pregos e salrios (guidelines) sdio diferentes formas de
politica de rendas destinadas a sustentar niveis elevados de
emprego sem pressdes inflaciondrias relevantes.® Mesmo em
suas formas mais fracas, despida de compuisio, politicas de
rendas contribuem para a estabilidade ao emitir sinais em termos
dos quais as expectativas dos agentes possam ser coordenadas.®

Circunstincia diversa de ambas as anteriores, ainda que
proxima, € a da interrupgdo de processos inflacionérios, seja da
inflagdo acelerada que caracterizou a experiéncia recente de
paises como o Brasil, a Argentina e Israel, seja da inflagio muito
menor, mas ainda assim danosa, como a que afetou os paises
mais desenvolvidos nos anos 70. Neste caso, ao contrério dos
dois anteriores, ndo se trata de prevenir a ocorréncia de inflagdo
mas de interromper um processo que, frequentemente, ja ganhon
momentum. Aqui, a politica de rendas é recomendada pela sua
capacidade de reduzir os custos de um processo de desinflagio.
Pressdes deflaciondrias tendem a reduzir primeiramente
quantidades e apenas em um segundo momento atingir os pregos.
Produtores véem primeiro suas vendas cairem para apenas
posteriormente julgarem da conviéncia de reduzir seus precos

28 Um dos objetivos de uma politica de rendas nestas circunstincias & evitar
as altas competitivas de saldrio, em que grupos de trabalhadores colocam
demandas salariais que servem de piso para 0s grupos seguintes e assim
sucessivamente (leapfrogging). Omesmo, naturalmente, valetambém para
a formagio de preos. Veja-se Tobin ( 1987).

29 Conforme Tobin (1987), capitulo 32. Em circunstincias algo diversas,
na interrupgdo de processos de alta inflagio, Heymann identifica papel
semelhante para a politica de rendas. Veja-se Heymann (1986).
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(ou deixar de aumenti-los i taxa de inflagdo percebida até entio).
Na diivida sobre a eficiciae a sustentabilidade da estabilidade de
Pregos, os agentes econdmicos tendem a manter as expectativas
geradas pela vivéncia inflaciondria anterior. A politica de rendas,
ao coordenar a estabilizagdo, informando das metas para reducio
de Precos, ou da sua taxa de variagio, reduz os custos reajs de
politicas monetérias e fiscais restritivas,3

A quarta meta buscada através de politicas de rendas ¢ o
controle de desequilibrios nas contas comerciais do balango de
Pagamentos. Economias abertas, especialmente as menores, com
menor capacidade de lideranga de pregos, tentam implem’entar
controles, especialmente sobre saldrios, de modo a manter a
competitividade dos setores exportadores ¢ dos produtores
internos de bens substitutos ag importages. !

Finalmente, politicas de interveng@io sobre 2 formacio de

quando se diagnostica a

ii. Modalidades de Politicas de Rendas

A vasta experiéncia internacional com politicas de rendas
deu-se através de formas diversas. Estas podem ser agrupadas
’

—_—
30Nestesentido,apoh’ticaderendasdevenecessariamenteseracompanhada
de politicas monetéria e fiscal contracionistas. Veja-se, por exemplo
Bre@erPereira ¢Nakano (1986), Simonsen (1986}, Romanis-Braun (1 986)’
Tobin (1980), Dombusch, Sturzenegger e Wolf (1990) ’
31 Tarling e Wilkinson (1977) descrevem politicas de rendas adotadas na
Gra-Bretanha com este objetivo, Romanis-Braun (1986) mostra a sua

utilizagdo ainda pela Holanda, Noruega e Suécia,
32 O Brasil conhecey érgdos

T.ambém na Franga, um sistem
vida. Veja-se Dirlam (1975).

como o CIP, mantidos por muito tempo.
a de extensos controles de pregos teve longa
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grosso modo, de vérias formas. Podemos, por exemplo,
classificd-las em tres grandes grupos: a. criagdo unilateral de
mecanismos de controle pelo governo; b. criagio de mecanismos
automaticos e ndo-arbitrarios de “corre¢do” do sistema de pregos;
c. criagdio de estruturas de determinagio de pregos (inclusive de
fatores de produgdo) negociadas, com ou sem a participagio do
governo. Uma segunda classificagdo agruparia as politicas em
fungdio de serem voluntdrias ou compulsérias. Podemos, ainda,
distingui-las entre permanentes e eventuais. Finalmente, em
termos de sua incidéncia, hd politicas de renda globais, cobrindo
todo o sistema de pregos, e setoriais, voltadas para conjuntos
especificos de varidveis. Todas estas possibilidades sao
encontradas, com maior ou menor grau de sucesso, na histéria
recente das economias capitalistas.

A criagdo de mecanismos de controle por parte dos
governos € o caso de grande parte das experiéncias de
estabilizagdo, onde controles de pregos e saldrios, chegando
eventualmente ao congelamento, sdo implementados. Via de
regra, tais politicas s#io também compulsérias, eventuais
(pensadas, no mais das vezes, apenas para o periodo de transigdo
para a estabilidade onde muitos imaginam ser suficiente a
disciplina de mercado) e globais, cobrindo, a0 menos em tese,
todos os pregos da economia. Estruturas que permitam o didlogo
¢ o entendimento politico entre os principais grupos sociais sdo
muitas vezes criadas, para viabilizar ndo apenas a coesdo social
mas tambem para facilitar eventuais ajustes e corregdes que
precisem ser feitos. A iniciativa permance, porém, em todos os
casos, com o governo.?

33 E o caso de Israel e, menos claramente, do México, j4 que neste Qltimo
a representatividade efetiva de sindicatos e outras organizagdes é
questiondvel. Veja-se a descrigdo destes casos, e de outros semelhantes em
diversosgraus, em Bruno(1991). Veja-setambém Dornsbusch, Sturzenegger
e Wolf (1990).
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Entre as estruturas automaticas e néo-arbitririas contamos
principalmente as tentativas de criagio de instrumentos fiscais
que penalizem comportamentos inflacionarios ou estimulem
agdes que confirmem a estabilidade. A maior parte destas
propostas s3o variantes do que se conhece como “politicas de
renda baseadas em impostos” (TIP: tax-based incomes policies).
Nas TIP, em ripidas palavras, propse-se impor carga fiscal
adicional sobre as empresas que concederem aumentos de
saldrios superiores ao aumento da produtividade do trabalho na
intengdo de repassar aos pregos finais 0 aumento resultante dos
custos. A idéia & romper o pacto inflaciondrio pelo qual
sindicatos demandam aumentos e as empresas os concedem tendo
em mente fazer incidir sobre os clientes os prec¢os desta atitude. 3
Muito embora nao existam exemplos de aplicagdo relevantes de
TIP, ¢ auto-evidente que tais politicas devem ser compulsérias
(grafadas que seriam no cddigo fiscal) e permanentes (destinadas
a contrabalangar a incapacidade do mercado em disciplinar
age?tes com forte poder de mercado). Proponentes da TIp
porem, costumam propé-la, por razdes de economias de custo de’
admlmstre_:;:iio, apenas para os pregos dos setores oligopolizados
na suposi¢do de que os setores mais competitivos apenas’
acompanham as tendéncias estabelecidas pelos primeiros.

A. criagdo de estruturas de negociagio de pregos e salrios
carec.terlzam as experiéncias daqueles paises onde os grupos
socials sd0 coesos e efetivamente representados por organizagses
de natureza sindical capazes de tomar decistes em nome de seus
membros. O governo pode participar ou ndo de forma explicita
do processo de negociagdo, informando de suas metas
macrc.)econﬁmicas, das restrigdes de natureza monetaria, fiscal ou
cambt.al que serdo adotadas para restringir as possibilidades em
negociagdo, Tf:is “politicas”sdo, de qualquer modo voluntarias
(mas nem por isso necessariamente menos eficazes), permanentes

-_——_——_——_
34 HA muitas variantes

da TIP. A ionei ;
Wallich (1978), Proposta pioneira é a de Weintraub e
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¢, relativamente globais, embora setores menores, 4 margem das
negociagdes possam reter seu arbitrio formal.Os paises
escandinavos, especialmente Suécia e Noruega, sdo os exemplos
classicos desta politica. A Austria empregou uma variante,
através da criagdo de cdmaras profissionais. Na Alemanha, um
processo mais fluido, onde empresas de setores lideres negociam
com sindicatos similarmente lideres, informados das restrigdes
de ordem macroeconbémica que o governo federal e o banco
central in pafo sohie os weailiados dotddos

iii. Dificuldades e Limitagdes

A critica mais importante que se pode fazer a politica de
rendas € a possibilidade de indugio de comportamentos
equivocados em fun¢io da fixagdo de pregos “politicos”. A
critica deve ser vista como um alerta importante, mesmo para
quem se mantem cético a respeito da capacidade dos mercados
de alcangar situagdes “Stimas”. A insuficiéncia dos mecanismo
de auto-ajustamento dos mercados ndo significa, por si, que
institui¢des de decisdo centralizada possam fazer melhor.
Argumentos de tipo hayekiano, referidos as dificuldades de
reunido das informagdes necessarias a decisfio centralizada em
comparagdo com as exigéncias muito menores dos mecanismos
decentralizados, se ndo sdo auto-evidentes, também ndo podem
ser desprezados sem maior considerag#o.

Riscos também frequentes sdo os de sobrecarga da politica
de rendas com objetivos para os quais ela nio & eficiente, como,
por exemplo, o de promover redistribuigdes de renda de algum

35 Uma descrigio detalhada dos mecanismos de politicas de rendas
utilizados em nove paises europeus (Austria, Holanda, Noruega, Repiblica
Federal Alem3, Suécia, Reino Unido, Dinamarca, Itilia ¢ Franca) est4
disponivel em Flanagan, Ullman e Soskice {1983). Umaexcelente discussio
¢ encontrada também em Romanis-Braun (1986), englobando ainda a
expriéncia dos Estados Unidos,
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8rupo para outro. Isto ¢ valido tanto para as tentativas de
redistribuigio em favor de salarios (como, por exemplo, no Plano
Cruzado), quanto Para aquelas em favor de lucros (como as
em?rega:tdas por trabathistas e por conservadores na Inglaterra até
0 inicio da era Thatcher). A politica de rendas é
fundamentalmente uma politica de administragdio, ndo de
mudanga. Na verdade, ela se presta melhor para evitar ﬁutuagfies
de renda (e emprego) durante o combate oy prevengio da

entrari em colapso ;
. ela negativa dos
agentes em viabilizar sua implementagso Mo gativa d
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especificos colocam demandas 4 margem do estabelecido pela
politica, que corréem sua eficacia.’”

iv. Uma Avaliagao Tentativa

A politica de rendas é um instrumento de estratégias de
estabilizagdo de pregos. Como tal, ela deve ser implementada
acompanhada dos outros instrumentos de politica monetaria,
fiscal, cambial, etc, calibrados para os mesmos objetivos. A
histéria recente mostra o uso extensivo desta politica, em grande
variedade de formas. Néo se pode dizer que o balan¢o dos seus
resultados lhe seja desfavorivel, tendo sido empregada de
maneira esporadica em alguns paises, notadamente os Estados
Unidos, durante os governos Kennedy e Nixon*, mas também de
modo continuado, como em alguns paises europeus por periodos
superiores a vinte anos.® Conquanto os resultados alcangados
tenham sido bastante insatisfatérios em casos como o da
Inglaterra, onde a aplicagio assimétrica da politica de rendas
Jjogava o peso da estabilizagio nas costas dos trabalhadores,
estimulando a reagdio destes, em alguns outros, como na Suécia
e na Noruega, onde a politica foi aplicada de forma mais
equilibrada e permanente, ela foi certamente melhor sucedida, ao

37 A ocorréncia de wage drift tomou-se um problema particularmente
importante naqueles paises onde a &nfase na redistribuigdo de renda pode
ter se tornado excessiva, como na Suécia e na Dinamarca. Nestes paises, na
negociagio centralizada estabeleciam-se metas de redugdo das diferencas
intra-salariais, apenas para vé-las restabelecidas através da barganha
localizada entre grupos de trabalhadores, especialmente os burccriticos
(que ndio se sentem representados pelas confederagdes sindicais), ¢ as
empresas.

38 Na administragio Kennedy foram criados os sinalizadores (guideposts)
para os pregos, de adesdo voluntiria. No final do primeiro governo Nixon
foram adotados controles mais rigidos de precos e saldrios como uma fase
da politica de estabilizagdo.

39 Cf. Flanagan, Ullman e Soskice (1983).
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contririo da Dinamarca onde ela foi aplicada de forma ativa
porém, errdtica. O mesmo se pode dizer da Holanda, do final d;
guerra a0s anos 60, e da Austria em periodo semelhante. No
primetro caso, a necessidade de se restringir salrios e consumo
a fim _de reconstruir o pafs parece ter sido reconhecida por toda
a is:;)cleda‘de. No caso da Austria o consenso foi obtido pelo
:: iaquecm.lento da classe empresarial, que havia se associado ao

gime nazista. Certas formas foram mais eficazes que outras
mas, no geral, a politica de rendas, quando livre de demanda;
Para cujo alcance ela nio & adequada e quando somada aos outros

3
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tanto quanto a de qualquer outro instrumento de politica
econdmica, nio apenas do planejamento adequado das formas de
intervengdo, mas, e principalmente, do grau de coesdo da
sociedade em torno do objetivo buscado. E discutivel se a
diminuigdo da area de consenso observada em fins dos anos 60
e inicio dos 70 foi causada pela prépria intervengio excessiva,
como os criticos liberais propdem. De qualquer modo, ela
certamente contribuiu para o declinio da politica de rendas,
substituida pelas estratégias de enfrentamento defendidas por
Reagan e Thatcher, em especial. A fragmentacéio da sociedade
em grupos hostis reduz a aplicabilidade da politica de rendas.
Resta saber se 0 mesmo niio ocorre, afinal, com todos os outros
instrumentos de gestdo da economia.*

40 Nio se poc!eria pensar que tal pessimismo com relagdo a coesividade
social é que teria conferido plausibilidade a teses tio contra-intuitivas como
as dos teoremas de inefetividade de politica econdmica?
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