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RESUMO

O presente estudo constitui tema inserido no dirdministrativo. Uma vez demonstrada a
importancia do tema, serdo apresentados algunstaspeoricos e praticos diretamente
relacionados a gestao destes bens, subdividingmrogés capitulos. No primeiro capitulo,
apO0s serem expostos 0 conceito, a natureza jurigligarocedimento previsto para a
identificacdo dos terrenos de marinha e seus agdoss@sta monografia buscara expor como
esses bens tém sido administrados nos ultimosasSecretaria do Patriménio da Unido,
atual Secretaria de Coordenacéo e Governanca dméaib da Unido. No segundo capitulo,
sera apresentado o regime juridico aplicavel asdsses e a sua respectiva gestao, diante do
qual serdo expostas as principais normas e progijpridicos que lhes sédo aplicaveis. No
terceiro capitulo, serdo abordados alguns inssitpi@vistos em leis federais, empregados
para o uso privativo desses bens e a possibilidadea alienacéo.

PALAVRAS-CHAVE

Terrenos de Marinha; Acrescidos de Marinha; Berdi€as; Unido; Direito Administrativo;
Secretaria do Patriménio da Unido.



ABSTRACT

The present study is a theme inserted in admitiggriaw. Once the importance of the theme
is demonstrated, some theoretical and practicacslirectly related to the management of
these assets will be presented, subdividing themthree chapters. In the first chapter, after
presenting the concept, the legal nature and theepure foreseen for the identification of the
marine lands and their additions, this monograph seek to expose how these assets have
been administered in recent years by the SecrefaPatrimony of the Union, currently the
Secretary of Coordination and Governance of theotdgsiPatrimony. In the second chapter,
the legal regime applicable to these assets amdrdspective management will be presented,
in which the main legal norms and principles aghie to them will be presented. In the third
chapter, some institutes provided for in federalslaemployed for the private use of these
assets and the possibility of their disposal, éladdressed.

KEY WORDS

Marine Lands; Marine Adds; Public Property; Uniokdministrative Law; Secretary of
Patrimony of the Union.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como foco instituto inser@®ireito Administrativo.

A relevancia do tema desta monografia fica eviddrdate da localizagao dos terrenos
de marinha e dos terrenos acrescidos de marinhajigaimente na extensa costa do territorio
brasileiro, e do grande numero de cidadaos afefaelassua administracao.

Tais bens constituem recurso material e estratéfiiodamental a Unido para a
implementacdo de politicas publicas e uma das godéerecursos ainda disponiveis para a

geracao de receitas extraordinarias.

No entanto, esta fonte de recursos é limitadapo@endo ser confundida com recursos
de origem tributaria. A administracdo desses bene dlar-se de acordo com normas e
principios juridicos que consubstanciam um regumiglico de direito publico, que constitui 0
regime da lei, diferente do regime juridico de ittir@rivado que rege os bens particulares, e

gue constitui o regime da vontade.

Juarez Freitas assim define uma “boa” administracao

“Se qualquer administrador, no exercicio de sngdo de administrar bens iméveis
pertencentes a Administragdo Publica, tem o dewdazE-lo em conformidade com
as normas e principios que os regem, uma admigéstraé pode ser qualificada
como “boa” quando suas normas e principios sdod@es A luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal, “boa administracdo” e tamsresponsavel” sao
qualificacbes equivalentes.”

A ma gestdo dos terrenos de marinha e seus a@sdeith ensejado cada vez mais
debates no Poder Legislativo e embates em divénibogsais brasileiros. Esta situagédo, além
de gerar desperdicios e prejuizos a Unido, caoddepnas para as cidades litoraneas e o meio
ambiente, provocando a ocupacao irregular e desaddedesses terrenos. Da mesma forma,

é prejudicial a implementacao de projetos que ddgrardo aproveitamento desses imoveis.

! Freitas, JuareDiscricionariedade administrativa e o direito fundanental & boa administracdo publica
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2007; p.20.
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Foi nesse cendrio de ma gestao que surgiram psligiprofissionais de diferentes areas
defendendo até mesmo a extingédo dos terrenos dienaar seus acrescidos.

Nessa linha foi apresentada a Proposta de Emefmstituicdo n° 39 de 203 1de
autoria do Deputado Arnaldo Jordy e outros, queuamha a revogagéo do inciso VII, do
artigo 20, da Constituicdo Federal, e o paragrfad8 artigo 49, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, extinguindo o ingttlE, no mesmo sentido, foi proposta a PEC
n° 30 de 2018.

O Tribunal de Contas da Unido ndo tem ignoradorobl@mas decorrentes dessa ma
gestdo, mas seu foco nos ultimos anos tem sidoomitaramento de determinacdes feitas a
extinta Secretaria do Patrimonio da Unido — ateal&aria de Coordenacéo e Governanca do
Patriménio da Unido (SCGPU) — por meio do Acord@6/2013 — Plenério, onde foram
relacionadas medidas a serem adotadas visando lantagfio e a divulgacdo do Plano
Nacional de Caracterizacdo, bem como por meio dowd@os 2.626/2014, 2.933/2015 e
1936/2017, todos do Plenario do TCU.”(conferir A& n°® 1492/2019 — TCU-Plenéario)

Isto porque, evidentemente, ndo se pode administrgue ndo se conhece e por
“caracterizacdo” deve ser compreendido, confornfimigéo do proprio Tribunal de Contas

da Unido:

“Denomina-se caracterizacdo o procedimento utibzpara identificar, demarcar,
cadastrar e registrar os bens da Unido. Por megedwocedimento a Unido passa a
conhecer e registrar seu patrimbnio para dar-ll&irgedo adequada, de acordo
com a vocacdao de cada tipo de imdvel, cumprinddsugho socioambiental, além
de gerar receitas patrimoniais”.

2 BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n° 84ide junho de 2011. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichaaitacao?idProposicao=508965>. Acesso em: 20 de
setembro de 2021.

¥ BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n° 800% de maio de 2015. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadaitacao?idProposicao=1228806>.Acesso em: 20 de
setembro de 2020.

* Tribunal de Contas da Unido. Monitoramento do @@ Caracterizacdo do Patriménio Imobiliario daédn
a Cargo da Secretaria de Patriménio da Unido (StRUJL de janeiro de 2014. Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/monitganento-do-plano-de-caracterizacao-do-patrimoniobitrario-
da-uniao-a-cargo-da-secretaria-do-patrimonio-daasspu.htm>. Acesso em: 20 de setembro de 2020.
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Por outro lado, com uma boa gestdo dos terrenosallmha e seus acrescidos, estes
bens, além de exercerem efetivamente a sua fulgidmica, poderdo cumprir suas funcdes

sociais e ambientais.

Nesta monografia, uma vez demonstrada a import@ociema, serdo expostos alguns
aspectos tedricos e praticos diretamente relacomnadgestdo destes bens, subdividindo-os

em trés capitulos.

No primeiro capitulo, ap6s serem apresentados @eton a natureza juridica e
procedimento previsto para a identificacdo dosters de marinha e seus acrescidos, esta
monografia buscara expor como esses bens tém didmiatrados nos ultimos anos pela
Secretaria do Patrimbénio da Unido, atual SecretdeaCoordenacdo e Governanca do

Patriménio da Unido.

No segundo capitulo, sera apresentado o regindigaraplicavel a esses bens e a sua
respectiva gestéo, diante do qual serdo expostpsraspais normas e principios juridicos

qgue lhes sao aplicaveis.

No terceiro capitulo, serdo abordados alguns unetit previstos em leis federais

empregados para o0 uso privativo desses bens esibipdade de sua alienacao.

Sempre que possivel, ao longo de nossa exposigidp estacadas algumas
controvérsias e criticas envolvendo a legislac@pli@acdo da legislacdo que rege esses bens

e sua respectiva gestao.
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CAPITULO 1 - NOCOES GERAIS SOBRE OS TERRENOS DE MARNHA, OS
TERRENOS ACRESCIDOS DE MARINHA E A SUA GESTAO

1.1. Surgimento dos terrenos de marinha e seus asogdos.

Segundd\iebuhr (2004) os terrenos de marinha sdo considerados bens qsilésde
0 periodo colonial, conforme retrata a Ordem Ré&ga04 de dezembro de 1678 e, em
especial, a Ordem Régia de 21 de outubro de 17140,teor apregoava “que as sesmarias
nunca deveriam compreender a marinha que sempee etar desimpedida para qualquer

incidente do meu servico, e de defensa da tetra.”.

Merece realce o disposto no item 14° do art. Slledl@e 15 de novembro de 1831, que
dispde que os terrenos de marinha reclamados distMida Fazenda ou dos Presidentes da
Provincias serdo colocados a disposi¢do das Camfansisipais para logradouros publicos,
podendo o Ministro da Fazenda e os PresidentesPdadncias aforar a particulares os

terrenos de marinha segundo o interesse da Fazenda:

“1423. Serdo postos a disposi¢cdo das Camaras Marscips terrenos de marinha,
que estas reclamarem do Ministro da Fazenda, olPdesidentes das Provincias,
para logradouros pulblicos, e 0 mesmo Ministro nate€Cce nas Provincias os
Presidentes, em Conselho, poderéo aforar a pargsuaqueles de tais terrenos, que
julgarem conveniente, e segundo 0 maior intereageadenda, estipulando também,
segundo for justo, o foro daqueles dos mesmosnEsrende ja se tenha edificado
sem concessao, ou que, tendo ja sido concedidaticeammlmente, sdo obrigados a
eles desde a época da concessdo, no que se peoeaegieecadacdo. O Ministro da
Fazenda, no seu relatério da sesséo de 1832, mangitudo o que ocorrer sobre
este objeto®

Segundo o disposto no Decreto n° 4.105, de 22 dwdieo de 1868, que “Regula a
concessao dos terrenos de marinha, dos reservadosiargens dos rios e dos acrescidos
natural ou artificialmente”, hd mais de 150 anosr@reconhecida a importancia desses bens

e de sua regulamentacdo, uma vez que a concesséEr@mos de marinha tornava tais areas

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Revista de Doutriferrenos de marinha: aspectos destacada4 de agosto
de 2004. Disponivel em:
<https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?ktifrevistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao06&l| niebuhr02.
htm.>. Acesso em: 20 de setembro de2021.

® BRASIL. Lei de 15 de novembro de 1831
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produtivas, gerando um aumento da arrecadacao cpybitherecendo destaque o0 seu

preambulo:

“Reconhecendo quanto é importante semelhante cefiees qual, além de conferir
direitos de propriedade aos concessionarios, tosnditos terrenos produtivos, e
favorecer, com 0 aumento das povoacdes, 0 dasypiditicas;

Atendendo a necessidade de regular a forma da mesmeassao no interesse, ndo
s6 do dominio nacional e privado, como no da defeddar, alinhamento e
regularidade do cais e edificagBes, servidao palbhavegacdo e bom estado dos
portos, rios navegaveis e seus bracos;7...]”

Tais terrenos foram criados levando-se em congjédera defesa do territorio, sob a
justificativa de que a faixa de terra proxima a@@stivesse sempre desimpedida, facilitando
assim as movimentacdes militares estratégicas. jistificativa histérica explica porque a
titularidade dos terrenos de marinha, enquanto péhkcos, é atribuida a Unido, na medida
em que é dela a competéncia de assegurar a defeisaal, conforme o inciso Il do artigo

21 da Constituicdo Fedefal

Além da defesa, a coroa portuguesa detinha osnterréde marinha e seus acrescidos
como importancia estratégica para acesso ao mhteagdio de renda, inclusive por meio da

extracdo de sal.

Dessa forma, a criacdo dos terrenos de marinhaesesab o pretexto de defesa do
territério brasileiro, de competéncia da Unidoyvselo ainda como forma de arrecadacgéo
financeira. Mas com o desenvolvimento das cidadeslongo da historia, algumas areas
caracterizadas como terrenos de marinha se tornardranas ou urbanizaveis por

aquiescéncia do Governo Federal, passando a settidero uso privado desses bens.

1.2. Conceito

O artigo 2° do Decreto-lei n°® 9.760/46 conceitudenenos de marinha como aqueles
gue, em uma profundidade de trinta e trés metr@gidos horizontalmente da linha do

preamar médio de 1831 para a terra se localizagontnente, costa maritima, margens de

" BRASIL. Decreto Legislativo n. 4.105de 22 de fevereiro de 1868.
8 BRASIL. Constituicdo (1998).Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil.



15

rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéshesamarés, bem como aos que contornam

ilhas em zona onde haja influéncia das marés:

“Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profurdiidde 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terrqpadicdo da linha do preamar-
médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritimasemargens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os qgue contornam as ilhas situadas em zona smdi®ca sentir a influéncia das
marés.

Diante das alineas “a” e “b” do dispositivo supranienado, alineas estas que trazem a
influéncia das marés como pressuposto para seatanst presenca de terrenos de marinha
nas margens de rios e lagos ou que contornem dhhs, destacar que a influéncia das marés
€ caracterizada pela oscilacdo peridédica de nommoirs (cinco) centimetros do nivel das

aguas a qualquer época do ano conforme paragrafo dm art. 2° do Decreto-Lei 9.760/46.

Por sua vez, o art. 3° do Decreto-lei 9760/46 éefis terrenos acrescidos de marinha
como aqueles que se formaram em seguimento aasndserrde marinha, natural ou

artificialmente ou artificialmente, para o ladordar ou dos rios e lagoas:

“Art. 3° S&o terrenos acrescidos de marinha ossguiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rioagohs, em seguimento aos terrenos
de marinha.”

Sendo assim, os terrenos acrescidos de marinhanswe seguimento aos terrenos de
marinha, cuja demarcacao é de responsabilidadedat8ria de Coordenacao e Governanca

do Patrimdnio da Unido, conforme restara demonstnadta monografia.

1.3.Natureza Juridica dos terrenos de marinha e sewcrescidos.

Quando se busca analisar a natureza juridica de Irestituto, objetiva-se explicar o

principio ou esséncia deste.

® BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
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Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo keesgentes a Unido conforme
dispde o artigo 20, VII, da Constituicdo Federall@88 e o art. 1°, “a” do Decreto-Lei n°
9760/46:

“Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...]

VIl — os terrenos de marinha e seus acrescidos;

L.

“Art. 1° Incluem-se entre os bens imdéveis da Unido

a) os terrenos de marinha e seus acrescidos;

[

Tais bens, por pertencerem a Unido, sdo caraaieszsomo bens publicos, sendo eles
definidos e classificados pelo artigo 99 do Codigal de 2002:

“Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, massadas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ouetars destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadeatitorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patrimdnics deessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou realcada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contranosieram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito pUblgue se tenha dado estrutura de
direito privado.*?

Diante desse dispositivo se depreende que os leensodcomum do povo sédo aqueles
gue podem ser utilizados por quaisquer cidadaogyario os bens de uso especial séo

agueles destinados ao servi¢co ou estabelecimeridméanistracdo Publica.

Por sua vez, os bens dominicais sdo os bens dompato disponivel da
Administracdo Publica e, por isso, ndo possuem destinacdo especifica. Tais bens sdo

utilizados para qualquer fim, podendo até mesmalsemados pela Administracdo Publica.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo emdddd bens dominicais, mas

eventualmente, tanto os terrenos de marinha gquasiteeus acrescidos podem vir a ser

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa dsiBra
1 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
12BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002.



17

afetados pela Administragdo Publica a cumprirererdéhado fim, constituindo assim bens

de uso comum do povo ou bens de uso especial.

Com relacédo aos bens dominicais, Celso Anténio Baadle Mello os define como

os bens do Estado que ndo possuem uma finalidpdeiéisa:

“Séo os proprios do Estado como objeto de diretd, mdo aplicados nem ao uso
comum, nem ao uso especial, tais como os terremdsroas em geral, sobre os
quais tem senhoria, & moda de qualquer proprietdu@ue, do mesmo modo, lhe

assistam em conta de direito pessoal”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que os teogmle marinha possuem natureza de
bem dominical, podendo-os serem utilizados pelaiAdhtnacédo Publica para a arrecadacao

financeira:

“tém natureza de bens dominicais, uma vez que padEnobjeto de exploracdo
pelo poder publico, para obtencdo de renda. Sliaagéio pelo particular se faz
sob regime de aforamento ou enfiteuse, pelo gqeal é Unido com o dominio
direto e transfere ao enfiteuta o dominio util, lmate pagamento de importancia

anual, denominado foro ou pensé]o4:.

José dos Santos Carvalho Filho classifica os bébkécps quanto a sua disponibilidade,
podendo ser bens indisponiveis, bens patrimoniagisponiveis e bens patrimoniais

disponivei&®.

Pelo exposto, os terrenos de marinha e seus atweguértencem a Unido e podem ser
classificados como bens dominicais ou bens publigagimoniais disponiveis, sendo
facultado a Unido destina-los ou aliena-los na foda lei.

1.4.1dentificacdo dos terrenos de marinha e seusrascidos.

Os terrenos de marinha sao delimitados pela Linhaté do Terrenos de Marinha
(LLTM) e pela Linha do Preamar Médio (LPM).

¥ MELLO, Celso Ant6nio Bandeira d€urso de Direito Administrativo, 282 edicdo rev. E atual. S&o Paulo.
Editora: Malheiros. 2011. Pagina 921.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanellireito Administrativo . 24. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. Pagina 719.

> CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de Direito Administrativo — 33. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2019. Pagina 1598.
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O procedimento a ser seguido para a demarcacactetienos de marinha esta
previsto nos arts. 9° a 14 do Decreto-Lei n°® 9760%/09/46, com a redacdo dada pela Lei
n° 13.139 de 26/06/2015.

A Figura 1 ilustra a delimitacdo dos terrenos deimha e seus acrescidds.

FIGURA 1 - DELIMITACAO DOS TERRENOS E ACRESCIDOS DE MARINHA

Fonte: Governo Federal (2020)

Deste quadro, pode-se perceber que a identificdg&daixa de 33 metros se inicia da
demarcacao da LPM em direcdo ao interior do contiencontrando o seu limite na LLTM,
devendo a Administracdo Publica utilizar a LinhaRteamar Médio de 1831 para identificar
e demarcar os Terrenos de Marinha.

® GOVERNO FEDERAL. Delimitacéo dos terrenos e adtescde marinha. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patnineda-uniao/bens-da-uniao/terrenos-de-marinhaessa
em: 20 de setembro de 2021.
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Por outro lado, os terrenos acrescidos de mariGbaf@mados em seguimento aos

Terrenos de Marinha, em direcdo ao mar (neste.caso)

O procedimento de demarcacao dos terrenos de ragpnuldluz efeito declaratorio de
propriedade da Unido, gerando a perda da validadpidiquer titulo de propriedade anterior
a demarcacédo, mas para fins de gestdo e controégmmistrador publico, os terrenos de

marinha sé gerardo efeitos ao serem demarcados.

Nesse sentido, foi o voto da Ministra Eliana Calmaa Segunda Turma do Superior

Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Recurso EspeCi8la8241/RS:

ADMINISTRATIVO — TERRENOS DE MARINHA E ACRESCIDOS -AREA
DO ANTIGO "BRAGO MORTO" DO RIO TRAMANDAI — DECRETQ:EI
9.760/46 — EFEITOS DO PROCEDIMENTO DE DEMARCAGAOTAXA DE
OCUPACAO. 1. Auséncia de contrariedade aos artigds 458, 1l e 535 do CPC,
pois ndo subsistem as omissdes detectadas no pigamdo REsp 579.118/RS,
tendo o Tribunal de origem respondido ponto a p@tdundamentadamente, as
questdes que lIhe foram submetidas por forca daidafelecisdo. 2. O recurso
especial, em relacdo aos temas tratados no rejalgando embargos declaratorios,
ndo se afigura apto a ensejar conhecimento, ségaguséncia de indicacdo de
dispositivos legais que teriam sido violados quadgoteses de julgamento extra
petita e insuficiéncia da documentacédo de fls. B3/ seja porque, no que toca as
demais questdes, embora haja sido mencionado dsveispositivos, deixou-se de
indicar, com clareza e precisdo, em que reside ndrargedade ou negativa de
vigéncia a lei federal. Incide o Gbice da Sumuld/38F. 3. Conforme abstraido
soberanamente pela instancias de origem, estanitdefinente incluidos em area
demarcada pela Unido como de terreno de marinha actkescidos de marinha
através de procedimento administrativo. Alterarcasclusdes a que chegaram as
insténcias ordinarias demandaria reexame do canfakito-probatdrio dos autos,
medida inviavel em sede de recurso especial, pgafda Sumula 7/STJ. 4. Os
terrenos de marinha, cuja origem que remonta aaégoBrasil-Colbnia, sdo bens
publicos dominicais de propriedade da Unido e egt@vistos no Decreto-lei
9.760/46.5. O procedimento de demarcacdo dos terrenos de nmaina produz
efeito meramente declaratério da propriedade da Uiio sobre as areas
demarcadas. 6. Em relacdo ao direito de propriedade, tanto aligod Civil
Brasileiro de 1916 como o novo Codigo de 2002 adoieo sistema da presuncao
relativa (juris tantum) relativamente ao dominidmitindo prova em contrarid.
N&o tem validade qualquer titulo de propriedade oudrgado a particular de
bem imo6vel situado em area considerada como terrende marinha ou
acrescido. 8. Desnecessidade de ajuizamento de acdo pr@ela,Unido, para a
anulagdo dos registros de propriedade dos ocupdstdsrrenos de marinha, em
razdo de o procedimento administrativo de demaecgodar dos atributos comuns
a todos os atos administrativos: presuncdo de irfeddde, imperatividade,
exigibilidade e executoriedade. 9. Legitimidadecddranca de taxa de ocupacgédo
pela Unido mesmo em relacdo aos ocupantes sera gl ela outorgado. 10.
Recurso especial parcialmente conhecido e, noanériprovido®’

" BRASIL. Superior Tribunal de JustiGRESP n. 968241/RS- 2007/0158655-6, Relatora: Min. Eliana
Calmon, Data de Julgamento: 10/11/2009, Segundad,Ubata de Publicacdo: Dje: 19/11/2009.
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Nessa linha, a Sumula 496 do STJ estabelece queré@istros de propriedade

particular de iméveis situados em terrenos de rharnitéio s&o oponiveis & Uniad’”.

Isto demonstra que os terrenos de marinha e saescaios sdo de propriedade
originaria da Unido, sendo a sua propriedade tagda por lei e ndo por escritura publica,
como no caso de particulares, ndo possuindo validadhlquer titulo de propriedade
outorgado a particular antes da demarcacado dadpseste como terreno ou acrescido de
marinha, ou seja, deixara de ter validade o titlelgropriedade daquele que teve o seu bem

identificado pela SPU como terreno de marinha (péblico que pertence a Unido).

E diante da aquisi¢éo originaria da Unido que s®tdea importancia da realizacio de
demarcacdo regular e dentro da lei, ja que o cada@iboa fé ndo tem conhecimento de
possuir titulo de propriedade localizada em tesemo acrescidos de marinha, podendo ser
surpreendido com a informacdo de que nunca foir@pio do bem por se tratar de bem

publico pertencente a Uniéo.

E da competéncia da SPU a determinacdo da posagibntias do preamar médio do
ano de 1831 e da média das enchentes ordinarias)dieser realizada a vista de documentos
e plantas de autenticidade irrecusavel, relatiepel@ ano, ou, quando nao obtidos, a época

gue do mesmo se aproxime.

Antes de dar inicio a demarcacdo da linha prean@atiande 1831, a SPU devera
realizar audiéncia publica, preferencialmente nm&éa de Vereadores do Municipio ou dos
Municipios onde estiver situado o trecho a ser deamd®, devendo sua realizacdo ser
informada, com trinta dias de antecedéncia, porordei publicacdo em jornal de grande
circulacdo. Nos Municipios cuja populacdo seja sapea cem mil habitantes, serdo

realizadas ao menos duas audiéncias publicas.

Por sua vez, o Municipio e/ou o INCRA serdo ndifies com trinta dias de
antecedéncia da realizacdo da audiéncia para geseape 0os documentos e plantas que
possuir relativos ao trecho a ser demarcado, ivelus relacdo dos imoveis constantes do

8 BRASIL. Superior Tribunal de JusticAlmula n® 496 Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/edetica/stj-revista-sumulas-2017_43 capSumulas496p608.
Acesso em: 20 de setembro de 2021.
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cadastro do IPTU, no caso de area urbana a serckaaou a relacdo dos imdveis inscritos

CNIR, no caso de area rural a ser demarcado.

Nesta audiéncia, a SPU, além de colher plantasyngemtos e outros elementos
relativos aos terrenos compreendidos no trechorademarcado, devera apresentar aos
interessados esclarecimentos sobre o procedimeetodemarcacdo, bem como as

consequéncias de sua realizacao.

Apoés a realizacdo dos trabalhos técnicos que seefiz necessarios, o Superintendente
do Patrim6nio da Unido no Estado determinaré egfiogia linha demarcatoria por despacho,
devendo a SPU notificar pessoalmente os interessegltos alcancados pela demarcacéo,

para que possam oferecer eventuais impugnacoesno gie sessenta dias.

Ressalte-se que a qualidade de interessado céitpresista nos paragrafos 1° e 2° do
art. 12-A do Decreto-Lei n° 9760/46, e independeedsténcia de titulo registrado no

Cartério de Registro de Imoveis.

Os interessados incertos deverdo ser notificadosegibal pela SPU, por meio de
publicacdo em jornal de grande circulacédo no ldoalrecho demarcado, e no Diario Oficial
da Unido, para, no prazo de 60 (sessenta) diassagiarem quaisquer impugnacdes, que

poderéo ser dotadas de efeito suspensivo.

O cumprimento desta obrigacdo de notificacdo, adida da realizagcdo da(s)
audiéncia(s) publica(s), € de fundamental imporéapara garantir o direito de defesa das
pessoas que tiveram 0s seus imoéveis alcancadogpeledimento demarcatorio, a fim de

gue sejam respeitados 0s principios do contradidda ampla defesa.

No Estado do Rio de Janeiro, em razdo de decis&mtee— 10/05/2021 - da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica no Agraverimb da Unido contra outra decisdo do
STJ tomada pelo Ministro Herman Benjamim nos EmdmrDeclaratérios do Ministério
Publico Federal no Recurso Especial n® 16665327(2069386-7, foi confirmada deciséo

19 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
20 BRASIL. Superior Tribunal de Justig@ESP n. 1666532/RJ- 2017/0069386-7, Relatora: Min. Herman
Benjamin, Data de Julgamento: 10/05/2021, Segundad, Data de Publicacdo: Dje: 30/06/2021.



22

favoravel ao Ministério Publico Federal em primeirstancia na Acdo Civil Publica
(Processo n° 2008.51.02.001657.5) promovida petoskéirio Publico Federal contra a Unido
na 42 Vara Federal — Secéo Judiciaria de Niteanitra a Demarcatoria de 2001 (que havia
sido aprovada e homologada conforme Edital n°® @@QI/2e processo administrativo
10768.007612/97.20), que j& havia sido confirmada segunda instancia. O principal
fundamento desta decisdo foi a falta de notificgpéssoal dos interessados certos, fato que

impossibilitou o exercicio do direito de defesasdsspessoas.

Se o0 Superintendente do Patrimbnio da Unidao nodgsthiante de impugnagéo,
mantiver a demarcacao, os recorrentes poderd@antegcurso no prazo de vinte dias, que

podera ser dotado de efeito suspensivo, dirigidSeawetario de Patrimoénio da Unido.

Cabe destacar que os efeitos suspensivos possiegiesmpem a demarcacao do trecho

impugnado.

Caso o Secretéario de Patrimbnio da Unido manterdecigédo, os recorrentes poderao
interpor recurso ao superior hierarquico do mesem, Ultima instédncia, mas a essa

irresignacao ndo podera ser conferido efeito sissp®@n

Foi estabelecido no art. 12-C do Decreto-Lei n°084&, incluido pela Lei n°
13.465/2017, que a SPU esta autorizada a conctuiprocedimentos demarcatorios dos

terrenos de marinha e acrescidos até 31/12/2025.

A execucéo de tal procedimento esta prevista nen@gdo Normativa GEADE n° 002,
de 12/03/200%, aprovada pela Portaria n® 162, de 21/09/26@hl Orientacdo Normativa
“disciplina a demarcacéo de terrenos de marinteus acrescidos”. Nesta norma poderéo ser

encontrados maiores detalhes sobre os critéridadapara a realizacdo do procedimento.

! BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.

%2 Brasil. ON-GEADE-002, de 12 de marco de 2001. Disponivel em: < httpawW.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/orievg#aenormativas/orientacoes-normativas-arquivos
pdf/on_geade 02_terrenos_marinha.pdf>. Acesso @meZetembro de 2021.

3 BRASIL. Portaria n. 162, de 21 de setembro de 2001.
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Deve ser compreendida no ambito da SPU, como tdmassimilado no Congresso
Nacional, a complexidade e relevancia das quesgienvolvem a demarcacéo dos terrenos
de marinha e, consequentemente, de seus acrestelido as dificuldades técnicas para a
execucdo do procedimento por parte da SPU, quelven aplicacdo de técnicas e
conhecimentos especializados, que muitas vezesa@suficientes para dar a necessaria
seguranca ao procedimento, ou ndo estéo claroppssilitarem aos cidadaos, que tiveram

0S seus imoveis/alcancados pela demarcacédo, d@geto direito de defesa.

Neste caso, merece ser destacado que a menciohaGEADE n° 02/2001 tem sido
guestionada quanto a legalidade em alguns procathsieou critérios nela previstos,
especialmente quanto a exorbitancia do poder neguitar. Esta discussao pode ser vista no
Parecer n° 947/201% da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
(CCJ):

“Em primeiro lugar, observe-se que a ON-GEADE-0Qdrdvou no mundo
juridico. N&o se trata de uma orientagdo normatix@apenas regulamenta o
gue ja esta disposto em lei. A pretexto de regutdane art. 9° do Decreto-
Lei 9.760/46 e o art. 1° da Lei 9.636/98, a ON-GIEAD2-01 criou normas
juridicas inteiramente novas. Com isso, alterou lateralmente as
obrigacdes dos foreiros e ocupantes de terrenosadaha em todo o Brasil.
Sendo assim, a ON-GEADE-002-01 é um verdadeiro raaomativo
primario. Ou seja: ndo apenas regulamenta lei;intas no mundo juridico,
como se lei fosse. Estd, portanto, sujeita ao clentipolitico de
constitucionalidade e a sustacdo por meio de Detegislativo.”

1.5. Orgéo gestor dos terrenos de marinha e seugescidos

Os bens iméveis da Unido tém papel essencial retégn de desenvolvimento do pais
na medida em que podem constituir insumo fundarhergapaco fisico — para assentamento

das acdes e projetos de interesse da Administragilica.

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sao attadois pela Secretaria do
Patrimoénio da Unido, atualmente denominada Se@etlar Coordenacdo e Governanca do
Patriménio da Unido, o6rgdo subordinado a Secret&ispecial de Desestatizacao,

Desinvestimento e Mercados do Ministério da Ecomagmravante chamado de SPU.

24 SENADO FEDERAL.Parecer n. 947 de 2016.
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Este 6rgdo teve origem em 1854, quando o Decretd.8®28 regulamentou a
“Reparticdo Geral das Terras Publicas” e criouiagira instituicdo incumbida de organizar
a questdo fundiaria no p&fsDesde entdo, o 6rgéo passou por diversas refogfiedaaté a

configuracdo atual, sendo integrante da estrutaradininistracdo Publica.

O art. 1° da Lei n°® 9636/98 dispde que o Poder lkacé autorizado através da SPU, a
executar acOes de identificacdo, demarcacdao, re@gistscalizacédo dos terrenos de marinha e

seus acrescidds.

Entre as competéncias da SPU incluem-se, entrasp@trincorporacéo e regularizagéo
do dominio dos bens; sua adequada destinacdo; @érontrole e da fiscalizagcdo dos
imoveis. As competéncias da SPU, além de estaremspas em diversas leis, estdo descritas

no art. 102 do Decreto 9.745, de 2019, a segwerbis:

“Art. 102. A Secretaria de Coordenacdo e Govematg Patrimonio da
Unido compete:

| - administrar o patrimbnio imobiliario da Unido eelar por sua
conservacao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regaldeidiominial dos bens da
Uniéo;

Il - lavrar, com forca de escritura publica, osntatos de aquisicéo,
alienacdo, locacao, arrendamento, aforamento, cesd@mais atos relativos
a imoveis da Unido e providenciar os registros enasbacdes junto aos
cartérios competentes;

IV - promover o controle, a fiscalizacdo e a man¢gd® dos imdbveis da
Uni&o utilizados em servico publico;

V - proceder as medidas necessérias a incorpordgdbens imdveis ao
patriménio da Unido;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a ReifNacional de Gestédo do
Patrimbnio da Uniéo e os instrumentos necessasos émplementacao;

VIl - formular e propor a politica de gestdo dorpadnio das autarquias e
das fundacdes publicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestéo dariP@nio da Unido com as
politicas publicas destinadas para o desenvolvionamgtentavel®’

Em 2 de outubro de 2020, entrou em vigor a por@8&°, que aprovou o regimento

interno da SPU, quando as competéncias descritaa émram reforgadas.

% BRASIL. Decreto n. 1.318de 30 de janeiro de 1854.
“BRASIL. Lei n. 9636 de 15 de maio de 1998.

2’ BRASIL. Decreto n. 9.745de 8 de Abril de 2019.

28 BRASIL. Portaria n. 335, de 8 de outubro de 2020.
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A SPU é composta por uma unidade central localizzdaBrasilia e 27 unidades
desconcentradas, localizadas nas capitais dos dsstadno Distrito Federal, sendo de
competéncia de sua Unidade Central estabelecdrizie politicas publicas, planejamento,
normatizacao, coordenacdo, monitoramento, avaliag@mtrole da execucédo, no que tange a
gestdo do patrimbnio imobiliario da Unido, confornaets. 2° e 4° da portaria
supramencionada.

As Superintendéncias do Patriménio da Unido ex&ocexs suas competéncias nas
respectivas unidades da federacao, incluindo-sgivddades relativas a execucdo da gestéo
do patrimoénio da Unido, em nivel local e regionia,acordo com as diretrizes e orientagdes,
englobando a programacéo e prestacdo de contagladdrCentral, na forma do art. 35 da
Portaria n® 335/2028.

Além dessas, 0 artigo 36 da Portaria n° 335 de 28&@belece as seguintes

competéncias para as Superintendéncias do Patardanivnido:

“l - programar, executar e prestar contas das agéesssérias a gestdo do
patrimbnio, incluindo as atividades de caracteépac incorporacao,
destinacdo, gestdo de receitas patrimoniais e lifacdo conforme as
diretrizes da Unidade Central;

Il - administrar os bens iméveis que estejam sabgsiarda;

[l - atender as demandas oriundas dos érgaosrieot®interno e externo;

IV - prestar informacdo no interesse de promocaalefasa da Unido em
processos administrativos e judiciais;

V - dar cumprimento as ordens e decisdes judiciais;

VI - exercer outras atividades necessarias ao qesam da gestao local de
recursos humanos, fisicos e logisticos;

VIl - prestar contas da gestdo de recursos inteeslzada;

VIII - gerenciar, coordenar e executar projetospfoome as normas
aplicaveis e segundo as respectivas competéngiesiicas, nas areas de
logistica, arquivo e gestéo de pessoas;

IX - registrar e atualizar as respectivas infornesc@as bases de dados da
Secretaria de Coordenacédo e Governanca do Patdrdéaniniao;

X - estabelecer acordos ou convénio com autoridddeais para o
desempenho conjunto de atividades operacionais cioakEdas a
caracterizacgéo, incorporagéo, destinacdo, arregadacobranca, nos termos
da legislacédo vigente;

Xl - informar ao Gabinete da Unidade Central quaésgconvénios ou
acordos celebrados no @mbito das Superintendéncias;

XIl - informar e articular-se a Advocacia-Geral daido - AGU na defesa
dos interesses da Unido, no ambito de processosiattativos ou judiciais
gue envolvam o patriménio da Unido;

XIll - atender tempestivamente as solicitacdesyiegfes e recomendacdes
do Ministério Publico;

29 BRASIL. Portaria n. 335, de 8 de outubro de 2020.
01d.
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XIV - executar as a¢des delegadas pelo Secretamiattiménio da Uniéo;

XV - executar as agfes necessarias para qualiicdg®ase e saneamento de
dados cadastrais da Secretaria de Coordenacaoerr@aoga do Patrimbnio
da Unido, no &mbito dos processos sob sua gestao;

XVI - controlar e monitorar o cumprimento das acdescontrole interno e
da politica de gestéo de riscos da Secretaria ded€nacédo e Governanca do
Patrimdnio da Uni&o;

XVII - executar o levantamento e a verificacdo moppio local dos imoéveis
a serem incorporados, a preservagdo e a regulaoizdominial destes
imodveis e a articulagdo com as entidades e ingliési envolvidas;

XVIII - gerir e fiscalizar os contratos de concessdoacdo e cesséo de uso
celebrados pela Superintendéncia, em especial acsguefere a clausulas,
obrigacdes, encargos e vigéncia;

XIX - elaborar e celebrar contratos de sua alcadacoenpeténcia,
providenciando sua assinatura e encaminhamentoxttatee a Unidade
Central para publicacédo; e

XX - executar as atividades relacionadas ao des@mento de acdes e
projetos voltados a gestéo de orlas e praias,imiua analise dos Planos de
Gestéo Integrada elaborados pelos Municipios, laéérms e demais atos
administrativos relativos ao Termo de Adesao adgedé Praias Maritimas e
Estuarinas®

1.6. Contextualizacdo da gestao dos terrenos de marink@aseus acrescidos.

Em 2019, através da Lei Federal n® 13%84d Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestado foi extinto, ficando a SPU vinculada ami$fério da Economia, tendo sido
conferido a SPU um menor status dentro da Admagéty Publica, uma vez que passou a ser
subordinada a Secretaria Especial de DesestatizBg&investimento e Mercados, gerando
ainda uma drastica reducdo em sua estrutura, gofi@iSecretaria com a desestruturacdo de

suas equipes pelo rompimento das cadeias de comando

Isto porque a estrutura organizacional da SPUddefmente afetada, com reducdo de
cargos em todos os seus niveis de gestdo pelotbatted.745 de 2019, que aprovou a

estrutura regimental do Ministério da Econoffiia.

Antes mesmo dos dispositivos legais supramencianadtrarem em vigor, a SPU ja
enfrentava problemas estruturais e financeirosaj@&vam negativamente a identificagao e
fiscalizacdo dos bens da Unido, bem como a den@oada linha preamar media de 1831 e

dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

31 BRASIL. Portaria n. 335, de 8 de outubro de 2020.
32 BRASIL. Lei n. 13.844 de 18 de junho de 2019.
33 BRASIL. Decreto n. 9.745de 8 de Abril de 2019.
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A partir de 2019, a situacédo da SPU piorou sensieete, ou seja, as falhas ou faltas na
prestacdo dos servicos foram ampliadas, agravandlusive, as situacbes em que sao
desrespeitadas leis e direitos de ocupantes ourd®recom especial destaque para o

descumprimento dos principios do contraditorio amala defesa.

N&o obstante, um dos pontos positivos na gest&Pth ao qual foi dada continuidade,

esta na oferta de servicos pelo seu site, qudesemeaos bens imoveis da Unido.

O acesso pode ser feito pelo endereco eletronicow.gav.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao. Mas continua no ao antigo site
www.patrimoniodetodos.gov.br. Dentro do primeirodereco, que tem sido a principal
ferramenta de acesso aos servicos e informacd8®daconstam inicialmente selecionados
alguns assuntos tais como “Alienacdo de ImoéveiBestinacdo de Imdéveis”, “Programa
SPU+", “Receitas Patrimoniais”, “Transparéncia”’leedislacao”, cujas “janelas” ddo acesso

a servicos ou informacdes disponiveis.

Mais adiante estdo selecionados para acesso asguwvigos tais como “Emissao de
DARF”, “Parcelar débitos de Taxas Patrimoniais”al€ular Laudémio”, “Emitir a Certiddo
de Autorizacdo para Transferéncia — CAT”, “Emiter@ddes de Imovel Administrados pela
SPU”, “Consultar Dados Cadastrais de Imovel da &ni&onsultar Historico Financeiro de

Imével da Unido” e “Demais Servicos”.

E em seguida estdo destacadas para acesso alguinaasimformacgdes sobre diferentes
temas ou atividades da SPU, tais como “Bens dadlnkiscalizacao”, “Geoinformacao”,
“Glossério”, “Isencao”, “Instrumentos de Destinatadublicacdes”, “Plano Nacional de
Caracterizacao”, “Provisdo Habitacional”’, “Recadasiento de Imoéveis”, “Regularizacdo
Fundiaria”, “SPUNet”, “SPUApp”, “Avaliacdo de Imoégeda Unido” e Superintendéncias

Regionais”.

No segundo endereco hd uma organizacdo difereteselwicos e informacdes e a
pagina destinada ao Atendimento Virtual inicia corpresentacao de trés “janelas”, a saber:
“Servigcos Financeiros”, “Requerimentos Diversos®CGertidées, Declaracbes e Consultas”.
Dentro destas “janelas” sdo encontrados os vamogices que foram mencionados no

endereco atual do site, dentre outros. Ha, aiagialmente, acesso a outros servigos, entre
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0s quais “Consultar Repasses SPU aos Municipioghaixo hd acesso aos servicos mais
acessados que sao 0s mesmos selecionados norsitpgbr

Nos dois casos, para acesso aos servicos quegsaogeral, sera necessario dispor do
n° do Registro Imobiliario Patrimonial do IméveRHP e/ou do CPF ou CNPJ, isto porque 0s
iméveis da Unido, cadastrados no Sistema, tém umeraldenominada RIP ao qual esta

associado e o numero do CPF ou CNPJ do responseemovel.

Outro ponto positivo na gestdo da SPU, ao quatlddia continuidade na atual gestéao,
foi o interesse demonstrado para regulamentacémantios procedimentos estabelecidos em
lei, de modo que figuem bem explicitados 0s conegibs critérios a serem seguidos, bem
como os atos que devem ser praticados para que akjancados os objetivos fixados em lei.
Isto se da por meio da edicdo de Portarias, OgéataNormativas e Instrugcdes Normativas.
Mas isto ndo significa dizer que n&do haja critieaservidores envolvendo o processo de
producdo dessas normas ou de cidaddos envolvencksses de regulamentacdo que

exorbitam o poder regulamentar.

Os sistemas oficiais para contagem do patriménabihdrio da unido séo o SIAPA e o
SPIUNET, ambos hospedados e mantidos no SERPR@IARA sdo cadastrados os bens
que estejam afetados por serem dominiais, enquan&PIUnet sdo cadastrados aqueles que

estejam afetados para a utilizacdo da administiagBlica federal.

No que diz respeito aos dados oficiais sobre adgedb patrimdnio imobiliario da
Unido, de acordo com resposta dada pela $Pem 20/09/2019, ao Requerimento de
Informacdo n° 942 de 2019 formulado pelo Deputado Federal Hugo Leal, e moné
Figura 2, a SPU possuia 641.619 imoveis cadastradosSIAPA e 51.720 imodveis
cadastrados no SPIUnet.

% Oficio n. 483/2019/GME-ME,de 20 de setembro de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_radsitegra;jsessionid=node0662urjgegpauhwdh542vbc0
b2420627.node0?codteor=1811092&filename=Tramit&i&*942/2019>. Acesso em: 20 de setembro de
2021.

% BRASIL. Requerimento de Informacao n. 942de 06 de agosto de 2019.
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FIGURA 2 IMOVEIS - SIAPA E SPIUNET
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Fonte: Oficio n. 483/2019/GME-ME

Naquela data, a SPU possuia 518.439 terrenos d@hmaradastrados no sistema
SIAPA e 2857 terrenos de marinha cadastrados mensasSPIUnet. Nossa atencdo neste

trabalho esta voltada para os terrenos de marauth@strados no SIAPA.

Para a administracdo desses milhares de iméveissentamente aumentaram ao longo
dos ultimos dois anos, a SPU contava com estrunhsw@ficiente, em termos de recursos
humanos, materiais, tecnoldgicos e financeirosg®eneficientes os Sistemas (softwares)
utilizados para manter o cadastro dos bens admadas, pois eram incompativeis entre si,
nao permitiam a exclusdo ou inclusao de todos desdeelativos a procedimentos previstos
na legislacdo em vigor, e nao tinham sido elab@ado conformidade com o modelo de

gestdo adotado pelo Orgao.

Tal situagdo provocou e continua provocando prefuiem relacdo a execucdo de
diversas politicas publicas que dependem da idmaglio e utilizacdo dos terrenos de
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marinha e seus acrescidos, pois, sem o0 cadasteearcacdo, € impossivel implementar
politicas de protecdo ao meio ambiente, politicasitacionais, politicas de regularizagéo

fundiaria e politicas de fomento ao desenvolvim@&tondémico em geral.

A SPU passa, ndo é de hoje, por dificuldades esaiste orcamentarias, e h4 mais de
cem anos essa Secretaria tem o dever de demdntha @areamar media de 1831 ao longo do

territorio brasileiro.

Ocorre que a falta de decisdo politica, combinaoia @ falta de recursos e de
profissionais capacitados, atrasou a demarcacdengificacdo dos terrenos de marinha, que

vem sendo adiada ha muito tempo.

A auséncia de demarcacédo da linha do preamar rdédi831 impossibilita uma maior
arrecadacdo a Unido e a implementacéo de polfiidalicas, uma vez que para fins de gestéo
e controle do administrador publico, os terrenosnd®inha s6 gerardo efeitos ao serem

demarcados.

A SPU, diante da sua incapacidade de realizar abagéo da linha preamar média de
1831, passou a utilizar uma linha, denominadardelde jundu, como marco inicial para se

identificar os terrenos de marinha.

A linha de jundu nada mais é do que o limite d@poade se inicia a vegetacdo natural

Oou, em sua auséncia, onde comece outro ecossistema

N&do s6 a utilizacdo dessa linha presumida afroitetamente o Decreto-Lei n°
9760/46, como também o0s principios gerais que regé&aiministracao publica, dentre eles o
principio da legalidade, razoabilidade, moralidageoporcionalidade, uma vez que se utiliza
de critérios ilegais para demarcar os terrenos atnhm e seus acrescidos, que conforme art.
1° do Decreto-Lei n® 9760/#6 devem ser medidos da posicdo da linha do prearédie de
1831!

** BRASIL. Decreto-Lei n° 9.760de 05 de setembro de 1946.
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Nessa realidade ou contexto, foi criada, em 2008 ssociacdo S.0O.S. Terrenos de
Marinha”, sediada em Pernambuco, cujo objetivo dlwancar o fim dos terrenos de

marinha, e seus acrescidos, e da utilizacdo indeladinha presumida.

Tal associacdo elaborou um documento questionandoetdologia utilizada
pela Unido para a demarcacao dos terrenos de naaeirsieus acrescidos, alegando que
os terrenos inseridos na faixa de 33 metros, aacottd meédia das marés de 1831,
atualmente ja ndo existiam, tendo sido inteiramestapados pelo mar, conforme

Figura 3.

FIGURA 3— DEMARCAGCAO PRESUMIDA

MEDIA DAS MARES ALTAS DO
ANO DE 1831 (PREAMAR) .,c"

CRITERIO
PRESUMIDO DA SPU

Fonte: S.0O.S. Terrenos de Marinha.

A utilizacdo da linha presumida provoca a identifido de terrenos particulares
como bens publicos, gerando uma série de cobrandasidas aos cidadaos detentores
dos imOveis supostamente construidos em terrenosnadenha ou acrescidos de

marinha.
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Por isso mesmo, ndo surpreende que as demarcagiesufnidas” tenham
gerado grande insatisfacdo popular, provocando ubzanento de inUmeras acfes
contra a Unido. Este atalho deixou de ser utilizgsida Unido apOs parecer da

Advocacia Geral da Unido, atestando a ilegalidam@rdcedimento.

Em 2015, foi editada a Lei n°. 13.1%9 que trouxe novas regras sobre a
identificacdo dos terrenos de marinha. Com essapbaia poder demarcar uma nova
area como “terreno de marinha”, a Unido devera pnem uma seérie de audiéncias
publicas e informar adequadamente a populacdoidingbrindo a possibilidade de os
interessados se manifestarem em respeito ao princip contraditério e da ampla
defesa. Mas com a falta de recursos fornecidosld, @Psua implantacdo para fins de

novas demarcacdes se manteve precaria.

Inclusive, devido a importancia da demarcacao eosros de marinha, foi aprovado o
prazo para concluséo dos trabalhos de suas idagies — 31/12/2025 — conforme disposto
no art.12-C do Decreto-Lei n° 9.760, de 05/09/184Bu seja, em pouco mais de quatro anos
devera ser finalizada a demarcacdo desses benmbma é que ndo basta demarcar. E
preciso também identificar e cadastrar os respectiocupantes, bem como adotar as
providéncias previstas em lei para as cobrancaslesocupacdes que forem necessarias.

Entdo ha muito trabalho para ser feito em muitaccpdampo.

Em resposta ao Requerimento de Informagéao n°® 942D 1@ elaborado pelo Deputado
Federal Hugo Leal, a SPU declarou, através doooffie n° 483/2019/GME-ME, os
percentuais de areas de terrenos de marinha eido®$a demarcados, bem como os que
falta demarcar no territorio brasileiro bem comobstado do Rio de Janeiro, conforme se vé

na Figura 4:

3" BRASIL. Lei n° 13.139 de 26 de junho de 2015.

% BRASIL. Decreto-Lei n° 9.760de 05 de setembro de 1946.

%9 Oficio n. 483/2019/GME-ME de 20 de setembro de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_radsittegra;jsessionid=node0662urjgegpauhwdh542vbc0
b2420627.node0?codteor=1811092&filename=Tramitd&am+942/2019>. Acesso em: 20 de setembro de
2021.
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FIGURA 4 - PERCENTUAIS DAS AREAS DEMARCADAS

Terrenas de marinha Terrend rmarginal
Demarcadas: 47, 55% [emarcada IIE.EHE!I
Ademarcar; 52,02% A demarcar 54,61%
Tefrenas de marinha Terrano marginal
Demancsdos 78,0 % Demantado 24,3
A demarcan 22,0% A demarcar 75, 7%

Fonte: Oficio n. 483/2019/GME-ME

Sendo assim, em 2019 faltavam ser demarcados naaimedade dos terrenos e

acrescidos de marinhal

Mesmo assim, com a gestdo desses bens, em apénaseses de 2019, a Uniédo
arrecadou R$ 420.992.432,26 (quatrocentos e viiltdes e novecentos e noventa e dois mil
guatrocentos e trinta e dois reais e vinte e seigawos), conforme Figura 5, também

disponibilizada pela SPU em sua resposta ao Renetetd de Informacdo n° 942 de 2d49.

FIGURA 5 - HISTORICO DE ARRECADAGAO DA UNIAO
SEIME - 4107484 - Nota Técnica

r HISTORICO ARRECADACAD
RECEITA _Iﬂl? 2018 2019 (janeiro a junha)
Taxs de Deupagiio 205.1171.719.7 238346 135 43 16601481513
o = T 1363752893 152857.844,50
audémio TR [) 8309154500 " 57.097.58238
Aienag fo 1 i LS5.757.97585) 111504 857,24
OlvidaAtvadauno | 71405330, 8913558100
Multas ; ] Y 45.580.836,32 |
redamenty 1853932648 19,468 127,60
Aluguel 11.159 384,78} 11168 856,31 |
T T : T 2072
luos Bt = S TR
Permissdode Uso [ N T
Outras Receitas Mawmesrae| 0
Total 652.098.315,26( 195 238 95 48]

Fonte:Oficio n. 483/2019/GME-ME

0 Oficio n. 483/2019/GME-ME de 20 de setembro de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_radstegra;jsessionid=node0662urjgegpauhwdh542vbc0
b2420627.node0?codteor=1811092&filename=Tramit&i&*942/2019>. Acesso em: 20 de setembro de

2021.



34

Estes valores ndo consideram o alto indice dermaéncia informado na Figurd’e
gue apresenta uma média nacional de 53,15 % deniplztnento.

FIGURA 6 - HISTORICO DE INADIMPLENCIA

HISTORICO DE INADIMPLENCA RECEITAS PATRIMONIAIS ORDINARIAS

Fonte:Oficio n. 483/2019/GME-ME

Segundo técnicos e gestores da SPU, bem como abhsogae atuam na area, parte
desta inadimpléncia pode ser explicada por crgéeguivocados ou pela falta de critérios
adotados para a fixacdo de valores a serem coadmepara incidéncia dos percentuais de

cobranga das taxas de ocupacdao, foro ou laudémio.

Imagine o quanto a Unido arrecadaria com a dem@wcde todos os terrenos de

marinha e seus acrescidos e o0 estabelecimento @a@lanta de valores mais justa e proxima,

“1 Oficio n. 483/2019/GME-ME de 20 de setembro de 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_raastegra;jsessionid=node0662urjgegpauhwdh542vbc0
b2420627.node0?codteor=1811092&filename=Tramitdl&am+942/2019>. Acesso em: 20 de setembro de
2021.
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por exemplo da planta de valores adotados pelosdiiims para a cobranca de IPTU ou pelo
INCRA, para a cobranca do ITR.

Diante disso, o Plano Nacional de Caracterizacdocfiado com o objetivo de
apresentar o cronograma de identificacdo, demaryaacaracterizacdo das areas inalienaveis
da Unido para cada ano, a exemplo dos terrenosadeha e seus acrescidos.

Atualmente, encontra-se em vigor o Plano Nacioealdracterizacdo cujas metas estao

programadas para serem cumpridas nos anos 2021, ZI23, 2024 e 2035

Para 2021, serdo executadas as a¢0es para a dginatioa terrenos de marinha e seus
acrescidos nos estados do Acre (AC), Rondbnia (R@antins (TO) e no Amapa (AP), ja

em 2022 a demarcacgéo desses bens esta previgstadss do Maranhdo (MA) e Para (PA).

Ja em 2023, serd a vez da Bahia (BA), de Pernam®I€p de Alagoas (AL) e de

Sergipe (SE), de terem os seus terrenos e acrestedmarinha demarcados.

Em 2024, serdo demarcados os terrenos de marisbaseacrescidos localizados nos
estados da Paraiba (PB), do Ceara (CE), do Piduie(Bo Rio Grande do Norte (RN),
enquanto em 2025 serdo executadas acdes para ecdedoados terrenos de marinha e seus
acrescidos nos estados do Espirito Santo (ES)adm® (PR), do Rio de Janeiro (RJ), do Rio
Grande do Sul (RS), de Santa Catarina (SC) e S#o &P).

Podemos dizer que, no caso do Estado do Rio dédaogas informacdes sdo mais
faceis de obter, dificilmente tais metas serdommladas pois, além dos problemas estruturais
que a Superintendéncia do Patrimonio da Unido riesttedo teve agravados a partir de 2019,
ainda devem ser enfrentados os efeitos da decidégl a qual ja nos referimos, do Superior
Tribunal de Justica, envolvendo a Demarcatoria@@ 2que tem sua origem na Acédo Civil
Publica (Processo n° 2008.51.02.001657.5) prom@edtta Ministério Puablico Federal contra
a Unido na 42 Vara Federal — Secdo Judiciaria derdili Esta decisdo judicial alcancou

demarcacdes realizadas em diversos Municipios thd&sjue, a nosso juizo, em razéo da

42 BRASIL. Plano Nacional de Caracterizacéo — Metas 2021 - ZDisponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patnineda-uniao/plano-nacional-de-
caracterizacao/arquivos/2020/PNC_metas20212025.pdisso em: 20 de setembro de 2021.
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mudanca da legislacdo, para serem homologadasareasnovamente a ter efeitos, além de
ser suprida a falha nas notificacdes pessoaispuseesubmeter as audiéncias publicas.

Ou seja, em um curto periodo de quatro anos, a [@&¢ja demarcar os terrenos e

acrescidos de marinha localizados em VINTE estados.
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CAPITULO 2 - REGIME JURIDICO E PRINCIPIOS APLICAVEI S AGESTAOE
AOS TERRENOS DE MARINHA E SEUS ACRESCIDOS

2.1. Consideragoes gerais

Por regime juridico devemos entender o conjuntoatenas e principios que regem

determinadas atividades ou determinados bens.

Desta forma, este capitulo buscard expor as nogrpascipios que regem a gestao dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, bem coaplisam a esses bens.

Para José Roberto de Andrade Coutinho, é fundahdhistaaguir os bens de dominio
privado do Estado (bens dominicais) dos bens deirdomublico do Estado (bens de uso
comum do povo e bens de uso especial), pois meegiridico aplicado a dominialidade
publica é essencial para determinar a competénzigrau de autonomia para usar ou dispor

de determinado bem numa situacao“feal

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sao belitsop dominicais disponiveis que
constituem os bens de dominio privado do Estadujcseles de propriedade da Unido e

sujeitos a um regime juridico de direito publico.

A gestdo dos terrenos de marinha e seus acresesi@sregulada por diversas leis,

decretos, portarias e outros atos administrativos.

A legislacdo que rege os terrenos de marinha e a@escidos, além da Constituicdo
Federal é constituida principalmente por leis, Bes-Lei, Decretos, Portarias, Orientacdes

Normativas, Instrugdes Normativas e etc.

43 COUTINHO, José Roberto de Andradestéo do Patriménio Imobiliario na Administracdo Fiblica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. Pdtina
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Entre as principais Leis e Decretos-Lei que regese® bens, merecem destaque 0
Decreto-Lei n°® 9.760, de 05/09/1946 que dispde sobre os bens iméveis da Uni&o; o
Decreto-Lei n°® 2.398, de 21/12/1987, que dispOeestuyos, laudémios e taxas de ocupacéo
relativas a iméveis de propriedade da Unido; ane9.636, de 15/05/19%8 que trata da
regularizacdo, administracédo, aforamento e aliendedens iméveis de dominio da Unido; a
Lei n° 13.246°, de 30/12/2015, que versa sobre a administracélbiersacéo, a transferéncia
de gestdo de iméveis da Uni&o e seu uso para étomd® de fundos; a Lei n° 13.139de
26/06/2015, que “Altera os Decretos-Lei n° 9.7605dde setembro de 1946, n° 2.398, de 21
de dezembro de 1987, a Lei n® 9.636, de 15 de d®i®98, e o0 Decreto-Lei n°® 1.876, de 15
de julho de 1981, que dispde sobre o parcelameat@missdo de dividas patrimoniais com a
Unido; e d& outras providéncias™ a Lei n® 13#g8le 11/07/2017, que “dispde sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre aidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regukiZaqdiaria no ambito da Amazénia
Legal; institui mecanismos para aprimorar a efici@rdos procedimentos de alienacéo de
iméveis da Unido; e da outras providéncias: e aléed11°, de 10/06/2020, que aprimora o0s

procedimentos de gestao e alienacdo dos imovéisida.

Dentre os principios gerais que regem a atividatieirdstrativa que sdo aplicaveis a
gestdo dos terrenos de marinha e seus acrescldomsamos os seguintes: (I) o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privadp;o(lprincipio da indisponibilidade do
interesse publico; (ll) o principio da legalidad®/) o principio do contraditério e da ampla
defesa; (V) o principio da razoabilidade; (VI) onpfpio da finalidade; (VII) o principio da
impessoalidade; (VIII) o principio da moralidaddX)( o principio da eficiéncia; (X) o
principio da publicidade, (XI) o principio do plga®ento; (XII) o principio do controle,
(XII) o principio da responsabilidade, (XIV) o pdipio da funcéo social da propriedade,
(XV) o principio da preservacao; (XVI) o principio da licitacdo; R o principio da
legitimidade e (XVIII) o principio da economicidade

4 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
45 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.

4 BRASIL. Lei n. 13.24Q de 30 de dezembro de 2015.
“"BRASIL. Lei n. 13.139 de 26 de junho de 2015.

“8 BRASIL. Lei n. 13.465 de 11 de julho de 2017.

“9BRASIL. Lei n. 14.011 de 10 de junho de 2020.
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Por sua vez, entre os principios aplicdveis agsres de marinha e seus acrescidos
destacamos os seguintes: (I) o principio da inah@idade ou alienabilidade condicionada,;
(I o principio da imprescritibilidade; (lll) o prcipio da impenhorabilidade e (IV) o

principio da inonerabilidade.

2.2. Principios aplicaveis a gestéao dos terrenos d&rinha e seus acrescidos

2.2.1. Principio da supremacia do interesse publicsobre o privado

A fim de que a ordem social se mantenha estavel, @gespeito e cumprimento das
normas e principios estatais € de suma importaneiasténcia do principio da supremacia do

interesse publico sobre o privado, sendo este dera&lo uma prerrogativa administrativa.

“Da aplicacdo desse principio decorre a posicavilggiada e de supremacia da
entidade em suas relagcdes com os particulares,reaqop estiver no exercicio da funcao

publica ou do dever de administrar os bens pub&obssua responsabilidad®.”

A necessidade de satisfacdo dos interesses publicoseresses primarios do Estado
conduz a outorga de privilégios (imunidade tribiatéprazos mais dilatados em juizo, juizo
privativo e 0 processo especial de execucao eeefrprrogativas (sao o poder de aplicar
sancdes administrativas, de alterar e rescindiatenalmente os contratos administrativos, de
autotutela ou de exercicio do poder de policia athtnativa) para a Administracao Publica,

que sao inerentes a esse principio.

2.2.2. Principio da indisponibilidade do interesspublico

Somente o Estado é titular dos interesses delegam@gministrador Publico, sendo

esses interesses indisponiveis a vontade dele.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “a ipdisbilidade dos interesses
publicos significa que sendo interesses qualifisadiomo préprios da coletividade — internos

Y COUTINHO, José Roberto de Andradestéo do Patriménio Imobiliario na Administracdo Fiblica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P&Li6a
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ao setor publico — ndo se encontram a livre digfoside quem quer que seja, por
inapropriaveis. O préprio 6rgdo administrativo cuee representa ndo tem disponibilidade
sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apemadosu— o que € também um dever — na

estrita conformidade de que predispuser a intéegjis™".

A disponibilidade dos terrenos de marinha e sewussealos implica na possiblidade
desses bens serem alienados na forma da lei, tesda inalienabilidade relativizada, uma
vez gque nao se encontram direta e efetivamenteagados ao interesse publico. Basta uma
autorizacao legislativa para que esses bens passaalienados em virtude de manifestacéo
de vontade do administrador, devendo esta serdmtaintonia com a finalidade da norma

que autoriza a sua alienacao.

O Novo Cédigo Civil corrobora com esta tese aoalispm seu art. 101, que os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observardis exigéncias da Féi.

No exercicio de funcdo de administrar o patrimgnidolico, em virtude da funcao
social que também desempenham os bens pertencastemtidades que integram a
Administracdo Publica, o administrador tem o devgroder de administra-los de tal forma
gue permitam proporcionar, nos termos da finalidadgpie estdo vinculadas, 0 maximo de
beneficios a coletividade. Alias, esse principio,tpelo lado da sociedade, como garantia de

seu cumprimento, o direito fundamental do admiadkira boa administracao.

O principio da indisponibilidade do interesse priblestd expressamente previsto no
caput do art. 64 do Decreto-Lei n°® 9.760/46, qupdk que “os bens imdveis da Unido ndo
utilizados em servico publico poderdo, qualquer ga@ a sua natureza, ser alugados,

aforados ou cedidos®

Em termos de indisponibilidade do interesse publiambém foram incorporadas na

legislacdo que rege os imdveis da Unido, em edpeci@rrenos e marinha e seus acrescidos,

*1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. S&o Paulo, Malheiros Editores,
1993, p. 23.

*2BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

%3 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.



41

varias normas restritivas da utilizacdo de benseswrios a protecdo ou preservacao

ambiental.

2.2.3. Principio da legalidade

O principio da legalidade esta expressamente poevgsart. 37, caput, da Constituicdo
Federal e deve ser respeitado pela AdministracBlical Além deste, esta previsto no art. 1°,
caput da Constituicdo Federal, bem como nos artt§pdl e 70, caput, da Constituicdo
Federaf*

O principio da legalidade € o principio que quedifie da identidade ao Estado de
Direito. A necessidade de garantir protecado aastdg individuais frente ao Estado impde o
cumprimento do principio da legalidade, que camstitm dos fundamentos do Estado

Democratico de Direito.

Da aplicacdo do principio da legalidade decorrejigies ou restricdes a que tem que
submeter-se a Administracdo, sob pena de nulidadgéacdadministrativo e/ou até mesmo, de

responsabilizacdo do administrador.

Exemplo de aplicagdo do principio, pelo lado do Adstrador, € encontrado na
Sumula n° 473 do STF, que dispbe que “a Adminidtrggode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegaigjusodeles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportadé] respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo Judichas deve-se ter cautela ao empregar
esta SUmula, pois devem ser respeitados, em qudligpétese, os principios do contraditério

e da ampla defesa.

2.2.4. Principio do contraditério e da ampla defesa

Este principio tem fundamento nos incisos LIV e d&/art. 5° da Constituicdo Federal

de 1988, que dispbe que “ninguém sera privadobasidade ou de seus bens sem o devido

> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa dsiBra
> BRASIL. Supremo Tribunal Feder&imula n° 473
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processo legal”; e que “aos litigantes, em proc@sdicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e amfésalecom 0s meios e recursos a ela

inerentes’®®

O direito ao acesso as informacdes de interessadduonistrado, previsto no art. 5°,
XXXIIl da Constituicdo Federal, integra o direito eontraditério e & ampla defe¥a.

Tais principios também se encontram previstos n@®grparagrafo Gnico, incisos VIl
e X, e art. 3° Il, da Lei n°® 9.784, de 29.01.99¢ dregula o processo administrativo no

ambito da Administracdo Publica Federdl”:

Segundo Celso Anténio Bandeira de Melo, estammasagrados, “ a exigéncia de um
processo formal regular para que sejam atingiddseedade e a propriedade de quem quer
que seja e a necessidade de que a Administracdioca @ntes de tomar decisbes gravosas a
um dado sujeito, ofereca-lhe oportunidade do cdittmo e de defesa ampla, no que se inclui

o direito de recorrer das decisées tomadas I°..]".

2.2.5. Principio da razoabilidade

Este principio preconiza que a Administracdo Pabko atuar no exercicio da discricdo
administrativa, devera obedecer a razdo, bem cawmpeitar o equilibrio e as finalidades

impostas a outorga da competéncia exercida.

Dessa forma, o administrador publico, ao enfreathrersidades no exercicio de sua

funcéo, devera adotar a providéncia mais adequaddaasituacao.

Portanto, principio da razoabilidade engloba a gmipnalidade, exigindo equilibrio

entre os meios empregados pela Administracdo ROblcfinalidade a ser alcangcada.

6 BRASIL. Constituicéio (1988). Constituicido da Republica Federativa dsiBra
57
Id.
8 BRASIL. Lei n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999.
** MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de DireM@ministrativo. 212 Ed. S&o Paulo, Malheiros Eeif
2006, p. 111.
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O principio da razoabilidade estéa previsto no2ftparagrafo unico, inciso VI da Lei n®
9.784/99 que “regula o processo administrativo mabitb da Administracdo Publica

Federal”®®

2.2.6. Principio da finalidade

O principio da finalidade corresponde a aplicag@tetdcomo ela foi editada e pode ser
extraido do art. 37 e art. 70, caput da Constitulé@deral. Também esta previsto no art.5°,
LXIX da C.F., no qual se prevé o cabimento de mdad#e seguranca para proteger direito
liquido e certo contra ilegalidade ou “abuso degpbde autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do iPBdblico® E esta expressamente previsto
no art. 2°, “e” da Lei n°® 4.717, de 29.06.65, qisp@ke que sdo nulos os atos lesivos ao
patriménio das entidades mencionadas no artigorianteentre as quais estdo inseridas

aquelas que integram a Administracéo Publica, assde “desvio de finalidad®®.

O principio da finalidade estabelece que a Adnmasio Publica, bem como o
administrador publico no exercicio regular de stas;6es, tem o dever de cumprir a
finalidade das normas que regulam a atividade adtrativa, ou seja, dar cumprimento néao
apenas as normas e principios que regem a atividddenistrativa, mas a finalidade
especifica constante da lei que estda conformando dado momento, a atuacdo da

Administracéo.

Tratando-se de terreno ou acrescido de marinha,ndoeesta sendo utilizado pela

Administragdo Publica, merece destaque o art.@2atweto-Lei n° 9.760/46:

“Art. 64 - Os bens iméveis da Unido ndo utilizados servico publico poderao,
gualquer que seja a sua natureza, ser alugadoadasoou cedidos.

8§ 1° A locagédo se fara quando houver conveniémuidoenar o imovel produtivo,
conservando porém, a Unido, sua plena propriedeatesiderada arrendamento
mediante condi¢Bes especiais, quando objetivadplaracédo de frutos ou prestacdo
de servicos.

§ 2° O aforamento se dard quando coexistirem aecwéncia de radicar-se o
individuo ao solo e a de manter-se o vinculo danedade publica.

%9 BRASIL. Lei n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999.
1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa dsiBra
%2 BRASIL. Lei n. 4.717 de 29 de junho de 1965.
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§ 3° A cessdo se fara quando interessar a Unidoret@ar, com a permisséo da
utilizacdo gratuita de imével seu, auxilio ou colagdo que entenda prestét.”

2.2.7. Principio da impessoalidade

O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece géeministracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes dos entes fedesatobedecera ao principio da
impessoalidade. Aléem deste, o art. 5° caput, |,Cdastituicio Federal, dispde sobre a

isonomia e igualdade dos cidad&os brasileirosrarggtiros perante a 1.

O inciso XXI do art.37 da Constituicdo Federal témbconsagra o principio da
impessoalidade ou da igualdade ao dispor que ‘veskess 0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliesaggrdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de coadigdodos os concorrentes[.%3”

Levando-se em consideracdo que 0O interesse pubBli@adisponivel, ndo pode a
Administracdo Publica tratar os administrados comalguer espécie de favoritismo ou

perseguicdo, devendo a atividade administrativa)seicida impessoalmente.

2.2.8. Principio da moralidade

O principio da moralidade esta previsto no art. d& Constituicio Federal que
estabelece que a Administracdo publica direta eetadde qualquer dos poderes dos entes

federativos obedecera ao principio da moralidide.

Ressalte-se que a moral administrativa devera gstsente constantemente no
exercicio da Administracdo Publica, devendo estaalmser compreendida como uma
derivacao da legitimidade, probidade e finalidadklipa nas quais o administrador publico e

a Administrac@o Publica em geral tem que pautaaastiacao.

%3 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.

2‘5‘ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa dsiBra
Id.

% d.
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O principio da moralidade, bem como o dever defbasstdo contidos expressamente
no art. 2°, 8paragrafo unico, inciso IV, da LebriP84, de 29.01.99:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentnétros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidadeppprcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridicéer@sse publico e eficiéncia.
Paragrafo Gnico. Nos processos administrativososeb&ervados, entre outros, os
critérioes7 de:[...] IV - atuacdo segundo padrdesoétide probidade, decoro e boa-
fé;[...]”

Sendo assim, o administrador publico tem o deveadie de boa-fé, dever esse que
decorre da sua obrigacédo de agir com probidade,hmmastidade, com lealdade, estando de

acordo com a moralidade administrativa.

2.2.9. Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia também estd previsto aput do art. 37 da Constituicdo

Federal, devendo a Administracéo publica obedexeriacipio da eficiéncia.

Tal principio precisa ser respeitado durante at@gée de servicos administrativos, em
especial aos servicos prestados pela SPU que énessl pela gestdo dos terrenos e

acrescidos de marinha

Segundo Juarez Freitas, o principio da eficiénaastitui direito fundamental do
administrado a boa administragcéo, sendo dever daimdstracdo publica respeitar e seguir 0s

principios constitucionais que a regem:

“trata-se do direito fundamental & administracddlipa eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com teméspia, motivacao,
imparcialidade e respeito a moralidade, a partiépa social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas essivas; a tal direito corresponde
o dever de a administracdo publica observar, n&xdes administrativas, a
cogéncia da totalidade dos principios constituégae a regem®®

2.2.10. Principio da publicidade

" BRASIL. Lei n. 9.784 de 29 de janeiro de 1999.
® FREITAS, JuarezDiscricionariedade administrativa e o direito fundamental & boa administracéo
publica. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2007; p. 147 - 148
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O principio da publicidade est& previsto no caputad. 37 da Constituicdo Federal,
devendo a Administracdo Publica obedecé-lo atrad@sdivulgacéo oficial dos atos
administrativos® Tal principio preconiza a transparéncia da Adrmiaggio Plblica e o

acesso dos cidadaos as informacdes de seu interesse

A publicidade dos atos praticados na Administra@éblica é fundamental para manter
a propria Administracdo e os administrados informsadsobre as responsabilidades,

atribuicdes e atividades dos 6rgéos gestores.

Com relacéo a gestao dos terrenos e acrescidosdiehay o principio da publicidade
pode ser observado na obrigacdo da SPU realizaérmis pablica preferencialmente na
Camara de Vereadores do Municipio ou dos Municipiode estiver situado o trecho a ser
demarcado, devendo sua realizacao ser informaddrocdendias de antecedéncia por meio de

publicacdo em jornal de grande circulagao.

2.2.11. Principio do planejamento
Tal principio preconiza que o administrador publindo pode agir de modo
improvisado, devendo planejar o exercicio de st@sdades, organizando todas as suas

atribuicbes no cumprimento das fun¢des adminisasti

Inclusive, a falta de planejamento pode vir a garaméo demarcacdo dos terrenos de

marinha e seus acrescidos pela SPU.

2.2.12. Principio do controle

“No exercicio da funcdo administrativa, o Estadespgue por meio dos érgaos e
entidades que integram a Administracdo Publicatesdsses estabelecidos por 18i.”

* BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa dsiBra
" COUTINHO, José Roberto de Andrad&estio do Patrimdnio Imobiliario na Administragéo Riblica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. PatjSa
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A fim de que a atividade administrativa seja exdaaonforme os fins estabelecidos em
lei, cumprindo o0s principios da legalidade e fidatle, a Administracdo Publica é

subordinada a controles externos e internos.

Ressalte-se que o principio do controle gera, pakdministracdo Publica, o dever de
cadastramento. O dever de cadastramento dos tereemcrescidos de marinha, por exemplo,

€ essencial para a Unido conhecer os seus beffinie @@mo ira administra-los.

O art.70, caput, da Constituicdo Federal, prevéresgamente a aplicacdo deste
principio, “mediante controle externo, e pelo sisade controle interno de cada Poder”.

Esse controle s6 podera ser executado de modergicse os Orgéos responsaveis se
mantiverem informados sobre a atividade adminisaathavendo, portanto, varias normas

para garantir que as informacdes sejam prestaddisponibilizadas.

2.2.13. Principio da responsabilidade

“O administrador publico ndo deve deixar de agyguselo o comando da lei, segundo o
principio da legalidade. E sempre que, por acdonmssao, deixar de cumprir os comandos

da lei, deve ser responsabilizadd.”

Na Administracdo Publica, este principio tambéna ata protecdo dos administrados,
na forma do art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo Fedezahondendo as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado, prestadoras deigerpublico, pelos danos causados a

terceiros’?

2.2.14. Principio da funcéo social da propriedade

O art. 5°, XXIII, da Constituicdo Fedefaéstabelece que a propriedade atendera a sua

funcéo social, enquanto o 8§ 1° do art. 1.228 doigoo@ivil estabelece que “O direito de

"L COUTINHO, José Roberto de Andradestéo do Patriménio Imobiliario na Administracdo Fiblica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. Pétfta
"2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa dsiBra
73
Id.
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propriedade deve ser exercido em consonancia camagsfinalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidadeocestabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecabbgio patrimdnio histérico e artistico, bem

como evitada a poluicéo do ar e das aglias.”

Aos bens imdveis publicos se aplica o principidutgéo social da propriedade. Dentre
eles, os terrenos de marinha e seus acrescidopeg@acem a Unido, ndo apenas devido aos
seus fundamentos constitucionais e infraconsti&s mas também por tratar-se de

finalidade estabelecida em lei geral.

2.2.15. Principio da preservacéao

O principio da preservacao do patrimoénio publicta ggevisto no art. 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispbe que “é vedagdi@cao da receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos que integram amgatio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei gimsa® de previdéncia social, geral e proprio

dos servidores publicog®.

A partir desse artigo depreende-se que o legisladstou impossibilitar a dilapidacéo

do patriménio publico, contribuindo para a sua enescao.

2.2.16. Principio da licitacao

A Lei de licitacbes e contratos administrativos1d2133, de 2021, estabelece em seu
art. 192 que o “contrato relativo a imovel do patmio da Unido ou de suas autarquias e
fundacdes continuara regido pela legislacéo perénaplicada esta Lei subsidiariamerfte.”

O processo licitatorio é realizado a fim de que dmiistracdo Publica obtenha o

resultado mais vantajoso possivel.

" BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil.
> BRASIL. Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000.
® BRASIL. Lei n. 14.133 de 01 de abril de 2021.
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A nova Lei de licitacdes se aplica a alienagdoceressao de direito real de uso dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, bem comcassao e a permissao de uso de bens

publicos.

O principio da licitacdo estd explicitado no inc¥XIl do art. 37 da Constituicdo
Federal, estabelecendo a Administragdo Publicaadiréndireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius que, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servicompmes e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitac&o publfita.

Ressalte-se que esse processo licitatorio deveegasr igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, competindo privativamendaido legislar sobra as normas gerais de

licitag&do e contratagéo.

2.2.17. Principio da legitimidade

O art.70, caput, da Constituicdo Federal, prevéresgamente a aplicacdo deste

principio quando dispfe que:

“a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentamgneracional e patrimonial da

Unido e das entidades da administracdo direta ketfad quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacao das subwenedrenincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de

controle interno de cada Pode?”.

Exemplo da aplicagdo desse principio é a exigé&eimotivacdo para pratica dos atos
administrativos, mesmo no emprego da discriciodade, deixando assim explicita a
finalidade do ato. Pode-se falar em legitimidadea @juisicdo de bens ou até mesmo para

outorga do uso privativo de bens.

A Administracéo deve justificar os seus atos, deiboaexplicitos os fundamentos de
direito e de fato. Até mesmo o Judiciario, confoianie 93, X da CF, deve motivar seus atos

administrativos com caracteristicas decisorias.

""BRASIL. Constituicdo (1998).Constituicido da Republica Federativa do Brasil.
78
Id.
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2.2.18. Principio da economicidade

A Economicidade é principio consubstanciado na @uc minimizacdo de custos e
gastos publicos e maximizacdo das receitas e deaalacdo, expressamente previsto, a nivel
constitucional, no art.70, caput:

“Art.70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcantaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo diretaieeta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subwenedrenincia de receitas, sera

exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de
controle interno de cada Podét.”

Nas hipéteses de imoveis ou de utilizacdo de insopEdprios por terceiros, salvo nas
hipoteses previstas em lei, deve ser evitada dcarée precos diferentes daqueles de

mercado.

2.3 Principios aplicaveis aos terrenos de marinhaseus acrescidos

2.3.1. Principio da inalienabilidade ou alienabilidde condicionada

O principio da inalienabilidade esta previsto nio 3r, caput, da Constituicdo Federal,

estando inserido no principio da legaliddde.

Na forma dos artigos 100 e 101 do Codigo Civigpextivamente, a inalienabilidade
pode ser absoluta, como no caso dos bens de usorcdm povo e dos bens de uso especial
que integram o dominio publico do Estado e, enquarantiverem tal destinacdo, ndo podem
ser alienados, mesmo que a legislacao faculte minetrador publico tal alienacéo. E pode
ser relativa, como no caso dos bens dominicatpj¢dhavendo autorizacao legislativa, podem
ser alienados pelo administrador publico, desdesgjee respeitado o disposto na legislacéao

que disp&e sobre licitacdes e contratos adminiienst"

A Lei n. 13.240/201% possibilitou a alienacéo dos terrenos e acresaigomarinha,

localizados fora da faixa de seguranca.

"9 BRASIL. Constituicdo (1998).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
8.

8. BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil.

8 BRASIL. Lei n. 13.24Q de 30 de dezembro de 2015.
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2.3.2. Principio da imprescritibilidade

A imprescritibilidade significa que os bens pubdigio insuscetiveis de aquisicdo por

usucapido, independentemente da categoria a gies Eeem.

O art. 102 do Cédigo Civil dispde expressamente ‘@isebens publicos ndo estao

sujeitos a usucapiadg®.

A Sumula n° 340 do Supremo Tribunal Federal comsagr entendimento de que
“desde a vigéncia do Cddigo Civil, os bens domisicaomo os demais bens publicos, ndo

podem ser adquiridos por usucapi&b”.

Na Constituicdo Federal de 1988 foi expressameamggbo para os bens imoveis nos
artigos 183, 83°, e 191, paragrafo Unico, que fiodveis publicos ndo serdo adquiridos por

usucapiao®

2.3.3. Principio da impenhorabilidade

A impenhorabilidade dos bens publicos esta previstaart. 100 da Constituicdo

Federal, nos seguintes termos:

“Art. 100 - Os pagamentos devidos pelas Fazend&ticB& Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca ¢idlia, far-se-do exclusivamente
na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatéria conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou awsogs nas dotacdes

orcamentarias e nos créditos adicionais abert@sgsie fim™°

A impenhorabilidade afasta a possibilidade do beiblipo vir a ser objeto de
penhora, impossibilitando-o de ser utilizado comédito para satisfazer determinada

demanda executoria.

8 BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil.

8 BRASIL. Supremo Tribunal federa@imula n. 340 de 13 de dezembro de 1963.
8 BRASIL. Constituicdo (1998).Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
1d.
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Também esta previsoa no caput do art. 1420, dog@ddivil, segundo o qual “sé
aquele que pode alienar, podera empenhar, hipabecdar em anticrese; s6 0s bens que se

podem alienar poderdo ser dados em penhor, artiotekipoteca®’

2.3.4. Principio da inonerabilidade

Em regra, o principio da inonerabilidade precorgea o administrador publico nao
pode gravar livremente os bens que pertencem asgmpiridicas de direito publico interno.

O principio pode ser extraido do caput do art.1420C6digo Civif®, combinado com

0 art.100, da Constituicdo Federal (regime do poeicd.®®

8" BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil.
% 14d.
8 BRASIL. Constituicdo (1998).Constituicido da Republica Federativa do Brasil.
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CAPITULO 3 - O USO PRIVATIVO E A ALIENACAO DOS TERR ENOS DE
MARINHA E SEUS ACRESCIDOS

3.1. Consideragoes gerais

No site da SPU, sob o titulo “Instrumentos de Desfio”, estdo previstos diferentes
instrumentos para realizacdo da transferénciareééati de utilizacdo de imoveis da Unido, a
agentes publicos ou privados, “visando efetivarmegfio socioambiental desse patriménio, em

harmonia com os programas estratégicos para a’hdcao

Conforme foi muito bem lembrado, a escolha do umsanto “depende da vocacgao de
cada imovel para a cidade onde estéa inserido,ietel@sse publico na utilizacdo proposta por
agentes publicos e privados”. Devemos acresceniar gegra geral, a propria lei que
disciplina o instituto de outorga do uso privatidispde sobre a sua finalidade ou casos em

gue pode ser empregado.

Entre os instrumentos que servem para transfemsooprivativo sobre os terrenos de
marinha e terrenos acrescidos de marinha a tesceisbecionamos, para tratar nesta
monografia, o aforamento, a cesséo de uso, a cAwee direito real de uso, a inscricdo de
ocupacao, a permissédo de uso e aqueles que envalatienacdo do dominio pleno desses

bens, seja por meio da venda, permuta ou doacgéao.

Daremos especial atencao a legislacédo federalemgeas bens imoveis da Unido, pois,
conforme dispde o art. 192 da Lei n°® 14.133, del2@Re instituiu a “Lei de licitagOes e
contratos administrativos”, o “contrato relativanadvel do patriménio da Unido ou de suas
autarquias e fundacdes continuara regido pelaldedis pertinente, aplicada esta Lei

subsidiariamente®

Neste sentido ja dispunha o paragrafo unico dolad. da Lei n°® 8.666/93, quando

previu que os “contratos relativos a imoveis daipdinio da Unido continuam a reger-se

% Secretaria do Patriménio da Unido. Disponivel emittp://sistema.patrimoniodetodos.gov.br/#/>. AteL0
de setembro de 2020.
L BRASIL. Lei n. 14.133 de 01 de abril de 2021.
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pelas disposicées do Decreto-18in760, de 5 de setembro de 1946, com suas alesxae®ds
relativos a operacgdes de crédito interno ou exteabebrados pela Unido ou a concesséo de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos leglislacao pertinente, aplicando-se esta

Lei, no que couber?

Deve ser destacado que a remuneragdo ou o prefioopébbrado em decorréncia da
utilizacdo privativa onerosa dos terrenos ou a@esale marinha néo deve ser calculada de
acordo com os valores praticados no mercado indoioiliTrata-se de percentuais fixados por
lei, incidentes sobre os valores constantes dagplden valores da SPU, elaborada de acordo
com o art. 11-B da Lei n° 9636/88.

No caso de alienacéo, faz-se necessario fazemgéalide precisdo segundo as normas

técnicas, sem prejuizo da incidéncia dos desc@néysstos em lei.
3.2. Aforamento

Enfiteuse ou aforamento é o “contrato pelo qualrappetario ou senhorio de um
imovel, por ato entre vivos, ou de ultima vontad#&jbui a outrem o dominio Gtil dele,
mediante 0 pagamento pela pessoa que o adquireansttui enfiteuta, ao senhorio direto,

de uma penséo, ou foro anual, certo e invaridtel”

O foreiro é a pessoa que possui 0 bem de modoodierido sobre ele uso, gozo e

disposi¢do do dominio util do qual é titular.

Caso o foreiro aliene o dominio util do bem a tieocgor ele sera devido o laudémio
ao senhorio direto, consistindo essa taxa em upéciesde compensacao financeira devida
ao proprietario quando este opte por ndo exercsel direito potestativo de opcgdo e

preferéncia sobre o bem.

92 BRASIL. Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993.

% BRASIL. Lei n. 9.636,de 15 de maio de 1998.

% COUTINHO, José Roberto de Andrad@estdo do Patriménio Imobiliario na Administracdo Fiblica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P&ia
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Durante a vigéncia do Cddigo Civil de 1916, casoviesse previsao legal, entidade da
Administragdo Publica, na condi¢do de titular dendvo util do bem dominical, poderia

atribuir a terceiro, por meio do aforamento, o domiitil do bem aforado.

No entanto, o art. 49 do Ato das Disposicbes Churddnais Transitorias da
Constituicdo de 1988 dispds que a “lei disporé esabiinstituto da enfiteuse em imoveis
urbanos, sendo facultada aos foreiros, no casaaedin¢cdo, a remicdo dos aforamentos
mediante aquisicdo do dominio direto, na conforaeddo que dispuserem 0s respectivos

contratos.”®®

Em seu paragrafo terceiro disp6s que aos terremgsescidos de marinha localizados

na faixa de seguranca sera aplicagaféaeuse.

Por sua vez, a lei a que se refere o caput é a°Lk).406 de 2002, que aprovou o Novo
Caodigo Civil, e em seu art. 2038 proibiu a congté#o de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando as existentes, até sua extincdospesitdes do Codigo Civil de 1916, mas no
seu paragrafo segundo determinou a regulamentacafohmento dos terrenos de marinha e
seus acrescidos por lei espeéfal.

Com isso, ficou proibida a constituicdo de enfie=us subenfiteuses, excetuando-se os

terrenos de marinha e seus acrescidos que tergnfit@use regulada por lei especial.

A Unido ao conceder o aforamento dos terrenos denih@a e seus acrescidos
permanece com o dominio direto sobre o bem (quesymonde a dezessete por cento do valor
do dominio pleno do terreno), enquanto é atrib@aialdoreiro o dominio util do terreno (que
corresponde a oitenta e trés por cento do valodaininio pleno do terreno) que passa a

exercer direito real sobre ele.

E competéncia da SPU regular o regime de aforantastderrenos supramencionados,

sendo possivel a concessédo da enfiteuse medidate d& concorréncia publica, desde que

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa dsiBra
% BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002.Cédigo Civil.
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ndo sejam considerados bens indisponiveis, inaigmn& de interesse do servico publico.
Quanto a licitagdo, sdo varias as hipoteses ema@ueé exigida.

Caso seja concedida a aplicacdo do regime entiteabs terrenos de marinha e seus
acrescidos, a SPU devera notificar os interessemiospreferéncia ao aforamento para que o
requeiram dentro do prazo de cento e oitenta dials, pena de perder os direitos que
porventura lhes assistam. Porém, na pratica, s@amwgsantes cadastrados que se dirigem a

Unido para requererem o aforamento.

O art. 105 do Decreto-Lei n° 9760/46 indica aquejas possuem preferéncia ao

aforamento:

“Art. 105. Tem preferéncia ao aforamento:

1° — os que tiverem titulo de propriedade deviddend¢ranscrito no Registo de
Imoveis;

2° — 0s que estejam na posse dos terrenos, comarfiemio em titulo outorgado
pelos Estados ou Municipios;

3° — 0s que, necessariamente, utilizam os teriga@sacesso as suas propriedades;
4° — os ocupantes inscritos até o ano de 1940 @sfejam quites com 0 pagamento
das devidas taxas, quanto aos terrenos de marisgzseacréscidos;

[--]

6° — 0s concessiondrios de terrenos de marinhat@a®s seus acréscidos, desde
gue éstes ndo possam constituir unidades autbnomas;

7° — 0s que no terreno possuam benfeitoriais, iargsrao ano de 1940, de valor
apreciavel em relacao ao daquele;

L.

Essas hipdteses de preferéncia previstas no disposipramencionado, sao hipoteses

em que o aforamento é concedido gratuitamente.

Por outro lado, o artigo 13, da Lei n°® 9636/98aleskece que sera concedida preferéncia
ao aforamento de terreno ou acrescido de marigju@m@, comprovadamente, em 10 de junho
de 2014, ja ocupava o imoOvel ha mais de um anoteaesegularmente inscrito como
ocupante e em dia com as suas obrigacdes até dadfemalizacéo do contrato de alienacao

do dominio Gtil. Mas, neste caso, o aforamentoetasn’®

Portanto, o aforamento podera ser concedido gaateitite pela SPU, sem a aquisi¢do
onerosa do dominio util do bem, ou onerosamensndpo foreiro adquire o dominio util do

9" BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
9% BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.
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imovel através do pagamento da importancia equitala 83% do valor da avaliacdo do

dominio pleno do terreno.

Com relagcéo aos terrenos e acrescidos de marinfaadq aprovada a aplicacdo do
regime de aforamento, € necesséria a realizac@oéd@ audiéncia, na forma do art. 100 do
Decreto-Lei n° 9.760/46:

“Art. 100. A aplicacdo do regime de aforamento a@at®e da Unido, quando
autorizada na forma déste Decreto-lei, compete. & 8., sujeita, porém, a prévia
audiéncia:

a) dos Ministérios da Guerra, por intermmédbs Comandos das Regides
Militares; da Marinha, por intermédio das Capitanitos Portos; da Aeronautica,
por intermédio dos Comandos das Zonas Aéreas, quaedtratar de terrenos
situados dentro da faixa de fronteiras, da faixald@ (cem) metros ao longo da
costa maritima ou de uma circunferéncia de 1.32Dt(@zentos e vinte) metros de
raio em térno das fortificacdes e estabelecimemititares;

b) do Ministério da Agricultura, por inteédio dos seus orgaos locais
interessados, quando se tratar de terras sussetigeaproveitamento agricola ou
pastoril;

¢) do Ministério da Viacdo e Obras Publigasr intermédio de seus 6rgaos
préprios locais, quando se tratar de terrenos diituanas proximidades de obras
portuarias, ferroviarias, rodoviarias, de saneameantde irrigacao;

d) das Prefeituras Municipais, quando attrde terreno situado em zona que
esteja sendo urbanizadd.”

Com a concessao do aforamento do terreno de raaoimlacrescido de marinha, sera

imposto ao foreiro o pagamento de uma taxa ararabém chamada de foro ou anuénio, de

0,6% (seis décimos por cento) do valor do respectominio pleno.

Caso o foreiro de terreno ou acrescido de marifieaeao seu dominio util a terceiro,
por ele sera devido o laudémio a Unido, em quantieespondente a 5% (cinco por cento) do

valor atualizado do dominio pleno do bem, excluakabenfeitorias.

O antigo foreiro devera comunicar a SPU a transt@sédo dominio util do terreno ou
acrescido de marinha, no prazo de sessenta diapesa de responder pelos débitos do bem.

O adquirente, se no prazo de sessenta dias naitasoli transferéncia dos registros
cadastrais do imovel para o seu nome, estaras@jeitulta de 0,50% (cinquenta centésimos
por cento), por més ou fracdo, sobre o valor dener, excluidas as benfeitorias, conforme

% BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
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art. 116, § 2. do Decreto-Lei n® 9.760/48e 8§8 4° e 5° do art. 3° do Decreto-Lei n°
2.398/87%%

Os foreiros considerados carentes e de baixa w#sentos do pagamento do foro e
do laudémio, na forma do art. 1° do Decreto-Lei8P6/1981:%2

Conforme art. 16 da Lei n° 13.139/2015 também séntas do pagamento de foro e
laudémio as pessoas juridicas de direito privado:

“I - sem fins lucrativos, reconhecidas como entefatieneficentes de assisténcia
social com a finalidade de prestacdo de servicasaneas de assisténcia social,
saude ou educacdo, que se enquadrem na Lei n418e1@7 de novembro de 2009;

Il - que desenvolvam acdes de salvaguarda para ddhgais registrados pelo

Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nanal (Iphan), quando os imdveis da
Unido utilizados sob regime de ocupacdo ou afortondorem essenciais a

manutenc¢do, produgéo e reproducdo dos sabereti@prdssociados, na forma de
ato do Secretéario do Patriménio da Uni&5.”

Além disso, os foreiros seréo isentos do pagamimtaudémio quando os adquirentes
do dominio util do bem forem os Estados, o DistRéaleral, os Territérios, os Municipios, as
autarquias e as fundacbGes por eles mantidas ouuidas; as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e os fundos pubhiesdransferéncias destinadas a realizacéo
de programas habitacionais ou de regularizacaadtiacle interesse social; as autarquias e
fundagdes federais e quando feitas a pessoassfipmaqualquer das entidades anteriormente
mencionadas, desde que vinculadas a programastiabdis de interesse social, conforme
art. 2° do Decreto-Lei n°® 1.876 de 1981.

O aforamento concedido aos terrenos de marinhaseaseescidos podera ser extinto (1)
por inadimplemento de clausula contratual; (lgrdo entre as partes; (Ill) pela remissdo do
foro; (IV) pelo abandono do imével e (V) por intese publico mediante prévia indenizacao,
vide art. 103 do Decreto-lei n® 9.760/1948.

10 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.76Qde 05 de setembro de 1946.
101 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.398de 21 de dezembro de 1987.
192 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.876 de 15 de julho de 1981.

13 BRASIL. Lei n. 13.139 de 26 de junho de 2015.

194 BRASIL. Decreto-Lei n. 1.876 de 15 de julho de 1981.

15 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
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Ademais, a caducidade do aforamento ocorrera cdsmewo ndo efetue o pagamento
do foro durante trés anos consecutivos ou quatrs emercalados, cabendo ao chefe do 6rgao

local da SPU cancelar o aforamento no Registronderéis competent&®

3.3. Inscricdo de ocupacéo

InscricAo de ocupacdo é o ato unilateral, disaré@mio e precéario pelo qual a
Administracdo Publica “reconhece uma situacéo tteda utilizagédo privativa e precaria do
bem imdvel publico, quando esta ndo contraria erésise publico, bem como retira o
ocupante irregular da clandestinidade sem quegsegdo em seu favor qualquer direito ndo

previsto na legislacdo em vigot®”

No que diz respeito aos bens imoveis da Unidonidéj cabe destacar que a inscricdo
de ocupacéo, salvo quando for anterior a 1940@ipamte estiver em dia com 0s pagamentos
anuais da taxa de ocupacdo, ndo gera qualquetoditeipropriedade do ocupante sobre o
terreno ou acrescido de marinha ocupado, podendido, a qualquer tempo, imitir-se na
posse do mesmo, devendo apenas respeitar o praroweata dias da notificagdo do

ocupante para deixar o terreno situado em areaarba

A inscricdo da ocupacgdo dos terrenos e acrescilosatinha € de competéncia da SPU
e para ser efetuada, em regra, € necessario sgraa@do o efetivo aproveitamento do

terreno pelo ocupante.

E vedada a inscricdo de ocupagdes que ocorreras dgmdde junho de 2014, bem
como aquelas questejam concorrendo ou tenham concorrido para acomgier a integridade
das areas de uso comum do povo, de seguranca &acdien preservacdo ambiental ou
necessarias a preservacao dos ecossistemas natdeaisnplantacdo de programas ou acoes
de regularizacdo fundiaria de interesse social ahitécionais das reservas indigenas, das
areas ocupadas por comunidades remanescentes kenlmpd, das vias federais de
comunicacdo e das areas reservadas para constdg;d8oidrelétricas ou congéneres,

% BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
197 COUTINHO, José Roberto de Andradestdo do Patrimonio Imobiliario na Administragéo Riblica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. Pdtfina
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ressalvados o0s casos especiais autorizados na foamliei, devendo a Unido imitir-se
sumariamente na posse do imével caso sejam caresabaupacdes em desacordo com a Lei
n° 9636 de 1998, vide art. 9° da Lei n° 9636/88.

Por outro lado, conforme dispfe o art. 16 da Le24@/2015, a SPU pode reconhecer a
utilizagdo dos terrenos e acrescidos de marinharea de preservacdo ambiental, Area de
Preservacdo Permanente ou necessaria a presed@&gossistemas naturais por meio da

inscricdo em ocupacao:

“A Secretaria do Patrim6nio da Uniéo podera recoeha utilizagdo de terrenos da
Unido por terceiros em areas de preservacédo arabmniecessarias a preservagao
dos ecossistemas naturais, inclusive em Area deeRm@gdo Permanente — APP,
inscrevendo-o0s em regime de ocupacéo, observadosioss da Lei n® 9.636, de 15
de maio de 1998, devendo ser comprovado peradtgam ambiental competente
gue a utilizagcdo ndo concorre nem tenha concomi@@ comprometimento da
integridade dessas ared?’”

Para que ocorra o disposto no artigo supramenaipnad ocupante devera se
responsabilizar pela preservacdo do meio ambidet®, como pela obtengdo das licencas
urbanisticas e ambientais eventualmente necesssolagpena de cancelamento da inscri¢cdo

de ocupacéo.

Com a inscricdo da ocupacao, pelo ocupante dontewa acrescido de marinha sera
devido o pagamento anual da taxa de ocupacéo nereal de 2% (dois por cento) do valor
do dominio pleno dos terrenos, obtido através datplde valores da SPU, excluidas as

benfeitorias.

A transferéncia onerosa, entre vivos, da inscra@o@cupacao de terreno ou acrescido
de marinha dependera do prévio recolhimento doéimim pelo ocupante, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valorliaago do dominio pleno do terreno,

excluidas as benfeitorias, conforme art. 3° do &eekei n° 2398/87:°

18 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.
19 BRASIL. Lei n. 13.24Q de 30 de dezembro de 2015.
HOBRASIL. Decreto-Lei n. 2398 de 21 de dezembro de 1987.
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Transferido o direito de ocupacéo, é dever do antigupante, dentro do prazo de
sessenta dias, comunicar o fato a SPU, sob peperad@necer responsavel pelos débitos que

vierem a incidir sobre o imovel.

Caso o novo ocupante (adquirente) ndo requeiraly 8&ntro do prazo de sessenta
dias, a transferéncia do registro do imével pasew nome, estara sujeito ao pagamento de
multa correspondente a 0,50% (cinquenta centéspoosento), por més ou fracdo, sobre o
valor do terreno, excluidas as benfeitorias, coné88 4° e 5° do art. 3° do Decreto-Lei n°
2.398/87-"

O ocupante de terreno de marinha ou acrescido dahlma regularmente inscrito,
possui preferéncia a assinatura do contrato darafmto, desde que a ocupacao tenha sido
efetivada até 10 de Junho de 2013 e o0 ocupantg estedia com o pagamento das taxas
anuais de ocupacdo, na forma do art. 13 e 15d8 P&i n° 9636/98% Esta preferéncia pode

ser exercida por iniciativa do ocupante em maraftgsi dirigida a SPU.

Caso ndo exerca a preferéncia por iniciativa paopma hipotese de realizagdo de
licitagdo para fins do aforamento, o ocupante aitetd a oportunidade de exercer a

preferéncia pelo valor minimo para a venda do danitil.

Se no final ndo exercer a preferéndayera desocupar o bem localizado em terreno ou
acrescido de marinha no prazo de sessenta diapesabde pagamento de indenizacdo pela
ocupacao ilicita, correspondente a 10% (dez pdoreo valor atualizado do dominio pleno
do terreno, por ano ou fracdo de ano, até que aoUseja reintegrada na posse do bem,

conforme art. 10, paragrafo Gnico da Lei n° 9.68619

Assim como no regime de aforamento, sao isentgggamento de laudémio e taxa de
ocupacao, as pessoas consideradas carentes exdedrma, bem como as pessoas juridicas
de direito privado “I - sem fins lucrativos reconltas como entidades beneficentes de
assisténcia social com a finalidade de prestac@sedaecos nas areas de assisténcia social,
saude ou educagédo, que se enquadrem na Lei n%186.@7 de novembro de 2009; Il - que

111 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.398de 21 de dezembro de 1987.
112BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.
113 |d
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desenvolvam acOes de salvaguarda para bens csltuegistrados pelo Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphagyando os imdveis da Unido utilizados sob

regime de ocupacdo ou aforamento forem essenciaian@itencdo, producao e reproducao

dos saberes e praticas associados, na forma de &ecretario do Patriménio da Unidd?”

3.4. Concessao de direito real de uso (CDRU)

Conforme art. 7° do Decreto-Lei n° 271 ,de 28/02657instituida a concessao de uso
de terrenos publicos ou particulares remunerada goatuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, pana fspecificos de regularizacéo fundiaria de
interesse social, urbanizacdo, industrializacadjcadao, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das véarzeas, preservacdo das comumidadeicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interess® satareas urbanas:®

E de competéncia da SPU a realizagdo da concessdicedo real de uso dos terrenos
de marinhas e seus acrescidos, na forma do ada4@i n° 9636/98° sendo atribuido ao
utente um direito real resolluvel sobre o bem, déveser concedida apenas para os fins
supramencionados.

A CDRU podera ser realizada onerosamente ou gaataitte, possuindo tempo certo
ou indeterminado de duracdo, respondendo o copno@s& por todos 0S encargos civis,
administrativos e tributarios que vierem a incgbbre o terreno, existindo a possibilidade de
ser transferida por ato inter vivos ou por sucedsfidima ou testamentaria, exceto se o
contrato dispuser de forma diferente, sendo petanidinda a concessédo de uso do espaco
aéreo sobre esses bens.

A CDRU podera ser contratada por instrumento pakdie particular, ou por simples
termo administrativo, devendo o concessionarioimsb terreno ou acrescido de marinha a
finalidade pactuada em contrato, e cumprir clausedalutéria de ajuste, sob pena de ser
resolvida pelo concedente.

Tratando-se da concessdo de direito real de usotado=nos de marinha e seus
acrescidos, o instrumento por meio do qual senmdsfeado o direito real de uso tera a
natureza de um contrato administrativo e, por iseoregra, essa concessao subordinar-se-a
a prévia licitagdo, sendo dispensada quando o esitindr-se a outra entidade da
Administracdo Publica ou a pessoa natural que,teosos de lei, regulamento ou ato
normativo do oOrgdo competente, haja implementadoreggiisitos minimos de cultura,
ocupacdo mansa e pacifica e exploragdo direta sobaerural, conforme art. 17, § 2°, da Lei
n° 8.666/93'" e § 3° do art. 76 da Lei n° 14.133/2821.

114 BRASIL. Lei n. 13.139 de 26 de junho de 2015.

15 BRASIL. Decreto-Lei n. 271 de 28 de fevereiro de 1967.
18 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.
17BRASIL. Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993.
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Essa concessao, a critério do poder publico, paslardealizada gratuitamente ou em
condicdes especiais aos Estados, Distrito Feddraljcipios e entidades sem fins lucrativos
das areas de educacéo, cultura, assisténcia secedlde, bem como a pessoas fisicas ou
juridicas (inclusive associacdes e cooperativas)se tratando de interesse publico ou social
ou de aproveitamento econdmico de interesse ndciomaaforma do art. 18 da Lei n°
9636/98°

Por fim, o art. 4% da Lei 11.952/2009 dispde sabeas em que ndo sdo passiveis a
concessao do direito real de uso:

“Art. 4° N&o serdo passiveis de alienacdo ou concessdieite real de uso, nos
termos desta Lei, as ocupagfes que recaiam s@ag ar

| - reservadas a administracdo militar federal euttas finalidades de utilidade
publica ou de interesse social a cargo da Unido;

Il - tradicionalmente ocupadas por populagéo intkge

Il - de florestas publicas, nos termos da Leilh.284, de 2 de marco de 2006, de
unidades de conservacdo ou que sejam objeto degsmadministrativo voltado a
criacdo de unidades de conservacédo, conforme ragata; ou

IV - que contenham acessdes ou benfeitorias fed&fai

3.5. Concesséao de uso especial para fins de mora(taJEM)

A concessado de uso especial para fins de moradisiste “no ato administrativo
vinculado de outorga gratuita de direito real de des imével publico, para fins de moradia do

possuidor e de sua familia, que atenda aos prestsspestabelecidos em l&f*

O art. 22-A da Lei n° 9.636/48 dispde ser aplicavel a concess&o de uso especil p
fins de moradia aos terrenos de marinha e seuscatns, sendo conferida apenas aos
ocupantes ou possuidores que preencham os requiias previstos na Medida Provisoria
n° 2.220/2001.

O art. 1° da Medida Proviséria n° 2.220, de 04138*0em vigor por conta do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 32 de 11 de setembro 6¢'%pestabelece como pressupostos

para o exercicio do direito a concessdo de uscciespgmra fins de moradia do terreno ou

118 BRASIL. Lei n. 14.133 de 01 de abril de 2021.

119BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.

120BRASIL. Lei n. 11.952 de 25 de junho de 2009.

121 CARVALHO FILHO, José dos Santdglanual de Direito Administrativo . 142 ed. Rio de Janeiro, Lumen
juris, 2005, p. 905 — 907.

122 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.

12 BRASIL. Medida Proviséria n. 2.22Q de 04 de setembro de 2001.

124 BRASIL. Emenda Constitucional n. 32de 11 de setembro de 2001.
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acrescido de marinha que o beneficiario tem possticho seu, até 22 de dezembro de 2016,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éajuentos e cinquenta metros quadrados
de imovel publico situado em area com caracteaste finalidade urbanas, devendo estar
utilizando-o para sua moradia ou de sua familide ser proprietario ou concessionario, a

qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

Ressalte-se que a referida medida provisOria eraget em vigor, pois ndo foi
revogada explicitamente por nenhuma medida pragisoiterior ou houve deliberacéo
definitiva do Congresso Nacional sobre ela, contoart. 2° da Emenda Constitucional n°
32/2001.1%°

A concessdo de uso especial para fins de moradia cemferida gratuitamente ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independente ddoeshal, existindo a possibilidade de
ser oferecida coletivamente a popula¢bes de ban@arque ocupem terreno ou acrescido de

marinha.

O artigo 3° da Medida Proviséria n° 2.220/2681dispe ser possivel a concesséo de
uso especial para fins de moradia aos ocupantaémdreis da Unido com até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) que estegarfarmente inscritos na SPU.

O titulo de CUEM de terreno ou acrescido de marigsead obtido pela via

administrativa, junto a SPU ou, em caso de recusanossao desta, pela via judicial.

Ademais, essa concessao podera ser transferidatganter vivos ou causa mortis,
podendo ser extinta caso o concessionario destineweel a fim diferente de moradia ou
adquira a propriedade/concesséao de uso de outk@imdano ou rural.

3.6. Cessao de uso

“Cessao de uso é o contrato administrativo atralegual a Administragdo Publica,
titular do dominio, transfere a utilizacdo privatide bem publico, a titulo gratuito ou sob

122 BRASIL. Emenda Constitucional n. 32de 11 de setembro de 2001.
126 BRASIL. Medida Proviséria n. 2.220 de 04 de setembro de 2001.
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condi¢des especiais, com encargos e/ou remuneragi@ssoa administrativa ou outra a qual
seja justificavel prestar auxilio ou colaborac@arapser utilizado no fim de interesse publico

estabelecido no respectivo termté’”

No caso dos terrenos de marinha e seus acresqu@s;onstituem imoveis da Uniao,
esta previsto no art. 64, 83°, da Lei n°® 97604k estes poderdo ser cedidos, quando nao
utilizados em servigco publico, caso haja interedaeUnido para atendimento a fim de

interesse public&®

Por sua vez, o art. 18, da Lei n® 9.636/98, estabajue a cessao de uso dos terrenos de
marinha e seus acrescidos podera ser realizadaitgnaénte ou em condicdes especiais a
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidadas §ins lucrativos das areas de educacéo,
cultura, assisténcia social ou saude, bem comessops fisicas ou juridicas, em se tratando
de interesse publico ou social ou de aproveitameotmémico de interesse nacional , e se

formalizara mediante termo ou contrato do qual @oée as condicdes estabelecitfds.

Se o0 terreno ou acrescido de marinha cedido estiestinado a execucdo de
empreendimento de fim lucrativo, a cessao seréosaeg, sempre que houver condigbes de

competitividade, serdo observados os procedimdioitagdrios previstos em lei.

A cessdo sera autorizada em ato do Presidente gabRa no qual constara a
condicdes estabelecidas e a competéncia parazutarpode ser delegada ao Ministro de
Estado de Fazenda (ou Ministério competente earita), permitida a subdelegacéo.

3.7. Permissao de uso

José Roberto de Andrade Coutinho define a permidedmso como “o ato administrativo

negocial, unilateral, discricionario e precario,lopeual a Administracdo Publica autoriza

127 COUTINHO, José Roberto de Andradestao do Patrimdnio Imobiliario na Administracdo Riblica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P&ita

128 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.

129 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.
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determinada utilizacdo privativa, gratuita ou reerada, de bem publico, de interesse ndo apenas
do permissionario, mas também da coletividdd®.”

Na permissao de uso, a Administracdo Publica dstaheatravés de ato proprio ou termo
celebrado entre as partes, a destinacdo do benc@ubkem como as condi¢cdes impostas ao
permissiondrio para utiliza-lo, podendo ou n&o reemstabelecidas condi¢bes, gratuitas ou

onerosas, por tempo certo ou indeterminado.

“A permissdo de uso de bem publico, como ato erdhte precario da Administracao
Publica, € normalmente deferida independente dautgirizativa e de licitacdo, sem prejuizo do
cumprimento do principio da impessoalidade ondebequmas nada impede, e ocorre com
frequéncia, que a legislacdo da entidade competentenha requisitos e condi¢cbes para a sua

formalizac&o e revogacad®

No caso dos bens iméveis da Unido, como os terreramsescidos de marinha, a permissao

de uso esta prevista no art. 22 da Lei n°® 9.6365d#5.98, que dispde que:

“Art. 22. A utilizacao, a titulo precario, de arads dominio da Unido para a realizagdo de
eventos de curta duracdo, de natureza recreatsortva, cultural, religiosa ou
educacional, podera ser autorizada, na forma ddaegnto, sob o regime de permissao
de usoisfm ato do Secretario do Patriménio da Urpéblicado no Diario Oficial da
Unido."

Nota-se que no ambito da Unido, o emprego desteutosfoi previsto com escopo mais

restrito.

3.8. Alienacao

O art. 23 da Lei n° 9636/98 estabelece que a ‘&j@n de bens imoveis da Unido

dependera de autorizacdo, mediante ato do PresidariRepublica, e sera sempre precedida

de parecer da SPU quanto & sua oportunidade eriénei.™>*

130 COUTINHO, José Roberto de Andradgestdo do Patriménio Imobiliario na AdministracdoPublica - 12
edicdo — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P&fda
131 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo brasileiro . 242 ed. Sdo Paulo, Atlas, 1996, pg. 467.
122 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.

Id.
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Tal competéncia pode ser delegada ao Ministro teedBsle Fazenda, sendo permitida

a subdelegacao.

A alienacéao de terreno ou acrescido de marinhaz@dtecera se ndo houver o interesse
da Unido em manter o dominio sobre ele, bem conmm awnprometer a preservacao

ambiental e a defesa nacional.

Qualquer interessado podera apresentar a SPU pmogesaquisicdo de terreno ou
acrescido de marinha néo inscrito em regime deafento, devendo ela se manifestar quanto

a possibilidade de alienacdo, conforme art. 23-Aala°® 9636/98>*

Foi a partir da vigéncia da Lei n° 13.240, de 26715que passou a ser possivel a
alienacéo dos terrenos de marinha e seus acreststtoporque, no art. 1°, § 3°, dessa lei, a
faixa de seguranca foi definida como a extens&oma metros a partir do final da praia, néo

podendo ser alienado o terreno ou acrescido deh@ague esteja inserido nela.

Os imoéveis inscritos em ocupacdo podem ser aliengmdo valor de mercado,
excluindo-se as benfeitorias realizadas pelo odepan

O ocupante de terreno ou acrescido de marinhalaregente inscrito e adimplente com
suas obrigacdes, podera enviar a SPU propostauidc@ep do bem, na forma do art. 8°-A da
Lei n°® 13.240/15, cabendo a ela verificar a polkddnle de aliena-lo. Além disso, é
assegurado ao ocupante de boa-fé o direito der@nefa para a aquisicdo do respectivo
imovel sujeito a alienacdo, mas aquele que naa ptaela, permanecera sob o regime de

ocupacad?>®

Se 0 ocupante de terreno ou acrescido de marirhaxecer a preferéncia ao regime
de aforamento, e ndo havendo o interesse do sepuigiico na manutencdo do imovel no
dominio pleno da Unido, promovera a SPU a vendadodwoinio util do terreno, conforme art.
110 do Decreto-Lei n° 9760/48&’

134 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.

133 BRASIL. Lei n. 13.24Q de 30 de dezembro de 2015.

136 |d

13 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
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A Unido repassara 20% (vinte por cento) da regetemonial decorrente da alienacao
dos imoveis inscritos em ocupacdo aos Municipiogoe Distrito Federal onde estédo

localizados-3®

O terreno ou acrescido de marinha s6 podera sgraald ao ocupante que o tenha como
anico imoével residencial e esteja situado em arbana consolidada, desde que ndo esteja
situado em area de preservacdo permanente, nemearam que seja vedado o parcelamento
do solo, conforme art. 16-C da Lei n° 9.636788 art. 8° da Lei n° 13.240/201%,

Até 2020, nenhuma proposta de aquisicdo haviafemiaulada a SPU, tendo em vista
que dependia de regulamentacéo propria da Seeretaratendimento ao 84° do art. 1° da Lei
13.240/2015*

Somente com a Portaria n® 19.832 de Agosto de Rfiz@gulamentada a proposta de

aquisicdo de iméveis da Uni&8.

S6 poderao ser alienados os terrenos de marinbaseasrescidos localizados em area
urbana consolidada, ndo estando incluidos aqueteadss em éareas de preservagéo

permanente ou em areas em que seja vedado o paeosttedo solo.

Ademais, o art. 4° da Lei 11.952 de 2009 estab@&esaguinte:

“N&o serdo passiveis de alienacdo ou concessaageite deal de uso, nos termos
desta Lei, as ocupacdes que recaiam sobre dreasservadas a administracao
militar federal e a outras finalidades de utilidguigblica ou de interesse social a
cargo da Unidojl - tradicionalmente ocupadas por populagéo imbgdl - de
florestas publicas, nos termos da Lit%h.284, de 2 de margo de 2006, de unidades
de conservacdo ou que sejam objeto de processoiatiativo voltado a criagdo de
unidades de conservacdo, conforme regulamentdy cuque contenham acessdes
ou benfeitorias federais??

138 |d

9 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.

140 BRASIL. Lei n. 13.24Q de 30 de dezembro de 2015.
141 |d

142BRASIL. Portaria n. 19.832 de 25 de agosto de 2020.
143BRASIL. Lei n. 11.952 de 25 de junho de 2009.
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Existe ainda a possibilidade de se alienar osrtesrele marinha e seus acrescidos por
meio da remicdo do foro, realizada através da carmpr parte do foreiro do dominio direto
do bem (dezessete por cento), excluidas as berdsjtconforme art. 123 do Decreto-lei n°
9760/1946-**

A remicdo do foro nada mais é do que a forma deirfradquirir o dominio pleno do
terreno ou acrescido de marinha aforado atravésodgra do dominio direto do imovel

pertencente a Unido.

“A decisdo da Secretaria do Patrimbénio da Unidoesas pedidos de remissdo do
aforamento de terreno de marinha e/ou acrescidmalinha localizado fora da faixa de

seguranca constitui ato vinculad®™

Respeitadas as restriches e preferéncias ao afot@nadteriormente expostas, 0s
terrenos de marinha e seus acrescidos também peeteatienados por meio de permuta ou
doacdo conforme previsto, respectivamente, nogoar80 e 31 da Lei n® 9636/98, devendo
estar atento para os destinatarios aos quais émiexgi@ possivel promover a doacéo,
enumerados nos incisos | a IV do art. 31 da L&686/98*°

144 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
145 BRASIL. Decreto-Lei n. 9.760de 05 de setembro de 1946.
146 BRASIL. Lei n. 9.636 de 15 de maio de 1998.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Paionda Unido tem como
competéncia administrar o patrimoénio imobiliario dmido, e, assim, zelar pela sua
conservagdo, de modo que cada imodvel possa cusyarifuncéo social em alinhamento com

0s interesses sociais e economicos da Nagao.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Gestao dunfettio da Unido busca atender as
diversas politicas publicas tendo como pressupostondamento constitucional de que a
propriedade publica ou privada esta sujeita acfpio da funcéo social da propriedade.

Desde de 1998, apds a aprovacao da Lei n° 9.635HA passados cerca de 65 anos da
aprovacao da ultima lei importante sobre o tema,fquo Decreto Lei n® 9.760/1946 - nota-
se gue o legislador e o Tribunal de Contas da Umidssaram a dar maior atencdo a gestao
dos bens imoveis da Unido, e dentro destes, aoyekid terrenos de marinha e seus

acrescidos.

Porém, chega a ser irbnico que apos mais de 15 @mmmissdo diante da tarefa
fundamental para a gestdo destes bens, com segutaidica e respeito aos direitos das
pessoas, que constitui na implementacéo regulaprmesdimentos demarcatorios, o art.1° da
Lei n°® 9.636/1998 ainda esteja redigido na formexab

“Art. 1° E o Poder Executivo_autorizado, por intédio da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patrimbnio da Unid®&eataetaria Especial de
Desestatizacao, Desinvestimento e Mercados do fdiiosda Economia, a executar
acOes de identificacdo, de demarcacdo, de cadasttamde registro e de
fiscalizagdo dos bens imoveis da Unido e a regalads ocupacgfes desses imoveis,
inclusive de assentamentos informais de baixa remdaodera, para tanto, firmar
convénios com os Estados, o Distrito Federal e osidipios em cujos territérios se
localizem e, observados os procedimentos licitasbprevistos em lei, celebrar
contratos com a iniciativa privadd®

Deveria estar expressa no dispositivo supramengdmna obrigacdo do Poder
Executivo, através da SPU, de demarcar, identiBcaggistrar os terrenos de marinha e seus
acrescidos e ndo apenas ser conferida a ele ag@oizpara tanto. Para gerir qualquer bem

deve-se antes conhecé-lo!

147BRASIL. Lei n. 9.636,de 15 de maio de 1998.
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Onde estéo os terrenos de marinha e, consequeni&rosrseus acrescidos? Devido ao
conceito que remete ao preamar médio de 1831, 3pleritlade do procedimento
demarcatorio e aos questionamentos que tém sits fds critérios estabelecidos ndo em lei,
mas por meio de Portaria/Orientagcdo Normativa, é&@ma resposta tdo facil de responder.
Sem prejuizo de ter havido erros em procedimentmaaccatérios anteriores, segundo
informacdes obtidas no final de setembro de 20@8aafaltavam ser demarcados no Brasil
52,02 %.

A edicéo de leis como a Lei n°® 13.465/2017, quauinao Decreto Lei n°® 9.760/1946
um art.12-C “autorizando” a SPU a concluir até 8lddzembro de 2025 a identificacdo dos
terrenos de marinha e seus acrescidos nao € steicte a estrutura do 6rgdo, as pessoas e 0s

recursos financeiros necessérios? O que aconted@®der cumprido este prazo?

E preciso que os 6rgéos de controle interno emext@cam os seus trabalhos por meio
da fiscalizacdo e cobranca do cumprimento das uatfibs por parte da SPU, em
conformidade com as normas e principios que asireg@o apenas em relacdo a demarcacao
dos terrenos de marinha e seus acrescidos, ma®rtarim relacdo ao cumprimento das
demais atribuicbes de gestdo do Orgdo, inclusiveque diz respeito a esses bens. O
estabelecimento de prioridades ndo pode representarejuizo das demais atividades,

inclusive em detrimento do atendimento dos usudligsservicos prestados pela SPU.

Uma boa administracdo dos terrenos de marinha & aerescidos somente sera
alcancada quando o SPU der fiel cumprimento as a\rprincipios que regem esses bens e

a sua respectiva gestao.
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