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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar de forma geral os impactos socioespaciais
da politica e planejamento urbano do municipio de Duque de Caxias, de sua
emancipacdo politica até os dias de hoje. Compreender se essas medidas
promoveram mais 0 capitalismo ou a questdo social. Nesse contexto, a proposta
visa expor conceitos que sintetizem o panorama urbano de forma critica e na
perspectiva das classes menos favorecidas. Destina-se a sociedade militante
caxiense que queira compreender a dinamica do territorio e fundamentar suas lutas
com conhecimento cientifico. Este tema foi escolhido por ser moradora do municipio
e observar a pouca eficiéncia dos investimentos publicos, a auséncia de planos
urbanos integrados a outros municipios vizinhos, a conflitante fundamentagéo do
Plano Diretor do ano de 2006 e principalmente por reconhecer ndo ter o direito a
cidade. Para a elaboracdo foram utilizadas pesquisas bibliograficas e vivéncia em
campo para o estudo de caso. O acesso ao direito a cidade concomitante com o
capital que influencia a organizacao social e espacial da sociedade s6 ocorrera se
por meio de ferramentas de gestdo, o governo municipal incluir de fato, o cidadao
caxiense no incremento do crescimento econdmico e urbano. Isso implica fornecer
acesso aos meios de moradia, lazer, renda, saude, educacéo e infraestrutura urbana
de qualidade, independente da classe social ou local de moradia. Sua trajet6ria de
crescimento deixa claro que os provimentos sempre foram e sédo voltados para a
guestdo industrial e mais recentemente para a questdo logistica, portanto o bem

estar do cidadao caxiense nunca estd no cerne do planejamento da cidade.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Duque de Caxias, Rio de Janeiro. Politica

Urbana.



ABSTRACT

The objective of the present project is analyze in general the impacts socio-spatial of
the urban policy and planning of the county of Duque de Caxias, of its emancipation
policy to the present day. Understand if the actions promoted more capitalism or the
social question. In this context, the propose aims to expose concepts that synthetize
the urban panorama in a critical way and in a less favored class perspective. Is
intended to the Duque de Caxias’ militant society that wants to comprehend the
dynamics of the territory and fundament its fight with scientific knowledge. This theme
was chosen because | am a habitant of the county and to observe the few efficiency
of public investments, the absence of urban plans integrated to other near counties,
the conflicting grounds of the Master Plan of 2006 and mainly to recognize to not
have the right to the city. To the elaboration it was used bibliographic researches and
the life in the field for the case study. The access to the right to the city is
concomitant to the capital witch influences the social and spatial organization of
society will only occur if through management features, the municipal government to
include, in fact, the Caxias’ citizen on the increment of economical growth and urban.
This implies provide access to the means of habitation, recreation, income, health,
education and quality urban infrastructure, independent of social class or local of
habitation. Its trajectory of growth shows clearly that the provisions always was and
are focused to the industrial question and more recently to the logistic question,
therefore the Duque de Caxias’ citizen well being never is in the concerns of the city
planning.

Key-words: Urban planning. Duque de Caxias, Rio de Janeiro. Urban policy.
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1 INTRODUGCAO

O planejamento urbano pode ser compreendido como a técnica de
diagnosticar e propor solu¢des reparadoras para muitos dos problemas das cidades,
como, por exemplo, sua infraestrutura, seu sistema viario, seu uso e ocupacao do
solo. A questdo da maioria das cidades brasileiras € que embora dispusessem e
disponham de muitos planos urbanos, ainda assim continuam repletas de
problemas, apesar deles. Sobretudo no tocante a preservacao do meio ambiente e a

guestao social aliado ao desenvolvimento econémico.

Compreende-se a questao social como produto e expressédo da contradicao
entre capital e trabalho. Essa contradicdo é oriunda do desenvolvimento da
sociedade em que o homem tem acesso a cultura, natureza, ciéncia e as forcas
produtivas do trabalho social em contraponto ao crescimento da distancia entre
concentragdo/acumulacdo de capital e do aumento da miséria, da pauperizacao.
Ambos sdo processos em que o objetivo € acumular capital e ndo garantir condicoes

de vida para a populacéo.

Essa falta de plenitude entre a elaboracdo, abordagem e implantacdo dos
planos acabaram por gerar em sua maioria, cidades extremamente devastadas
ambientalmente, sem condi¢des basicas de locomocao, com grande desigualdade
social, sem acesso & moradias a populacdo de baixa renda, falta de saneamento
basico, dentre muitos outros aspectos negativos. Assim como, durante muito tempo,
0S processos decisorios relacionados a gestdo do espaco urbano dos municipios
brasileiros eram monopolizados pelo poder publico, ficando a sociedade
impossibilitada de participar desses processos no contexto da gestdo e do

planejamento urbano.

A lei e a vontade do poder publico ndo sdo suficientes para garantir o
desenvolvimento urbano inclusivo. Por isso, a populagdo tem que discutir as
demandas urbanas e essa vontade cabe em qualquer tempo, em qualquer gestao, e
ajuda na elaboracéo de ideias e caminhos para uma cidade mais humanizada por

meio de uma democracia participativa.

Além disso, ha quase 30 anos o artigo 182 da Constituicdo estabeleceu que a

politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,



conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade® e garantir o bem-estar de seus

habitantes, definindo que o instrumento basico dessa politica € o plano diretor (PD).

No tocante ao municipio de Duque de Caxias pode-se dizer que é a partir de
fins dos anos 1920 que o mesmo passa realmente a ser atingida pela expansao
urbana da cidade do Rio de Janeiro. Os projetos implantados pelo Estado nas
décadas de 1930 e 40 proporcionaram: a sobrevivéncia de um campesinato nas
areas periféricas do terceiro e quarto distritos?, a ocupacdo urbana e a incorporacao
da cidade ao projeto de desenvolvimento industrial do Estado Novo (por meio de um

planejamento urbano modernista).

A cidade passou a ser conhecida como a cidade do motor, do trabalho e do
trabalhador. A crescente movimentacdo de pessoas que trabalhavam na cidade
carioca e residiam em Caxias produziu outra imagem da cidade, a de dormitério
(SOUZA, 2002).

O crescimento populacional de Caxias foi ainda maior nos anos 1950,
alcancando em torno de 161%, sendo o maior indice da Baixada Fluminense®. Estas
encontraram um local totalmente insalubre e sem infraestrutura urbana suficiente.
Por muitos anos governados & base do clientelismo* o qual teve forte influéncia no

ordenamento da ocupacéao do solo.

Diversos fatores contribuiram para este crescimento, como: construcdo de

rodovias, baixo preco dos lotes oferecidos, minima ou total auséncia de exigéncias

' A funcao social é o exercicio regular, normal e racional da propriedade, com base nos interesses da
sociedade. Significa que o proprietdrio deve dar destinagdo (til a propriedade, sem a mera
especulacao.

20 municipio é dividido em quatro distritos : Duque de Caxias(1°), Campos Eliseos (2°), Imbarie (3°)
e (4°) Xerém.

® A Baixada Fluminense é uma regido do estado do Rio de Janeiro que apresenta duas defini¢cdes:
uma em sentido amplo, outra em sentido estrito. Segundo a definicdo em sentido amplo, engloba a
regido de planicies entre a Serra do Mar e o litoral, desde ltaguai até Campos dos Goytacazes. Ja a
definicdo em sentido estrito, que é a mais utilizada atualmente, abrange, dessa regido, somente 0s
municipios que se localizam ao norte do municipio do Rio de Janeiro, na regido antigamente
conhecida como Baixada da Guanabara. Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre.’

* Pratica politica de troca de favores, na qual os eleitores sdo encarados como "clientes". O politico
concentra seus projetos e fungdes no objetivo de prover os interesses de individuos ou grupos com
0s quais mantém uma relagdo de proximidade pessoal, e em meio a esta relagdo de troca é que o
politico recebe os votos que busca para se eleger no cargo desejado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lato_sensu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Stricto_sensu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plan%C3%ADcie
https://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_do_Mar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itagua%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Campos_dos_Goytacazes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpios_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpios_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)

burocraticas, tarifas do transporte ferroviario unificado e subsidiado pelo governo,
eletrificacao total das linhas. Some a isso, a atracao de trabalhadores para dar conta
da construcdo e funcionamento de mais duas empresas estatais que se instalaram
no municipio: a Refinaria Duque de Caxias (REDUC), com a construcao iniciada em
1958 e concluida em 1961; e a primeira empresa petroquimica brasileira: Fabrica de
Borracha Sintética (FABOR), em 1962.

Em 1970, dentre os municipios da Baixada, Duque de Caxias era o que
apresentava maiores reservas em areas livres, possibilitando varias alternativas para
localizacdo da atividade industrial. Configura-se entdo no municipio o mais rapido
avanco industrial ndo apenas da Baixada, mas de todo o antigo estado do Rio de

Janeiro.

As transformacgdes socioecondmicas sofridas revelam que a cidade perdeu a
caracteristica de tdo somente “suburbio dormitério” do Rio de Janeiro;
desenvolvendo uma economia propria e passando a se constituir também numa
cidade industrial. Nas décadas 80 comeca a se consolidar o Polo Petroquimico de
Duque de Caxias; e, no inicio deste século, recebe o Pélo Gas-Quimico. Porém,

apesar de todo este crescimento econdmico continua com graves problemas sociais.

Assim sendo, buscou-se reunir dados/informacdes com o propésito de
contestar ao seguinte problema de pesquisa no contexto do municipio de Duque de
Caxias: como promover o direto & cidade concomitante ao capital que influencia a

organizacao social e espacial da sociedade?

O objetivo do presente trabalho é analisar de forma geral os impactos
socioespaciais da politica e planejamento urbano do municipio, de sua emancipacéao
até os dias de hoje, numa escala macro. Para isso sera preciso investigar as
politicas e planos urbanos mais relevantes que foram postas em pratica e analisar

de que forma promoveram mais o capitalismo ou a questao social.

Este tema foi escolhido por ser moradora do municipio e observar a pouca
eficiéncia dos investimentos publicos, a auséncia de planos urbanos integrados a
outros municipios vizinhos, a conflitante fundamentacéo do Plano Diretor do ano de
2006 e principalmente por reconhecer nao ter o direito a cidade. Nesse contexto, a

proposta do trabalho visa apresentar conceitos, definicbes e ferramentas para
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sintetizar o panorama urbano e examinar os impactos das tomadas de decisdo do

governo municipal.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas
bibliograficas e vivéncia em campo, além de estudo de caso. A pesquisa
bibliografica baseou-se em publica¢cbes cientificas, livros e sites da area de politica e
planejamento urbano. Os principais autores usados serdo Castells, Lojkine,
Lefebvre, Ribeiro, Singer e Tenreiro.

O trabalho de concluséo de curso estrutura-se em cinco capitulos, no primeiro
€ exposta uma reflexdo sobre como a sociedade capitalista é marcada por
contradicdes, ou seja, se de um lado existem as determinacdes do capital, de outro
existem as forcas sociais que resistem a essas determinacdes, como num jogo de
cabo de guerra e por isso faz-se necesséario observar os dois (ou mais) poélos
contraditorios que se relacionam dialeticamente nas cidades; no segundo capitulo a
histéria da emancipacédo do municipio e sua transformacdo em cidade industrial; no
terceiro capitulo a questdo do crescimento populacional e seu impacto na questao
habitacional e no saneamento basico; no quarto capitulo uma breve critica ao plano
diretor e seu proposito, no quinto capitulo uma apresentacdo de como anda a
guestdo econbmica e qual o vetor de crescimento vigente no municipio e no quinto

capitulo as consideracdes finais desta analise.
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2 A CIDADE COMO: FORCA PRODUTIVA, ESPACO DO CONSUMO CO-
LETIVO E OBJETO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O que é primordial nas cidades? Moradia acessivel? O mobiliario urbano?
Saneamento basico? Os sistemas de transporte, com largas avenidas permitindo o
fluxo constante dos automoveis e 6nibus? A gestdo publica eficiente, que se pauta

pela equacao cujo resultado é sempre medido pelas variaveis custo e beneficio?

Tudo isso pode colaborar para a melhoria da qualidade de vida urbana. Mas,
certamente, o mais importante é a vivéncia solidaria no espaco publico, ou seja, o
bem estar social. Entretanto, essa qualidade s6 se faz possivel quando todos tém

acesso aos meios de consumo coletivo independente da area em que moram.

Em muitas delas, o interesse privado (de construtoras e imobiliarias, por
exemplo) parece sobrepor-se aos interesses publicos. Ao invés de uma expanséo
planejada, para atender as demandas dos cidad&dos, as mesmas acabam ficando a
mercé do mercado especulativo imobiliario, e com isso toda a infraestrutura urbana

acaba por priorizar por atender este.

Isso se faz presente porque espaco e sociedade se relacionam dialeticamente
no processo de producao e consumo direcionado pelo modo capitalista de producéo.
Ambos se desenvolvem a partir de interesses e necessidades criadas a fim de

atender demandas especificas, as quais modificam o espaco.

Frente a este panorama, tem-se como objetivo propor um debate de
compreensao dos objetos urbanos enquanto meios de consumo coletivo no contexto
do processo de producdo do espaco urbano a partir das leituras dos teoricos
Castells, Lojkine, Singer e Ribeiro e como este processo acaba por construir, muita

das vezes, cidades ndo humanizadas.

Entende-se por meios de consumo coletivo objetos como: escola, creche,
area de lazer, centro comunitario, servico de atendimento a saude, transporte
coletivos, infraestrutura, os quais sdo imprescindiveis para as vidas das pessoas,
principalmente para a populacdo de baixo poder aquisitivo que, para suprir suas
necessidades, depende em grande medida dos equipamentos e servi¢cos publicos.

Ao mesmo tempo, também sdo constantemente utilizados como instrumentos na
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valorizacdo do espaco, porque sua implantagdo modifica o preco do solo e a

demanda pela localizacdo, além de atrair novos fluxos.

Essa “producao” é regida pela logica capitalista e acaba por se manifestar em
carater desigual no espaco urbano e por isto as pessoas sdo submetidas a viverem

desprovidas dos meios de consumo coletivo afetando, suas condi¢des de vida.

Neste sentido Castells faz uma analogia de que os objetos urbanos sao para
o processo de reproducdo da forca de trabalho, o que as empresas sdo para o
processo de producado, entende o urbano como o lugar da reproducao da forca de
trabalho, que se caracterizam pelo consumo coletivo de bens e servigos os quais

sao direta ou indiretamente produzidos ou administrados pelo Estado.

Lojkine vai além desta questdo quando faz alusdo as légicas capitalistas
ocorrentes na cidade as quais tomaram ndo somente o solo como mercadoria, mas
também tudo aquilo que o constitui. Nesse contexto, as infraestruturas, o0s
equipamentos e 0s servicos urbanos ndo podem ser vistos como simples objetos
estruturantes da cidade, pois integram o processo de producdo do espaco e,
juntamente com outros elementos, outros fatores e outras dindmicas que passam a

agregar valor ao solo urbano. Logo, renda.

Desta maneira, pode-se afirmar que a politica de implantacédo e distribuicéo
dos equipamentos e servigcos publicos por parte do poder publico ndo € realizada de
forma a se considerar somente o compromisso social, mas com vistas a promover
um diferencial entre as areas e se fortalecer a segregacdo socioespacial de dada

parcela da populacao e que o Estado se faz oniciente nessas ac¢oes.

Tanto que, no ambito das politicas publicas de planejamento, o contexto
territorial € raramente levado em consideracdo, em contrapartida, as relacbes
econdbmicas e politicas estdo cada vez mais presentes nas tomadas de decisdes.
Para isto empregaremos da andlise de Singer e Lojkine a respeito do uso do solo

urbano na economia capitalista para descrever essa relagéo.

Segundo Singer a ‘producado’ de espaco urbano acontece, em geral, pela
inclusdo a cidade de glebas que antes tinham uso agricola. Assim, a proporcao
medida em que ha o aumento da necessidade por terras, os agentes produtores do

espaco urbano promovem a agregacdo de novas terras a cidade. Com efeito, ocorre
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a aumento da mancha urbana que implica numa continua redefinicdo dos usos do

solo e de uma reestruturacao urbana.

Neste ponto, enquanto agente produtor do espaco urbano, o Estado assume
papel de grande importancia. E ele o principal provedor de infraestrutura e servicos e
estabelece o marco juridico referente a ocupacao e uso do solo, intervindo de forma
direta e indireta na atuacdo dos demais agentes, a exemplo dos incorporadores e

construtores, representantes do capital imobiliario.

O Estado declara também que o solo urbano representa um falso capital, na
medida em que seu valor ndo é produto do trabalho. Ele é, sem duvida, algo que se
valoriza, mas a origem de sua valorizacdo ndo € a atividade produtiva e sim a
monopolizacdo do acesso a uma condicdo indispensavel aquela atividade. Portanto,
quando uma determinada parcela de terra € incorporada ao espac¢o urbano, o preco
(logo renda) que é estabelecido para cada lote ndo tem relagdo alguma com o custo
da nova implantacdo e menos ainda com a producdo agricola que porventura la
existia antes dessa operacdo. O solo urbano é na verdade uma mercadoria muito
particular, pois amarra certas condi¢cdes fundamentais de reproducao do capital e da
sociedade, portanto gerador de renda fundiaria.

De acordo com Lojkine duas condicGes sao necessdrias para a obtencdo de
renda fundiaria urbana: a composicdo orgéanica do capital investido que deve ser
inferior ao capital social médio e a existéncia da instituicdo juridica da propriedade
privada (na pratica, significa a monopolizacdo do controle que o proprietario tem

sobre uma dada porc¢ao do territério da cidade).

Em outros termos, a propriedade privada permite a distingdo entre os
proprietarios e os nao proprietarios de solo urbano e nesse caso se torna condicao
fundamental para que os primeiros controlem o0 acesso a terra e dela extraiam
renda. Portanto, o aspecto central que motiva a renda absoluta € a capacidade

intrinseca a propriedade privada da terra de gerar renda para o proprietario.

Como o solo é uma mercadoria monopolizavel e n&o reproduzivel, a
propriedade privada coloca-se como um obstaculo a circulacdo do capital.
Justamente por deter o monopolio do controle da terra, o proprietario tem total poder

hY

de decisdo de colocar ou nédo seu terreno a disposicao para aluguel ou
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arrendamento, com vistas a obteng&o de renda absoluta. De acordo com Singer o

aluguel constitui a renda absoluta do solo urbano.

O que se quer dizer com isso é que a producdo social do espacgo urbano é
que estabelece tal diferenciacdo intra-urbana, possibilitando aos proprietarios
fundiarios extrairem renda diferencial. Isso tem a ver, em grande medida, com as
condicbes de acessibilidade bastante heterogéneas que cada local desfruta no
conjunto da cidade, logo, dos meios de consumo coletivos. Nesse sentido, o papel
das “exterioridades” é muito importante para se compreender a valorizagdo desigual

das inUmeras localizacbes que compdem o espaco urbano.

A presenca dos meios de consumo coletivos geram vantagens locacionais em
comparacao a localizacdes onde a demanda por esses servicos urbanos é muito
maior. Na verdade, ao equipar o espaco urbano com a maior parte dos meios de
consumo coletivos, o Estado acaba sendo o agente de maior responsabilidade no
processo de valorizacdo desigual das localizacbes que compdem a cidade

capitalista e, por extenséo, viabiliza a renda diferencial urbana.

Para exemplificar esta situacdo Ribeiro traz em seu texto uma analise das
diferentes formas de producédo de moradia na cidade do Rio de Janeiro das ultimas
décadas do século passado, até o inicio da década de 90, abordando desde os
primeiros ensaios de formacdo de um mercado de habitagcdes (com a construcéo de

moradias coletivas conhecidas como "corticos"

), até a constituicdo da moderna
empresa incorporadora que hegemoniza as formas de producdo da moradia,
impondo um novo padrdo de organizacdo do espaco na cidade (que tem nos
condominios fechados de casas ou apartamentos a sua forma mais moderna de

producdo) com o atuante papel do capital incorporador.

Este, ao selecionar estrategicamente aspectos subjetivos que remetem a
padrbes de vida associados ao da elite, aliado a facilidade nos financiamentos,
exerce significativo interesse a quem esta a procura de uma casa propria. Porém, o
pequeno tamanho das residéncias, a distancia em que estédo inseridos, além das

regras e dos conflitos que permeiam o cotidiano nesses espacos, desmentem as

® Cortico é a denominacéo dada a uma casa cujos comodos s&o alugados, servindo cada um deles
como habitacao para uma familia (geralmente de baixa renda) onde as instala¢des sanitarias sao
comuns.
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promessas de uma melhor “qualidade de vida” a partir da aquisicdo de uma
residéncia em um condominio, privatizando entdo o0 acesso aos meios de consumo

coletivo.

A manifestacdo de conflitos pelo uso do solo urbano decorrentes da
fragmentacdo e monopolizacdo (por uma classe) da propriedade da terra gera a
necessidade da regulagéo estatal do processo de producao da cidade derivando dai
o planejamento urbano. Afinal, o uso capitalista do solo urbano, habitualmente, ndo
toma por base o principio da igualdade territorial.

Os equipamentos coletivos de consumo em conexao direta com a producéo
do capital nos dias atuais necessitam da urbanizacao, tanto quanto antes, ja que a
urbanizacdo, enquanto aglomeracdo, € que permitiu avancar na diminuicdo do
tempo de producdo e do tempo de circulagdo. Na diminuicdo desses tempos é que
se encontram explicacbes para o desenvolvimento do urbano, que ao longo do
tempo vém assumindo diferentes configuracbes. Torna-se, assim, claro que o
fendbmeno urbano ndo é autbnomo em relacéo as leis do capitalismo, embora pareca

Ser.

O que se pretende mostrar é que todo este processo vem resultando na
crescente privatizacdo dos espacgos coletivos da metropole contemporanea, a qual
vem sendo disseminada pelo mercado imobiliario por meio da implantacdo de
grandes empreendimentos privados. Assume-se que esta, cada vez mais, possui
caracteristicas de dispersédo funcional e fragmentacdo, resultado do processo de
desenvolvimento do modo capitalista de producdo e das novas formas de producéo

do espaco urbano.

Os distintos interesses que ai estdo em jogo, em grande medida, delineiam as
acdes que continuam a tornar o solo urbano numa valorizada mercadoria capitalista.
Eles expressam, a0 mesmo tempo, os pares dialéticos interesses coletivos versus
interesses individuais e conflito entre o publico e o privado, comuns na producao e

reestruturacao da cidade capitalista sob a égide da propriedade privada.

Além disso, a rapida urbanizacédo e acelerada modernizacdo da maioria das
cidades dos paises ditos de terceiro mundo, especialmente dotadas de praticas

pouco eficientes ou ndo aplicadas de politica e planejamento urbano -
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desencadeiam problemas que hoje sdo causadores de grandes conflitos, esses
problemas por sua vez sdo decorrentes de falhas no planejamento urbano e
ambiental, que por sua vez séo resultantes do uso indevido dos recursos naturais e

deficiente distribuicdo das riquezas dos municipios.

. Dessa forma, o texto a seguir tem por objetivo destacar a evolucéo historica
da dindmica espacial do municipio nos seus aspectos econdmicos, politicos e
sociais e mostrar como as forcas capitalistas influenciaram no “desenvolvimento” do

municipio.
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3 EMANCIPACAO MUNICIPAL
3.1 Panorama geral do municipio

O municipio de Duque de Caxias esta situado na Regido Metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, possui populacdo de 886.917° habitantes, apresentando
densidade demografica de 1.828 pessoas por km2 — a 82 maior do estado, segundo
Censo 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
total de 625.820 eleitores segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TRE-2016)
representou 5,09% dos 12,4milhdes de eleitores do Rio de Janeiro, configurando-se
0 3° colégio eleitoral fluminense. Ainda de acordo com o Censo 2010, 99,6% da

populacao € urbana e apenas 0,4% é rural.

Ocupando a 222 posicdo em Produto Interno Bruto(PI1B) nacional (IBGE 2014),
gueira ou nao, ja se configura como uma cidade importante no mapa econémico
nacional. Embora, apresente indice de Desenvolvimento Humano 0,7 considerado

alto, as disparidades socioeconémicas sao marcantes e visiveis em todo o territorio.

Além disso, est4d localizado estrategicamente no entroncamento de
importantes rodovias’-, é e sempre foi encarado como geograficamente interessante
para os grandes projetos econdémicos previstos para o estado do Rio de Janeiro. O
fato de também abrigar a REDUC, a terceira mais completa e mais complexa
refinaria do Sistema Petrobras, também lhe da uma importancia nacional. Mas, a
partir de uma série de fatores relacionados ao processo conhecido como
globalizacéo, seu espaco geografico vem adquirindo um dinamismo maior do que

muitas capitais estaduais do pais.

O Arco Rodoviario do Rio de Janeiro®, que liga o municipio de Itaborai, onde
fica o Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) ao municipio de
Itaguai, onde se localiza ao Porto de Itaguai € um bom exemplo de como os atuais

projetos de “desenvolvimento nacional” tém influéncia sobre a cidade de Duque de

® Populacio estimada para o ano de 2016 segundo IBGE.

" BR 040, BR116, RJ 071, RJ 101, RJ 107 e RJ 109.

® E a Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes, popularmente conhecida apenas como Arco

Metropolitano, uma autoestrada que foi construida no entorno da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro com a missao de desviar o intenso trafego de veiculos que apenas atravessam a cidade do
Rio de Janeiro diminuindo assim o0s congestionamentos nas principais vias acessos da cidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autoestrada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Metropolitana_do_Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
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Caxias. A apropriacdo de areas verdes, proximas ao trajeto que passa pelo territério
municipal, ja pode ser percebida nos bairros de Capivari e Amapa e se 0 municipio
mantiver sua caracteristica historico-geografica de “entreposto comercial’, em breve
mais “areas verdes” serdo ocupadas por “condominios de armazéns”, a nova

modalidade de ocupacgéo do solo caxiense.

O que se nota € que as causas de transformacdes locais estdo cada vez mais
relacionadas com processos que se desenrolam fora das fronteiras municipais e sao
defendidos como de interesse universal. Essa ocasido tem aumentado a competicéo
entre as cidades por grandes investimentos e conexfes diretas com o mercado
internacional. Com isso, o grande capital acaba se fortalecendo perante os governos
e populagdes locais, exigindo cada vez mais vantagens fiscais e flexibilidade no
controle ambiental. O resultado é a exclusdo do individuo caxiense das tomadas de
decisdo e, portanto com seu direito a cidade cada vez mais dificultada. O

zoneamento

De acordo com Harvey:

(.) O direito a cidade é muito mais do que a liberdade individual para
acessar os recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos, mudando
a cidade. Alias, com frequéncia, ndo se trata de um direito individual uma
vez que esta transformacdo depende, inevitavelmente, do exercicio de um
poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacéo. A liberdade de
criar e recriar nossas cidades e a nés mesmos €, eu quero argumentar, um
dos mais preciosos e dos mais negligenciado dos nossos direitos humanos.
(HARVEY, 2008, p.23)

Infelizmente, hoje, a cidade centrada no mercado € o foco e inclui cada vez

mais novos métodos de producdo e novas formas de segregacao e excluséao.

Em sintese a ocupacdo dessa regido da Baixada Fluminense deu-se
gradativamente, tendo envolvimento direto com os transportes. Inicialmente com o
trafego de pessoas e, sobretudo, mercadorias por intermédio dos rios, que depois
foram substituidos pela ferrovia e mais tarde pelas rodovias. Outras caracteristicas
que impulsionaram o adensamento populacional do municipio foram a apropriacédo
de areas extensas e de baixo custo quando comparadas com as da cidade do Rio
de Janeiro. Esses fatores foram fundamentais para a modificacao regional nos seus

mais diversos aspectos.


http://bit.ly/171FF4g
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3.2 Da emancipacéo & cidade industrial

Durante a década de 40, a populacéo atingia a casa dos 100.000 habitantes,
vide tabela 1, o que caracterizava Duque de Caxias como "cidade dormitério”, isto
porque grande parte desses habitantes concentrava no Distrito Federal (cidade do
Rio de Janeiro) sua atividade profissional. Foi nessa época onde grande parte da
area do municipio, passou pelo processo de saneamento segundo as premissas do
Departamento Nacional de Obras de Saneamento® (DNOS). O objetivo era que as
areas da Baixada deveriam servir para dotar a Capital da Republica de “um cinturdo
agricola”, tornando o0 seu abastecimento hortifrutigranjeiro independente de

transportes longos e dispendiosos.

O povoamento das terras que seriam saneadas para uso de atividades
econdmicas, como a agricultura, transporte de mercadorias e também como servi¢o
de higiene publica era crucial para a agricultura, pois garantiria forca de trabalho a
essa atividade. Em meio a um ambiente favorecido por servicos basicos e com o
indice populacional ampliando-se, em 31 de dezembro de 1943 (Decreto-Lei 1.055),
Vila Meriti foi elevado a categoria de Municipio, recebendo o nome de Duque de

Caxias.

Com isso, 0 municipio recebeu grande incentivo em sua economia sendo
favorecido com investimentos estaduais e federais. A localizagcdo de um parque de
industrias, entre as quais se encontrava a Fabrica Nacional de Motores (FNM), deu
inicio a um processo de desenvolvimento acelerado. Varias pessoas, oriundas
principalmente do Nordeste do Brasil, chegavam ao Rio de Janeiro em busca de
trabalho e elegiam Duque de Caxias como residéncia.

Entre as décadas de 1960 e 1970, Duque de Caxias sofreu um surto de
incremento populacional em torno de 78 % como pode ser observado na Tabela 1.
Entre varias razbes para este enorme aporte populacional certamente esta a
inauguracdo da REDUC, em 1961, marco do processo de industrializacdo do pais

com todas as suas contradi¢cdes e repercussoes.

° O objetivo das Comissdes de saneamento estava ligado ao aproveitamento das areas que seriam
saneadas, para uso de atividades econbmicas, como a agricultura, transporte de mercadorias e
também, como servico de higiene publica. O povoamento das terras saneadas era crucial para a
agricultura, pois garantiria forca de trabalho a essa atividade.
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Este fluxo populacional, em tdo pouco tempo, certamente seria um problema
sério para qualquer cidade do mundo e ao que parece Duque de Caxias nunca
conseguiu se recuperar. Esse enorme contingente de pessoas teve de alguma forma
que se adaptar para conseguir moradia. E foi exatamente o que fizeram, criando
solucdes proéprias, entre as quais a principal foi, e ainda €, o loteamento irregular ou
clandestino’®. Ou seja, acomodacdes construidas sem nenhuma infraestrutura
basica e ambiental, com enormes vazios entre eles. Isto também, ndo fora
acompanhado de investimento no transporte publico de massa rapida e eficiente
para o trabalhador industrial, que passou a enfrentar distancias e tempos cada vez
maiores para chegar aos seus locais de trabalho, sem o provimento do bem estar

social.

E necesséario destacar que a implantacdo da refinaria seguiu os modelos
convencionais do planejamento regional, cuja preocupacdo era os efeitos
econdbmicos que os polos de crescimento gerariam no territério, sem se preocupar
com o impacto destes na configuracdo urbana e na estrutura interna das cidades
proximas. Essa seguia 0s pressupostos do modelo de urbanismo modernista no qual
as atividades industriais consideradas incobmodas e poluidoras deveriam se localizar
em areas distintas e isoladas das concentracdes residenciais (no caso, da cidade do
Rio de Janeiro). Obedeciam também as recomendagfes do zoneamento industrial
de 1937 (funcional e exclusivista), que estabelecia zonas industriais distantes do
centro do Rio de Janeiro e ao longo dos principias eixos de transporte ferroviario e

rodoviario.

No capitalismo, a producdo e o desenvolvimento do urbano ligam-se a
implantagéo e ao aumento (direto ou indireto) da atividade industrial e das atividades
que a industria origina. Com o aparecimento do evento industrial, o urbano altera o
contetdo. Simultaneamente é na cidade, em funcdo do seu nivel de aglomeracéo

espacial, que aparece mais especificamente a luta de classes, muito evidente na

19| oteamento irregular é aquele que possui algum tipo de registro no Municipio. O responsavel pode
ter dado entrada com a documentacao, mas ndo chegou a aprovar o projeto. Também é considerado
irregular o loteamento que tem projeto aprovado, mas o loteador deixou de atender as outras etapas
previstas na Lei Federal n. 6.766/79, como a realizacdo das obras de infraestrutura ou registro do
loteamento no cartdrio de iméveis. Loteamento clandestino é aquele realizado sem nenhum tipo de
projeto ou intervencédo publica, ou seja, nenhuma norma é respeitada.
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paisagem dos bairros e muito clara no municipio, situagdo que serd explicitada no

proximo capitulo.

O processo de industrializacdo é um processo concentrador que nao ocorre
indiferente e desordenamente no territério de um pais, tendo em vista que aglomera

mao de obra, capital e poder.

N&o obstante, o expressivo aumento da populacdo do municipio ndo se
concentrou restritamente a implantacdo da inddstria, porem a expulsdo de uma
parcela expressiva da populagdo menos favorecida do Rio de Janeiro em fungéo da
Reforma Pereira Passos'!, transformando Caxias nesta época numa cidade

dormitdrio como supracitado.

Infelizmente, mesmo com o passar dos anos, ainda hoje, apesar do peso
econdmico que tem no estado e no pais, Duque de Caxias se manteve de largo na
qguestao habitacional, sempre muito dependente das acbes estaduais ou federais

nessa area.

A metropolizacdo dos anos 70 acentua ainda mais 0 processo de ocupacgao
desordenada das areas proximas a REDUC. Nao ha nenhuma relagéo urbana entre
o centro de Duque de Caxias e a Refinaria. Esta permaneceu isolada e também néo
guardava nenhuma relacdo com a cidade Rio de Janeiro e 0s cariocas apenas a

percebiam quando passavam em direcdo as cidades serranas de veraneio.

A auséncia de preocupacgOes sociais e urbanas prevaleceu dando margem a
um desenvolvimento fragmentado e marginalizado e ainda por cima, com todas as
contradicbes préprias do desenvolvimento capitalista nacional. Ou seja, quando o
planejamento econdmico destituido de planejamento urbanistico virou regra, a
cidade se fragiliza e se fragmenta. Incapaz de controlar as forcas que a moldam, o
Estado deixa de intervir.

Em 1971, as eleicdes no municipio foram interrompidas com a decretacao de
Duque de Caxias como Area de Seguranca Nacional, pelo regime militar, tendo

1 A Reforma Pereira Passos significou uma grande intervencdo urbana e social, instituindo a
separacao de atividades urbanas e de classes sociais, criando um centro e uma imagem de cidade
modernizada por meio da destruicdo de largos trechos urbanos e pelo deslocamento da populacdo
que ali vivia, em nome da higiene e do embelezamento urbano.


http://dictionary.sensagent.com/%C3%81rea_de_Seguran%C3%A7a_Nacional/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Regime_militar/pt-pt/
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tomado posse o presidente da Camara, Francisco Estacio da Silva. A partir dai,
contra a vontade das liderancas politicas e populares da regido, mas sendo
indicados diretamente pelo Presidente da Republica, foram escolhidos os prefeitos
pela chamada ditadura militares: o general Carlos Marciano de Medeiros, 0s
coronéis Renato Moreira da Fonseca, Américo Gomes de Barros Filho e o ex-
deputado Hydekel de Freitas Lima.

O municipio conquistou a sua autonomia em 1985, depois de muita
movimentagdo de liderancas politicas, empresariais, sindicais e comunitarias, tendo
sido eleitos, daquele ano em diante, Juberlan de Oliveira, Hydekel de Freitas Lima
(em 1990 deixou o cargo para assumir uma cadeira no Senado Federal), José Carlos
Lacerda (vice-prefeito de Hydekel, tomou posse apds sua renuncia), Moacyr
Rodrigues do Carmo, José Camilo Zito dos Santos Filho, Washington Reis de

Oliveira, Alexandre Cardoso sendo que o penultimo retornou a prefeitura em 2017.


http://dictionary.sensagent.com/Hydekel_de_Freitas_Lima/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/1985/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Juberlan_de_Oliveira/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/1990/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Senado_Federal/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Moacyr_Rodrigues_do_Carmo/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Moacyr_Rodrigues_do_Carmo/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Jos%C3%A9_Camilo_Zito_dos_Santos_Filho/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Washington_Reis_de_Oliveira/pt-pt/
http://dictionary.sensagent.com/Washington_Reis_de_Oliveira/pt-pt/

23

4 O PROCESSO DE OCUPACAO E O IMPACTO NO ESPACO URBANO

O processo historico de ocupacao e de producdo do espagco do municipio de
Duque de Caxias esta vinculado ao processo de crescimento espacial da cidade do
Rio de Janeiro. Mais do que uma juncdao fisica entre essas cidades, o que ocorreu foi
um intenso processo de articulagdo econdmica, social e politica que deu origem a

metropole do Rio de Janeiro antes mesmo do seu reconhecimento oficial em 1975.

Esta metropolizacéo levou a uma organizacdo do espaco baseada numa clara
divisdo territorial do trabalho e num nitido processo de segregacdo social no qual
percebemos claramente uma concentracdo dos negécios e da populacao dirigente e
de maior renda no Centro do Rio de Janeiro e na sua orla litoranea e em direcéo a
Baixada se dirigiram os usos “menos nobres” como a industria e a moradia da classe

trabalhadora “executora”.

A partir do surto industrial promove-se a requalificagcdo do espaco e das
dindmicas locais, revertendo sua situacao de “cidade dormitério” e promovendo o
adensamento da populacdo. Conforme se observa nos dados populacionais da

tabela a seguir, especial atencédo ao primeiro distrito:

Tabela 1: Evolugéo da populacdo de Duque de Caxias entre 1940* (quando ainda era o 8° distrito de
Nova Iguagu) e 2010.

Duque de | 1940* 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Caxias | 100.000 | 241.026 | 431.397 | 575.830 | 667.821 | 775.456 | 855.046

1° Distrito: ] ] 256.723 | 306.243 | 326,976 | 338542 | 341.762
Centro (59.5%) | (53,18%) | (48,96%) | (43.65%) | (39.97%)
(0] H H .

2 Disto: ] ] 104620 | 163.093 | 198.523 | 243.767 | 290.762
ampo (24,25%) | (28,32%) | (29,72%) | (3143%) | (34%)
3° Distrito: _ _ 42360 | 72000 | 101.725 | 140.246 | 161.853
Imbarié (9.8%) | (125%) | (1523%) | (18,08%) | (18,93)
4°Distrito: ] ] 27604 | 34478 | 40597 | 52901 | 61129
Xerém 64%) | (5.9%) | (6%) 6%) | (7.15%)

Fonte de dados: IBGE e Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (PMDC) elaborado por Antonio

Oscar Filho
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O grande desenvolvimento da regido Central de Duque de Caxias (1° e 2°
distritos) trouxe junto um acelerado processo de degradacdo ambiental. Tal
desenvolvimento se deu principalmente por causa da rede viaria que proporcionou o
escoamento rapido da producéo e aquisicdo de insumos para a industria e comércio.
A instalacdo de empresas ao redor das rodovias determinou o aterramento de
manguezais, contaminacgéo do ar e despejo irregular de residuos industrial em rios e

terrenos e ocupacao de areas de Mata Atlantica.

Esse modelo de crescimento ao longo da segunda metade do século XX
atribui ao territério um uso intenso e mal planejado, que em sua maior parte
consolidou-se sem amparo em infraestrutura basica, demonstrando a consolidacéo
de expressdes socioterritoriais que atrelam estes municipios da Baixada a condicdo
de “periferia da periferia” (SOUZA, 2002), onde se flexibiliza a ocupacéo de terrenos
de solos hidromorficos, ingremes e de planicies de inundagdo sem as intervencoes

necessarias.

Reflexo da geracdo da ocupacdo em um espaco carente de infraestrutura,
seja ela sanitaria ou dos demais servigos publicos, esse crescimento demogréfico

intensificou a ndo insercao desta populacao na urbanidade.

O resultado dessas transformacdes socioeconémicas foi o alcance do terceiro
maior PIB (IBGE 2014) do Estado do Rio de Janeiro (derivado em grande parte pela
presenca da REDUC em seu territério e pelos repasses dos royalties do petroleo),
mas, ao mesmo tempo, apresenta um grave perfil de exclusdo sécio territorial, onde
predomina a precariedade habitacional, no acesso a infraestrutura de saneamento

ambiental e na concentragéo de pobreza.

Esse quadro se traduz em enormes contradicbes: areas ricas (pequenas
“manchas” de negécios e de populacdo de renda mais elevada®®) e areas sem
condicbes minimas de sobrevivéncia, bairros bem servidos pelo sistema de
transporte e outros em que 0 servico € extremamente precario, distritos atendidos

por escolas e hospitais publicos e distritos carentes desses servigcos, areas com alta

2 No municipio as areas de renda mais elevada est&o justamente no primeiro distrito e no centro de
alguns bairros periféricos como Jardim Primavera, Santa Cruz da Serra, Mantiqueira e Xerém. Em
todos os bairros a logica € bem nitida, a renda cai na medida em que nos afastamos destes centros
e/ou had uma concentracdo de favelas.
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densidade populacional e areas com baixa densidade populacional, entre outras
desigualdades. E isso ndo sucede a toa.

Este capitulo ndo almeja dar conta especificamente de todas essas
contradicbes, mas objetiva trazer elementos para uma reflexdo acerca da producéao
desigual do espaco urbano e contribuir apontando para a necessidade da
mobilizag&o social, em busca de melhores condi¢es de vida e do direito a cidade. O
quadro atual é de um grande déficit habitacional e de saneamento basico
especialmente para a classe mais pobre e ambos os programas tém se mostrado

insuficientes.
4.1 A dindmica da producéao habitacional

A segregacdao residencial € uma expressao espacial das classes sociais e hao
ocorre de forma aleatdria, ela segue uma lbégica. E isso ndo significa apenas o
acesso a casa, mas 0 acesso aos bens de consumo coletivo e qualidade ambiental

da localidade em que essa casa esta.

A classe dominante, na maioria das vezes, dita a l6égica dessa segregacao,
isso porque tem o poder de aquisi¢do. Ela pode ocorrer em forma de imposi¢céo, com
a camada da populacdo de baixa renda que ndo tem muita op¢édo de escolha para
locais de moradia; pela autossegregacao a qual se refere a classe dominante, que
possui 0 poder de escolher onde residir e pela segregacéo induzida, manifestada na
construcdo de casas populares, bairros desprovidos de infraestrutura adequada,

apresentando valores compativeis com o da populacéo de renda inferior.

Um exemplo desse fenbmeno sdo os condominios fechados. Uma tendéncia
comum nos grandes centros (e comecando a se proliferar no municipio). Esse tipo
de espaco para residéncias é destinado a populacéo de maior poder aquisitivo, que
busca melhor qualidade de vida onde €& proporcionado através de pagamento,
servicos como seguranga, lazer e outras regalias. Sao espacgos privilegiados em

infraestrutura, bens e servigos.

O Estado exerce grande influéncia no processo de segregacao, iSso ocorre
através de financiamentos as construtoras, instalagdo de infraestrutura em
determinados locais e construcdo de casas populares destinadas a populacédo de

baixa renda, essas normalmente em locais afastados do centro. O arranjo espacial
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das cidades reflete os contrastes sociais existentes, a segregacao residencial € uma
forma de reproducéo das relagcdes sociais no modelo econ6mico capitalista e

também um meio de controle e de reproducao social para o futuro.

O gque intriga em Duque de Caxias é que € um dos poucos municipios do Rio
de Janeiro com elevado potencial de arrecadacéo de recursos financeiros, mas que
ndo adotou efetivamente nenhuma politica habitacional depois do desmanche do
Sistema Financeiro da Habitagdo do Banco Nacional de Habitagéo (SFH-BNH).

Ha dois padrbes distintos de producdo do espaco destinado a usos
residenciais no municipio. O primeiro ocorre normalmente no centro da cidade e dos
distritos e baseia-se na pequena producdo capitalista da casa, onde pequenas
empresas construtoras produzem casas para serem vendidas. Esse padrdo s6 néo
ocorre no centro do terceiro distrito, com sede em Imbarié, que se encontra em
franca decadéncia em funcdo do indice de violéncia derivado do trafico de drogas.
Mas, de fato, observa-se esse mesmo padrdo em Santa Cruz da Serra, outro bairro
do terceiro distrito e que parece ter substituido a sede distrital em importancia
econdmica e social. A priori, acredita-se que isso tenha acontecido pela grande area
verde ainda preservada, pois o abastecimento de agua e esgotamento sanitario

ainda é precario nesta area.

No centro do primeiro distrito concentram-se quase todos 0S servicos,
comércio e equipamentos urbanos de um modo geral e o restante que é
basicamente uma enorme &rea residencial para a populacdo de menor renda,
embora nos “centros” dos outros trés distritos tenham uma reprodugdo em menor
escala do que acontece no centro da cidade, mas qualitativamente diferente, pois
temos lado a lado servicos modernos da economia e servigos tipicamente do setor

tradicional como o sapateiro ou o aviario.

De fato a populacédo de maior renda do municipio mora proxima do centro da
cidade; o que € também um padrdo residencial qualitativamente diferente do
observado no municipio do Rio de Janeiro, onde a elite procura morar mais distante

do centro, a busca de amenidades.

Com o crescimento populacional e econdmico desses nucleos, tem inicio

entdo a construcdo de edificios residenciais e comerciais para atender as camadas
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de maior renda. No centro da cidade alguns edificios séo, inclusive, de elevado
padrdo. Nestas &reas, ou seja, no centro da cidade e dos distritos, ou ainda como no
caso de Santa Cruz da Serra, que € uma excecao ao padréo, o poder publico chama
para si a responsabilidade de instalar a infraestrutura e os equipamentos urbanos de
uso coletivo. Ai se inclui o esgotamento sanitario (em grande parte ainda sem
tratamento) e pluvial, pavimentacdo, iluminacdo publica, coleta de lixo regular,

escolas e postos de saude.

Por outro lado, ha simultaneamente uma impressdo de caracteristicas da
metrépole carioca em determinados bairros caxienses, como por exemplo, a
construcdo de condominios fechados no bairro Jardim 25 de Agosto e Santa Cruz da
Serra 0 que acaba fazendo com que ndo somente as praticas sociais, mas inclusive
as identidades dos lugares figuem sujeitas a valores e necessidades que se referem
ao modelo habitacional produzido na capital do Estado. O mesmo néo se pode dizer
do restante da cidade, que sofre com a falta de saneamento e de equipamentos

urbanos basicos.

O segundo padrédo, que é predominante na maior parte do municipio, se
baseia na autoconstrucdo da moradia em loteamentos populares. Nao raras vezes
irregulares ou mesmo clandestinos. O loteamento popular, ao contrario do conjunto
habitacional, nunca é precedido da instalacdo de infraestrutura basica. A intervencao
publica limita-se a delimitacdo da largura das ruas e ao tamanho dos lotes. Nesses

loteamentos ndo ha rede de drenagem, esgoto ou mesmo agua encanada.

Esses loteamentos normalmente vdo se espraiando ao longo das rodovias
federais (BR 040, BR 116) ou avenidas estaduais (Governador Leonel de Moura
Brizola, Automével Clube, etc.) que atravessam 0 municipio ou mesmo ainda ao
longo da rede ferroviaria. Nestes casos, a acessibilidade € o fator determinante para
a “instalagao” dos loteamentos e isso pode ser explicado, logo, pela oportunidade de

emprego que essa localizacao permite.

E importante ressaltar que ao longo da BR 040 tem-se um extenso parque
industrial e de logistica, principalmente nas proximidades da REDUC, o que gera um

conflito permanente com os moradores do entorno.
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Esse padréo precario de produgdo do espacgo para o uso residencial pode ser
explicado, também, pela incapacidade do SFH, em todos os seus anos de
existéncia, de financiar a habitacdo de interesse popular e, ao mesmo tempo, pela
auséncia de politicas municipais efetivas para o setor da habitacdo, ja que as varias
administragdes que se sucederam eximiram-se dessa responsabilidade. Na verdade
uma pratica ainda muito presente € o loteamento de &reas feitos a mando de

vereadores, ou mesmo grileiros*®, como meio de conseguir votos.

Entdo as solugbes encontradas por essa parcela da populagdo com renda até
trés salarios minimos, entre elas a autoconstrucdo — uma estratégia de
barateamento da reproducéo da forca de trabalho — tornam-se praticamente o Unico

caminho possivel para a realizacao do proverbial “sonho da casa prépria”.

O que é também, de certa forma, um aspecto da tradicdo de ndo haver no
municipio qualquer politica habitacional consistente e isso independente desta ou
daquela administracdo. Apesar da participacdo bastante consideravel que o
municipio tem no PIB do Estado, continua extremamente dependente de programas
habitacionais estaduais, e principalmente federais, como o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR), executado pela Caixa Econdmica Federal.

Foi feito um convénio para a construcdo de até 4.400 unidades com recursos
vindos do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) e mais de 400 unidades
financiadas pela prépria prefeitura, partes destas ja foram entregues e as maiorias

dos conjuntos estao localizadas no terceiro e quarto distrito.

E necessario que se forneca o acesso a populacdo aos equipamentos
urbanos, ao lazer e a informacéo pelos diferentes atores sociais, pois a reproducao
desigual das relacdes sociais se acirra através da dominacgdo, por poucos, do
espaco urbano. Como afirma Lefebvre (2008, p.32) “excluir do urbano: grupos,
classes, individuos implica também exclui-los da civilizacdo, até mesmo da

sociedade”.

¥ A grilagem é a apropriacdo indevida de terras publicas, através da falsificacdo de documentos.
Varias séo os interesses para a existéncia dessa pratica: especulagéo imobiliaria, venda de recursos
naturais do local, lavagem de dinheiro e até captacao de recursos financeiros.
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7

De acordo com Lojkine (1981) a politica € o Estado em acdo e, mais
especificamente, o Estado em acgdo para atender aos interesses da classe
dominante, ou melhor, da fracdo hegemodnica da classe dominante que seria,
segundo o autor, o capital monopolista. A ideia de que as politicas urbanas séo
resultantes cegas da luta de classes e também das formas e dos estagios de
desenvolvimento do capitalismo ndo € algo muito aceito por Lojkine. As politicas
urbanas sdo, na verdade, contratendéncias produzidas pelo préprio modo de
producado capitalista para regular, atenuar os efeitos negativos da segregacéo e da
mutilacdo capitalistas dos equipamentos urbanos. Porém, de maneira alguma, tais
politicas eliminardo as contradicdes secundarias urbana e, muito menos, a

contradicdo principal do modo de producao capitalista, a saber, capital e trabalho.

Y

Com isso percebe-se que dada a incapacidade da economia privada em
subvencionar as necessidades minimas de moradias, a intervencao permanente dos
orgaos publicos nas politicas de Estado sdo fundamentais. A intervencdo estatal
pode ocorrer tanto na demanda quanto na oferta de moradias. Entretanto, Castells
alerta que o volume e as formas de ajuda do Estado variam de acordo com a politica
econbmica seguida e da estratégia social da classe dominante. Partindo desta ideia,
acredita-se que tanto a politica econdmica atual quanto a estratégia social da classe

dominante acabam por intensificar ainda mais o problema habitacional brasileiro.

Castells denominaria o cenario brasileiro contemporaneo como “situagao de
congelamento”, ou seja, quando o Estado n&o contribui com a construcdo de
moradia ou o faz de forma insuficiente. Ai o que ocorre é:

(.) ainvasdo de terrenos livres pelos que ndo tém casa e a organizacdo de
um habitat rude, obedecendo as normas culturais de seus habitantes,
equipados conforme seus meios, e que se desenvolve numa luta contra a
repressdo policial, as ameacas juridicas e, as vezes o0s atentados

criminosos das sociedades imobiliarias, derrotadas desta maneira em seus
projetos. (CASTELLS, 1975, p.210)

O processo de globalizagédo e mais os efeitos do capitalismo dependente
brasileiro na sua versdo neoliberal contribuem para uma exarcebacdo das
contradicbes sociais existentes e ampliacdo do contingente de trabalhadores
desempregados e sem moradia. E a situacdo no municipio é alarmante: o
desemprego atinge a marca de 11,1%, o que corresponde cerca de 195 mil pessoas,

segundo estudo da Casa Fluminense (2016).
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4.2 O sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitarios eficientes e bem
distribuidos nos territérios municipais sdo fundamentais para garantir condi¢cbes de
vida adequadas em termos de saude publica e preservacdo do meio ambiente.
Apesar de sua importancia a maioria dos municipios brasileiros ainda carece de
planejamento e implantacdo de infraestrutura capaz de cobrir de forma adequada
seus territorios e fornecer estes servigos publicos essenciais para as necessidades
de seus habitantes.

O territorio do municipio de Duque de Caxias esta localizado no subcomité de
bacia Oeste do Comité de Bacia da Baia de Guanabara. Este subcomité se inicia na
bacia hidrografica do rio Saracuruna / Inhomirim até a Bacia do Rio Carioca. Para
fins de planejamento e intervengéo, o Estado do Rio de Janeiro foi divido em sete
Macrorregides Ambientais (MRA). Cada MRA compreende uma ou mais bacias
hidrograficas. O Comité de Bacia da Baia de Guanabara no qual esta inserido o
municipio corresponde ao MRA-1. Cabe também ressaltar que o territério do
municipio possui duas bacias hidrogréficas, no entanto atualmente a agua que

abastece Caxias € captada em Mantiqueira, Xerém e Taquara.

Considerando alguns indicadores frequentemente utilizados para retratar as
condicdes sanitarias de um ambiente, Duque de Caxias e o conjunto de municipios
gue compde a Baixada Fluminense apresentam situacdo que demandam maiores
esforcos de planejamento, gestdo e investimento por parte poder publico. O Estudo
Regional de Saneamento Basico™ (ERSB 2013) aponta que as taxas de mortalidade
correspondentes as doencas infecciosas e parasitarias alinhadas com a média da

regido estdao em torno de 6%, enquanto as taxas de morbidade giram em torno de

Y Os ERSB da Baixada Fluminense foram elaborados pelo conjunto de municipios da Baixada
Fluminense (Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Nova Iguacu, Nilopolis, Duque de Caxias e
uma por¢do do municipio do Rio de Janeiro) em parceria com a Secretdria de Estado do
Ambiente/Instituto Estadual do Ambiente (SEA/INEA) e a Companhia Estadual de Agua e Esgoto
(CEDAE), com o intuito de oferecer um subsidio técnico para a execucdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico dos municipios da regido. A justificativa para a realizacdo deste estudo prévio
esta pautada no alto grau de integracdo entre estes municipios no que diz respeito ao sistema de
abastecimento publico, principalmente, para estes atenderem os principios da Lei Federal 11.445 de
2007. Os dados utilizados neste estudo s&do do SNIS 2013.
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18%, sendo a terceira causa de internacdo hospitalar. O conjunto de indicadores
disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS

2013) aponta para um cenario de precariedade dos servi¢cos prestados no municipio.

O municipio sofre com a falta de infraestrutura e de prestacdo de servicos de
saneamento adequado o que gera impacto direto na qualidade das aguas da Baia
de Guanabara reflexo direto do principal tipo de uso e ocupacdo do solo, o

loteamento irregular, como ja apresentado.

Oficialmente, o municipio estd em fase de elaboracéo de seu plano municipal
de saneamento basico e com prazo de entrega ja vencido. No entanto, nenhuma
informacé&o publica foi encontrada sobre o processo em andamento além de artigos
de jornal com promessas de investimento em rede de esgoto e a assinatura de um
acordo judicial para que o municipio desenvolva seu plano. Neste contexto, cabe
questionar em que medida os atuais estudos, planos e instrumentos regulatorios que
contemplam o territério do municipio estdo alinhados com as diretrizes estabelecidas
pela lei de saneamento de 2007 assim como as diretrizes nacionais e regionais de

saneamento.

No contexto brasileiro, as cidades cresceram vertiginosamente sem o devido
acompanhamento de infraestrutura basica, gerando ambientes insalubres e exclusao
social. Diante deste cenario, 0 setor de saneamento emerge como um dos pontos
mais vulneraveis da crise ambiental, interferindo diretamente no espaco da cidade e
na dindmica dos territérios urbanos e no seu valor de renda. Neste processo,
salientam-se as contradicbes e o0s confltos de acdes, competéncias de
planejamento, normatizacdo e execug¢do dos servicos de saneamento, quanto a

definicdo das responsabilidades dos estados e municipios no processo da gestao.

As andlises dos dados anuais do SNIS 2013 apontam para uma estagnacao
do progresso do indice de atendimento de dgua no municipio, cuja porcentagem
permanece em torno de 85% dos habitantes desde 2010. Dados do ERSB revelam
que a rede nao atinge todas as areas mais adensadas do municipio com uma
proporcao importante do territério cujo abastecimento de agua se da por nascente
ou poco, onde ndo h& nenhum abastecimento. De fato, somente 53% dos
logradouros do municipio sdo cobertos por rede de agua (SNIS 2013). Segundo o
Instituto Trata Brasil (ITB 2012) o indice de perda de 62% indica graves problemas
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de gerenciamento de recursos hidricos que sdo corroborados pelos dados de
consumo de 224 litros por habitante por dia (SNIS 2013) o que corresponde a duas
vezes mais que o valor de referéncia indicado pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS).

Em termos de infraestrutura, Caxias possui volume de reservatorio instalado
suficiente para suprir a demanda de agua de sua populacdo. No entanto, existe um
déficit de reservacdo, pelo fato de que muitos destes reservatérios estao
inoperantes. A andlise dos mapas de abastecimento de agua disponivel no ERSB
permitiu identificar que, apesar de grande parte do territério do municipio possuir
meios de abastecimento de agua, ainda existem areas que nao possuem qualquer
opcdo de abastecimento (0 que ocorre em diversas areas de todos os distritos).
Além disso, a rede instalada também sofre com problemas de intermiténcia no
fornecimento de agua, desafios de aducéo ligados a problemas de manutencéo,
variacdo de pressfes na rede e complexidade do sistema. Por fim, vale ressaltar que
dados do ERSB apontam que o volume de produc¢édo de dgua do municipio é maior

gue a demanda observada, mesmo quando se consideram as perdas.

A respeito do saneamento béasico, Duque de Caxias ja vivenciou varios
projetos de saneamento. Sendo uma area geograficamente muito baixa, cortada por
varios rios que se transformaram em valGes e com uma precdria rede de esgotos,
poucos deles obtiveram sucesso. Duque de Caxias neste sentido € cenario de
antiexemplo de saneamento, especialmente no tocante a coleta e tratamento de

esgoto.

A auséncia na coleta e tratamento do esgoto doméstico contribui para a
contaminacdo do meio e para a proliferacdo de doencas, interferindo na qualidade
de vida das pessoas. Entretanto o que a realidade mostra € que mais da metade da
populacdo brasileira ndo tem acesso a coleta e ao tratamento de esgoto o que

provoca gravissimos problemas ambientais e de saude publica.

Um estudo divulgado pela organizacdo ndo governamental Trata Brasil (2012)
coloca Duque de Caxias entre 0os dez municipios do pais com mais de 300 mil
habitantes com os piores indices de coleta e tratamento de esgoto, ocupando a 932
posicdo no Ranking de Saneamento Basico no Brasil - assim como outros trés

vizinhos da Baixada: Nova Iguacgu, Sdo Joao de Meriti e Belford Roxo.
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Os numeros obtidos no ERSB (2013) reiteram que essa realidade pouco se
modificou: apenas 42% de sua populacdo sao atendidas com coleta do esgotamento
sanitario (SNIS 2010), destes apenas 11,15% recebem tratamento e 4,36% tem seu
esgoto referido a agua consumida tratado, num total aproximado de 855mil
habitantes (IBGE 2010). E dificil de acreditar como uma das cidades de maior
economia do pais e a segunda em arrecadacao de Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) no estado, pode tratar com tamanho descaso a sua

populacao.

No municipio a coleta e tratamento do esgoto sdo de responsabilidade da
CEDAE através de concessao plena’® de servicos. Esta opera na regido da Baixada
com trés grandes sistemas - Sistemas Sarapui, Pavuna e Gramacho — que, apesar
de abranger outros municipios, atendem apenas ao 1° distrito e parte do 2° distrito. A
maior parte do esgoto, assim, vai para fossas, sumidouros ou € jogada diretamente
nos cursos d’agua ou nos reservatorios de Caxias (junto a rede de aguas pluviais)
que desaguam na Baia de Guanabara. O resultado é a alta incidéncia de doencas
relacionadas a falta de saneamento para a populacdo, especialmente diarreia em

criancas de 0 a 5 anos.

O lancamento do esgoto doméstico nos corregos e rios € o maior problema a
ser solucionado pelo municipio. Constantemente nos periodos de chuva abundante
acontecem enchentes em diversas areas em decorréncia da sobrecarga nas redes
pluviais de captacao por este fato. Neste contexto, o Projeto Iguacu (2007) — incluido
no Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 do Governo Federal — que tém como
objetivo o controle de inundacbes e a recuperacdo ambiental das bacias dos Rios
Iguacu, Botas e Sarapui (abrange Duque de Caxias e outros 8 municipios da

Baixada Fluminense) tem ajudado a minimizar os impactos desse problema.

A primeira fase do projeto, que previa obras emergenciais de
desassoreamento da calha de alguns corpos d’agua da regido e a desocupacao das

margens de rios e cérregos, com o reassentamento das familias afetadas, ja foi

® Na Concessdo Plena, a iniciativa privada tem responsabilidade geral sobre a operacéo,

manutencdo, administracdo e investimentos para expansdo, com obrigacdo de oferecer servico de
qualidade total e gestdo eficiente. Nao ha contraprestacao do Estado.
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concluida. Entretanto, sabe-se que o desassoreamento dos rios deve ser uma acéo
preventiva constante, assim como devem ser encontradas solugdes para o despejo
‘in natura’ nos rios. Em geral, a Prefeitura se mobiliza com esse tipo de acdo apenas

guando ocorrem desastres naturais no verao.

O PAC 2 também prevé a ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario da
12 e 22 etapas da Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) do bairro Bom Retiro, da
12 etapa do sistema e ETE do Jardim Ana Clara em Bom Retiro (2° distrito Campos
Eliseos), do sistema e ETE do bairro Capivari (4° distrito-Xerém) - 2.706 ligacdes -

entretanto estas obras praticamente se encontram paradas.

No levantamento de informacdes realizado para este trabalho, no tocante a
medidas de melhorias por parte da Prefeitura, ndo foram encontradas acdes em
andamento, na realidade foram encontradas diversas promessas e um declarado
‘jogo de empurra” de responsabilidades entre a instituicAo publica e a empresa

CEDAE deixando claro o descaso para com a populacéo.
4.2.1 A gquestao planejamento do saneamento basico

Considerado como direito humano pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), o saneamento basico'® é condicdo fundamental para garantir o direito social
a saude (art. 6) bem como o direto a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225) previstos na Constituicdo Federal (CF) de 1988. A Carta Magna atribui ao
governo federal a competéncia de instituir diretrizes para o setor (art. 21, inciso XX)
gue, junto com os demais entes federativos, também divide a responsabilidade de
promover melhorias das condi¢cdes de saneamento (art. 23, inciso 1X). No entanto as
diretrizes para a politica de saneamento basico no Brasil s6 foram de fato instituida
pela Lei Federal 11.445/2007, denominada Lei do Saneamento e o decreto federal

n°7.217/2010 que a regulamenta.

Este dispositivo legislativo federal coloca os municipios como principais
protagonistas da politica publica para o setor, tendo o Plano de Saneamento como

principal instrumento de planejamento e orientacdo das acdes. ApOs revisdo de

'® saneamento basico é a atividade relacionada ao abastecimento de &gua potavel, o manejo de
agua pluvial, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos e o
controle de pragas e qualquer tipo de agente patogénico, visando a saude das comunidades.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pot%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pluvial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esgoto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Limpeza_urbana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Res%C3%ADduo_s%C3%B3lido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Praga_(organismo)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agente_patog%C3%AAnico
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prazos em 2014, o decreto estabelece que 0s municipios tivessem até 31 de
dezembro de 2015 para elaborar planos de saneamento que contemplassem o
diagnostico da situacéo local, metas para universalizacao dos servi¢os, programas e
acOes para atingir objetivos e metas e mecanismos de avaliacdo sistematica das
acOes programadas. Além disso, este plano deve contemplar todo o territério do
municipio, ser elaborado com ampla participagdo social e estar alinhado com as

diretrizes previstas no Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB).

Dentro deste contexto alguns pontos chamam a atencdo na situacdo de
Duque de Caxias. O prazo foi vencido e o municipio ainda ndo possui plano
municipal. Em pesquisa de fontes publicas ndo fora encontrada nenhuma

informagé&o sobre o processo de elaboragéao do plano.

Na auséncia deste plano, o ERSB inclui informacdes preciosas para o
diagndstico e um conjunto de acdes que dizem respeito ao territdrio do municipio
gue, assim como o Plano Nacional de Saneamento Basico, precisardo ser
consideradas no momento de elaboracédo do plano local. De forma concreta o ERSB
aponta agcfes para universalizar o servico de agua e esgoto incluindo acbes de
gestdo politica, técnica e administrativas assim como medidas estruturantes

imediatas, de curto, médio e longo prazo.

Cabe observar que pela orientacdo de priorizar intervencdes em areas com
alta densidade demografica e menor nivel de oferta de servicos, 0 ERSB acabaria
por descartar uma proporcao importante do territério de Duque de Caxias. Apesar
disso, para alinhamento das acdes entre 0os municipios de Baixada, € muito
importante que qualquer esforco de planejamento referente aos servi¢cos de agua no

municipio observe os subsidios de diagnostico e prognéstico gerados pelo ERSB.

Contrariamente ao ERSB, no Plano Diretor estas questbes sao tratadas de
forma ampliada e rasa dentro da temética do saneamento béasico envolvendo
sistema de drenagem e de residuos solidos. Apresentando uma concepc¢éo genérica
na definicdo das diretrizes, com pouca aplicabilidade em termos de metas e
instrumentos de orientacdo do poder publico no desenvolvimento da politica de

saneamento.
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Faz se necessario destacar que o Plano Diretor fora aprovado em 2006,
anterior a Lei Nacional de Saneamento Basico (n°11.445/07) a qual estabelece que
a atribuicdo de planejar os servicos de saneamento basico € de competéncia dos
municipios e intransferivel, mesmo em casos de concessao dos servicos, como € o

caso do municipio.

O mesmo propde também a gestdo compartilhada dos recursos hidricos e
acOes de cooperacdo com outros municipios (através da criacdo de um Conselho
Intermunicipal de Gestdo de Bacias dos Rios da Baixada) para protecdo de
nascentes, o controle de poluentes que afetem os mananciais, etc., além de apontar
a necessidade de integrar o Plano Diretor de Macrodrenagem Urbana Municipal ao

Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara.

Apesar da congruéncia entre o0 ERSB e o PD de uma viséo sistémica no que
tange a integracdo entre os municipios vizinhos, o que se observa € que o
instrumento juridico mais importante para a vida das cidades que € o Plano Diretor,
trata sem a devida importancia social, ambiental e econbmica, a questdo do

abastecimento de 4gua e da coleta e tratamento de esgoto.

Encontra-se no municipio mais um quadro da realidade brasileira: “a
ocupacao ilegal do solo e as edificagbes em meio urbano atingem mais de 50% das
construgcdes nas cidades brasileiras, ndo se considerando as legislagbes de uso e
ocupacdo do solo, zoneamento, parcelamento do solo e edificagcdo” como afirma
Maricato (1996, p.21), as quais impactam diretamente na oferta, consumo e

producdo destes servigos publicos.

Diante do panorama infraestrutural mostrado, o abastecimento de &agua
tratada, o recolhimento e o tratamento de esgoto constituem-se acfes de politicas
publicas urbanas ainda ineficientes no municipio. A melhoria de tais servicos poderia
evitar os efeitos nocivos a saude das populacdes nos mais diferentes territorios.
Essa medida poderia fomentar a valorizagcdo desse solo urbano , assim como,
deveriam ser valorizadas as politicas de educacdo ambiental basica, uma das
medidas socioeducativas mais importantes para a geracdo de um conhecimento
capaz de capacitar pessoas e instituicbes a evitar a disseminacao de doencas
atraves das aguas. Para tanto, cabe ao poder publico municipal além da elaboracéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), estabelecer parcerias entre as
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trés esferas de poder (federal, estadual e municipal), a fim de definir uma rede de
relacdes e investimentos capazes de oferecer servigos que incrementem a qualidade

de vida dos moradores.

A realizacdo do PMSB representara um avanco significativo na construcéo de
instrumentos de gestdo de abastecimento publico, coleta, afastamento e tratamento
de esgoto, servicos de destinacdo dos residuos sélidos e drenagem das &aguas
superficiais, pois d& inicio a fase de ordenamento do gerenciamento desses servigcos
com parcimbnia, dirimindo conflitos de interesse dentro do municipio. Faz-se
necessario ressaltar que o mesmo nédo é um Plano de Governo Municipal, mas um
compromisso da sociedade em termos de escolha de cenérios futuros. Realiza-lo na
integra pressupde uma tomada de consciéncia individual dos cidaddos sobre o papel

ambiental, social, econdmico e politico que desempenham em sua comunidade.
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5 O PLANO DIRETOR

O Plano Diretor'” é o instrumento bésico da politica municipal de
desenvolvimento e expansao urbana, que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Formalmente, € uma lei municipal obrigatéria para as cidades com

populacao superior a 20.000 habitantes.

Embora a expressao “desenvolvimento e expansdo urbana” possam ser
entendidas de diversas formas, esse tem se constituido basicamente em
instrumento definidor das diretrizes de planejamento e gestéo territorial urbana, ou
seja, do controle do uso, ocupacéao, parcelamento e expansao do solo urbano. Além
desse contetudo basico, € frequente a inclusdo de diretrizes sobre habitacao,

saneamento, sistema viério e transportes urbanos.

Importante a ser destacado € que os PDs ndo sdo uma novidade institucional,
sdo previstos desde 1930, no caso de Duque de Caxias desde 1973, porém a
normatizacdo dada pelo Estatuto da Cidade® rompe com o carater puramente
tecnocratico de planejamento e gestdo, na medida em que inclui instrumentos que
visam regular os conflitos de interesses e reverter as desigualdades sociais de forma
a garantir o direito a cidade. O mesmo € também um instrumento de gestao
ambiental urbana, talvez o principal deles, sobretudo pelo fato de ndo haver uma

tradicdo de politica ambiental em nivel municipal no Brasil.

O Plano Diretor Urbanistico de Duque de Caxias foi entregue com atraso em
2006 e foi desenvolvido apenas em seis meses pela Fundagédo Don Cintra, que teve
total liberdade do governo para elaboracdo do estudo e, em contrapartida, forneceu
oportunidades limitadas para a participacéo ativa do corpo técnico especializado da
prefeitura e da populacdo em sua elaboragdo. Como resultado, atualmente este é

um instrumento, meramente burocratico, incompleto e inadequado para a gestdo e

7O Plano Diretor, gue antes ja era um importante instrumento para orientar os rumos da cidade,
passou a ser o instrumento definidor da funcdo social da cidade e da propriedade urbana,
constituindo-se em um marco na separacédo do direito de propriedade do direito de construir.

'® “Estatuto da Cidade” é a denominagdo oficial da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta o capitulo "Politica Urbana" da Constituicdo Federal, detalhando e desenvolvendo os
artigos 182 e 183. Seu objetivo € garantir o direito a cidade como um dos direitos fundamentais da
pessoa humana, para que todos tenham acesso as oportunidades que a vida urbana oferece. Fonte:
http://www.senado.gov.br/senado/programas/estatutodacidade/oquee.htm
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planejamento municipal, fazendo com que o0 corpo técnico utilize parametros
urbanisticos e de zoneamento ultrapassados (Decretos n°4590 de 2005 e n° 841 de
1973, respectivamente), ja que nado existe lei complementar para regulamentacao

destes mecanismos.
De maneira geral:
- orienta para a atracao de investimentos e empregos para Caxias;

- define diretrizes de referéncia para as politicas setoriais municipais: politica
ambiental, de saude, de educacdo, de lazer e desporto, habitacional de interesse
social, de desenvolvimento econdmico, de obras e de infraestrutura urbana, de

transportes e mobilidade e de patriménio historico, arqueoldgico e etnografico;

- estabelece um macrozoneamento que orienta a expanséo e o adensamento
da cidade para areas periféricas e destaca a importancia do Municipio como poélo

econdmico (industrial / logistico) metropolitano.

Entende-se que ordenamento territorial seja a aplicacdo espacial de todas as
politicas publicas, e, portanto, decisbes dos agentes publicos nas esferas
econdmico-sociais, urbanisticas e ambientais, visando a localiza¢do, organizacao e
gestdo eficiente das atividades humanas. Desta forma, o ordenamento territorial é
tanto uma ferramenta do planejamento, quanto uma politica publica capaz de
eqguacionar os problemas oriundos das metamorfoses do Estado no trato do

territoério.

Neste trato, o zoneamento (que € um dos instrumentos de ordenamento do
territdrio) consistiu nas seguintes divisdes: zonas de ocupacédo (controlada, basica e
preferencial) e zonas especiais (de interesse social, de interesse ambiental, de
negécios - uma das énfases do Plano — e as chamadas “areas de reserva” - espagos
destinados a infraestrutura, vias e espagos de uso coletivo). No plano foram
definidos objetivos / diretrizes para todas as zonas que se diferenciam segundo
critérios de intensidade de ocupacéo - supostamente de acordo com a capacidade
da infraestrutura- e condi¢cdes de acesso aos bens e servigos urbanos — destinacéo

e predominancia de usos.
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A delimitagdo e a definicdo de diretrizes especificas para as Zonas Especiais
de Negocios, que cobrem extenso territdrio municipal, revelam a importancia dada a
tematica do desenvolvimento econbmico e de ampliacdo a competitividade e

produtividade da cidade.

Numa analise geral, o Plano deixa claro que o objetivo central de gestdo do
Municipio € fomentar através de seu zoneamento - funcionalista - a expanséo de
areas destinadas as atividades que contribuam para o aumento das praticas
industriais e comerciais presentes no municipio, tais quais de grande impacto no

meio ambiente (especialmente logistico, o qual ocupa grandes areas livres).

Outro ponto que chama a atencdo sao as motivacdes proprias a légica da cri-
acdo da maioria das Unidades de Conservacdo'® (UC). No Brasil e, em especial, em
Duque de Caxias, estas atendem a uma ac¢ao de amenizacdo de problemas ja exis-
tentes e ndo vem no sentido do planejamento estratégico voltado a conservagéo e
gestao do territério e provimento de melhoria de qualidade de vida a sua populacao,

mas também ao fomento de reserva de terras com fins outros.

bY

Um desses casos foi a criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) S&o
Bento, que foi a primeira APA da Baixada Fluminense, pensada como solugéo para
0 impasse entre os loteamentos clandestinos, os interesses privados e a conserva-
cao dos recursos naturais. Esta UC tem enfrentado, desde o momento de sua cria-
cdo, sérias dificuldades em atingir seus objetivos pelos mais diversos motivos. O
mais alarmante aconteceu em 27 de outubro de 2006, quando a Prefeitura Municipal
de Duque de Caxias sancionou uma lei que suprimiu da Area de Protecio Ambiental
as areas denominadas de Campo da Bomba 1 e Campo da Bomba 2. Concomitan-
temente, através do Plano Diretor de 31 de dezembro de 2006 (dois meses depois),
no mapa de macrozoneamento, foi possivel notar os resultados dessa lei: a Zona
Especial de Interesse Ambiental — ZEIA 12 / APA Sao Bento — os limites desta foram

diminuidos e entdo criada a Zona Especial Nego6cios de Industrias e Centros Distri-

% Unidade de Conservacdo é a denominacdo dada pelo Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza (SNUC) (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000) as areas naturais passiveis
de protecdo por suas caracteristicas especiais. S80 "espacos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob-regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo da lei" (art. 1°, I).


http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao/dicionario-ambiental/28223-o-que-e-o-snuc
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao/dicionario-ambiental/28223-o-que-e-o-snuc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
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buidores — ZEN VII - chamada de Centro Atacadista. Esta area foi estrategicamente
assim definida por estar mais proxima a BR 040 e a outros pélos logisticos ja exis-

tentes nas proximidades do bairro.

Assim, dentro do quadro de elevada densidade demogréfica que tanto o
municipio como a propria Baixada Fluminense apresentam, esses espagos vazios
tém grande importancia para a vida do municipio e sao relevantes os esforcos feitos

para a sua protecao.

Do ponto de vista da circulacdo aérea essas areas representam um
importante papel nas condi¢des climéticas das areas mais habitadas. Funcionam
também como dispersores da poluicdo atmosférica, seja ela oriunda de veiculos
automotores ou da REDUC. Essas areas planas desabitadas tém também grande
importancia no que se refere a circulacdo de aguas subterraneas do municipio. Em
se tratando de um municipio com alto grau de industrializagdo, a contaminacéo
atmosférica é relevante e essas areas representam um grande papel ndo apenas na
dissipacéo dos poluentes, como também na amenizac¢éo do clima, pois se tratam de

areas nao impermeabilizadas pela urbanizacéao.

Nesse sentido, a transformacéo dos espacos vazios de Duque de Caxias em
Unidades de Conservacgdo tem seu valor intrinseco enquanto resgate ou, em certos
casos, promocao de suas funcbes ecoldgicas. Contudo, estes s6 manterdo suas
dindmicas proprias se e somente se 0S grupos sociais a eles associados
compreenderem e respeitarem sua importancia. Do contrario, outros usos Ihes seréo

dados, em fungéo das necessidades que tais grupos identificarem.

O zoneamento deveria privilegiar a ocupacdo de éareas infraestruturas em
melhores condi¢Bes. Entretanto, ndo foi possivel identificar a coeréncia dos
parametros estabelecidos, seja pela fragilidade dos diagndsticos existentes, seja
pela auséncia de acesso a legislagdo anterior e conhecimento da dindmica
imobiliaria do municipio, ou, ainda, pela transferéncia para as leis complementares

de uso e ocupacao do solo a definicdo de parametros urbanisticos basicos.

O que foi possivel perceber é gque o plano apresenta como areas prioritarias a

expansdo do espaco habitado para ocupacdo de algumas das areas com piores
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condi¢cBes de acessibilidade e infraestrutura de saneamento ambiental do municipio

e com elevado grau de vulnerabilidade aos eventos climéticos.

Foi para reverter esses problemas territoriais e sociais oriundos do processo
de urbanizacédo que o plano diretor foi idealizado, um instrumento com alto potencial
de contribuir para o desenvolvimento social, econémico e territorial da area de
estudo, porém que na pratica se demonstra como um instrumento inadequado aos

problemas municipais que & fundo valoriza mais o capital do que a questao social.
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6 NO CAMINHO DOS FLUXOS GLOBAIS

A globalizacdo da economia estd provocando mudangas significativas no
Brasil. O crescimento do comércio externo e o aumento dos investimentos nos
setores de transporte e logistica sdo exemplos de influéncias dessa nova fase da

acumulacéo capitalista.

Para além da esfera econbmica, existem também os efeitos politicos desse
novo arranjo de realidades. Como afirma Acselrad (2006, p.30) “Os poderes
transnacionais dominam a economia mundial a partir das megacidades” e os fluxos
comerciais e financeiros vém se dando cada vez mais entre localidades. Essa
situacdo tem impulsionado a competicdo entre as cidades por grandes investimentos

e conexodes diretas com o mercado internacional.

Nessa circunstancia a atual situacdo geografica de Duque de Caxias vem
atraindo cada vez mais investimentos, principalmente no setor de logistica, em
funcdo de estar no meio do Arco Metropolitano e conectado diretamente a cidade do

Rio de Janeiro pela Rodovia Washington Luis.

No que tange a sua economia segundo informacdes do IBGE (2015), o setor
comercial e de prestacdo de servicos corresponde a 73% da economia caxiense; a
atividade industrial representa 27% e a agropecuaria € irriséria, do ponto de vista

econdmico, correspondendo a menos de 0,5%.

O setor terciario (comercio e prestacdo de servicos) € mais concentrado no
Centro (primeiro distrito); jA o setor secundario (industrias) tem maior concentracao

em Campos Eliseos (segundo distrito).

Como acontece em varias regides o setor terciario (comercio e prestacfes de
servigcos) € o que mais vem crescendo, inclusive em relacdo as ofertas de postos de
trabalho. Ocorre que no caso do setor secundéario (industria) o desemprego
estrutural, no qual a introducéo cada vez maior de tecnologia no processo produtivo
acaba por diminuir a necessidade de méao de obra, tem se manifestado cada vez

mais de forma intensa.

Além disso, é preciso destacar o peso econémico das atividades relacionadas

ao Po6lo Moveleiro de Duque de Caxias (localizado na Rodovia Washington Luis km
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3,5 a 7) pela implantacdo de fabricas e lojas de méveis e decoracdo. Outra atividade
econdmica que merece destaque é a do vestudrio, na qual em bairros do primeiro
distrito apresentam varias confec¢cdes que produzem para lojas localizadas em
grandes polos de venda de atacado e varejo situados também na Rodovia

Washington Luis e em outros pequenos centros do municipio.

Mesmo considerando as ac¢des no sentido de diversificar as atividades, ndo é
possivel deixar de examinar a importdncia da REDUC que é o principal
empreendimento da economia da cidade e marco fundamental do processo de
industrializacdo e crescimento econémico. O forte destaque das atividades de
transporte e servicos prestados as empresas indica outra importante vocacdo do

municipio, além de atividade industrial, as atividades logisticas.

Como fatores explicativos para essa tendéncia podem-se mencionar a
distancia de 17 km até a capital do Estado e o fato de ter importantes municipios

limitrofes (Belford Roxo, Nova lguacu, Petropolis e Magé).

As recentes construcbes de gigantescos centros de distribuicdo de
mercadorias no territério € uma consequéncia direta do “inicio” das operacdes do
Arco. Os depésitos de grandes empresas e condominios de armazéns que foram
instalados nos ultimos cinco anos em Caxias mudaram drasticamente a paisagem
de certas localidades especialmente no terceiro distrito, antes muito tranquilas e

residenciais.

Cabe a populacédo caxiense através de sua Camara aprovar lei proibindo a
instalacdo desses empreendimentos em areas residenciais e os restringindo fora
delas por uma série de condicionantes ambientais. Os impactos gerados por essa
atividade comercial vém sendo aceito pelo poder municipal como se fosse justo esse
custo do progresso ser pago apenas por uma parcela da populagédo em nome de um

bem comum.

Outro aspecto do espaco geografico do municipio que ja esta sendo
influenciado pelo fendmeno da globalizacéo € o transito. A logistica urbana que ja
era complicada, esta ficando cada vez mais dificil e se nada de significativo for feito

nesse sentido de nada adiantara fomentar o setor logistico industrial. Relembrando
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que no proprio Plano ja havia destaques para 0 municipio com um importante centro

distribuidor atacadista.

Desde sua fundacdo esse ente federado sofre com um sério problema de
descontinuidade urbana e essa configuracdo geografica ndo é fruto de alguma
barreira natural, como por exemplo, uma serra elevada no meio do territério, pois os
terrenos mais acidentados (escarpa litorAnea da Serra dos Org&os) s6 comecam a
dificultar significativamente a ocupacdo humana apos os centros dos bairros de
Imbarie e Xerém. A falta de conexdo urbana que existe entre o centro da cidade e
essas duas regibes ao norte e a leste do municipio é decorrente de decisdes

humanas.

A verdade é que quase nada foi feito para reverter esta situacao que s6 vem
piorando anos apds ano. Na atual fase de globaliza¢do a mobilidade urbana torna-se
fator essencial para uma localidade entrar no “jogo” do mercado internacional. A
melhora nas conexdes territoriais, ndo tem apenas relacdo com a diminuicdo do
tempo gasto com a locomocdo, mas também com a possibilidade de incorporacéo

econdmica, social e politica de espacos em situacao de isolamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou comprovar que 0 processo
de urbanizacdo dependente (fundamentada na desproporcionalidade entre
urbanizacao e industrializacdo) no municipio de Duque de Caxias, ndo s6 deixou a
mercé a questdo social como enalteceu ao longo do tempo o empobrecimento de
seu proletariado pelas varias medidas politicas e de planos aqui analisados quando
deveria ter ocorrido o oposto.

O legado das politicas habitacionais brasileiras onde no geral jamais
romperam com a tradi¢cdo excludente e elitista, além da inexisténcia de uma politica
publica em longo prazo no setor habitacional integrado a uma politica de
desenvolvimento urbano permanece presente no municipio. A tradicional
perpetuacdo dos loteamentos ilegais ou clandestinos nas areas mais desprovidas e
menos valorizadas enquanto que nas &areas mais centrais predominam-se as
habitacbes mais bem providas de servicos e infraestrutura urbana com o
conhecimento do governo municipal sdo habitos fomentados pelo Plano Diretor -

apesar dos provimentos do PAC.

No tocante ao saneamento basico este se constitui em acbes ainda
ineficientes no municipio, ndo em vao e nem tdo cedo esse perfil ira mudar. A
melhoria poderia evitar os efeitos nocivos a saude das popula¢gdes assim como
fomentar a valorizacdo do solo urbano. Contudo nédo é feita por algumas questbes
como falta de interesse politico, haja vista que suas implantacées demandam muito
mais tempo que um mandato para conseguirem atender a populacdo e por serem
muito custosas, além do seu retorno financeiro ainda ndo estar atrelada a iniciativa
privada. O que comprova isso é o atraso da entrega do PMSB, assim como de todos

os planos urbanos norteados pelo governo federal.

O Plano Diretor, ferramenta que poderia melhorar esse caos social e urbano,
delibera como areas prioritarias a expansao do espaco habitado algumas das areas
com piores condi¢cdes de acessibilidade e infraestrutura de saneamento ambiental e
com elevado grau de vulnerabilidade aos eventos climaticos; ndo define estratégias
objetivas no tocante a questao habitacional e de saneamento; bem como direciona
todas as suas medidas de zoneamento a um dito crescimento simbolizado pelo

desenvolvimento de um grande poélo logistico industrial regional na cidade, medida
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essa que além de ocupar grandes areas verdes, areas de bacias de retencdo dentre
outras, provavelmente so6 privilegiara a iniciativa privada e aos cofres publicos, que
mal gerenciam seu fundo financeiro, como apresentado nos dados

socioecondmicos.

A pesquisa bibliografica baseou-se em publicacdes cientificas, livros e sites
da area de politica e planejamento urbano, orientadas pelo curso a qual contribuiu
para a construcdo de um olhar critico sobre o tema e pesquisa por dados mais
atuais sobre o panorama socioecondmico e urbano, parte mais demorada do
processo pois 0 municipio é alvo de poucos estudos; a vivéncia em campo permitiu
ter contato com as demandas e modos de vida da populacdo a partir de relatos
pessoais e observacdes na rua, podendo assim compreender o territério de maneira
mais intimista, uma vez que ndo ha como dissertar sobre sem vivé-lo e experimenta-

lo. Ferramentas estas utilizadas para embasar este estudo de caso.

Dada a importancia do assunto, faz-se necessario o desenvolvimento de
abordagem de outras questdes como impactos no meio ambiente, mobilidade
urbana, economia intra bairros, a questdo orcamentaria que poderiam ajudar a
entender o porqué da populacdo caxiense de menor renda ainda ter tanta dificuldade

de acesso ao direito & cidade assim como a espacos urbanos mais humanizados.

Nesse sentido observa-se que as politicas urbanas sao, na verdade,
contratendéncias produzidas pelo préprio modo de producéo capitalista para regular,
atenuar os efeitos negativos da segregacdo e da mutilacdo capitalista dos
equipamentos urbanos. Porém, de maneira alguma, tais politicas eliminardo as
contradicbes secundarias urbanas e, muito menos, a contradicdo principal do modo

de producéo capitalista, a saber, capital e trabalho.

O acesso ao direito & cidade concomitante com o capital que influencia a
organizacédo social e espacial da sociedade s6 ocorrera se por meio de ferramentas
de gestdo, o governo municipal incluir de fato, o cidadao caxiense no incremento do
crescimento econdmico e urbano. Isso implica fornecer acesso aos meios de
moradia, lazer, renda, saude, educacdo e infraestrutura urbana de qualidade,
independente da classe social ou local de moradia. Sua trajetoria de crescimento

deixa claro que os provimentos sempre foram e s&do voltados para a questao
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industrial e mais recentemente para a questdo logistica, portanto o bem estar do
cidaddo caxiense nunca esta no cerne do planejamento da cidade.

Deve haver uma profunda mudanga no foco dos investimentos e o
desestimulo a politica imediatista, a qual atende apenas aos interesses financeiros
de cunho fortemente empresarial. Além disso, a gestdo dentro de um projeto de
desenvolvimento local ndo deve abrir mdo da participacdo comunitaria, o que sugere
deliberagdo popular sobre as agbes governamentais de forma qualificada; se as
camadas mais populares ndo possuirem as informacdes necesséarias ndo poderdo
auferir o custo-beneficio desta ou aquela proposta nem contribuirem, refletirem e
sugerirem de forma relevante para a resolucdo dos problemas vividos pela mesma.
Para tanto, a participacdo popular implica na descentralizagcdo do poder e de
informagdes, acesso ao capital, valorizacdo dos recursos internos, inclusive o

humano, e um planejamento adequado a este fim.
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