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Resumo

O trabalho analisa como a tematica “Coronelismo” é apresentada em livro didatico de
Histdria do Ensino Fundamental. Intenciondvamos verificar como as praticas politicas
desta forma particular de mandonismo politico eram apresentadas aos estudantes e que
possiveis relacbes poderiam ser estabelecidas com a presenca de aspectos politicos da
sociedade brasileira contemporanea. A definicdo da tematica decorreu do fato desta
integrar conteudo das Orientacdes Curriculares de Historia para o Ensino Fundamental
formuladas pela Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro e trabalhada com
alunos do 9° Ano no primeiro bimestre letivo. A op¢do por trabalhar com assunto
pertinente a programa de alunos do 9° Ano decorre do fato desses alunos estarem
concluindo o ensino fundamental e apresentarem, em geral, maior maturidade cognitiva
e intelectual. Foi selecionado para analise 0 manual didatico de historia para o 9° ano
“Projeto Arariba”, um dos livros mais adotados por professores do Rio de Janeiro e de
todo Brasil. A pesquisa tem carater bibliografico, tendo sido realizado levantamento de
literatura pertinente sobre a temética. Comparamos a producdo histérica e sociologica
produzida no Brasil e 0 exposto no livro. Concluimos que relagcBes entre préticas
clientelistas do passado brasileiro, como no coronelismo, e as do presente ndo sdo
ressaltadas no livro, reproduzindo uma visdo mais tradicional do fendmeno do
coronelismo.

Palavras-Chaves: Coronelismo; Livro Didatico de Historia; Ensino Fundamental



Abstract

The paper analyzes how the theme coronelismo is presented in text book of History for
Elementary School. We intended to verify how the political practices of this manifestation
of political rule were presented to the students and what relations can be established with
political aspects of contemporary Brazilian society. The Curricular Guidelines for History
for Elementary Education, from the Municipal Education Secretariat of Rio de Janeiro,
the largest Brazilian public network of elementary schools, define that the theme is part
of the curriculum of the 9th Year, in the first two-month period. The option to analyze the
theme of the 9th Year program was due to the students this year, in general, have greater
cognitive and intellectual maturity. We analyze the textbook "Projeto Arariba 9° Ano",
adopted by many professors from Rio de Janeiro and Brazil. We compare the historical
and sociological production produced in Brazil on coronelismo and the one exposed in
the book. We conclude that relations between clientelistic practices of the Brazilian past
and those of the present are not emphasized, reaffirming a more traditional view of the
phenomena of Brazilian coronelismo.

Keywords: Brazilian Coronelismo; Textbook of History; Middle School
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar como determinada
tematica histdrica - o coronelismo - é apresentada em livro didatico de historia para o
ensino fundamental brasileiro.

Consideramos que o livro didatico desempenha papel central no cenério escolar
brasileiro. Nao raro, assume a condigdo de verdadeiro orientador das préaticas do professor
no processo de ensino e aprendizagem, justificando-se, assim, a importancia de analisar,
em especial, aqueles que se encontram entre 0s mais adotados, como vem a ser 0 caso do
que por nés foi eleito como objeto de estudo: o manual didatico “Projeto Araribd,
Historia 9° Ano”, cujas caracteristicas serdo apresentadas em capitulo a frente.

Segundo Circe Bittencourt, o livro didadtico é um produto cultural de “multiplas
facetas” (BITTENCOURT, 2005, p. 301) e que se caracteriza tanto pela funcéo de
mercadoria ligada ao mundo editorial como por se constituir em suporte aos
conhecimentos escolares propostos pelos curriculos escolares e métodos pedagdgicos, por
meio do que vem a propor como exercicios, atividades, sugestdes de trabalho e leituras.
Contudo, ele precisa ser, sobretudo, entendido como “veiculo de um sistema de valores,
de ideologias, de uma cultura de determinada época e de determinada sociedade”
(BITTENCOURT, idem). Esta condicdo de fen6meno e objeto cultural, de integrante da
cultura escolar e de difusor de valores, analises e de adequacao de perspectivas ideoldgica
acerca de um assunto, justifica a escolha de nosso tema de trabalho.

Nosso contato inicial com o livro Projeto Araribd, Histdria 9° Ano ocorreu quando
da realizacdo de nosso estéagio didatico (requisito obrigatério do curso de licenciatura em
Histdria), em escola da rede municipal do Rio de Janeiro. Na ocasido, verificamos sua
grande aceitacdo entre professores da rede municipal, fato que ndo se restringe ao
universo escolar carioca, pois “Projeto Araribd”, conforme o informado no site do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (se¢do estatistica do Plano Nacional do Livro
Didatico — PNLD), é dos livros mais distribuidos nas séries finais do Ensino
Fundamental®.

A opgdo por analisar, mesmo que de modo parcial, um livro didatico direcionado

nono ano do ensino fundamental brasileiro decorreu do fato deste ser o ano de conclusio

1 Veja-se: http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos. PNLD 2017
- Coleges mais distribuidas por componente curricular - Séries finais Ensino Fundamental.


http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/35-dados-estatisticos?download=10156:pnld-2017-colecoes-mais-distribuidas
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/35-dados-estatisticos?download=10156:pnld-2017-colecoes-mais-distribuidas

do ensino fundamental. Assim sendo, por apresentarem, em geral, a esperada maturidade
cognitiva e intelectual, os alunos desse ano, ao menos em principio, estariam capacitados
a compreender, em maior grau, caracteristicas significativas da historia da sociedade
brasileira, entre elas, as formas como as relacbes de poder se concretizaram (ou se
concretizam) em diferentes momentos dessa histéria.

J& nossa opc¢do pelo coronelismo se deveu ao fato de que a temaética integra o
conteddo das Orientacdes Curriculares de Historia para o Ensino Fundamental,
formuladas pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro,
2010; 2016), maior rede publica brasileira de escolas do ensino fundamental. Segundo
essas OrientacOes, a temética deve ser apresentada e trabalhada com alunos do 9° Ano no
primeiro bimestre letivo. Portanto, salvo alguma excepcionalidade pontual, todos os
alunos desse ano tém aulas sobre a tematica, algo que ndo necessariamente vem a ocorrer
com outras tematicas apresentadas nos bimestres letivos subsequentes por forca de
diversos fatores, acerca dos quais ndo entramos aqui em maiores detalhes, mas que séo
comuns no cotidiano escolar, como, por exemplo, ndo existir tempo habil para o
desenvolvimento de todo o programa da disciplina escolar de histéria.

Possuindo caracteristicas de pesquisa bibliogréafica de carater comparativo, nosso
trabalho é disposto em trés capitulos.

O primeiro € dedicado a breve descri¢do e comentéario do livro didatico escolhido
e 0s motivos de sua eleicdo por nds. Salientamos que 0 mesmo ja tem sido objeto de
diferentes analises por parte de pesquisadores das areas de historia e educagao?.

No segundo, apresentamos, de maneira sumaria, aspectos gerais das analises sobre
o coronelismo realizadas no Brasil por autores que hoje sdo considerados “classicos” nos
estudos sobre a tematica (Victor Nunes Leal, Maria Isaura Pereira de Queiroz), bem como
outro autor de referéncia obrigatéria nas analises a respeito de patrimonialismo e
clientelismo, (Raymundo Faoro), visto que coronelismo, clientelismo e patrimonialismo
sempre foram, de algum modo, correlacionados em estudos historicos e politicos
brasileiros.

No terceiro, comparamos o apresentado no livro em tela com as analises classicas
acima mencionadas. Atentamos tambeém para o fato de que no ambito do Rio de Janeiro

formas de mandonismo se fizeram presentes até poucos décadas atrds e que, hoje, se

2 Veja-se entre outros trabalhos, o de Silva (2012).



encontram mescladas a outros fenbmenos da atualidade como o trafico de drogas e a
organizacao de milicias urbanas.

Finalmente, apresentamos nossas consideracBes finais, salientando as
possibilidades do livro contribuir para que estudantes do ensino fundamental tenham
percepcdes mais criticas acerca das caracteristicas da sociedade brasileira e de préaticas

politicas nela encontraveis.



CAPITULO 1 - CARACTERISTICAS DO LIVRO “PROJETO ARARIBA -
HISTORIA 9° ANO”

O livro didatico “Projeto Araribd Historia do 9° Ano”, publicacdo da Editora
Moderna, atualmente pertencente ao grupo editorial de origem espanhola Santillana,
integra colecdo do mesmo nome, contendo quatro volumes referentes a disciplinas
escolares dos anos finais (sexto ao nono anos) do ensino fundamental: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Geografia e Histdria. Foi reeditado sucessivamente desde seu
lancamento editorial em 2003, ndo apresentando maiores alteraces em termos de
contetido e layout®.

Hoje a colecdo, sob a nova denominacdo de Arariba Plus I, abrange também a
area de Artes, tendo seis volumes impressos para cada ano do ensino fundamental, além
de material digital®.

Foram langados volumes complementares nas areas de Filosofia, Ciéncias Sociais,
Lingua Inglesa e Lingua Espanhola, direcionados também para os anos finais do ensino
fundamental. Como mencionado, nossa atencao recai unicamente sobre o livro impresso
de Histdria dedicado ao 9° ano. O material digital ndo veio a ser objeto de nosso estudo.

Como os demais volumes referentes a disciplina de Historia, o do 9° tem por
editora responsavel® a profa. Maria Raquel Apolinario Melani, bacharel e licenciada em
Historia pela Universidade de S&o Paulo (USP), graduada em 1983. Sempre houver
citagdes do livro, a autoria serd identificada como “Apolinario”, por ser a professora
Raquel Apolinario a editora responsavel.

Em sua apresentacéo geral (APOLINARIO, 2007, p.10) e no “Guia do professor”,
é salientado que os contetidos do livro foram organizados em funcéo de trés objetivos
basicos: primeiro, permitir que os alunos construam uma ideia clara dos acontecimentos
e de sua sucessao no tempo; segundo, desenvolver a competéncia leitora, que seria de
fundamental importancia para a formacéo integral dos estudantes e, terceiro, promover o

desenvolvimento do juizo critico e de uma atitude solidaria na vida social.

% Neste trabalho, utilizamos como referéncia a reedicdo de 2007.

4 Veja-se o site da colecdo: http://web.moderna.com.br/web/araribaplus

S Caracteristica hoje bastante comum em termos de livros didaticos brasileiros, que assim adotam
procedimentos encontrados na producédo didatica de outros paises, a editoria substitui a figura do autor ou
dos autores. Embora possam participar diversos pesquisadores na formulagdo de uma obra didatica, esta
ndo tem, ao menos formalmente, autores, mas sim um(a) editor(a) e seus colaboradores, por vezes ndo
mencionados nominalmente.


http://web.moderna.com.br/web/araribaplus

As sec¢des do livro pretendem atender a esses trés objetivos estabelecidos e ainda
desenvolver competéncias e habilidades cognitivas necessarias ao trabalho com os
conteddos historicos.

A editora responsavel pelo Projeto, dirigindo-se aos usuarios do livro, ou seja, 0s
alunos do nono ano do ensino fundamental, sublinha a importancia do estudo da historia,
inclusive para se vir a ter maior compreensdo da realidade presente. Segundo suas
palavras os livros do Projeto Arariba “foram feitos para vocé gostar de estudar Historia
e descobrir que os contetidos dessa disciplina estdo muito préximos da realidade que
vocé vive, da escola em que estuda, do pais que habita”. (APOLINARIO, 2007, p.3). Em
perspectiva similar, as atividades propostas teriam por intencdo ampliar a capacidade de
interpretacdo de textos dos alunos, bem como proporcionar maior interacdo entre 0s
alunos e entre esses e o professor. Ainda dirigindo-se ao aluno afirma: “Ao fazer as
atividades propostas, vocé ampliara sua capacidade de ler diferentes tipos de texto, e
analisar imagens, debater ideias e expressar suas opinides. (APOLINARIO, 2007,
idem).

O livro possui oito unidades, todas subdivididas em duas partes: “Estudo dos
temas” e “Em foco”.

Estudos de temas abrange o conjunto de tematicas selecionadas para o estudo de
uma determinada unidade. Sempre se inicia com a apresentacdo de uma sintese do
conteddo gue é tratado na unidade, expondo os assuntos que serdo trabalhados na mesma.

Nos Estudos sdo apresentados fatos e conceitos relativos ao contetdo
programatico das unidade. Destaca-se, utilizando linhas do tempo, a importancia do
tempo e da datacdo para os estudos histéricos. Glossarios, imagens e consideracfes
complementares do tema aparecem em coluna lateral. As informacdes sdo organizadas
em paragrafos e blocos de textos.

Em foco apresenta monografias com estudo mais detalhado de temas relevantes
da unidade, relacionando o tempo presente com o tempo passado. Sdo eleitos
determinados assuntos que contemplariam a diversidade de situacdes e experiéncias
relacionados a crencas, direitos sociais, politica, trabalho, entre outros. O objetivo da
secdo é possibilitar que o aluno possa estudar os diversos processos historicos com

profundidade, estabelecendo relagdes entre passado e presente.



No final de cada monografia hd o box Compreender um texto, com informacdes
sobre textos, documentos histéricos, artigos jornalisticos, cronicas, entre outros,
pertinente a tematica da unidade, seguido de quadros cronoldgicos, fotos e infograficos.

Afora essas duas partes componentes das unidades, o livro possui uma espécie de
secdo introdutoria para cada unidade, a qual é denominada P4ginas de abertura. Sdo, em
geral, duas péginas que remontam a conhecimentos prévios e que se relacionam aos temas
que serdo tratados nas paginas seguintes da unidade. Todas as “aberturas” possuem
imagens referentes ao contelldo da unidade, podendo ser: pinturas, fotos, painéis, mapas,
quadros cronolégicos, etc.

H& ainda as Pé&ginas especiais, que retnem recursos graficos e mesclando
ilustracGes com textos. Segundo Apolinario, as paginas especiais objetivam desenvolver
0S processos cognitivos, favorecendo a aprendizagem nos estudantes.

Em todas as unidades sdo propostas Atividades, distribuidas em dois grupos. As
do primeiro grupo (Pesquisa, Debate na histdria, Produzir um texto, Na linha do tempo)
se constituem de questdes que procuram organizar o conhecimento, objetivando a fixacdo
do contetdo apresentado mediante a reflexdo e a investigacdo dos acontecimentos ao
longo do tempo e por fim, a elaboracédo de textos pelos alunos.

O segundo grupo de atividades, em nimero de sete (Personagem, Ontem e hoje,
Edificios daquele tempo, Mapas historicos, Arte e historia, Ciéncia e tecnologia e
Conceitos histéricos) tém por objetivo ampliar a percepcao dos processos historico pelos
alunos, sinalizando para opg¢oes de trabalho ou uso de material, inclusive aquelas néo
tradicionais no meio escolar, que podem vir a contribuir para a investigacdo e
compreensdo da producao historica.

E também proposto a elaboracdo de fichas, esquema e graficos referentes ao
contetido presente nas paginas das se¢@es Estudo dos temas e Em foco. Considera-se que
os alunos poderdo obter visdo geral dos temas das unidades ao produzirem fichas e
resumos. As fichas permitiriam que os estudantes possam consultar com mais rapidez e
organizacdo as informagOes transmitidas na escola em seus momentos de estudo ou

pesquisa.



CAPITULO 2 - O CORONELISMO COMO OBJETO HISTORICO

A maioria das pessoas quando perguntadas sobre o que foi o coronelismo no
Brasil, de modo geral, respondem que foi um “sistema politico” existente nas primeiras
décadas do periodo republicano e principalmente no interior do Brasil. E que esse
“sistema” também consistia numa politica de opressao da populagdo pelo chefe politico
local que exigia total fidelidade, especialmente durante eleigdes, impondo o “voto de
cabresto”. Aos olhos do senso comum, o “coronel” ¢ descrito como grande dono de terras,
homem poderoso, que possuia um exército de jaguncgos e que tinha o poder de decisao
sobre tudo o que acontecia em sua area de influéncia. Dessa forma, o coronelismo seria
uma espécie de versdo brasileira de mandonismo, fenémeno politico encontradico em
diferentes sociedades consideradas “tradicionais”, de economias predominantemente
agrarias e com grande desigualdade social, como boa parte das latino-americanas.

Essa compreensdo, relativamente simplista dado, inclusive, certo maniqueismo
nela implicito - o coronel autoritério, personificacdo da tradicdo, que se contrape ao
“progresso” e os agentes sociais que teriam a inten¢do de promover a “modernizacao” -
decorre da difusdo da imagem do “coronel”, seja pela literatura, seja, mais
contemporaneamente, por produtos dos meios de comunicacdo de massa Como
telenovelas. Mas se o coronelismo é objeto de diferentes discursos literarios®, como
fendmeno social ele ocupa posicdo de destaque nos estudos historicos e socioldgicos

brasileiros, dada sua importancia no campo politico nacional.

2.1 Andlises classicas do coronelismo brasileiro

Tendo em vista nosso objetivo de apreender como esta temaética € apresentada aos
alunos do nono ano do ensino fundamental pelo livro “Projeto Arariba”, apontamos
alguns aspectos caracteristicos do coronelismo a partir de estudos hoje considerados
classicos na literatura histdrica e socioldgica brasileira.

Nesse sentido, iniciamos com Coronelismo, Enxada e Voto de Victor Nunes Leal,
obra pioneira, cuja primeira edi¢do foi publicada em 1948, que forneceu importantes
instrumentos para o entendimento da logica que regia a dindmica do sistema politico na

Primeira Republica.

& Aqui compreendemos telenovelas e produtos similares no ambito dos discursos literarios.



Segundo Leal (LEAL, 1997) o coronelismo consiste em “COmpromisso, uma troca
de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente
influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras”. O autor
afirmava que “qualquer que seja, entretanto, o chefe municipal, o elemento primario
desse tipo de lideranca, é o coronel quem comanda discricionariamente um lote
consideravel de votos de cabresto”. Assim, o coronelismo pode ser definido como forma
determinada de compromisso entre o poder local e o regional, fundamental para a
sustentacdo do pacto existente entre essas duas esferas de poder.

Se, a primeira vista, temos a confirma¢do da imagem comum do “coronel”,
convém ressaltar que, como assinala o proprio Nunes Leal, nem todos os chefes locais
tinham o perfil do coronel que se consagrou ao longo do tempo, isto é, a do, latifundiério,
grande proprietario de terras. Havia lideres que, embora fossem também tratados como
“coronéis”, ndo eram ricos fazendeiros, como no caso de médicos e advogados, que
embora ndo contassem consideravel recurso financeiro, possuiam habilidades vistas como
significativas qualidades de comando. Exemplos dessas qualidades seriam a facilidade de
oratéria, a capacidade de persuasdo e de dedicacdo ao municipio em que viviam. Esses
“coronéis”, que geralmente também eram profissionais liberais por formagdo académica
(médicos e advogados), chegavam, muitas vezes, a dedicar parte de seu tempo livre aos
trabalhos e obras sociais, Varios seriam 0s casos de médicos que ndo cobravam da
populacdo pobre o atendimento que prestavam ou que doavam medicamento aos seus
assistidos. Esses mesmos homens, ndo raro, eram parentes, aliados politicos ou
mantinham qualquer outro vinculo de proximidade com 0s demais “coronéis” e chefes
politicos regionais. A presenca dessas figuras politicas ndo era incomum e, segundo Leal,
teria contribuido para que o nimero de médicos e advogados distribuidos pelo interior do
pais tivesse aumentado nas décadas iniciais do periodo republicano.

Como parte do sistema de poder constituido com o advento da replblica, 0s
“corone€is” entendiam que o prestigio politico sO seria alcancado — e mantido - se
estivessem proximos e integrados aos grupos politicos que exerciam 0s governos
estaduais e o federal. Condigéo para que isto ocorresse era assegurar, principalmente de
antemao, a conquista do maior numero de votos. A logica politica iniciada com a
Republica e aprofundada com Campos Sales, através da “politica dos governadores”, ndo

estava pautada pela competicéo politica entre partidos nacionais e sim pelas relag6es entre



as varias “situacdes politicas estaduais”, ou seja, os grupos oligarquicos estaduais € 0
poder central, o governo federal’.

A natureza desse “estado de compromisso”, ou seja, da relagdo de reciprocidade
entre os ocupantes dos governos estaduais e os lideres municipais, se resumia (salvo casos
excepcionais), no apoio incondicional que os coronéis ofereciam aos candidatos da base
governista, tanto nas elei¢des estaduais quanto nas federais, em troca de liberdade de agéo
e de tomada de decisdes em tudo fosse pertinentes a assuntos municipais, incluindo o
direito de poder indicar, para nomeacdo, os funcionarios estaduais que fossem atuar
dentro do territorio sob seu comando politico.

As praticas politicas do coronelismo se fundamentavam no principio da barganha
eleitoral, pois o voto era considerado um bem do eleitor que poderia ser permutado por
presentes e favores. Os eleitores trocavam seus votos por aquilo que necessitavam em seu
cotidiano, mesmo que isto ndo fosse mais do que o rigorosamente minimo necessario.
Dada a quase total auséncia de a¢des do Estado em relacdo a oferta de servigos publicos,
era o “coronel” que, exercendo inumeras funcdes, assumia a responsabilidade por atender
as demandas da populacdo que assim se submetia ao seu comando. Por “atendé-la”, o
“coronel” cobrava fidelidade da populagéo nas elei¢des: 0s votos nas urnas em favor dos
candidatos por ele apoiados.

O periodo eleitoral ganhava enorme dimensdo e importancia, visto ser uma das
formas mais visiveis de demonstracdo de forca politica. O grupo politico local que
contasse com o melhor mecanismo de captacéo de votos, formando seu “curral eleitoral”®,
seria, com certeza, o escolhido pelo grupo politico ocupante do governo estadual (ou

mesmo federal) para a ser seu associado politico.

(...) Apoiar a corrente local majoritaria é, pois, 0 meio mais seguro de obter
esse resultado, inclusive porque a posse do governo municipal representa, para
ela e para o governo estadual, um fator positivo nas elei¢Bes, balanga em que
tanto pesam o dinheiro publico e os beneficios de procedéncia oficial (LEAL,
1997, p. 69).

Carvalho (1997) em estudo feito sobre o sistema coronelista no Brasil reafirma a

intepretacdo feita por Leal sobre o “sistema coronelista”:

Nessa concepcao, o0 Coronelismo é um sistema politico, uma complexa rede de
relagdes que vai desde o coronel até o presidente da Republica, envolvendo
compromissos reciprocos. O Coronelismo, além disso, é datado

" Para uma descricdo do sistema politica na primeira republica, em especial no Rio de Janeiro, veja-se
Ferreira (1994).

8 A préatica do curral eleitoral se espalhou por todo o Brasil, mais ndo podemos dizer que foi igual em todos
os lugares, pois se adaptava as peculiaridades locais, porém era sempre decorrente do compromisso sem
contrato e do pacto ndo escrito estabelecido entre o coronel e sua clientela.
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historicamente. Na visdo de Leal, ele surge na confluéncia de um fato politico
com uma conjuntura econdémica. O fato politico é o federalismo implantado
pela Republica em substituicdo ao centralismo imperial. O federalismo criou
um novo ator politico com amplos poderes, o governador de estado. O antigo
presidente de Provincia, durante o Império, era um homem de confian¢a do
Ministério, ndo tinha poder préprio, podia a qualquer momento ser removido,
ndo tinha condicdes de construir suas bases de poder na Provincia a qual era,
muitas vezes, alheio. No maximo, podia preparar sua propria eleicdo para
deputado ou para senador (CARVALHO, 1997, p. 131).

Com governo de Campos Sales (1898-1902) os chefes politicos estaduais,
representantes das principais fragdes da oligarquia regional, puderam, entéo, consolidar
seu poder em seus respectivos Estados. Conforme a posi¢do dos Estados no sistema
federativo, as fracBes oligarquicas regionalmente dominantes poderiam aspirar a
ocupacdo de espagos de maior relevancia politica. Na concepgdo de Sales, a “politica dos
governadores” era 0 melhor modelo de politica nacional (CARVALHO, 1997). O que
também teria contribuido para que o sistema coronelista se solidificasse teria sido o estado

de dificuldade financeira em que se encontrava boa parte dos coronéis.

A conjuntura econdmica, segundo Leal, era a decadéncia econémica dos
fazendeiros. Esta decadéncia acarretava enfraguecimento do poder politico dos
coronéis em face de seus dependentes e rivais. A manutencdo desse poder
passava, entdo, a exigir a presenca do Estado, que expandia sua influéncia na
propor¢do em que diminuia a dos donos de terra. O Coronelismo era fruto de
alteracdo na relagdo de forcas entre os proprietarios rurais e 0 governo e
significava o fortalecimento do poder do Estado antes que o predominio do
coronel. O momento histérico em que se deu essa transformagao foi a Primeira
Republica, que durou de 1889 até 1930. Nessa concepgao, o Coronelismo é,
entdo, um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre o governo e
os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel sobre
seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos
publicos, desde o delegado de policia até a professora priméaria. O coronel
hipoteca seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. (CARVALHO,
1997, p. 132)

Maria Isaura Pereira de Queiroz, outra autora de referéncia nos estudos sobre
coronelismo, sublinhou a opressdo dos coronéis sobre a populacgéo local e como faziam o
uso da violéncia e até da crueldade para a obtencdo de votos (QUEIROZ, 1976). Essas
eram “ferramentas” (violéncia e crueldade) tdo empregadas e tdo usuais quanto os favores
e os beneficios. Assim, o “voto de cabresto” se tornou uma peca integrante da “politica
dos governadores”, garantia de resultados eleitorais favoraveis.

Em meio a uma situagdo onde as fraudes eleitorais eram uma realidade, poderia,
entdo, surgir o seguinte questionamento: por que se tornava tdo importante a
arregimentacao de eleitores e, com eles, dos seus votos? Se dentro do sistema coronelista

as regras do jogo ja eram conhecidas e pré-definidas, qual seria o real valor das elei¢cdes?
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Em “Os Donos do Poder”, Raymundo Faoro (FAORO, 1975) apresenta sua
explicacdo sobre as caracteristicas do sistema politico brasileiro, apontando o possivel
significado das elei¢cGes. O autor afirma que tanto no Império quanto na Republica, a
percepcao que se tinha em relacdo ao uso, bem como da importancia das elei¢cdes era bem
equivalente nos dois periodos. Em suas palavras, “a eleicdo serd argumento para
legitimar o poder, ndo expressdo sincera da vontade nacional, a obscura, caotica e
submersa soberania popular”.

Para Faoro, 0 que se pretendia era vencer a qualquer custo, sem surpresas que
pudessem ser desagradaveis para o grupo local aliado ao governo, estadual
principalmente. A manipulagio das eleigdes seria, entdo, um reflexo do receio que os
grupos locais tinham de perder nos pleitos eleitorais. Em sua obra mais referenciada,
Faoro demonstrava como o coronelismo estava inserido no que seria 0 esquema de
supremacia politica existente na sociedade brasileira, também sublinhando que néo
haveria necessariamente uma relagao direta entre “ser coronel” e ser “grande proprietario

de terras”.

Nesse esquema da supremacia estadual e da elei¢cdo sancionada se insere o
coronelismo. Ele se irmana a oligarquia das unidades federadas, num reciproco
jogo de interages ativas. O comando do sistema cabera ao governador, isto é,
ao grupo estadual por ele representado, intermediario dos favores e beneficios
da Unido sobre as comunas. Entre o governado e o coronel a relagdo é de
obediéncia, autoritariamente garantida pela milicia estadual e pelos
instrumentos financeiros e econdmicos que partem daquele. Obediéncia ndo
significa, todavia, passividade, dada a relativa autonomia econémica da
fazenda, menos dependente, no periodo que vai do fim do Império até 1920,
dos vinculos crediticios de outrora. Isso ndo quer dizer que o coronel seja
sempre um fazendeiro, nem que esta qualidade seja essencial ao seu dominio.
O proprietario de terras, 0 empresario agricola dispunha, todavia, de pessoal
préprio, capaz de sustentar a pressdo de fora, ou alimenta-la contra os rebeldes
no ambito de seu circulo eleitoral (FAORO, 1975, p. 708).

O declinio coronelista, contudo, ndo foi desencadeado por um fator Gnico, mas

sim uma conjugacao de fatores;

(...) J& na década de 20, o poder coronelista tende a se tornar obsoleto, como
obsoletas serdo as relagcBes entre os sistemas estaduais e o federal. A
urbanizagdo, sobretudo com o surto industrial expansivo, atinge o nicleo de
comando dos chefes municipais, arredados das sedes municipais para 0s
distritos, até que se tornem simples auxiliares dos chefes partidarios. O que
mata o coronel é o proprio exercicio de suas fungbes, em certo momento
indteis, diante dos meio diretos de convivio do governo com o povo (...) O
poder pessoal se dissolvera no poder institucionalizado, sepultando, de
caminho, o esquema liberal dos idedlogos. O chefe local, certo de seu
perecimento, corteja o governo estadual, invertidas situagdes, debatendo-se em
longa agonia, com a sobra de reliquias do passado (...) (FAORO, p. 729-30).

O que provocava, em maior ou menor proporcao, em diversas regides do pais o

declinio do sistema eram o crescimento demogréafico, a urbanizagéo, a industrializacao,
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éxodo rural, entre outros, que vao se desenrolando ao longo do tempo. Com as
transformacgfes que o pais passava, a figura do coronel foi, aos poucos, perdendo sua

importancia.

2.2. Clientelismo, coronelismo e mandonismo no Brasil

O mandonismo, o coronelismo e o clientelismo sdo definidos na trajetoria que se
estabelece ao longo de toda a discusséo sobre a edificagdo e procedéncia da dinamica
social, politica e econémica do pais.

Segundo Carvalho (1997), o poder local e o poder municipal sdo instancias
obrigatoriamente indispensaveis para o exercicio da patronagem politica, do mandonismo
e do clientelismo. Mandonismo, clientelismo e coronelismo ndo sdo conceitos iguais,
cada um tem sua especificidade e se manifesta também distintamente em diversos
momentos da histdria politica brasileira.

As consideracdes sobre mandonismo e clientelismo séo chaves para a apreciacao
do jogo das relagdes sociais e 0 entendimento das formas classicas e emergentes de

exercicio do poder local.

“Ora, qualquer nogdo de Clientelismo implica troca entre atores de poder
desigual. No caso do Clientelismo politico, tanto no de representa¢cdo como no
de controle, ou burocrético, para usar distin¢do feita por Clapham (1982), o
Estado é a parte mais poderosa. E ele quem distribui beneficios publicos em

troca de votos ou de qualquer outro tipo de apoio de que necessite” (Carvalho,
1997, p 137).

O “mandao”, que exerce sua influéncia muitas vezes de forma violenta, ndo é um
caso exclusivo da historia brasileira. Em paises vizinhos sul-americanos, 0 mandonismo
também esteve presente, sendo percebido facilmente no caudilhismo. Neste, o caudilho,
chefe local, exercia esse poder de mando. E, ndo seria audacioso afirmar que o
mandonismo esté presente desde muito na histéria da humanidade, assumindo diferentes
formas de acordo com o tempo e o lugar.

Leal também compartilna da opinido de que o mandonismo sempre esteve
presente em nossa histéria. Raymundo Faoro, vai ainda mais longe e afirma que esse
elemento foi introduzido em nosso meio pelos colonizadores europeus. Em outras
palavras, 0 mandonismo é tdo antigo quanto nossa propria historia; esta enraizado nas
bases formadoras do nosso pais. E, portanto, anterior ao coronelismo e, mesmo estando
presente nesse fendmeno politico, guarda suas particularidades, pois transcende tal
fendmeno. Foi, sem duvida alguma, uma especie de mecanismo posto a servigo do

coronelismo.
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Na visdo de Leal, o Coronelismo seria um momento particular do
Mandonismo, exatamente aquele em que os mandGes comegam a perder forca
e tém de recorrer ao governo. Mandonismo, segundo ele, sempre existiu. E
uma caracteristica do Coronelismo, assim como o é o Clientelismo
(CARVALHO, 1997, p. 134).

Como fendmeno social, o clientelismo também fundamenta-se em relacdes de
reciprocidade, de troca de favores e interesses, contudo ndo se pode, e nem se deve,
confundi-lo com o coronelismo. O clientelismo, assim como o mandonismo, é anterior ao
coronelismo e também apresenta varia¢fes ao longo do tempo. Carvalho (1997) define o

clientelismo como sendo o mandonismo visto por 6tica bilateral.

De algum modo, como o Mandonismo, o Clientelismo perpassa toda a histéria
politica do pais. Sua trajetdria, no entanto, é diferente da do primeiro. Na
medida em que o Clientelismo pode mudar de parceiros, ele pode aumentar e
diminuir ao longo da histéria, em vez de percorrer uma trajetoria
sistematicamente decrescente como 0 Mandonismo (CARVALHO, 1997, p.
134).

Assim sendo, podemos considerar o coronelismo como fendmeno politico
ocorrido em determinado periodo historico brasileiro e que se valia dos meios que fossem
necessarios para sua manutencdo, entre eles aqueles tipicos do mandonismo e do
clientelismo. E, sobretudo, dentro do contexto da “primeira republica” que o coronel
assume poder de mando, fazendo uso de prerrogativa que ja eram anteriormente comuns
aos proprietarios de terra, como ocorria com o0s antigos senhores de engenho dos tempos
coloniais e imediatamente subsequentes a independéncia. O coronel dominava, ditava as
regras das relacbes em que estavam envolvidas as pessoas que dele dependiam: seus
empregados, agregados e membros de sua familia.

Todavia, em alguns momentos, se fazia necessaria uma negociacgdo entre as partes.
Era quando os acordos permeavam o campo da acdo politica. As negociacdes podiam ser
feitas tanto em relagé@o aos posicionados acima no campo social quanto aos posicionados
abaixo nesse campo. O elemento de mudanca vem a ser os interesses dos diferentes
grupos sociais, pois 0 que é importante para um determinado grupo social, pode ser
irrelevante para outro. As relaces clientelisticas estavam presentes no coronelismo, mas
também podem ocorrer fora deste tltimo. Tal como o mandonismo, o clientelismo n&o se
manifesta exclusivamente no coronelismo.

Porém, hd uma relativa maior capacidade de reproducdo do clientelismo se
comparado ao mandonismo, visto que a possibilidade de perpetuagdo do primeiro é maior
do que a do segundo. No clientelismo a figura do mandéo é algo facilmente dispensavel,

como salienta Carvalho:
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As relagdes clientelisticas, nesse caso, dispensam a presenca do coronel, pois
ela se d& entre o governo, ou politicos, e setores pobres da populagdo.
Deputados trocam votos por empregos e servigos publicos que conseguem
gracas a sua capacidade de influir sobre o Poder Executivo. Nesse sentido, é
possivel mesmo dizer que o Clientelismo se ampliou com o fim do
Coronelismo e que ele aumenta com o decréscimo do Mandonismo. A medida
que os chefes politicos locais perdem a capacidade de controlar os votos da
populacéo, eles deixam de ser parceiros interessantes para 0 governo, que passa
a tratar com os eleitores, transferindo para estes a relagcdo clientelistica
(CARVALHO, 1997, p.135).

Dessa forma, segundo Carvalho (CARVALHO, 1997), ndo teriamos a ocorréncia
do coronelismo em tempos recentes, e em meio a area urbana. Todavia, podemos nessas
ultimas presenciar manifestacdes varias de clientelismo. Nesse sentido, as relacdes
clientelisticas, independem de coronéis e do ‘“sistema coronelista” para existir na
sociedade brasileira.

Em suma, o conceito de clientelismo indica um tipo de relacdo entre atores
politicos que envolvem a concessdo de beneficios (publicos ou privados) em troca de
apoio politico e, sobretudo, na forma de voto.

O clientelismo pode ser compreendido tanto da perspectiva de quem manda como
de quem obedece. Pode existir mesmo que nao haja nenhum vinculo formal com qualquer
organizacao especifica. Pode ocorrer em qualquer regime politico ou tipo de organizagédo
da sociedade. No caso brasileiro, estd presente em toda nossa historia politica, inclusive
nos dias atuais, embora, como sublinha Carvalho, nem sempre as relacGes clientelisticas
se apresentassem da mesma forma em todo o pais, devendo-se, portanto, levar em conta

as peculiaridades de cada regido e os diferentes atores envolvidos.
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CAPITULO 3 - O CORONELISMO SEGUNDO O MANUAL DIDATICO “PROJETO
ARARIBA”

O tema coronelismo integra a unidade 02 (dois) do livro, iniciada na pagina 40 e
intitulada “A Republica chega ao Brasil”. Esta unidade tem por objetivos gerais:

- Caracterizar a estrutura politica brasileira definida pela Constituicdo de
1891.

- Diferenciar as leis abolicionistas no Brasil e reconhecer os limites da Lei
Aurea na emancipagao plena dos escravos.

- Identificar as caracteristicas do regime republicano implantado no Brasil em
1889.

- Descrever as caracteristicas da calasse operaria brasileira do inicio do século
XX.

- Explicar a guerra de Canudos e o cangaco, inserindo-os no quando
socioecondmico e politico do sertdo nordestino no inicio do regime
republicano.

- Compreender os limites da atuacdo politica durante a Primeira Republica.

- Relacionar a pintura modernista as mudancas socioeconémicas e politicas
gue marcaram a nascente republica brasileira.

- Reconhecer a importancia do movimento operario no inicio do século XX
na conquista de muito direito garantidos ou ampliados pela Constituicdo de
1988.

No Guia de recursos didaticos para uso exclusivo do professor, na pagina 29,
Apolinario discorre sobre a importancia da tematica da unidade, destacando que mesmo
com o fim da monarquia, decorrente de movimento liderado por militares e a instauracédo
da republica, o pais continuaria sendo governado por oligarquias latifundiarias e a que a
populacdo, de modo geral, permaneceria sendo alijada da vida publica, o que colaboraria
para o surgimento de inumeros conflitos no pais. Essa observacdo sobre a emergéncia de
diversos conflitos no pais termina por se tornar contraditéria dado que na mesma unidade
sera salientado a existéncia de certa passividade politica da populacdo brasileira, em
especial, das classes trabalhadoras rurais.

Na pagina inicial da unidade (pagina 40), em que é apresentado ao aluno o
conteddo para estudo, temos uma sintese geral sobre a republica no Brasil. Encontramos

também, ao final, perguntas sobre elei¢cdes do presente e do passado brasileiros, além de
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questBes acerca das diferencas entre monarquia e republica e sobre o que seriam 0s
sindicatos.

Na pagina 42, em que se inicia mais propriamente o desenvolvimento do conteudo
da unidade, ¢é apresentado o Tema 1, que podemos considerar como “primeiro capitulo”
da unidade. Neste, Apolinario discorre sobre a questdo escravista no Brasil Império.
Discute-se, de forma geral, a problematica da escraviddo no Brasil do século XIX e os
projetos sobre sua abolicdo e movimentos a relacionados a esta Ultima. Salientam-se as
atitudes das elites cafeeiras e como essas resistiram a ideia de abolicdo da escravidao.
Destacam-se iniciativas legislativas de carater abolicionista e é afirmado que a questado
escravista foi o grande fator responsavel pela queda da Monarquia.

A partir do Tema 2 (pagina 46), aspectos que caracterizam o advento da Republica
sdo destacados, com o emprego de subtitulos para enfatizar esses aspectos. Apolinario
descreve o0 movimento de 15 de novembro, a proclamacéo do novo regime, a elaboragéo
da primeira constituicdo republicana e, por fim discorre sobre a constituicdo do que
denomina de “Republica das Oligarquias (1894-1930)”, a qual sucederia aos dois
primeiros governos republicanos (de Deodoro da Fonseca e de Floriano Peixoto).

A pequena participacdo de populares no movimento de 15 de novembro é
enfatizada. De igual maneira, Apolinario sublinha que mesmo com o regime republicano,
0 poder politico continuou monopolizado por elites latifundiarias, sobretudo a formada
por cafeicultores do oeste paulista.

No Guia de Recursos Didaticos (pagina 29), é ressaltado que o estudo do advento
darepublica e os governos que sdo subsequentes ao 15 de novembro se constitui em ponto
de partida para a compreensao de da vida publica brasileira atual. Ressalta que aspectos
como o clientelismo e a “compra de votos” caracterizam boa parte da vida republicana
no Brasil. De igual maneira, destaca a predominancia na sociedade brasileira de visdes
discriminatorias sobre o direito das camadas mais pobres ao voto, manifesto no
preconceito enraizado acerca da participacdo de trabalhadores com baixa escolaridade nas
eleicOes.

Nesse sentido, o livro tende a reafirmar uma visdo tradicional a respeito da
participacao politica das classes populares no Brasil Império e que se reproduziria nos
primeiros anos do regime republicano. Participacdo que seria pequena, havendo um
alheamento das camadas mais pobres da populagdo em relacéo a vida politica nacional.

No entanto, essa visao, ainda que muito presente em outros livros didaticos e no senso
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comum, é objeto de critica por diversos pesquisadores. Por exemplo, José Murilo de
Carvalho, em “Os Bestializados ” (CARVALHO, 1987) , contesta essa possivel apatia ou

desinteresse politico da populacdo mais pobre:

A afirmacédo da inexisténcia de povo politico, de apatia total da populacdo era
claramente exagerada. A histdria da cidade [do Rio de Janeiro] desde a
independéncia indicava intensa participacdo popular nos acontecimentos
politicos, sobretudo durante os Primeiro Reinado e a Regéncia. Mesmo durante
o periodo mais tranquilo do Segundo Reinado, houve momento de agitacdo
popular, como durante a crise que levou ao rompimento com a Inglaterra e em
especial durante a Revolta do Vintém, em 1880. Nesta Gltima, uma multidao
de mais de cinco mil pessoas reuniu-se no centro da cidade, arrancou trilhos
de bondes e pedras de calcamento das ruas, construiu barricadas, lutou contra
apolicia. Trés mortos e mais de vinte feridos resultaram do conflito. Mais perto
da Republica, a campanha abolicionista também teve momentos de intenso
envolvimento popular em comicios, demonstragdes perante a Camara, desfiles

comemorativos. (CARVALHO, 1987, p. 70 )
Ap0s a apresentacdo de aspectos da conjuntura em que ocorre a proclamacéo da
republica e os primeiros governos do novo regime, a ordem politica da “reptblica das
oligarquias” ¢ objeto de discussdo a partir do s subtitulo A Politica dos Governadores

(péagina 50), quando entdo o coronelismo comeca a ser apresentado ao leitor, ao aluno.

A politica dos governadores fortaleceu o poder local, exercido pelos chamados
coronéis, em geral grandes proprietérios de terras. Como 0 voto era aberto, a
maioria dos eleitores ficava sujeita as pressdes exercidas por esses chefes
politicos locais. Em troca e favores, como um emprego na fazenda ou na
cidade, roupas ou materiais para construir uma casa, os eleitores acabavam
votando nos candidatos indicados pelos coronéis. (APOLINARIO, 2007, p.
50)

Assim, o livro reafirma visdo predominante sobre o sistema eleitoral na velha

republica e sua base de sustentacdo.

Prosseguindo, na pagina 55, na secdo Conceito Historicos, encontramos o
subitem, constituido por quatro paragrafos, O coronelismo. Neste sdo mencionados
aspectos que seriam constituintes do coronelismo. Inicialmente, é feita uma

caracterizagao do “coronel”:

O coronel era um chefe politico local cujo poder provinha das terras que
controlava e da influéncia que exercia sobre os eleitores. A figura do coronel
era tipica das areas rurais brasileiras, onde a enorme concentracdo de terras
gerava um quadro contraditério e explosivo: uma minoria de fazendeiros
poderosos diante de uma maioria de camponeses empobrecidos e trabalhadores
sem-terra. (APOLINARIO,2007, p. 55)

Dessa forma, se reafirma a visdo do senso comum, mencionada inicialmente, em
que se estabelece um vinculo quase imediato entre o “coronel” e o “grande proprietario
de terras”, o “latifundiario”. Contudo, conforme mencionamos anteriormente, em seu
estudo classico sobre o tema, Leal (bem como Faoro) ao discorrer sobre as atribui¢des

bastante especificas dos “coronéis”, salienta que nem sempre o “coronel’ poderia ser
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identificado como grande proprietario de terras, embora fossem, geralmente, todos
dotados de maior riqueza. Além de fazendeiros, outros grupos também poderiam exercer
dominio local e desempenhar a atividade de captar votos. A afirmacdo mais pertinente,
seria dizer, que todos eles eram chefes politicos, com grande poder econémico e que
gozavam de apoio e prestigio junto ao governo estadual gracas a sua capacidade de

garantir eleicdes que atendessem aos interesses regionais.

Eis aqui uma lista incompleta: arranjar emprego; emprestar dinheiro; avalizar
titulos; obter crédito em casas comerciais, contratar advogado; influenciar
jurados; estimular e “preparar” testemunhas; providenciar médico ou
hospitalizacdo nas situacBes mais urgentes; ceder animais para viagens;
conseguir passes na estrada de ferro; dar pousada e refeicdo; impedir que a
policia tome as armas de seus protegidos, ou lograr que as restitua; batizar
filhos ou apadrinhar casamento; redigir cartas; recibos e contratos; ou mandar
que o filho, o caixeiro, o guarda-livros, o administrador ou o advogado o
facam; receber correspondéncia; colaborar na legalizacdo de terras; compor
desavencas; forcar casamento em casos de descaminhos de menores, enfim
uma infinidade de préstimo de ordem pessoal, que dependem dele ou de seus
servicais, agregadores, amigos ou chefes. (LEAL, 1997, p. 38)

Ainda segundo Leal (LEAL, 1997), a denominacdo e consequente tratamento de
“coronel” foi dado pelos sertanejos a todo e qualquer chefe politico, a todo potentado. No
interior do pais aquele poderoso que néo tivesse obtido o titulo de “doutor”, recebia pela
“boca do povo’ o titulo de “coronel”. Isto porque desde o periodo imperial, 0s senhores
de terra, os grandes proprietarios, geralmente eram também chefes da Guarda Nacional,
possuindo as maiores patentes, obtidas, quase sempre, mediante compra junto ao governo
brasileiro.

Entretanto, ao enfatizar a importancia do “coronel” em vista do aumento do
namero de eleitores com o novo regime politico, Apolinario reafirma a correlacdo direta

entre latifundiario e “coronel”, como demonstra 0 segundo paragrafo da secéo:

O poder local dos proprietarios de terra vinha desde o periodo colonial, mas
apenas na republica podemos falar de coronelismo, ou seja, da interferéncia
dos proprietarios de terras na politica local por meio do controle do voto. Isso
porque, até a republica, era muito reduzido o nimero de eleitores, devido ao
voto censitario e ao regime escravista. (APOLINARIO, 2007, p.55)

No paragrafo seguinte (terceiro), se caracteriza o “voto de cabresto” e menciona-
se 0 uso da violéncia, quando esta era necessaria para assegurar a fidelidade politica.
Dessa modo, procura-se mostrar ao aluno a forca dos coronéis no comando da politica

nos municipios brasileiros.

Ao estabelecer o voto universal masculino e admitir o voto aberto, a Primeira
Republica entregou aos coronéis o comando da politica dos municipios.
Oferecendo empregos, realizando obras publica, distribuindo roupas e
alimentos, o coronel conquistava o voto do eleitorado. Quando as “boas obras”
ndo eram suficientes, o coronel recorria & forca dos capangas. Assim
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funcionava o voto de cabresto, base da forca dos coronéis. (APOLINARIO,
2007, P.55)

Embora reafirme um aspecto primordial do coronelismo na “velha republica”, ou
seja, o poder local, municipal, do “coronel”, o livro termina por estabelecer uma relagao
algo esquematica entre este e a propriedade da terra. Desconsidera alguns aspectos
presentes no coronelismo que relativizam a relacdo estreita entre poder politico e
propriedade da terra. Assim, elementos de algumas analises cléssicas do tema, como a de
Maria Isaura Pereira de Queiroz, sdo minimizados.

Para esta autora, o coronelismo estava diretamente ligado a forca preponderante
que a estrutura local de poder exercia no processo histérico brasileiro e por consequéncia
no espago regional, contudo, o coronelismo n&o teria por fundamentos exclusivos apenas
a grande propriedade e a honra ou prestigio do chefe local. N&o bastaria possuir uma
grande propriedade para ser o mandao local. Era preciso comandar uma parentela. Do
ponto de vista de Queiroz, a parentela é o sustentaculo social daquela forma de poder
politico do “coronel”, visto que como chefe local tinha seu poder medido pelo seu
potencial eleitoral e o de sua regi&o.

Segundo Queiroz, o “coronel” era integrante de elites dominantes do poder
politico, econdmico, e social no pais. Mas, para que o chefe local tivesse poder era
necessario que se estabelecessem relacdes de confianca entre o “coronel” e a populagdo
a ele subalterna. Os vinculos de confianca estabelecidos atuavam como elementos de
garantia da reproducéo das relacdes de poder, amenizando os impactos desestruturantes
da modernidade politica e econdmica da sociedade brasileira sobre populacgdes rusticas.
As acdes do poder publico (regional ou nacional) eram mediadas pelas relacdes de
confianca das populagdes que estavam sob os cuidados do “coronel”, reproduzindo as
relagOes de fidelidade dessas com o “coronel”.

A protecdo do “coronel” era retribuida através do voto. A condi¢do de submissao
da populacéo rural fazia do voto desta, um bem de troca, condizente com os interesses
imediatos dessa populacdo. Situacdo bastante diversa daquele vivenciada em espagos
sociais mais complexos, como 0s centros urbanos, onde o voto de um cidaddo seria

reflexo de uma opinido pessoal. Assim,

(...) um coronel importante constituia uma espécie de elemento
socioecondmico polarizador, que servia de ponto de referéncia para se
conhecer a distribui¢éo dos individuos no espaco social, fosse estes seus pares
ou seus inferiores. Era 0 elemento chave para se saber quais as linhas politicas
divisorias entre 0s grupos e 0s subgrupos na estrutura tradicional brasileira

(Queiroz, 1997, p. 156).
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Apolinério aponta, no quarto e ultimo pardgrafo do subitem, a posi¢éo politica
subalterna da populacéo trabalhadora rural do pais, porém o faz permeada de certa viséo
fatalista sobre 0 comportamento politico dessa populacéo, isto €, como se ndo houvesse
em momento algum manifestacdes que se voltassem contra a estrutura social existente,
em particular contra a concentragdo da propriedade da terra. Tal visdo contribui para que
a emergéncia de movimentos como o de Canudos sejam compreensiveis somente como

expressoes de “fanatismo religioso” do campesinato brasileiro.

A dependéncia do eleitorado em relacdo aos coronéis s6 se explicava pela
situacdo de miséria em que vivia a maior parte da populacdo rural.
Semianalfabeto, sem assisténcia médica, alheio as noticias do mundo,
completamente abandonado pelo Estado, o trabalhador rural tinha o coronel
como um benfeitor, um esteio contra os males desse mundo. (APOLINARIO,
2007, P.55)
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CONSIDERACOES FINAIS

Era objetivo deste trabalho estabelecer uma comparagéo entre a apresentacao de
uma tematica historica, em nosso caso o “coronelismo”, por um livro didatico de grande
aceitacdo no publico escolar e as analises da mesma tematica em estudos classicos das
areas de historia e sociologia. Procuravamos verificar como como a tematica era
apresentada em um manual didatico para alunos do ensino fundamental.

Nesse sentido, buscamos comparar o apresentado no livro “Projeto Arariba
Historia 9° Ano”, sempre considerado a especificidade de um manual didatico do ensino
fundamental, as analises presentes em trabalhos considerados classicos sobre a temética
como os de Victor Nunes Leal e Maria Isaura Pereira de Queiroz. De modo similar,
consideramos temas imediatamente pertinentes ao coronelismo como o clientelismo e o
mandonismo, objeto de estudo de autores igualmente classicos como Raymundo Faoro e
José Murilo de Carvalho,

Apesar das preocupacdes da editora responsavel por nés mencionados no capitulo
um deste trabalho, o livro apresenta, em nosso entendimento, alguns problemas, em
especial dois: primeiro, contrario a propria intencdo manifesta da editora responsavel,
auséncia de maior inter-relacionamento entre processos histdricos anteriores e atuais que
favoreca a compreensao da historia pelos alunos; segundo, menor destaque para a historia
do cotidiano e a micro-histdria, 0 que se expressa huma tendéncia a apresentar grandes
sinteses, desconsiderando-se particularidades espaciais ou temporais.

No caso especifico do tema “coronelismo”, consideramos que o “Projeto Arariba”
termina por trabalha-lo de forma bastante genérica, reafirmando, mesmo que mais
sofisticamente, uma visdo presente do senso comum acerca do assunto, como se este
tivesse as mesmas caracteristicas em todos os estados e municipios do pais e durante todo
o curso da “republica das oligarquias”. A auséncia de exemplos de manifestacdo “local”
do coronelismo (apresentacdo de exemplos histéricos do fendmeno que de algum modo
fosse instigante ao adolescente leitor do livro, estimulando sua curiosidade e criatividade)
pode ao nosso ver contribuir para uma visdo fortemente esquematica dos processos
historicos, contribuindo para menor interesse dos alunos pela histéria como disciplina

escolar e possivel compreensdo da realidade social.

Embora procure de alguma maneira fugir as formas mais tradicionais de

elaboracdo do livro didatico, particularmente os de histdria como a apresentacdo factual



22

do passado, “Projeto Arariba” n@o consegue escapar plenamente de perspectivas
tradicionais e alcangar aos objetivos que se propde.

O manual didatico precisa ser um instrumento de mediacdo entre educadores e
educandos e o educador, onde sua utilizacéo se faca na condicdo de suporte do processo
de aprendizagem, contribuindo para, particularmente no caso do ensino de historia, a
apreensao da complexidade dos processos histéricos, o questionamento de preconceitos
e abordagens que respeitem diferencas culturais, afora a diversidade de classe, etnia e
género.

Ao nosso ver, seria relevante que Projeto Ararib4 apontasse, ao discutir o
coronelismo, para a presenca de praticas de clientelismo, comuns no coronelismo, mas
que se perpetuaram em nossa historia, pois a compreensdo do passado e, somente
possivel, mediante uma interpretacao do presente. Nesse sentido, o livro poderia ressaltar
a importancia de reconhecer resquicios de praticas do coronelismo no contexto politico-
eleitoral atual, isto é, de manifestacGes de clientelismo, pois a efetivacdo do processo
educacional se realiza quando se tem em conta, como sublinhou Freire, elementos
significativos de seu cotidiano, de suas experiéncias presentes de vida ((FREIRE, 2002).

Nessa perspectiva, mesmo como atividade complementar, o livro poderia
sublinhar a presenca de formas mais sofisticadas de “voto de cabresto”, ndo s6 nos
espacos rurais, mas nas periferias de grandes centros urbanos como Rio de Janeiro e Sdo
Paulo. Em bairros periféricos metropolitanos brasileiros, organizacbes de carater
paramilitar como milicias), em nome do combate ao narcotréafico, cobram taxas de taxas
de seguranca de comerciantes e moradores, exploram servicos clandestinos de tv a cabo
e 0 comércio de gas. Como diversas vezes denunciado e constatado, as milicias intervém
diretamente nos processos eleitorais, exigindo votos para os candidatos que apoiam ou
impedindo a presenca de candidatos concorrentes nas areas sob o seu dominio.

A incorporacdo de clientelas esta no cerne do funcionamento das maquinas
politicas, cuja capacidade operacional se direciona para a captacdo de votos. As maquinas
politicas operam com varios tipos de clientelismos: o clientelismo personalista, baseado
na relacdo do lider com seus seguidores; o clientelismo partidario, que envolve a
identificacdo de um grupo com uma sigla partidaria; e o clientelismo de categorias, cuja
ligagdo com os eleitores se da por meio de interesses especificos, sejam eles de cunho

religiosos, profissionais ou corporativos. Todos esses clientelismos possuem como peca
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fundamental para o funcionamento da méquina a funcéo assistencialista desempenhada
por sua engrenagem.

A capacidade das maquinas politicas de prestarem e executarem servicos
permanentes aos moradores de uma area, aos integrantes de um grupo ou de uma categoria
social é a chave para integrar diferentes camadas sociais a uma rede de favores para a
conquista de votos.

Como assinala Carvalho (1997), o poder local e 0 poder municipal s&o instancias
obrigatoriamente indispensaveis para o exercicio da patronagem politica, do mandonismo
e do clientelismo, mesmo quando esse exercicio se apresenta novas roupagens, conforme
se redefine a composicdo dos atores politicos.

Segundo Lopes,

“a politica toma novas formas a partir de setores que vao aparecendo no
cenario politico. Hoje vemos as bancadas evangélicas que se beneficiam dos
votos dos crentes que frequentam suas igrejas, alastrado seus templos
utilizando as mais diversas denominagfes, mas que conservam 0S mesmos
propoésitos dos politicos clientelistas: a troca de votos por benesses,
envolvendo, neste caso, ndo sé a credibilidade na imagem do politico temente
a Deus, mas a possibilidade de adquirir bens materiais através das preces.”
(LOPES, 2007. p. 99)

Caso tipico de clientelismo politico da segunda metade do século XX e que
poderia servir de exemplo para a permanéncia de préaticas clientelistas no curso de nossa
historia republicana seria 0 fendbmeno politico do “chaguismo”, verdadeira maquina
politica criada pelo jornalista e ex-governador Chagas Freitas no Rio de Janeiro.

O chaguismo se desenvolveu na regido do antigo Estado da Guanabara, entre 1970
e 1975, estendendo-se para a regido do antigo Estado do Rio de Janeiro, apds a fusdo dos
dois estados, mantendo-se politicamente forte até 1982, quando entdo comecou a declinar
apos a vitdria de Leonel Brizola nas elei¢cdes para governador em 1982.

Baseando-se na politica de clientela, o chaguismo articulou-se na formacgéo de
uma extensa rede de favores, disponibilizando os recursos publicos do estado e de sua
capital entre os parlamentares ligados ao governador para serem usados na obtencdo de
votos de diversos seguimentos sociais no Rio de Janeiro. O chaguismo tinha penetracédo
nas associac¢des de moradores e de favelas, como também nos diversos tipos de categorias
profissionais, corporativas e de classe. Utilizando-se da estrutura administrativa dos
governos do estado e do municipio do Rio de Janeiro, o governador Chagas Freitas fez

do MDB — mais tarde PMDB - uma verdadeira maquina de votos no Rio de Janeiro.
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Em particular, na regido que agrupa os bairros de Campo Grande, Guaratiba e
Santa Cruz (zona oeste do municipio do Rio de Janeiro) ha um duradouro histérico de
barganha de votos por benesses praticado por liderancas politicas locais que controlam
suas clientelas cativas com técnicas diversas que abrangem desde questdes relacionadas
da saude ao lazer, todas corroborando o “exercicio do clientelismo, o qual abrange
tradicdo, familia e propriedade assim como no coronelismo nos idos da Primeira
Republica”(SARMENTO, 2002, p. 95).

Dessa forma, o chaguismo vem a ser exemplo de uma forma mais organizada de
clientelismo e por decorréncia, uma espécie de renovacdo do sistema coronelista. De

acordo com Eli Diniz, nessa condicao:

“Elimina a competi¢do interna, oligarquiza o processo decisorio e estabelece
um férreo controle sobre os mecanismos de selecdo e ingresso de novos
filiados. N&o sendo um partido, a méaquina ndo cumpre as fungdes que a
democracia imputa as organizagdes partidarias” (DINIZ, 1982, p.20).

De acordo com Paulo Baia (BAIA, 2006), a experiéncia de uma relacdo dialética
entre o clientelismo e 0 mandonismo, ou seja, as categorias estruturais que permitem a
pratica clientelista ensaiam o nascimento do mandonismo em toda a Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. A ineficiéncia do Estado em administrar as
demandas sociais da populagéo carioca contribui para o acontecimento do clientelismo
tradicional e hoje suas formas mais agressivas como o praticado pelas milicias urbanas.
Por consequéncia, a persisténcia do clientelismo permite que, ndo raro, prefeituras e
camaras de vereadores venham a ser espacos opacos de poder mais opacas e menos
sujeitas ao controle da sociedade.

Tendo em vista as consideracdes acima e pela minimizacao da heranca clientelista
presente na sociedade brasileira, cuja uma de suas manifestacdes, veio a ser o
coronelismo, Projeto Arariba ndo consegue oferecer de modo mais pleno subsidios
suficientes para a compreensdo de caracteristicas politicas da sociedade brasileira,
sobretudo se igualmente tivermos em conta que boa parte do alunato do ensino
fundamental de grandes centros urbanos como o Rio de Janeiro, vivencia cotidiana
experiéncias das praticas clientelistas, inclusive em seus formatos mais violentos. Ao ndo
estabelecer aproximagdes entre o “passado” e o “presente” o livro termina por, na pratica,
minimizar o papel do estudo da historia na compreensdo das vérias facetas de nossa

realidade social.
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