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1. Motivacgdo

A necessidade de uma relagdo mais préxima entre a comunidade académica e

a populacédo vem se tornando mais evidente com o passar do tempo.

Por parte da populagdo, em especial as parcelas menos favorecidas
economicamente, ha um sentimento de exclusdo da participacdo e falta de
identidade e representacdo com as universidades. Inclusive no que diz respeito a
possuir integrantes no ensino superior e consequentemente ter suas demandas de

fato representadas no meio.

Por parte dos alunos existe muitas vezes um sentimento de impoténcia para 0s
problemas do mundo. N&o € facil se enxergar uma conexao clara entre as questdes
que permeiam os estudos na faculdade e qualquer tipo de evolucdo na nossa

sociedade.

Dessa maneira, tentar encurtar essa distancia, estabelecer contatos e
desenvolver conjuntamente algumas praticas é fundamental para uma mudanca na
dindmica académica. No momento de uma demanda feito por um comité de bacia,
que representa um férum no qual um grupo de pessoas se reline para discutir sobre a
gestdo do uso da agua, para se estudar determinado tema se apresenta uma 6tima

oportunidade para seguir essa linha de aproximacao.

1.1. Introducéo

Em 16 de Maio de 2016, a reunido de cadmaras técnicas do Comité de Bacia
Hidrogréfica dos rios Macaé e das Ostras recebeu uma apresentacao de intencdo de
projeto referente a construcdo de 3 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs) no rio
Macaé. O projeto, que incluia as PCHs Bonito, Casimiro de Abreu e Macaé, fez com

que a populacdo se mobilizasse contra o empreendimento e em defesa do rio Macaé.

O interesse pelo projeto existia desde 2008 e, juntas, as PCHs seriam capazes
de gerar pouco mais de 60 MW. O inventario do Rio Macaé foi elaborado pelo

consorcio responsavel pelo projeto para identificar os locais com potencial



hidrelétrico e foi aprovado pela ANEEL em 2015. Com isso, 0 consorcio obteve
autorizacdo para elaborar o projeto bésico das 3 PCHs.

A pressdo contraria de moradores e ambientalistas fez com que o consorcio
abrisse mao do projeto em outubro de 2016. O “Movimento em Defesa do Rio
Macaé” langou uma peti¢ao online que contou com quase 5 mil assinaturas contrarias
a execucdo do projeto. Segundo o Movimento, o turismo da regido depende do rio

conservado e as hidrelétricas afetariam a geracdo de emprego e renda.

A disputa entre geracdo de energia e preservacdo do meio ambiente €
recorrente mesmo que em diferente intensidade para todos os paises do mundo. Com
a necessidade de geracdo se busca uma alternativa que produza o necessario da forma
menos impactante possivel, se adequando as condi¢bes geograficas e climaticas do

local.

No Brasil, por haver uma grande quantidade de cursos d’agua permeando
todo o pais, com vazdes por vezes muito altas, justificou-se um sistema que se apoia
na sua base em geracao hidrelétrica. Apesar de ser um método renovavel e menos
poluente se formos considerar outros métodos, como a geracao térmica; a utilizacao
das aguas dos rios ndo esta isenta de impactos principalmente nas proximidades da
captacdo. Um trecho de vazdo reduzida é um exemplo de alteragdo no meio.
Naturalmente, um rio pode possuir meandros que aumentam o seu comprimento de
escoamento e diminuem a declividade. Com o intuito de se obter mais energia,
constrdi-se um canal ou conduto de aducdo que diminui a distancia e mantém a altura
de queda para gerar mais energia. O trecho original do rio passa a possuir menos
vazdo, visto que uma parte é desviada, e essa reducdo pode ter consequéncias graves
para 0 meio ambiente como exterminagdo de parte da fauna e flora do local. O
alagamento a montante € um outro exemplo de consequéncia que possui um alto grau
de impacto. A construcdo da barragem aumenta o nivel da &gua a montante,
ocorrendo o alagamento das margens e atingindo espécies locais que ja estdo

ambientadas ao local original.

Por outro lado, ha uma eternamente crescente demanda por usinas geradoras
de energia. Um pais que ndo cresce é considerado um pais doente, em crise. Quantas
vezes ndo se escuta a comparacdo em relacdo a outros paises a respeito do

crescimento econémico. Seja com euforia ou desespero, o grau de importancia dado



pela nossa sociedade a esse parametro é enorme e as consequéncias empiricas que
vemos no dia a dia parecem corroborar. Em um pais que ndo estd se desenvolvendo
vemos um alto grau de desemprego e consequentemente violéncia, fome, etc. A
geracdo de energia, além de movimentar uma boa quantidade de recursos, € um
6timo indicador de que a nacdo segue forte, rumo ao desenvolvimento e gera um
bem-estar geral da populagdo bem como mais especificamente da classe politica. Ha
uma relacéo forte entre o crescimento do PIB e 0 aumento de consumo energético,

especialmente quando ha demanda reprimida como no Brasil.

Tanto € um conflito recorrente, que a sociedade brasileira discutiu
intensamente e por diversas vezes esse tipo de construcdo nos Gltimos anos. As
usinas de Belo Monte, Santo Antonio e Jirau sdo alguns exemplos de
empreendimentos que foram desenvolvidos apesar de uma mobilizagdo contraria a
nivel nacional, com direito a propaganda na televisdo lotada de celebridades
brasileiras. No caso de Belo Monte, segundo a revista Exame em publicacdo de abril
de 2014, o governo brasileiro recebeu um abaixo assinado com mais de 500.000
assinaturas contra o desenvolvimento do projeto. (Exame, abril, 2014)

As pequenas centrais hidrelétricas ndo geram uma mobilizacdo tdo grande.
Como seus impactos sdéo menores e mais localizados, acabam por interferir apenas

com a populacdo da regido mas ndo se isentam dos questionamentos.

Qual a importancia da implantacdo de empreendimentos hidrelétricos na
realidade brasileira? Até que ponto se vale alterar uma condicdo natural do local por
um eventual “bem da na¢do”? Qual a diferenca de percep¢do da populagdo nas
proximidades da captacdo em comparacdo com cidades maiores para esse tipo de

empreendimento?

Essas questbes foram motivadoras para elaboracdo do trabalho e a partir do
estudo de caso para regido de Macaé busca-se discuti-las para tentar entender a
realidade do Brasil.



1.2. Organizacéo do texto

O trabalho se divide em 06 capitulos, além da introducdo, conclusdo e

bibliografia.
O Capitulo 02 apresenta uma revisdo bibliografica que se divide em:

e Legislacdes ambientais brasileiras;

e Regibes Hidrograficas do Brasil;

e Comités de Bacias Hidrograficas;

e Uso mdltiplo da &gua;

e Panorama da energia no Brasil,

e Pequenas Centrais Hidrelétricas e seus impactos;
e Demanda energética e meio ambiente;

e Método de pesquisa em ciéncias sociais.

O capitulo 03 apresenta a metodologia utilizada na elaboracdo do trabalho. A
pesquisa comegou ap6s uma demanda do comité de bacia do rio Macaé em uma
integracdo maior com a universidade e a sociedade académica. O trabalhou iniciou
com a visita a0 o Il Férum da Agua e Juventude do CBH Macaé realizado no
Campus Macaé do Instituto Federal Fluminense. A partir das palestras e conversas

no evento, foram elaboradas duas hipdteses que sustentam esse trabalho:

1) A populacdo ndo possui uma visdo sistémica e informacdes suficientes
sobre os usos da agua e seus conflitos relacionados, mesmo com a importancia

desse elemento para regiéo.

2) A reacdo da populacdo € exagerada a respeito da implantacdo de pequenas
centrais hidrelétricas, visto a necessidade de uso de energia de forma intensa e 0s

reais impactos do empreendimento.

Para testar essas hipoteses foi elaborado um questionario baseado em revisao
bibliografica sobre Método de Pesquisa em Ciéncias Sociais e temas pertinentes
para 0 conteudo das perguntas. Esses questionarios foram aplicados com

moradores da regido e as respostas foram compiladas e analisadas.



O capitulo 04 trata da descri¢do do projeto, contemplando tanto a descri¢do da
regido quando a descricdo do empreendimento. O capitulo traz a caracterizagéo da
Regido Hidrografica de Macaé e das Ostras, da Bacia Hidrografica do Rio Macae e
da Bacia Hidrografica do Rio das Ostras, tracando um panorama geografico e
econdmico da Regido. Além disso, nesse capitulo é realizada a caracterizacdo do
empreendimento, bem como o histérico que gerou o conflito na regido.

O capitulo 05 traz uma descricéo de cada pergunta utilizada no questionario e
uma pequena reflexdo sobre o motivo pelo qual cada uma delas foi utilizada. Além
disso, o capitulo descreve como foi realizada a aplicacdo dos questionarios na

regido em que seriam construidos os empreendimentos.

O capitulo 06 apresenta NQos resultados de cada pergunta, com graficos

ilustrativos e as reflexdes geradas.

O capitulo 07, por fim, traz os comentérios finais e as a conclusbes do
trabalho, tentando relaciona-los sempre as perguntas motivadoras e hipoteses que

iniciaram 0 processo de pesquisa.



2. Revisdo Bibliografica

No seguinte capitulo € feita uma extensa pesquisa bibliografica que procura
pesquisar tanto por temas relacionados a gestdo de recursos hidricos no Brasil
quanto a respeito de métodos de pesquisa que sdo utilizados em ciéncias sociais que

poderdo ser aplicados ao caso.
2.1. Legislagdes

Ocupando 1,7% da superficie da terra e 47,3% do territério da América do
Sul, o Brasil é o quinto pais mais extenso do mundo (ONU, Population by sex, rate of
population increase, surface area and density, 2007). O Brasil detém 12% da agua
doce superficial do planeta, sendo que 18% de toda dgua doce de superficie da Terra
passam por seu territério (ANA, 2012). Além disso, o Brasil possui a quinta maior
populagdo do mundo, com aproximadamente 211.243 de pessoas, 2,81% da
populacdo mundial (ONU, Data Query, 2017). As proporcdes do pais, somadas as
suas riquezas naturais, fazem com que ele ocupe uma posicédo central nas discussdes

sobre sustentabilidade no planeta.

O Brasil ¢ uma nacdo formada as custas de gigantescos danos aos
ecossistemas nacionais e uma das solugdes encontradas para mitigar esses danos
pode estar na esfera juridica (Benjamin, 1999). A evolucdo da legislacdo ambiental
brasileira se divide em trés regimes, sendo o primeiro a exploracdo desregrada vivida
entre 0 descobrimento e a década de 60. Nesse periodo a questdo ambiental era
tratada a partir de iniciativas pontuais e raras do poder publico, ndo existindo
juridicamente (Benjamin, 1999).

A legislacdo ambiental brasileira entrou na fase fragmentéria na década de 60,
com a aprovacdo do codigo florestal em 1965. Essa fase € marcada por uma tutela
dispersa, com o legislador preocupado com largas categorias de recursos naturais,
mas ainda ndo com o meio ambiente em si. Ainda nesse periodo foram aprovados os
cddigos de Caca e da Pesca, a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares e a Lei

do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluico.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938, de 31 de Agosto de
1981, marca o inicio da fase holistica da legislacdo brasileira, quando o meio
ambiente passa a ser protegido de maneira integral. A Lei n® 6.938 estabeleceu os



principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Além
disso, incorporou no ordenamento juridico brasileiro o Estudo de Impacto Ambiental,
estabelecendo um regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental
(Benjamin, 1999).

A Politica Nacional do Meio Ambiente também instituiu o Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA que € um colegiado representativo de cinco setores,
orgdos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. As
resolugdes sdo importantes atos do CONAMA, tratando-se de deliberacGes
vinculadas a diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protecao
ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos ambientais (Ministério do Meio
Ambiente, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a abrigar, expressamente a
protecdo ambiental como direito e dever de todos (Benjamin, 1999). A constituicdo
trata da agua, do meio ambiente e do aproveitamento dos recursos hidraulicos para
fins de geracdo de energia elétrica (Brasil, 1988). E importante frisar que, segundo o
artigo 20 da Constituicdo Federal, sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias fluviais; os potenciais de
energia hidraulica (Brasil, 1988). Além disso, compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao 0s servicos e instalagcdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os

Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (Brasil, 1988).

Outro importante marco na legislacdo ambiental brasileira foi a instituicdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433, de 08 de Janeiro de 1997. Em
seus fundamentos, a Politica estabelece que a agua é um bem de dominio publico e
um recurso natural limitado, dotado de valor econémico (Brasil, 1997). O dominio
publico da &4gua néo transforma o Poder Publico Federal e Estadual em proprietario

da 4gua, mas o torna gestor desse bem, no interesse de todos (Machado, 2004).

Ainda de acordo com a Lei n® 9.433 a Bacia Hidrografica é a unidade de
planejamento e implantagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos. A gestéo



tem, entdo, como ambito territorial a bacia hidrografica e ndo as fronteiras

administrativas e politicas dos entes federados (Machado, 2004).

A Resolugio CONAMA n° 357 de 17 de Marco de 2005, alterada pela
resolugdo CONAMA n° 410, de 04 de Maio de 2009 dispde sobre a classificagcdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento (Brasil, 2005). A
resolucdo trata das aguas doces, salinas e salobras do Territorio Nacional e as
classifica segundo a qualidade requerida para 0s seus usos preponderantes. As aguas
doces podem ser classificadas nas classes Especial, 1, 2, 3 ou 4. J& as &guas salinas e
salobras podem ser classificadas nas classes Especial, 1, 2 ou 3. A resolucdo também
estabelece as condi¢des e padrbes de langcamento de efluentes, com limites individuais

para cada substancia em cada classe (Brasil, 2005).

O plano diretor do municipio de Macaé esta disposto na Lei Complementar n°
76, de 28 de Dezembro de 2006 da Prefeitura de Macaé.

Ja a Lei Complementar n° 4, de 10 de Outubro de 2006 da Prefeitura de Rio das
Ostras dispde sobre Plano Diretor, 0 sistema e 0 processo de planejamento e gestéo
do desenvolvimento urbano do Municipio de Rio das Ostras (Rio das Ostras, 2006).

Vasconcellos E Benjamin (1999) afirma que o Brasil possui um dos mais
avancados e completos sistemas de protecdo legal do meio ambiente. Com isso, a
prioridade dos 6rgdos ambientais deve ser a de cumprir as exigéncias previstas para

garantir que ndo sejam letras mortas.
2.2. Regides Hidrograficas do Brasil

Uma bacia hidrografica é uma &rea de captacdo natural da agua de
precipitacdo que converge 0 escoamento para um unico ponto de saida, seu exutdrio.
Ela é composta por um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem
formada por cursos de agua que confluem até resultar em um leito Unico no seu

exutorio.

Segundo a Teoria Geral dos Sistemas, proposta em 1937 pelo biélogo Ludwig
von Bertalanffy, um sistema é um conjunto de elementos que interagem entre si
(Bertalanffy, 1968). Podemos considerar a bacia hidrogréafica um sistema que tem o

volume de agua precipitada como entrada e o volume de agua escoado pelo exutdrio



como saida e os volumes infiltrados, evaporados e transpirados com as perdas
intermediarias. Se um elemento qualquer da bacia for alterado, havera mudancas em
outros elementos, alterando a condicéo inicial. Para entender o espaco dentro de uma
bacia, entdo, é importante considerar que seus elementos sdo o resultado da interacao

de muitos outros. (Vilela, Nunes, Freitas, & Mendes, 2015).

Para facilitar a administracdo dos recursos hidricos, a resolu¢do niumero 32 de
2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos dividiu o territdrio brasileiro em 12
regides hidrogréafica. Uma Regido Hidrogréafica corresponde a uma bacia ou grupo de
bacias proximas em que o rio principal flui até o oceano ou um pais vizinho
(Miranda, 2005).

- g

Figura 01: Regides Hidrogréaficas do Brasil. Fonte: Projeto Brasil das Aguas (2013).

Na esfera estadual, a Lei n® 3.239, de 02 de Agosto de 1999 instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, criando o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Rio de Janeiro, 1999). As regides hidrograficas do estado do Rio
de Janeiro foram definidas pela resolucdo CERHI-RJ n° 8, de 18 de Novembro de
2006 e os subcomités na regido hidrografica da Baia de Guanabara foram criados a
partir da Resolugdo CERHI-RJ n° 63, de 29 de Junho de 2011.

Os estados brasileiros também fizeram divisdes de regibes hidrograficas

dentro de seus territérios. O Estado do Rio de Janeiro possui 10 Regibes



Hidrograficas, estabelecidas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, através da
Resolucdo/CERHI-RJ N° 18 (08/11/2006). Séao elas:

RH — I: Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande;

RH — 1I: Regido Hidrografica Guandu;

RH — 11I: Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul;
RH — IV: Regido Hidrogréfica Piabanha;

RH — V: Regido Hidrografica Baia de Guanabara;

RH — VI: Regido Hidrogréafica Lagos Séo Jodo;

RH — VII: Regido Hidrografica Dois Rios;

RH — VIII: Regido Hidrogréafica Macaé e das Ostras;
RH — IX: Regido Hidrogréafica Baixo Paraiba do Sul, e;

RH — X: Regido Hidrografica Itabapoana.

REGIOES HIDROGRAFICAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO \v' 2 @

Figura 02: Regides Hidrograficas do Rio de Janeiro. Fonte: INEA (2007).
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Ainda segundo a resolugdo CERHI-RJ N° 18 (08/11/2006), a regido RH -
VIII, Regido Hidrogréafica de Macaé e das Ostras, compreende a totalidade do
Municipio de Rio das Ostras e parcialmente os municipios de Casimiro de Abreu,
Nova Friburbo e Macaé. A bacias que compBdem essa regido sdo as dos rios Macaé,

das Ostras, da Lagoa de Imboacica.
2.3. Comités de Bacias Hidrograficas

Nesse capitulo sdo definidos os comités de Bacias hidrograficas com suas
definicdes e regulamentacdo e feito um aprofundamento nas bacias que seriam

impactadas pelo empreendimento.
2.3.1. Definicdes e Regulamentacao

O capitulo 111 da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), composto
pelos artigos 37, 38, 39 e 40, define a area de atuacdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica, suas competéncias e seus representantes. Os comités tém como area de

atuacao:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica; 1l - sub-bacia hidrogréfica
de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou Il - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.
(Brasil, 1997)

Ainda de acordo com a lei 9.433/97, pode-se destacar algumas competéncias
dos Comités de Bacia Hidrogréfica, no &mbito de sua area de atuagdo:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes; Il - arbitrar, em primeira
instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; 11 -
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; 1V - acompanhar a execucao
do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas; V - propor ao Conselho Nacional e aos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivacdes,
captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes; VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; (...) IX -
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,

de interesse comum ou coletivo. (Brasil, 1997)
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Cabem ainda aos Comités de Bacia, de acordo com a resolucédo N° 5 de 2010

do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos, inclusive os relativos aos Comités de
Bacias de cursos de &gua tributarios; Il - aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, respeitando as respectivas diretrizes: a) do Comité de
Bacia de curso de agua do qual é tributario, quando existente, para efeito do
disposto no art. 6° desta Resolugdo ou; b) do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, ou do Distrito Federal, ou ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, conforme o colegiado que o instituir; Il - aprovar as propostas da
Agéncia de Agua, que lhe forem submetidas; IV - compatibilizar os planos de
bacias hidrograficas de cursos de agua de tributarios, com o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica de sua jurisdicdo; V - submeter,
obrigatoriamente, os planos de recursos hidricos da bacia hidrografica a
audiéncia publica; VI - desenvolver e apoiar iniciativas em educacdo
ambiental em consonancia com a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental; e VII - aprovar seu

regimento interno, considerado o disposto nesta Resolucéo. (Brasil, 2010)

No estado do Rio de Janeiro, os Comités de Bacia Hidrografica estdo descritos
na secdo Il da lei 3.239/99 como integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SEGRHI). As atribui¢cbes e competéncias dos Comités de

Bacia Hidrogréfica também estdo descritos nessa lei, com destaque para as seguintes:

Il - aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), para ser referendado; Il - acompanhar a execu¢do do
PBH; IV - aprovar as condices e critérios de rateio dos custos das obras de
uso maltiplo ou de interesse comum ou coletivo, a serem executadas nas
bacias hidrogréficas; V - elaborar o relatério anual sobre a situacdo dos
recursos hidricos de sua bacia hidrogréafica; VI - propor o enquadramento dos
corpos de 4gua da bacia hidrografica, em classes de uso e conservagdo, e
encaminhé-lo para avaliacdo técnica e decisao pelo 6rgdo competente; VII -
propor os valores a serem cobrados e aprovar os critérios de cobrancga pelo
uso da agua da bacia hidrografica, submetendo a homologacédo do CERHI;
(...) X - aprovar os programas anuais e plurianuais de investimentos, em
servigos e obras de interesse dos recursos hidricos, tendo por base o
respectivo PBH; (...) XIII - dirimir, em primeira instancia, eventuais conflitos

relativos ao uso da agua. (Rio de Janeiro, 1999)
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Assim o comité tem como fung¢des mais importantes aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da &gua, em primeira instancia
administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da

agua;
2.3.2. Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e das Ostras

O Comité de Bacia Hidrogréafica de Macaé e das Ostras foi instituido pelo
Decreto Estadual n° 34.243, de 04 de Novembro de 2003 e modificado pelo Decreto
Estadual n° 45.474, de 27 de Novembro de 2015. O comité tem como é&rea de
atuacdo a Regido Hidrografica de Macaé e das Ostras (RH — VIII). Demais
informacdes sobre o Comité estdo dispostas no Regimento Interno alterado em 2013 e
disponivel para consulta no site do CBH Macaé e das Ostras. Dentre os objetivos
descritos no Regimento Interno, podemos destacar o inciso VII do Art. 5% “Promover
a maximizacdo dos beneficios econémicos, sociais e ambientais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, assegurado

0 uso prioritario para o abastecimento das populagdes” (Macaé¢, 2003).

O CBH Macaé é integrado por representantes dos usuarios da dgua da sua area
de atuacdo, cujos usos dependam de outorga, representantes da sociedade civil

organizada e representantes dos poderes executivos municipais.
2.4. Uso multiplo da agua

Conforme citado no item 2.1, segundo a ANA (2012), o Brasil produz 12% da
agua doce superficial do planeta, sendo que 18% de toda dgua doce de superficie da
Terra, aproximadamente 260.000 m3/s passam por seu territorio. Por outro lado, esse
recurso esta distribuido de forma desigual, com 80%, cerca de 205.000 md/s,
localizados na Regido Hidrografica Amazonica, restando 55.000 m3/s de vazdo média
para o restante do territério. Segundo estimativas da ANA, a disponibilidade hidrica
no Brasil, baseada numa garantia de 95%, é em torno de 12.000 m3/s ou 22% da
vazdo média, excluindo-se a contribuicdo da bacia amazénica. Devido a
heterogeneidade climatica e hidrogeoldgica do pais, no entanto, estas vazdes minimas

podem variar de 0% a mais de 50% da vazéo média.

A demanda por agua cresce na medida em que a sociedade se desenvolve,

tanto pelo aumento da populacdo mundial, quanto pela diversificacdo de sua
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utilizacdo. Um recurso que era usado, principalmente, para dessedentacdo e outros
usos domésticos, criacdo de animais e outros usos agricolas, hoje provoca disputas

entre diferentes setores da economia (Lanna, 2001).

Segundo a ONU (1976), as categorias de demandas de &gua se dividem em
trés grandes classes. A primeira delas € a infraestrutura social, que se refere as
demandas gerais da sociedade nas quais a dgua € um bem de consumo final. Outra
classe de demanda € a agricultura e a aquicultura, que se refere as demandas de dgua
como bem de consumo intermediério visando a criagdo de condi¢fes ambientais
adequadas para o desenvolvimento de espécies animais ou vegetais de interesse para a
sociedade. Por dltimo, hd a classe industrial, que se refere as demandas para
atividades de processamento industrial e energético nas quais a agua entra como bem

de consumo intermediéario.

Pode-se também dividir os diferentes tipos de demanda pela 4gua segundo a
natureza de sua utilizagdo (Lanna, 2001). O uso consuntivo refere-se aos usos que
retiram a agua de sua fonte natural diminuindo suas disponibilidades quantitativas,
espacial e temporalmente. J& 0 uso ndo-consuntivo refere-se aos usos que retornam a
fonte de suprimento, praticamente a totalidade da &gua utilizada, podendo haver
alguma modificagdo no seu padrdo temporal de disponibilidade quantitativa.
Finalmente, podemos citar o uso local, que se refere aos usos que aproveitam a
disponibilidade de agua em sua fonte sem qualquer modificacdo relevante, temporal

ou espacial, de disponibilidade quantitativa.

Seguindo essas definicdes, temos que a Hidroeletricidade corresponde a uma
demanda industrial e de uso ndo consuntivo. E importante destacar que essa
classificacdo ndo é valida para qualquer UHE. Existem perdas nos reservatérios a
titulo de evaporagdo. Essas perdas constituem uma importante fase do ciclo
hidroldgico e devem ser levadas em consideracdo tanto nos estudos de planejamento

quanto na operacdo do sistema (Ferreira, 2014).

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) foi criado pela pela Lei n°
9.648 de 1998 e é responsavel pela coordenacdo e controle da operacdo da geracédo e
da transmissdo de energia elétrica integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN)
e as atividades de previséo de carga e planejamento da operagdo do Sistema Isolado

(Sisol). No relatorio Evaporagfes Liquidas nas Usinas Hidrlétricas, o ONS estimou
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resultados de evaporagdo liquida para os aproveitamentos das bacias hidrograficas
dos rios Tocantins, S&o Francisco, Paranaiba, Grande, Tieté, Paranapanema, lguagu e
Parana (ONS, 2004). Ao multiplicar o resultado da evaporacéo liquida obtido pela

area do reservatorio é possivel estimar o volume evaporado (Ferreira, 2014).

Pode-se concluir, entdo, que a &gua turbinada, utilizada para a producdo de
energia, ndo corresponde a um uso consuntivo, pois retorna em iguais condicGes para
o curso d’agua. Por outro lado, os reservatérios podem gerar uma grande area
alagada, cujo espelho d’agua esta sujeito aos efeitos de evaporacdo (Ferreira, 2014).
A 4agua evaporada €, entdo, um uso consuntivo que esta diretamente ligado a

producdo de energia no caso dos reservatorios de usinas hidrelétricas (Ferreira, 2014).

Para obter a demanda hidrica é necessario saber o volume de agua que é
retirado de um corpo hidrico, em um determinado periodo de tempo, para atender
certo uso, a chamada vazéo de retirada. No caso dos usos consuntivos, a parte da
vazdo retirada que retorna ao ambiente ap6s 0 uso e é chamada de vazédo de retorno,
obtida a partir da multiplicacdo da vazdo de retirada por um coeficiente de retorno
que varia para cada uso. A diferenca entre a vazdo retirada e a vazdo de retorno
representa a vazdo de consumo. Na figura 3 encontram-se as vazdes de retirada pelas

demandas consuntivas no Brasil (ANA, 2016).

Vazdo de Retirada Total (2.275,27 m3/s)

W IndUstria - 346,28m3/s
Animal - 135,38m3/s

W Abastecimento Humano
Urbano - 503,27m3/s

W Abastecimento Humano
Rural - 37,61m3/s

M Irrigacdo - 1252,73m3/s

Figura 03: Vazéo de Retirada Total no Brasil (m?/s). Fonte: Elaborag&o prépria — baseado
em Relatorio de Conjuntura da ANA 2016
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Ainda de acordo com o relatério de conjuntura da ANA de 2016, as vazdes

consumidas pelas demandas consuntivas no Brasil encontram-se na figura 04.

Vazdo de Consumida Total (1209,64 m3/s)

M Inddstria - 69,26m3/s
Animal - 108,2m3/s

B Abastecimento Humano
Urbano - 100,65m3/s

B Abastecimento Humano Rural -
18,8m3/s

M Irrigagdo - 912,63m3/s

Figura 04: Vazdo Consumida Total no Brasil (m®/s). Fonte: Elaborag&o prépria — baseado
em Relatério de Conjuntura da ANA 2016

Com a crescente demanda por &gua, aumentam também os conflitos
envolvendo a utilizagdo desse recurso. Esses conflitos podem ter diferentes naturezas,
0 uso intensivo pode gerar conflitos de disponibilidade quantitativa, por exemplo.
RegiGes com intensa atividade industrial ou alta concentracdo populacional, tendem a
ter uma maior degradacdo das &guas o0 que gera problemas para atividades que
necessitem de condi¢cdes melhores qualitativas das aguas, configurando conflitos de
disponibilidade qualitativa. Por fim, podem ocorrer conflitos quando a &agua é
utilizada para destinacOes diferentes das estabelecidas por decisdes politicas, que
reservariam as aguas para o atendimento de necessidades sociais, ambientais e

economicas. Nesses casos temos os conflitos de destinagéo de uso. (ANEEL, 2001).

Para lidar com esses conflitos, a PNRH prevé que a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo da agua, sendo que, em caso de
escassez, 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais passam a Ser 0S USOS
prioritarios. Com isso, & excecdo das situagcdes de escassez, todos 0s setores usuarios

da agua tém direitos iguais de acesso aos recursos hidricos

A secdo |11 da Politica trata da outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
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assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio

dos direitos de acesso a agua (Brasil, 1997).

Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de &gua
estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢es adequadas ao transporte aquaviario,
quando for o caso. Além disso, a outorga de uso dos recursos hidricos devera

preservar o uso multiplo destes. (Brasil, 1997).

Cabe a ANA, definir e fiscalizar as condicGes de operacdo de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos,
conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias

hidrograficas, conforme disposto na lei n° 9.984/2000.
2.5. Panorama da energia no Brasil
Nesse item é feita uma descricdo do panorama atual da energia no Brasil.
2.5.1. Matriz Energética Brasileira

Segundo o Balanco Energético Nacional de 2016 da EPE, a oferta interna de
energia do Brasil atingiu 229,2 Mtep, uma queda de 2,1% do valor registrado no ano
de 2014. Essa queda se deu, principalmente, pela reducdo de 7,2% na oferta interna
de petroleo e derivados. A oferta de energia elétrica também contou com uma reducéao
de 3,2% e, por outro lado, a oferta de Lixivia e outras fontes renovaveis teve um

aumento de 14,9%.

As quantidades ofertadas, em Mtep, se encontram na figura 05:
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Oferta Interna de Energia em Mtep (2015)

M Renovaveis
111,6
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Energia Biomassa Lenhae Lixiviae Petroleoe  Gas Carvdo Uranio Qutras
hidraulica dacana carvdo outras derivados natural mineral (U308) nao
vegetal renovaveis renovaveis

Figura 5: Oferta Interna de Energia. Fonte: Elaborac&o prépria com base em dados da EPE.

Ainda de acordo com o Balango Energético Nacional de 2016, as fontes
responsaveis pelo maior consumo de energia foram o Oleo Diesel (18,4%) e

Eletricidade (17,2%). O consumo final de energia por fonte esta representado na

figura 06:
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Figura 06: Consumo de energia por fonte. Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados da
EPE.

Ja no consumo por setor, 0s que mais consumiram energia foram o industrial
(32,5%) e o de transporte (32,2%). A porcentagem do uso de energia por setor se
encontra na figura 07:
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Figura 07: Variagdo da participagédo do consumo de energia. Fonte: Elaboracdo prdpria com
base em dados da EPE.

2.5.2. Matriz elétrica brasileira

Segundo o BIG, Banco de Informacgfes de Geragbes da ANEEL, o Brasil
possui 4.627 empreendimentos em operacdo e 151.514.425 kW de poténcia instalada.
Desse total, 1244 empreendimentos utilizam o potencial hidraulico como fonte
geradora de energia, sendo 568 CGHs, 439 PCHs e 219 UHE, o que faz com que a
energia hidraulica seja responsavel por 64,69% da poténcia instalada no pais. A figura
08 foi elaborada a partir dos dados da ANEEL de 2017.

o, |
271096 M Hidraulica
‘ B Edlica
Solar Fotovoltaica

B Termelétrica

64,69%

= Nuclear

Figura 08: Poténcia Instalada (%). Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da ANEEL
(BIG acessado em: 24/01/2017)
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Ainda segundo o BIG, o Brasil tem previséo de aumentar em 25.080.699 kW a
sua poténcia instalada nos proximos anos, gracas aos 211 empreendimentos que estéo
atualmente em construcdo e mais 632 empreendimentos com construcédo nao iniciada.
Estdo em construcdo 29 novas PCHs, 1 CGH e 6 novas UHEs, totalizando novos
2.307.219 kW de poténcia. J& os empreendimentos com construcdo ndo iniciada
contam com 35 CGHs, 124 PCHs e 8 UHEs, totalizando novos 2.490.207 kW de

poténcia.

M Hidraulica
M Edlica
M Solar Fotovoltaica

58,22% B Termelétrica

Nuclear

Figura 09: Previs&o de poténcia Instalada (%) — Empreendimentos em Construgéo e
Empreendimentos com Construcdo ndo Iniciada. Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da
ANEEL (BIG acessado em: 24/01/2017).

2.6. Pequenas Centrais Hidrelétricas

A resolucdo n° 652/2003 da ANEEL define alguns conceitos importantes no
entendimento de Pequenas Centrais Hidrelétricas:

| - &rea do reservatorio: area da planta a montante do barramento,
delimitada pelo nivel d'dagua méximo normal de montante; Il - nivel d'agua
maximo normal de montante: nivel de &gua maximo no reservatorio para fins
de operagdo normal da usina, definido através dos estudos energéticos,
correspondendo ao nivel que limita a parte superior do volume Util; 111 - nivel
d'agua minimo normal de montante: nivel de 4gua minimo do reservatorio
para fins de operacdo normal da usina, definido através dos estudos
energéticos, correspondendo ao nivel que limita a parte inferior do volume
atil; e 1V - nivel d'agua normal de jusante: nivel d'adgua a jusante da casa de

forca para a vazdo correspondente ao somatorio dos engolimentos maximos
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de todas as turbinas, sem considerar a influéncia da vazéo vertida (ANEEL,
2003).

A Resolucdo Normativa n° 673/2015 revisou os critérios de enquadramento de
PCH determinando que um aproveitamento hidrelétrico serd considerado com
caracteristicas de PCH se tiver poténcia superior a 3.000 kW e igual ou inferior a
30.000 kW, destinado a producdo independente, autoproducdo ou producdo
independente autdbnoma, com &rea do reservatorio até 13 kmz, excluindo a calha do

leito regular do rio.

Existem 3 tipos de PCH, classificados quanto a capacidade de regularizacéo

do reservatorio. Sao eles:
- a Fio d’Agua;
- de Acumulacdo, com Regularizacdo Diaria do Reservatorio;
- de Acumulacdo, com Regularizacdo Mensal do Reservatdrio.

As PCHs a fio d’agua sdo empregadas quando as vazdes de estiagem do rio
sdo iguais ou maiores que a descarga necessaria para gerar a poténcia a ser instalada,
sendo que essa deve atender a demanda méxima prevista. A barragem tem a funcéao
de desviar a agua para o circuito de adugdo e o volume do reservatdrio criado por ela
é desprezivel. O sistema de aducdo deve ser projetado para conduzir a descarga
necessaria para fornecer a poténcia que atenda a demanda maxima. O aproveitamento
energético local seré parcial e o vertedouro funcionara na quase totalidade do tempo,
extravasando o excesso de agua (Eletrobras, 2000).

As PCHs de acumulacdo com regularizacdo diaria do reservatério sdo
empregadas quando as vazles de estiagem do rio sdo inferiores & vazao necesséria
para fornecer a poténcia para atender a demanda maxima prevista e ocorrem com
risco superior ao adotado no projeto. Nesse caso, o reservatorio fornecera o adicional
necessario de vazdo regularizada. J& as PCHs de acumulagdo com regularizagdo
mensal do reservatorio sdo empregadas quando projeto de uma PCH considera dados
de vazdes médias mensais no seu dimensionamento energético. S&o analisadas as
vazoes de estiagem médias mensais, pressupondo-se uma regularizacdo mensal das

vazOes médias diarias, promovida pelo reservatério (Eletrobras, 2000).
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Ja quanto aos sistemas de aducdo, existem 2 tipos de PCHs. As que utilizam
aducdo em baixa pressdo com escoamento livre em canal e alta pressdo em conduto
forcado e as que utilizam aducdo em baixa pressdo por meio de tubulacdo e alta
pressdo em conduto forcado. As PCHs podem ser classificadas ainda quanto a
poténcia instalada e quanto & queda de projeto. Os dois pardmetros devem ser

considerados simultaneamente. A tabela 01 mostra como funciona essa classificagéo:

ificac3 ueda de Projeto - Hd (m
Classmcaga‘o Poténcia - P (kW) ) < . J (m)
das Centrais Baixa Média Alta
Micro P <100 Hd < 15 15<Hd <50 Hd > 50
Mini 100< P < 1.000 Hd < 20 20< Hd <100 Hd > 100

Pequenas  1.000<P<30.000 Hd<25 25<Hd<130 Hd>130

Tabela 01: Classificacdo das PCH quanto a poténcia e quanto a queda de projeto. Fonte: Elaboracao
propria com base em (Eletrobras, 2000).

De acordo com o artigo 2° da resolucdo CONAMA 01/86, obras hidréulicas
para exploracdo de recursos hidricos, como barragem para fins hidrelétricos, acima de
10MW, dependem da elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgédo
estadual competente, e do IBAMA (Brasil, 1986). Consta ainda, no Anexo | da
resolucdo CONAMA 237/97, que obras civis, como barragens e diques, estdo sujeitos

ao licenciamento ambiental (Brasil, 1997).

Aguarda apreciacdo do Senado Federal um Projeto de Lei ampliaria as
possibilidades de enquadramento como Pequenas Centrais Hidrelétricas,
determinando que quando a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a
50.000 kW, o autorizado ndo fard mais jus ao enquadramento de pequena central
hidrelétrica. O projeto autoriza o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia
entre 3 mil KW e 50 mil KW, destinado a producdo independente ou autoproducao,

mantidas as caracteristicas de Pequena Central Hidrelétrica.

A figura 10 apresenta um fluxograma de implantacdo de uma PCH. Este
fluxograma faz parte do livro Diretrizes para Estudos e Projetos de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (Eletrobras, 2000) e também pode ser encontrado no site Portal PCH

(http://www.portalpch.com.br/).
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Obtengdo da Licenca |
de Operagdo (LO) em Operagao

Figura 10: Fluxograma de Implantacéo de uma PCH. Fonte: Eletrobrés.
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A primeira etapa do processo de implantacdo de uma PCH é o estudo de
inventério, definido pela ANEEL como a etapa de estudos de engenharia em que se
define o potencial hidrelétrico de uma bacia hidrografica, mediante o estudo de
divisdo de quedas e a definicdo prévia do aproveitamento 6timo, definido na Lei n°
9.074, de 7 de Julho de 1995 como:

§ 3° Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido
em sua concepcao global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico
geral, niveis d’dgua operativos, reservatdrio e poténcia, integrante da
alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica
(Brasil, 1995).

Apbés a aprovacdo do inventdrio, o empreendedor interessado no
aproveitamento deve realizar o projeto basico. A principal atividade dessa etapa € o
registro junto a ANEEL com o estado definido como ativo (Dias, 2014). Segundo a
ANEEL, um registro ativo € considerado valido e eficaz, enquanto um registro inativo
€ 0 registro ativo gque venha a se tornar insubsistente por descumprimento das normas

ou por outro motivo considerado relevante.

Como qualquer empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, o projeto
basico deve vir acompanhado de um estudo de impacto ambiental (EIA) e seu
relatério (RIMA) elaborado por diversos pesquisadores. Esse estudo visa fazer um
diagndstico detalhado da regido para os meios fisico, bidtico e social; analise dos
impactos, definicdo de medidas mitigadoras e a elaboracdo de programas de

monitoramento desses fatores.
2.7.Impactos de uma Pequena Central Hidrelétrica

A resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de Janeiro de 1986, considera impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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No relatério Nosso Futuro Comum (ONU, 1987), o desenvolvimento
sustentavel esta definido como “um processo de transformagdo no qual a exploragdo
dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente

e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.”

As PCH surgem como uma solucéo alternativa as grandes usinas hidrelétricas,
sem gerar um alagamento de uma grande area em quilémetros quadrados e causando
impactos ambientais muito menos expressivos. Segundo Ortiz (2005), porém, o fato
de serem pequenos projetos ndo certifica que sejam sustentaveis e que ndo haja

restricdes para sua construcao.

A sustentabilidade depende de requisitos socioambientais que uma
atividade econdmica deve seguir e implica cada vez mais pensar 0 acesso aos
recursos naturais condicionado as realidades sociais e ambientais de cada
regido (Ortiz, 2005).

E evidente que uma PCH pode causar menor impacto do que uma grande
central hidrelétrica, contudo, dentro das especificidades socioambientais de uma
regido, pode infligir impactos muito graves e irreversiveis para um bioma
determinado e para as populaces que nele e dele vivem. E indispensavel que se
avalie a influéncia, os impactos e a viabilidade socioambiental de cada pequeno
projeto em sinergia com os multiplos empreendimentos existentes e/ou previstos para

uma mesma bacia hidrografica.

No meio rural Brasileiro, em regides localizadas a poucos quilometros de
cursos d d4gua com declividade minima adequada para aproveitamento hidrelétrico, ja
existem comunidades e cooperativas que gerenciam energia elétrica produzida por
micro e mini centrais hidrelétricas de forma sustentavel e viavel economicamente.
Quando as comunidades se mobilizam em torno dos projetos € muito mais provavel
gue garantam sua permanéncia no campo e a soberania sobre o seu territorio (Ortiz,
2005).

Essa mobilizacdo também ajuda as comunidades a vencerem as resisténcias a
outros projetos que pdem em risco seus modos de vida, como um alagamento de suas

terras por projetos de grandes centrais hidrelétricas (Ortiz, 2005).
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No Brasil, principalmente nas regides Sudeste e Sul, verificam-se fracdes
minimas de vegetacdo nativa onde corte, exploracdo e supressdo da vegetacdo
primaria sdo interferéncias humanas prejudiciais a Mata Atlantica, ao meio ambiente
no seu todo, no controle da poluicdo além de interferir diretamente nos valores

historicos, turisticos e paisagisticos (Nilton, 2009).

Os impactos da construcdo de uma PCH sdo bem varidveis e dependem do
tamanho, volume e tempo de retencdo do reservatorio, da localizagdo geogréfica e da
localizag&o no rio. Os principais impactos detectados por Nilton (2009) incluem:

e inundacao de areas agricultaveis;

e perda de vegetacéo e da fauna terrestres;

e interferéncia na migracdo dos peixes;

e mudancas hidroldgicas a jusante da represa;

e alteracdes na fauna do rio;

¢ interferéncias no transporte de sedimentos;

e aumento da distribuicdo geografica de doencas de veiculacao hidrica;

e perdas de herancas histéricas e culturais, alteracbes em atividades
econdmicas e usos tradicionais da terra;

e problemas de saude publica, devido a deterioracdo ambiental;

e perda da biodiversidade, terrestre e aquética;

o efeitos sociais por realocacao; (Nilton, 2009)

As PCHs também trazem impactos positivos. Ainda de acordo com Nilton

(2009), podemaos citar os seguintes impactos positivos:

e producdo de energia: hidroeletricidade;

e retencdo de dgua regionalmente;

e aumento do potencial de dgua potavel e de recursos hidricos reservados;
e criacdo de possibilidades de recreacdo e turismo;

e aumento e melhoria da navegagéo e transporte;

e aumento da producdo de peixes e da possibilidade de aquicultura;

e regulacéo do fluxo e inundacdes;

e aumento das possibilidades de trabalho para a populagéo local.
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2.8. Demanda Energética e Meio Ambiente

Para o desenvolvimento de um pais a oferta de energia é fundamental. José
Goldemberg (1998) discorre que a energia € um ingrediente necessario para o
crescimento da nacdo e o consumo de energia per capita tem a capacidade de ser

usado como um bom indicador da importancia dos problemas que afetam os paises.

Assim, se faz fundamental o planejamento do crescimento da demanda para se
ter o conhecimento da quantidade de energia que deve ser gerada num futuro

proximo.

Nesse sentido o ultimo plano de projecdo decenal de consumo de
energia(2016), efetuada pelo Ministério de Minas e Energia, demonstra que para o
ano de 2026 a tendéncia é que o consumo suba de 256,9 & 209,1 (TWh).

Os projetos hidrelétricos envolvem uma grande diversidade de questdes que
passam por problemas sociais e de apropriacdo do espaco geografico. As UHE’s
provocam desorganizacdo das condi¢Ges socioecondmicas e culturais dos atingidos
(Teixeira, 2002).

A energia hidraulica é responsavel por 64,69% da poténcia instalada no pais
(ANEEL, 2017) e, segundo Célio Bermann, as usinas hidrelétricas construidas no
Brasil até 2007 foram responsaveis por 34.000 km? de terras inundadas e por cerca de

200 mil familias expulsas de sua terra.

A histéria recente das Usinas Hidrelétricas no Brasil tem sido marcada pelo
conflito entre empreendedores e 0s interesses locais, representados pelas populacdes
atingidas, o movimento social local, ONGs ambientalistas e, em algumas situac@es, o

poder publico local (Souza, 2009).

Muitos dos conflitos atuais sdo induzidos pela memdria viva da sociedade de
como as grandes obras de construcdo civil foram realizadas no pais. Durante o regime
militar, essas obras eram consideradas necessarias a seguranca nacional. O objetivo
de garantir as condi¢cdes necessarias a construgdo dos empreendimentos pautava as
acOes do setor, com a aquisicdo de areas baseada em critérios de avaliacdo unilaterais,
sem a participacdo dos proprietarios. Além disso, ndo havia o reconhecimento dos

ndo proprietarios, com isso, os trabalhadores rurais ndo recebiam nenhuma reparagéo
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pela perda das condi¢fes de seu sustento (Souza, 2009). Dos empreendimentos
construidos nesse periodo, podemos citar a Usina Hidrelétrica Balbina e a construcéo
de Tucurui. No caso da UHE Balbina, 1580 km?2 foram alagados para produzir 225
MW, ja no caso de Tucurui, foram 2000 km? de florestas alagados, prejudicando
ribeirinhos e indigenas (MILARE, 2004).

Segundo o Plano Nacional de Energia 2030 da EPE, o consumo de energia
elétrica em 2030 podera se situar entre 950 e 1250 TWh/ano. Esse valor exige uma

expansao expressiva da poténcia hidrelétrica instalada (EPE, 2007).

Conciliar a necessidade de expansdo com os conflitos socioambientais € um
grande desafio e muitos projetos de hidrelétricas foram revistos para que tenham

maior viabilidade socioambiental.

As hidrelétricas do Rio Madeira, Jirau e Santo Anténio, sofreram modificacGes
técnicas para reduzir os impactos sdcio ambientais, contando menor volume de agua
acumulada do que anteriormente previsto para os periodos de menor vazéo do rio. Ja
0 aproveitamento do Rio Xingu foi revisado, com o governo brasileiro abrindo méo

de outros projetos hidrelétricos previstos para o rio (Souza & Jacobi, 2014).

Um empreendimento hidrelétrico que mobilizou a populacéo recentemente foi a
Usina de Belo Monte, localizada na Bacia Hidrogréfica do Rio Xingu. A Eletronorte
iniciou os estudos de inventario hidrelétrico da bacia em 25 de Agosto de 1975, com
0 mapeamento do rio e da localizacdo dos barramentos feitos por um consorcio ligado
a construtora Camargo Corréa. Depois disso, foram iniciados os estudos de
viabilidade técnica e econémica do Complexo Hidrelétrico de Altamira, que reunia as
Usinas de Babaquara (6,6 mil MW) e Karara6 (11 mil MW), que atingiriam sete mil

indios, de 12 terras indigenas.

Em 1988, o Relatorio Final dos Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia
Hidrogréafica do Rio Xingu foi aprovado, porém, a usina foi leiloada apenas em 2010,
para a empresa Norte Energia S.A., e suas obras foram iniciadas apenas em Junho de
2011.

Em Fevereiro de 1999, foi realizado o Encontro dos Povos Indigenas do Xingu,
em Altamira. Durante uma exposicdo de Muniz Lopes, entdo diretor da Eletronorte,

sobre a construcdo da usina, a india Kayapd Tuira, levantou-se da plateia e realizou
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um ato de protesto encostando a ld&mina de seu facdo no rosto do diretor da estatal. Na
época, Munir Lopes anunciou que a Usina de Kararad receberia um outro nome e ndo
seriam mais adotados termos indigenas em usinas hidrelétricas, por significar uma
agressdo cultural aos indios. A usina teve, entdo, seu nome alterado para Belo Monte
(Fleury & Almeida, 2013).

A construcdo da Usina teve fortes repercussdes nacionais e internacionais,
chegando a ser tema eleitoral em 2002. Em Novembro de 2011, atores brasileiros
trouxeram a discussdo sobre a Usina de Belo Monte & tona com o langamento de um
video para o Movimento Gota D’agua. O video, disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=DIpAbXsWH7U , ja foi visualizado mais de 650
mil vezes e tinha o objetivo de divulgar um abaixo assinado contra a constru¢do da

Usina. O abaixo assinado contou com mais de 400 mil assinaturas.
2.9. Método de pesquisa em ciéncias sociais

A pesquisa cientifica tem como objetivo chegar a veracidade dos fatos, nesse
sentido se assemelhando a outras formas de conhecimento. Sua diferencia¢éo da-se na
direcdo da possibilidade de verificagéo frente aos demais (Gil, Antonio Carlos, 2006).

Outros tedricos definiram a pesquisa de forma a sistematizar seu significado e

facilitar sua aplicacdo. A seguir sdo apresentadas duas definicOes a respeito do tema.

Luna se refere a pesquisa como “uma atividade de investigagdo capaz de
oferecer e, portanto, produzir um conhecimento ‘novo’ a respeito de um fenémeno ou
area de um fendmeno, sistematizando-o em relagdo ao que ja se sabe”. A autora
esclarece também os trés requisitos basicos necessarios na aplicacdo de uma pesquisa,

sendo esses:

1) Existéncia de questionamentos ou hipéteses levantadas a respeito de um
determinado tema, que deverdo ser solucionadas através de resultados obtidos com o

desenvolvimento da pesquisa, chegando-se ao objetivo proposto;

2) A descrigdo e a elaboragdo de uma gama de procedimentos, métodos ou

técnicas que permitam responder as perguntas adequadamente;

3) O estabelecimento de uma inter-relagdo entre entrevistador-entrevistado

para que se crie 0 vinculo e o grau de confiabilidade, resultando em dados fidedignos
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para a pesquisa, isto é, se houver necessidade de coleta através de entrevista. (Luna
2008 apud Ribeiro 1988).

Para Demo (1996) a pesquisa cientifica € definida como a atitude de
“questionamento sistematico, critico e criativo, mais a interven¢do competente na
realidade, ou o dialogo critico permanente com a realidade em sentido tedrico e

pratico” (Demo apud Ribeiro).

Para aplicacdo de pesquisas cientificas se verificam ferramentas que, a partir
de sua implementacdo de forma metodica, sdo utilizadas de modo a corroborar a tese

dos autores.

Os resultados podem ser descritos em termos quantitativos e/ou qualitativos
dependendo da natureza do estudo bem como seus objetivos. A discussédo e a
contraposigéo registrada entre as diferentes abordagens ndo séo novas. As correntes
positivistas e neopositivistas definem como cientificas somente as pesquisas baseadas
na observacdo de dados da experiéncia e que utilizam instrumentos de mensuragao
sofisticados. Por isso, afirmam que os métodos qualitativos ndo originam resultados
confidveis. Por outra parte, o0s tedricos qualitativistas sustentam que 0s
quantitativistas, na medida que nao se colocam no lugar do sujeito, ndo realizam

investigacOes validas (Serapioni,2000 ).

As pesquisas qualitativas na Sociologia trabalham com: significados,
motivacdes, valores e crencas e estes ndo podem ser simplesmente reduzidos as
questdes quantitativas, pois que, respondem a no¢des muito particulares. Entretanto,
os dados quantitativos e os qualitativos acabam se complementando dentro de uma
pesquisa (Valdete Boni apud MINAYO, 1996).

Em relagdo a divisao e classificacdo desses métodos podem se adotar varios
sistemas. Uma das formas utilizada seria a separagdo em dois grupos principais: Os
métodos que proporcionam as bases logicas da investigacdo e dos que esclarecem
quanto aos procedimentos técnicos usados no trabalho. Essa forma de classificar se
assemelha a de Truijillo Ferrari (1982) e a de Lakatos (1992), é desenvolvida por

Antonio Carlos Gil em seu livro “Métodos das Ciéncias Sociais”.
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2.9.1. Métodos que proporcionam as bases l6gicas da investigacao

Esses meétodos explicam a sequéncia l6gica que serd seguida durante o
processo de pesquisa cientifica de eventos naturais e sociais. Dessa forma possuem
um alto grau de abstracdo que permite ao pesquisador decidir sobre o alcance de sua
investigacao, regras de explicacdo dos fatos e da validade de suas generalizacGes bem

como da margem erro consequente.

Esse grupo é composto pelos métodos: dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo, dialético e fenomenologico. A escolha do método a ser utilizado depende de
muitos fatores como a natureza do objeto que se pretende pesquisar, dos recursos
materiais disponiveis, do nivel de abrangéncia do estudo e sobretudo da inspiracéo

filosofica do pesquisador.
2.9.1.1. Método dedutivo

O método dedutivo, de acordo com a acep¢do classica, se caracteriza por
levantar uma premissa geral que seja indiscutivelmente verdadeira para o senso geral
e a partir de ai descer ao caso particular chegando a uma conclusdo de forma
naturalmente légica. Segue dessa forma um pensamento racionalista (Descartes,
Spinoza e Leibniz) segundo o qual apenas a razdo pode levar ao conhecimento

verdadeiro se utilizando de principios basicos irrecusaveis.

A construcdo légica € feita a partir de duas preposi¢cGes chamadas premissas se
chegando a uma terceira logicamente implicada denominada concluséo. A construgédo

I6gica segue a seguinte forma:

Durante a noite o sol ndo aparece. (premissa maior)
Nesse momento sdo 00:00. (premissa menor)

Logo, ndo havera sol no céu. (concluséao)

Essa metodologia tem larga aplicacdo em ciéncias exatas como a Fisica e a
Matematica, cujos principios podem ser enunciados como leis. Por outro lado, existe
uma seérie de questbes relacionadas & sua aplicacdo. Nas ciéncias sociais, por

exemplo, 0 uso desse método se da de forma bem mais restritiva, uma vez que ha
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muita dificuldade em se obter premissas irrefutdveis. Geralmente excecbes sdo

facilmente verificadas tornando esse procedimento um tanto critico.
2.9.1.2. Método indutivo

O meétodo indutivo ocorre de forma inversa ao dedutivo, partindo de
experiéncias particulares e chegando a generalizacbes como consequéncia do trabalho
de coleta de dados. De acordo com os indutivistas como Bacon, Hobbes, Locke e
Hume a generalizacdo ndo deve ser buscada a priori, mas constatada a partir da
observacdo de suficientes exemplos concretos da realidade. E fundamentado assim,

exclusivamente na experiéncia sem considerar principios pré-estabelecidos.

Nesse método, parte-se da observacdo de casos concretos cujas causas se
deseja conhecer. A partir da comparacao entre eles é reconhecia a relacdo existente
procedida da generalizagdo. Por exemplo:

Sa0 20:00 e o sol ndo esta no céu.
Sa0 21:00 e o sol ndo esta no céu.

S0 22:00 e o sol ndo esta no céu.

Durante todas as horas da noite o sol ndo aparece.

Logo, (todas) as horas da noite sdo sem o sol.

As conclusdes sdo retiradas de forma apenas provavel visto que
diferentemente do método dedutivo as premissas ndo sdo consideradas verdades

absolutas e sim uma observacao de repetitiva de um fendmeno.
2.9.1.3. Método hipotético-dedutivo

O Método hipotético-dedutivo foi definido por Karl Popper a partir de criticas
a inducdo, expressas em A ldgica da investigacdo cientifica, obra publicada pela
primeira vez em 1935. A inducéo, ndo se justificaria, pois o salto indutivo de "alguns”

para "todos" exigiria que a observagdo dos casos atingisse o infinito, 0 que nunca
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ocorre. No método hipotético-dedutivo, é fundamental a procura por refutar as
conclus@es atingidas segundo a légica indutiva a partir da tentativa de falseamento

por evidéncias empiricas.

Quando ndo é possivel de demonstrar qualquer caso concreto capaz de falsear
a hipotese se tem a sua corroboragcdo, com carater provisorio visto que a qualquer

momento pode surgir um fato novo que a invalide.

Dessa forma, esse método vai ao encontro ao pensamento filoséfico de
Thomas Kuhn a respeito do desenvolvimento do conhecimento cientifico e
explicitado em sua obra A estrutura das revolugdes cientificas no ano de 1963. Kuhn
propde que a ciéncia ndo caminha de uma forma linear e sim em saltos a partir da
quebra e criacdo de novos paradigmas havendo uma ciéncia normal e outra

extraordinaria.

A ciéncia normal seria a construcdo do conhecimento baseado em descobertas
cumulativas produzidas coletivamente pelos cientistas. Assim cria-se um
conhecimento compartilhado, o qual a sociedade aceita por completo transformando-
0 em um dogma. A Segunda Lei de Newton é um exemplo desse tipo de construcao,
pois ela se utiliza de uma série de conceitos produzidos anteriormente com o de
multiplicacdo matematica que por sua vez é desenvolvido a partir da ideia de soma e
assim por diante. Em seu livro Kuhn disserta que “ciéncia normal” significa a
pesquisa firmemente baseada em uma ou mais realizacGes cientificas passadas. Essas
realizacGes sdo reconhecidas durante algum tempo por alguma comunidade cientifica
especifica como proporcionando os fundamentos para sua pratica posterior. Embora
raramente na sua forma original, hoje em dia essas realizagcdes sdo relatadas pelos
manuais cientificos elementares e avangados. Tais livros expdem o corpo da teoria
aceita, ilustram muitas (ou todas) as suas aplicacdes bem sucedidas e comparam essas

aplicacGes com observacoes e experiéncias exemplares (Kuhn 1962).

A ciéncia extraordinaria seria representada por outro tipo de construgdo
segundo o pensamento de Kuhn. Quando um paradigma ja nao € capaz de satisfazer
as expectativas sociais de explicar um determinado evento, ha a necessidade de
quebra desse dogma para que a evolucdo do conhecimento possa ocorrer. Um
exemplo desse tipo de construcdo cientifica é a descoberta de Rutherford na qual se

houve uma mudanca de paradigma a respeito do modelo atdbmico. Através de

33



experiéncias se utilizando de uma placa de ouro bombardeada com particulas alfa
Rutherford determinou, devido aos diferentes desvios nas trajetdrias das particulas
que o atomo nao era indivisivel como se pensava anteriormente criando um novo
conceito. Apesar de diversos pesquisadores terem desenvolvido diferentes teses com
o pensamento de Rutherford, o paradigma de que o atomo possui um nucleo e
camadas externas com grande quantidade de espagos vazios continua valida até os
dias atuais. Para Kuhn “esse € o papel das novidades fundamentais relativas a fatos e
teorias. Produzidas inadvertidamente por um jogo realizado segundo um conjunto de
regras, sua assimilacdo requer a elaboragdo de um novo conjunto. Depois que elas se
incorporaram a ciéncia, o empreendimento cientifico nunca mais ¢ o mesmo” (Kuhn
1962), dessa forma essa quebra e reconstrucdo de conceitos é fundamental

representando revolugdes no campo cientifico.

Esse pensamento é altamente difundido e utilizado atualmente no que diz
respeito ao desenvolvimento cientifico em inUmeras areas do conhecimento. Robertha
Chiesa Bartelmenbs, por exemplo discorre sobre o a importéncia da obra de Kuhn da
seguinte maneira “Eis um modelo de compreensdo da pratica da filosofia das
ciéncias: a pesquisa em busca de saberes que desvelem as verdades que se
estabelecem sem questionamento. Isso vale para qualquer campo de estudos, seja nas

ciéncias sociais, humanas, naturais ou exatas.”( Bartelmenbs 1997).
2.9.1.4. Método dialético

Esse método é desenvolvido a partir do conceito de dialética no qual a
trajetdria da humanidade se baseia em oposicdo, conflito originado pela contradicédo

entre principios tedricos ou fenbmenos empiricos.

O materialismo dialético pode entdo ser entendido com um método de
interpretacdo da realidade, que se fundamenta em trés grandes principios (Engels,
1974):

a) A unidade dos opostos. Todos os objetos e fenbmenos apresentam aspectos
contraditorios, que sdo organicamente unidos e constituem a indissolivel unidade dos
opostos. Os opostos ndo se apresentam simplesmente lado a lado, mas num estado
constante de luta entre si. A luta dos opostos constitui a fonte do desenvolvimento da

realidade.
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b) Quantidade e qualidade. Quantidade e qualidade sdo caracteristicas
imanentes a todos 0s objetos e fendmenos e estdo inter-relacionados. No processo de
desenvolvimento, as mudancas quantitativas graduais geram mudangas qualitativas e

essa transformagcéo opera-se por saltos.

¢) Negacdo da negacdo. A mudanca nega o que é mudado e o resultado, por
sua vez, € negado, mas esta segunda negacdo conduz a um desenvolvimento e ndo a

um retorno ao que era antes.

Para Platdo, a dialética era a propria definicdo do pensamento cientifico, ou
seja, a dialética era simplesmente a investigagdo racional de um conceito (L.P “O
M¢étodo Materialista dialético”). Como exemplo de uma construgdo dialética do
conhecimento cientifico, podemos tomar o desenvolvimento do pensamento a
respeito da forma geométrica da terra. Ha registros no ano de 1942 na viagem de
colombo em busca das indias que indicam uma convicgdo de que a o planeta era
plano com um alto grau de confianca por parte da populacdo, sendo uma ideia
enraizada profundamente em nossa sociedade apesar de ja haverem estudos na Greécia
Antiga em dois mil anos A.C que indicam o oposto. Isso demonstra toda a influéncia
de um contexto social (antropocentrismo, religiosidade, etc.) em cima das ideias da
populagdo. Apds isso, com um pensamento antitético que induz a possibilidade de se
imaginar a alternativa, € construido o pensamento de uma terra redonda que a partir
dai desenvolveu-se profundamente até a nossa ideia de planeta atual. Inclusive essa
mudanga permitiu que o conhecimento de muitos campos da ciéncia evoluisse, como

a fisica, matematica e astronomia

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econbémicas,
culturais etc. Por outro lado, como a dialética privilegia as mudancgas qualitativas,
opde-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se
torne norma. Assim acaba, também por carregar consigo fortemente toda uma base

ideologica que gera uma interpretacao individual do autor para seu tema de pesquisa.

2.9.1.5. Método fenomenologico
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Proposto por Edmund Husserl (1859-1938) o ponto de vista fenomenoldgico
diz que a realidade ndo € tida como algo objetivo e passivel de ser explicado como

um conhecimento que privilegia explicac@es l6gicas em termos de causa e efeito.

A realidade € entendida como o que emerge da consciéncia voltada para o
fendmeno. A realidade é o compreendido, o interpretado, o comunicado. Dessa
maneira, ndo ha uma unica realidade para a fenomenologia, mas tantas quantas forem

suas interpretacdes e comunicagOes (Bicudo, 1994).

Em virtude da inexisténcia de planejamento rigido e da ndo-utilizacdo de
técnicas estruturadas para coleta de dados, que caracterizam as pesquisas
fenomenoldgicas, ndo had como deixar de admitir o peso da subjetividade na

interpretacdo dos dados.

Requer-se, assim, a adocdo da reducdo fenomenoldgica, que requer a
suspensdo das atitudes, crencas e teorias do conhecimento das coisas do mundo
exterior - a fim de concentrar-se exclusivamente na experiéncia em foco, no que essa

realidade significa para o individuo.

Quando, pois, o pesquisador estd consciente de seus preconceitos, ele

minimiza as possibilidades de deformacéo da realidade que se dispde a pesquisar.

A pesquisa fenomenoldgica parte do cotidiano, da compreensdo do modo de
viver das pessoas, e ndo de definicbes e conceitos, como ocorre nas pesquisas
desenvolvidas segundo a abordagem positivista. Assim, a pesquisa desenvolvida sob
o enfoque fenomenoldgico procura resgatar os significados atribuidos pelos sujeitos

ao objeto que esta sendo estudado.

Quanto mais individualizado e segmentado entdo é a construcdo da pesquisa
mais ela se aproxima de um carater fenomenoldgico. Assim, a modo de exemplo,
podemos dizer que em ordem crescente de fenomenologia para métodos praticos de
pesquisa estaria um questionario quantitativo seguido de um questionario qualitativo

e de uma entrevista em video.
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2.9.2. Métodos que indicam o0s meios técnicos da investigagado

Esses métodos procuram propiciar ao pesquisador 0s meios técnicos para
garantir precisdo e objetividade no estudo de eventos sociais. De forma mais
especifica, proporcionam a orientacdo necessaria para se efetuar uma pesquisa social,
sobretudo no que diz respeito a obtencdo, processamento e validacdo dos dados

pertinentes a questao que esta sendo investigada.

Sdo verificados varios métodos diferentes para as ciéncias sociais, muitas
vezes ndo sendo exclusivos entre si. Ou seja, podem ser combinados de forma a

especificar a pesquisa de acordo com que o investigador procura.

Os principais métodos especificos mais utilizados em ciéncias sociais sdo: O
experimental, o observacional, o comparativo, 0 estatistico, o clinico e o
monogréfico. E possivel se ampliar o elenco desses métodos incluindo o método do
questionario, da entrevista, dos testes e muitos outros quando se considera como
método também o procedimento especifico de coleta de dados. A diferenciacdo entre
método e técnica se da em relacdo ao grau de especificidade em que se observa o
processo, sendo adotada nessa classificacdo apenas a conceituacdo do método.

2.9.2.1. Método experimental

O método experimental consiste basicamente em colocar os objetos de estudo
ao alcance de certas variaveis em condi¢des especificas determinadas e controladas

pelo pesquisador, para se observar as consequéncias que a variavel produz no objeto.

Pode se dizer que grande parte dos conhecimentos obtidos pela humanidade se
deve ao emprego desse método principalmente no que diz respeito as ciéncias

naturais.
2.9.2.2. Método observacional

O método observacional é o método mais antigo a ser considerado e possui
um carater paradoxal. Se, por um lado pode ser considerado extremamente primitivo
e consequentemente impreciso nas ciéncias sociais, é visto um dos mais modernos
uma vez que possibilita um alto grau de precisdo a respeito da situacdo presente.
Diversas vezes os procedimentos de observacdo sé@o interpretados de forma

semelhante aos procedimentos experimentais. Nesses casos 0s métodos apenas se
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diferem no que diz respeito ao tempo do evento. No experimental o pesquisador toma
providencias a fim de se observar um evento futuro enquanto no observacional

estuda-se algo que ja ocorreu.

H& pesquisas que se valem exclusivamente de praticas observacionais
enquanto outras o utilizam em conjunto com outros métodos, entretanto se pode
afirmar que em todas as pesquisas em ciéncias sociais se utiliza em algum momento

de procedimentos observacionais.
2.9.2.3. Método comparativo

O método comparativo € precedido pela investigacdo dos individuos, classes,
fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar semelhancas e diferencas entre eles. Assim

sdo realizados estudos comparando diferentes culturas ou sistemas politicos.

E considerado, por vezes, sendo mais superficial em relacdo aos outros, visto
que se utiliza de uma série de preconceitos empiricos que ndo necessariamente sdo

reais diante de todas as logicas.
2.9.2.4. Método estatistico

Esse método se baseia na aplicacdo da teoria da probabilidade e é uma
ferramenta muito utilizada para diversas pesquisas. Vale ressaltar que as explicagdes
e resultados obtidos a partir de métodos estatisticos ndo garantem veracidade
absoluta, mas dotada de boa probabilidade de serem verdadeiras (Gil, 2008). O grau
de probabilidade de acerto vai depender de uma série de varidveis como 0 espaco
amostral da pesquisa, a escolha adequada dos eventos e a veracidade das repostas por

meio dos entrevistados.

Os procedimentos estatisticos fornecem um consideravel reforco aos
resultados obtidos, principalmente se somado a experimentacdo e observacdo. Os
resultados podem vir acompanhados em termos numéricos da probabilidade de acerto

de determinada conclusdo, bem como a margem de erro de um valor obtido.
2.9.2.5. Metodo clinico

O metodo clinico se fundamenta em uma profunda relagéo entre pesquisador e

pesquisado, sendo usado principalmente na pesquisa psicoldgica. Torna-se muito
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importante a partir dos trabalhos de Freud particularmente no que se refere a estudos
do inconsciente humano, sobretudo de sua influéncia sobre a tomada de decisdo e

comportamento dos individuos (Gil, 2008).
2.9.2.6. Método monografico

O método monografico parte do principio de que o estudo de um caso em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros semelhantes.
Esses casos podem ser individuos, grupos, instituicbes, comunidades,

comportamentos etc.
2.9.3. A técnica do questionario em pesquisas cientificas

Questionario € um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série
ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do

entrevistador (Marina de Andrade Marconi, 2003).

Com o intuito de se obter informacGes acerca de um determinado tema de
pesquisa 0 questionario € uma ferramenta que pode conseguir um grande numero de
dados e consequentemente facilitar a compreensdo do assunto. A sua aplicacdo pode
determinar como uma parte de uma populagdo compreende as questdes e extrapolar
essa informacéo para um todo, sabendo da incerteza gerada pelo fato de nem todas as
pessoas terem sido inquiridas. Deve ser acompanhado de uma nota se explicando a
natureza da pesquisa, sua importancia e a necessidade e obtencdo de respostas, de
modo a obter o interesse do recebedor para que ele preencha da forma mais atenta

possivel.

Antonio Carlos Gil (2006) relata que a construcdo de um questionario consiste
basicamente em traduzir objetivos da pesquisa em questdes especificas. As respostas
irdo proporcionar os dados requeridos para descrever determinado evento, ou para
testar as hipdteses que foram construidas durante o planejamento da pesquisa. Dessa
forma a elaboracdo do questionario deve responder a um procedimento técnico cuja
elaboracao requer uma série cuidados tais como: constatacédo da eficacia para verificar
0s objetivos; determinacdo da forma e do conteudo das questdes; quantidade e
ordenacdo das questdes; construcdes das alternativas; apresentacdo e pré-teste do

questionario.
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2.9.3.1. Vantagens e desvantagens

Como toda técnica de coleta de dados, 0 questionario apresenta uma serie de

vantagens e desvantagens. As vantagens, segundo Marconi, séo:

Economiza tempo, viagens e obtém grande nimero de dados;

Atinge maior nimero de pessoas simultaneamente;

Abrange uma area geografica mais ampla;

Economiza pessoal, tanto em adestramento quanto em trabalho de
campo;

Obtém respostas mais rapidas e mais precisas;

H& maior liberdade nas respostas, em razdo do anonimato. Muitas
vezes uma pessoa entrevistada pode se sentir envergonhada por uma
determinada ignorancia sobre algum tema. O fato de responder
individualmente, sem influéncias externas, permite mais conforto para,
por exemplo, se abster sobre alguma das perguntas ou expor um
pensamento do qual ndo se tem total conviccdo, gerando uma riqueza
maior de dados para interpretacao;

H& menos risco de distorcdo, pela ndo influéncia do pesquisador.
Novamente nessa linha de maior imparcialidade possivel na obtengédo
de respostas, quanto menor 0 contato com o0 entrevistador mais
confortavel serd o preenchimento da pesquisa por parte do
entrevistado. No caso do questionario aplicado ndo foi possivel se
distanciar completamente da populagcdo questionada visto que a
entrega do estudo foi feita pessoalmente. Entretanto o intuito foi
apenas responder possiveis questbes quanto a formulacdo das
perguntas bem como de obter uma quantidade razoavel de
informagdes.

Ha mais uniformidade na avaliacdo, em virtude da natureza impessoal
do instrumento;

Obtém respostas que materialmente seriam inacessiveis.

Ja como desvantagens, Marconi cita:

Percentagem pequena dos questionarios que voltam;
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e Grande numero de perguntas sem respostas;

e Na&o pode ser aplicado a pessoas analfabetas;

e Impossibilidade de ajudar o informante em questdes mal
compreendidas;

e A dificuldade de compreenséo, por parte dos informantes, leva a uma
uniformidade aparente;

e Na leitura de todas as perguntas, antes de respondé-las, pode uma
questdo influenciar a outra;

e A devolucdo tardia prejudica o calendario ou sua utilizacao;

e O desconhecimento das circunstancias em que foram preenchidos
toma dificil o controle e a verificacéo;

e Nem sempre € o escolhido quem responde ao questionario,
invalidando, portanto, as questdes;

2.9.3.2. Processo de elaboragdo

Em relacdo ao contetdo, o pesquisador deve estar seguro da necessidade da
pergunta frente a investigacdo, se requer ou ndo o apoio de outras perguntas e se 0s
entrevistados tém a informacdo necessaria para responder a pergunta (Marconi apud
Paradinas, 1977:87).

O vocabulario deve ser o mais acessivel ou usual ao informante quanto
possivel, para facilitar o entendimento, evitando ambiguidade ou a insinuagdo de

respostas.

N&o ha necessidade de perguntas indiscretas e que penetrem na intimidade das
pessoas, mas, sempre que possivel, umas devem confirmar as outras. As alternativas

também devem ser expressas sem provocar reacées ou distor¢oes.

A escolha das questdes esta condicionada a inumeros fatores tais como o nivel
sociocultural dos interrogados, da natureza da informacdo desejada etc. (Gil 2006).

Algumas regras basicas séo listadas a seguir.

e Devem ser incluidas apenas questdes relacionadas ao problema
pesquisado;
e Devem-se levar em conta as implicacbes da questdo com oS

procedimentos e analise dos dados;
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e Devem ser incluidas apenas as questdes que possam ser respondidas

sem maiores dificuldades;

O numero de questdes deve ser limitado de forma a ndo tornar o processo de
resposta demasiado fatigante. Por outro lado, caso seja muito curto, pode ndo oferecer
suficientes informacdes a respeito do tema. O Ideal é conter de 15 a 30 perguntas e
demorar ndo mais que trinta minutos para ser respondido (Marconi et Lakatos).

O aspecto estético e material também deve bem estruturado: tamanho,
facilidade de manipulagéo, espaco suficiente para as respostas, e a disposi¢do dos

itens sdo importantes para facilidade nas respostas e na computacdo de dados.

Outro ponto de grande importancia é a ordem das perguntas. Uma das formas
de organizacdo mais utilizadas é a técnica do funil de acordo com a qual cada questao
deve se relacionar com a questdo anterior mas com maior especificidade Pode-se
utilizar dessa técnica, inicialmente para saber o que a populacdo entende como
problema, a quantidade de informag&o de que dispdes, quais as fontes de informacao,
e a partir dela ir se aproximando das respostas de interesse do pesquisador. (Gil apud
Nachmias, 1981). Pode ser adequada uma série de perguntas iniciais que representem
mais especificamente sobre as caracteristicas do entrevistado de modo a facilitar
posteriormente a interpretagcdo dos dados.

2.9.3.3.Classificacao das perguntas:
2.9.3.3.1. Quanto a forma

As perguntas de questionario sdo divididas em trés categorias de acordo com a
formulacdo da resposta: abertas, fechadas e de multipla escolha

a)  Perguntas abertas

Também chamadas de livres ou ndo limitadas, as perguntas abertas permitem
ao informante responder livremente, usando sua linguagem prépria para emitir suas

opinides.

Possibilita qualitativamente informacfes mais precisas e com maior grau de
profundidade. Por outro lado, torna o processo de resposta mais trabalhoso, visto que
tera de ser redigido bem como a analise dos dados e seu tratamento de forma

guantitativa. Por exemplo:
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1) Qual sua opinido sobre os resultados da Gltima eleicdo?

2) Em sua opinido, qual é a forma de exercicio mais prazerosa?

b)  Perguntas fechadas

Também conhecidas como dicotdmicas, limitadas, ou de alternativas fixas.
Séo limitadas a duas opcdes de resposta, possibilitando ao entrevistado demonstrar
sua preferéncia em relacdo a dois possiveis cenarios. As alternativas sdo compostas

assim por duas possibilidades: sim e ndo. Por exemplo:

1) O aborto deveria ser legalizado?

( )Sim

( ) Néo

2) Vocé ¢ a favor da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil?
( )Sim

() Nao

Esse tipo de pergunta facilita a interpretacdo dos dados e sua tabulacéo visto
que as respostas sdo objetivas, mas restringe a liberdade do entrevistado e pode levar

a informacdes incompletas dependendo da pesquisa.

E importante perceber que a forma como as perguntas dicotdmicas sdo feitas
pode influenciar nas respostas. O primeiro exemplo poderia ser dado das seguintes

maneiras:
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1) O aborto ndo deveria ser permitido?
() Sim

( ) Néo

1) O aborto deveria ser proibido?

() Sim

( ) Néo

Uma experiéncia realizada por Russ Boyde a respeito desse tipo de questdo foi
implementada e chegou a conclusdo que uma pergunta enunciada de forma negativa
recebe, normalmente, uma percentagem menor de que respostas que a positiva
(lakatos apud Boyde e Westfall, 1978:296-7)

Em geral, uma formula que englobe as duas alternativas € mais aconselhavel
para induzir menos a resposta. O acréscimo da alternativa “ndo sei torna a pesquisa

tricotbmica e consequentemente mais especifica.
c) Perguntas de multipla escolha.

Séo perguntas fechadas, mas que apresentam variadas alternativas de resposta,
abrangendo varias possibilidades sobre o tema (por vezes podem ser marcadas mais
de uma alternativa para uma sé pergunta). Dessa forma representa um meio termo
entre perguntas abertas e fechadas no que diz respeito a simplicidade na interpretacédo
dos dados e nivel de individualidade da resposta. Possui a desvantagem de sugerir

respostas. Por exemplo:
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1) Para vocé, qual é a principal vantagem do trabalho
temporario?

Escolher apernas uma resposta.
a) Maior liberdade no trabalho.
b) Maior liberdade em relacéo ao chefe.
c) Variagdes no servico.
d) Poder escolher um bom emprego para se fixar.
e) Desenvolvimento e aperfeicoamento profissional.

f) Maiores salarios.

2.9.3.3.2. Quanto ao objetivo

Outra forma de se classificar as perguntas diz respeito ao objetivo delas pelo
entrevistador. Nesse sistema as perguntas se dividem em: pergunta de fato, pergunta

de acdo, perguntas sobre intencéo, perguntas de opinido e perguntas-teste.
a)  Perguntas de fato.

Sao relacionadas a questdes concretas e faceis de precisar, portanto, referem-
se a dados objetivos: idade, sexo, profissdo, domicilio, estado civil ou conjugal,

religido etc. Por exemplo:

Quantos anos vocé tinha na ultima elei¢do para presidente?

Geralmente, ndo se fazem perguntas diretas sobre casos em que o informante

sofra constrangimento.
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b)  Perguntas de acéo.

Buscam informacdes acerca de atitudes ou decisGes tomadas pelo individuo.
Devem ter especial atencdo em sua formulacdo visto que podem ser encaradas de

forma desconfiada pelos entrevistados. Por exemplo:

Em que candidato vocé votou na tltima eleigdo?

c)  Perguntas de intencdo.

Tenta prospectar o procedimento de um individuo para um cenario possivel.
Deve se atentar para as respostas de forma cética visto que a sinceridade nem sempre

sera uma constante e que para questdes futuras pode haver alteragcGes nos cenarios.

Exemplo:

Em que candidato vocé votara nas proximas elei¢bes para

presidente?

d)  Perguntas de opinido.

Representam a parte basica da pesquisa. Por exemplo:

Qual sua opinido sobre elei¢bes presidenciais?
a) Sao importantes
b) N&o sdo importantes

¢) Néo tenho opinido
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e)  Perguntas indice

Conhecidas também como perguntas teste, sdo usadas para se obter
informacdes a respeito de questdes para as quais as perguntas ndo podem ser feitas de
forma direta, ou por gerar desconfianga pelo entrevistado ou por ndo ser socialmente
aceita. A partir dessas perguntas se procura estudar um fendémeno através de um

indice revelador do mesmo.

De maneira geral é complexo perguntar diretamente ao entrevistado quanto ele
ganha, por exemplo. A maioria das organizacdes de pesquisa classifica o0s
entrevistados em categorias sdcioecondmicas, através de um sistema de pontuacao.
Este € obtido por intermédio de uma série de perguntas, englobando, itens de conforto
doméstico (aparelhos eletrodomeésticos, televisdo etc.), carro (marca e ano), habitacdo

(propria ou alugada), escolaridade do chefe de familia e renda familiar.

Para cada resposta € atribuido um valor, e a classificacdo dos pesquisados, em
nivel socio-econdmico, obtém-se através da soma desses pontos (Lakatos, 2005)
Normalmente, perguntas relativas a aspectos intimos ou a vicios (consumo de drogas
etc.) séo consideradas indiscretas, da mesma forma que aquelas que abordam aspectos

relacionados a preconceitos.

Para contornar essa dificuldade, pode-se fazer a pergunta de forma indireta,
dando-se ao entrevistado uma série de opcdes, que, até certo ponto, podem medir o

seu grau de preconceito. Por exemplo:

Qual sua opinido sobre o casamento entre pessoas do mesmo

sexo?
a) Proibiria seus filhos.
b) Em geral é contra.
c) Em alguns casos € aceitavel.

d) Né&o tenho opinido formada.

e) E favoravel.
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2.9.3.4. O pré-teste de um questiondrio

Depois de finalizado, mas antes de ser definitivamente aplicado, o
questionario deverd passar por uma prova preliminar. O objetivo desta prova,
chamada de pré-teste, é expor possiveis falhas na redacdo do questionario como por

exemplo complexidade das questdes ou constrangimentos ao informante (Gil, 2008).

Ele deve ser realizado em uma pequena parcela da populagédo a ser estudada

ou em alguma que possua suficientes semelhancas.

Verificadas as falhas e devidamente corrigidas o pré-teste pode ser aplicado
quantas vezes forem necessarias até que o questionario fique da forma como o

pesquisador deseja, sempre atentando a trés elementos (lakatos, 2003;203)

e Fidedignidade: qualquer pessoa que o aplique obterd sempre o0s
mesmos resultados;
e Validade: os dados recolhidos sdo necessarios a pesquisa;

e Operatividade: vocabulario acessivel e significado claro.
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3. Metodologia
A partir das hipoteses:

1) A populacdo ndo possui uma visdo sisttmica e informacdes suficientes
sobre os usos da agua e seus conflitos relacionados, mesmo com a importancia desse

elemento para regido.

2) A reacdo, por consequéncia, é exagerada a respeito da implantacdo de
pequenas centrais hidrelétricas, visto a necessidade de uso de energia de forma

intensa.
Foi proposta a seguinte linha de pesquisa:

Com o objetivo de buscar mais informac6es a respeito do conflito de uso para
os recursos hidricos da regido, o trabalho se utiliza do método de pesquisa para busca
de dados e sua sequente interpretacdo de modo a conseguir informac6es confiaveis. A
pesquisa utilizara técnicas de questionario com a populacdo local e a comparacgéo a
partir da pesquisa bibliogréafica que inclui a proposicdo de impactos por parte do
empreendedor e a contra argumentacdo descrita na representacdo assinada por
diversas associacgdes da regido. Dessa maneira a pesquisa procura diferentes fontes de
informacdo sobre 0 mesmo tema para que o resultado seja 0 mais imparcial o

possivel.

Assim, se tem como objetivo resultados qualitativos sobre os impactos
causados pelas 3 PCHs no Rio Macaé, buscando a reposta para uma série de
questionamentos. Qual o grau de conhecimento do povo a respeito do tema “geragao
de energia”? Qual a posicao da populacdao e o nivel de informacao sobre o projeto?
Existe uma diferenca entre a populacdo urbana e rural acerca da receptividade do

empreendimento?

A utilizacdo do questionario aplicado segue algumas linhas metodoldgicas
apresentadas. Observa-se, a respeito da metodologia que proporciona as bases l6gicas
da investigagdo, uma unido entre os metodos indutivos e fenomenoldgicos. Indutivo
no que diz respeito ao questionario ndo ser aplicado a todos os individuos do local.
Dessa forma sugere uma generalizagdo para a populacédo de uma forma ampla a partir

de uma quantidade suficiente de informagOes para tentar compreender o estudo de
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caso. O carater fenomenolodgico se explicita na interpretacdo dos pesquisadores frente
aos dados e a consciéncia de que a proposicdo de conclusdes possui uma
subjetividade diretamente ligada aos propositores do estudo, possibilitando inclusive
chegar a conclusfes a partir abstencdes sobre determinadas questdes e comparagédo
entre populagéo rural e urbana. Dessa maneira, o objetivo é esclarecer se a reacdo da
populacdo a despeito da implantacdo de PCHs € exagerada de acordo com um ndmero
limitado de respostas, mas sem abstrair da teoria fenomenol6gica que propde a

individualidade do cenario.

A respeito dos métodos que indicam o0s meios técnicos da investigacdo o
questionario segue uma linha observacional, comparativa e monogréafica. 1sso
significa dizer, que busca se obter informacGes sobre o que as pessoas ja pensam
sobre o tema, realizar uma comparacdo entre elas e a partir do pressuposto de que
esses resultados podem ser extrapolados para regibes com conflitos semelhantes,
interpretar se a populacdo tem ou ndo uma reacdo descabida para a possibilidade de

implantagéo para esse tipo de empreendimento.
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4. Caracterizagao do Projeto
Nesse capitulo é feita a caracterizacdo do projeto e da regido.
4.1. Caracterizacao da Regido
Inicialmente é feita uma caracterizacao da regido.
4.1.1. Regido Hidrogréafica Macaé e das Ostras

A Regido Hidrografica Macaé e das Ostras, RH VIII, localiza-se na faixa
costeira central-norte do Estado do Rio de Janeiro, entre as regides hidrogréficas do
Baixo Paraiba do Sul e a do rio Sdo Jodo e Lagos. Segundo o Relatério de
Caracterizacdo da Regido Hidrografica Macaé e das Ostras, a regido é limitada ao
norte pela bacia do rio Macabu, ao sul pela bacia do rio So Jodo, a oeste pelas bacias

dos rios Macacu e Bengala e a leste pelo Oceano Atlantico.

Legenda:

I 8aia da tiha Grande (RH-1) Lagos SBo Jollo (RH_VI)

W Guandu (RH-1) Il Ro Dos Rios (RH-VII)

B Medio Paraiba do Sul (Ri-il1) [ Macaé e das Ostras (RH-VIII)

Il Pisbanba (RHV) Baixo Paraibs do Sul o Itabapoana (RH-IX)

I 262 de Guenabara (RH-V)

Oceano Atiantise

Figura 11: Comités / Regides Hidrogréaficas — RJ. Fonte: Férum Fluminense de Comités de
Bacias Hidrogréficas 2017
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A Regido abrange a totalidade do municipio de Rio das Ostras e parcialmente
0s municipios de Macaé, Nova Friburgo e Casimiro de Abreu, como ja citado no
presente trabalho, e possui uma area de 1978 kmz2. Além disso, se situa entre dois
polos de desenvolvimento. Ao norte encontra-se 0 polo petrolifero-canavieiro de

Campos/Macaé e ao sul o polo turistico-comercial da Regido dos Lagos.

MAPA DE LOCALIZACAO -

o Cartagalo ez Jebuata: dedts Sarta Maria Mdwiors
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Corcaicte de Macabe 0 o vz

Oceano Atlantico

v dardim ] s 0 = o
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Figura 12: Limites, Hidrologia e Relevo da Bacia dos Rios Macaé e das Ostras. Fonte:

Relatério de Caracterizacdo da Regido Hidrogréfica Macaé e das Ostras 2017
4.1.2. Bacia Hidrogréafica do Rio Macaé

A Bacia Hidrografica do Rio Macaé possui a maior extensdo dentre as bacias
hidrogréficas contidas unicamente dentro do Estado e drena uma porg¢éo significativa
do Estado do Rio de Janeiro. A qualidade e a quantidade de agua que chega a foz do
rio Macaé depende das atividades nas areas mais altas da bacia, pois toda a agua da
chuva e dos rios que estdo dentro dos seus limites convergem para a foz desse rio. A
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bacia recebe ainda contribuigdes de rios importantes, como o rio Bonito, o rio Sana e
0 rio S&o Pedro, e também € preciso considerar a qualidade da agua desses rios. A
bacia do rio Macaé esta inserida na Regido Hidrografica VIII do estado do Rio de
Janeiro, conforme a figura 13:

AW oW avew avow 4100w

-

[ ] RHU-Guandu

B R it - Madic Paraiba do Sul
[ RHW- Pisbanha

BB R V. Baia da Guanabara e
(7] RHVI- Lagos’ S0 Joso

RH VIl - Rio Dois Rios.

[ RHVIIL- Maced & Rio das Osvas
[ RHIX- Batxo Paraiba do Sul

[ RHX-lwbagcans

Minas
era

avew

Figura 13: Mapa de Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro e Bacia
Hidrografica do Rio Macaé. Fonte: Atlas Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Macaé, 2015

S&o seis 0s municipios inseridos na area que compde a bacia do Rio Macae,
sendo que o municipio de Macaé ocupa 82%, aproximadamente 1448 km? (82%). O
restante esta distribuido entre os municipios de Nova Friburgo (142 km?), onde estdo
localizadas as principais nascentes, Casimiro de Abreu (83 km?), Rio das Ostras (11
km?), Conceicdo de Macabu (70 km?) e Carapebus (11 kmz2). Contribui ainda para a
bacia do Rio Macaé (sub-bacia do Rio S&o Pedro), a transposi¢do das aguas da bacia
do Rio Macabu, através da Usina Hidrelétrica Macabu (Vilela, Nunes, Freitas, &

Mendes, 2015). Essa distribuicdo esta representada na figura 14:
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Figura 14: Mapa Politico Administrativo da Bacia do Rio Macaé. Fonte: Atlas Ambiental da

Bacia Hidrogréfica do Rio Macaé, 2015.

A bacia é formada por diferentes situacdes de relevo e, com isso, € dividida
em 3 partes. O trecho superior da bacia é constituido principalmente por encostas
ingremes e é aonde se encontram as principais nascentes. A por¢cdo média
compreende as areas onde o rio tem um grande desnivel, com encostas muito
ingremes, especialmente nos distritos de Sana, de Glicério e Frade, descendo em
direcdo a baixada. No baixo curso predomina um relevo de baixas altitudes, cortado
por fundos de vales e associado a mar de morros e pequenas serras que dividem a

bacia do rio Macaé das pequenas bacias costeiras que drenam areas litoraneas.
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Figura 15: Mapa de Compartimenta¢do da bacia hidrogréafica do rio Macaé. Fonte: Atlas

Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Macaé 2015

O municipio de Macaé, que ocupa 82% da Bacia Hidrografica do Rio Macae,
conta com uma populacdo de 239.471 pessoas, segundo as estimativas de populagéo
do IBGE em 2016. A cidade é base das atividades de exploracdo maritima de
petréleo, principalmente, por conta de suas caracteristicas geograficas particulares.
Na segunda metade da década de 70, o governo federal polarizou nesse municipio 0s
investimentos para a exploracdo offshore do petréleo. Esses investimentos se
refletiram no crescimento da populacdo que em 1970 era de pouco mais de 47 mil
habitantes. Entre 1980 e 2010 o crescimento populacional de Macaé foi sempre acima
de 4,5% ao ano. Neste mesmo periodo a taxa do estado do Rio de Janeiro foi

continuamente inferior a 1,5% (Vilela, Nunes, Freitas, & Mendes, 2015).

Ano 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000 - 2010
Ta?<a média gerométrica (?e 258 524 45 571
crescimento anual de Macaé (%)
Tax.a média gerométrica .de 248 1,93 164 117
crescimento anual do Brasil (%)
Taxa média gerométrica de 23 115 132 113

crescimento anual do RJ (%)

Tabela 02: Taxa média geométrica anual de crescimento populacional do municipio de Macaé, entre
1970 e 2010. Fonte: Censo IBGE, 2010.

A economia da cidade, que cresceu 600% desde 1997, também possui

alternativas expressivas ligadas a agricultura e pecuéria, o segundo maior rebanho
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bovino do estado do Rio de Janeiro se encontra em Macaé. O destaque na pecuéria é a
criacdo de gado de corte, mas a producéo leiteira também tem um grande volume com

cerca de 60 mil litros de leite por dia (Prefeitura de Macaé, 2016).

O ndmero de microempreendedores vem crescendo na regido, apenas em 2013
foi registrado um aumento de 20%, segundo a prefeitura de Macaé. Além disso, 0
municipio tem uma taxa de criacdo de novos postos de trabalho de 13,2% ao ano,

segundo a Firjan, a maior taxa do interior do Rio de Janeiro.

O Distrito de Macaé (sede) € composto de 6 subdistritos, sendo o Unico
distrito do municipio que apresenta divisdo subdistrital. O maior deles fica situado no
extremo norte e é chamado de Cabilnas, mas o destaque € o Centro, que engloba o
centro historico de Macaé e grande parte da populacdo e das atividades comerciais e
burocréticas (Vilela, Nunes, Freitas, & Mendes, 2015).

A maior parte dos domicilios do municipio de Macaé é abastecida pela rede
geral, possuindo acesso a dgua tratada. Entretanto, os dados do Censo 2010 mostrou
que em Imburo, Nova Cidade e Aterrados do Imburo ha um nimero consideravel de
domicilios abastecidos por pogos ou nascentes, sendo 0 primeiro mais comum pois as
nascentes ndo sdo encontradas com tanta facilidade (Vilela, Nunes, Freitas, &
Mendes, 2015).

Ainda segundo dados do Censo 2010, houve um aumento de domicilios
atendidos pela rede de esgoto entre 2000 e 2010, mas ha ainda areas da cidade de
Macaé com parte significativa de seu esgoto despejado em rios ou no oceano
Atlantico sem tratamento preliminar ou armazenado em fossas rudimentares. Esse
fato ocorre, por exemplo, em Barra de Macaé, na Aroeira e Nova Cidade, o que
intensifica a perda da qualidade da agua da bacia. Por isso, o ideal é que haja a
expansdo da rede de esgoto em direcdo as areas de urbanizacdo mais recente, para que
ele seja transportado até uma estacdo de tratamento (Vilela, Nunes, Freitas, &
Mendes, 2015).

Quase todo o lixo da cidade de Macaé é coletado por servigos publicos de
limpeza, fornecidos pelo municipio e dispostos em aterros e ainda em lixdes.

Algumas exceg¢des sdo observadas, como nos distritos de Nova Cidade e de Cabilnas,
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onde o lixo é queimado por uma parte importante da populacdo dentro de suas
propriedades.

4.1.3. Bacia Hidrogréafica do Rio das Ostras

A bacia do Rio das Ostras compreende a bacia propriamente dita, mais um
conjunto de microbacias litoraneas. E limitada ao norte pela bacia do Rio Macaé e ao
sul pelo Oceano Atlantico e situa-se entre os paralelos 22°20'35" Sul e 0os meridianos
41°45' e 42°05'. Na faixa costeira, 0 conjunto de microbacias independentes abriga as
lagoas Iriri (0,12 km?), Salgada (0,14 km2) e Itapebussus (0,10 km?) e alguns corregos
que desaguam direto nas praias. A bacia abriga os territérios dos municipios de Rio
das Ostras e Casimiro de Abreu, sendo que 70% da bacia se insere no primeiro

municipio.

. A Tt
B 6ot 4% sam sure

Figura 16: Bacia Hidrogréfica do Rio das Ostras. Fonte: IBGE — CILSJ, 2004

A paisagem da Bacia Hidrogréafica do Rio das Ostras é dominada por uma
grande baixada e apresenta serras, morros e colinas dispostos nela como ilhas. O
relevo é de formacdo recente, tendo suas principais feigdes geradas durante o periodo
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Quaternério, o que faz com que o ambiente seja mutavel e ainda esteja em evolucao.
As maiores altitudes da bacia estdo localizadas na parte norte e noroeste, tendo o
ponto culminante na Serra Seca, com aproximadamente 610m de altura. O principal
macico € formado por um conjunto de elevacdes com altitudes maximas entre 200 e
pouco mais de 600m, que recebe o nome de Serra de Judia, Careta, Seca e do Pote,
além do morro de Cantagalo. Na periferia da bacia, ha varias colinas e morros baixos
com altitudes médias entre 30 e 60 metros. O morro das Pedrinhas, localizado junto
acybacia da Lagoa de Imboassica, € umas raras exce¢des que ultrapassam os 100

metros (Consorcio Ambiental Lagos - Séo Jodo, 2011).

Segundo as estimativas do IBGE em 2016, a cidade de Rio das Ostras possui
uma populacdo de 136.626 pessoas. Estima-se que no verdo a populagdo aumente
300%. O municipio se situa no baixo curso do Rio das Ostras, estendendo-se pelas
margens da RJ -106 por mais de 7 km. A estrutura urbana tem em torno de 950 ruas e
é dividida em cerca de 80 loteamentos. A CERJ é responsavel pelo servico de
fornecimento de energia. O abastecimento de dgua de parte da populacdo € realizado
pela CEDAE enquanto o restante da populacdo recebe &gua por pogos tubulares e
artesianos. A telefonia € realizada pelas empresas Telemar e Embratel. A cidade conta

com mais de 57 hotéis e pousadas (Consércio Ambiental Lagos - Séo Jodo, 2011).

A localidade de Cantagalo fica a cerca de 14 km da cidade de Rio das Ostras.
Sua populacdo é avaliada em 1.876 habitantes, possuindo em torno de 720 casas,
distribuidas ao longo de algumas ruas sem alinhamento. A localidade de Ancora
possui populacdo de 2.546 habitantes.

Segundo a Secretaria de Planejamento de Rio das Ostras e o Consorcio
Ambiental Lagos — S&o Jodo, os usos do ecossistema da Bacia do Rio das Ostras se

dividem entre os seguintes:
e Abastecimento Publico:

O abastecimento das localidades de Cantagalo e Ancora é realizado a partir de

aguas subterraneas ou agua de caminhdes pipa vindos do Municipio de Macaé.
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e Abastecimento Rural:

O abastecimento doméstico de casas situadas em sitios e fazendas é realizado

a partir de aguas retiradas de fontes superficiais e subterraneas.
e Dessedentacdo Animal:
E comum o uso de pequenos lagos de agua oriunda de lencois freaticos.
e Irrigacéo:

Existe um sistema precario de irrigacdo de olericultura. Ele € composto por

valas com comportas.
e Navegacéo:

O rio permite a entrada de pequenos barcos de proximo a foz até a juncdo dos
Rio Iriry e Jundid. Nesse percurso, o rio tem um calado minimo de 80 cm na preamar.
Ja na baixa mar a profundidade é menor que 30 cm, o que impossibilita a navegacédo

devido a um grande banco de areia.
e Pesca:

Nos rios Jundid e Rio das Ostras, registra-se apenas a pesca de lazer com
utilizacdo de tarrafa e vara, principalmente. Os principais peixes sdo tainha, parati,
robalo e bagre amarelo.

4.1.4. A importancia do Turismo para a cidade de Macaé

Macaé é conhecida por ser a capital do petréleo e vem sofrendo com a crise
que afeta 0 mercado internacional de petréleo desde o inicio de 2015. A cidade
procura usar a inddstria do turismo para superar essa crise e a prefeitura atua na
capacitacdo profissional dos moradores e na aceleracdo de projetos para instalacdo de

novas empresas para movimentar a cidade (Globo - G1, 2015).

A cidade, localizada na regido turistica da Costa do Sol, recebe milhares de
pessoas semanalmente. Tem o turismo de negdcios bem consolidado, esse setor é
responsavel por 10% do PIB do municipio, correspondendo a 71% da industria do
turismo da regido. Estima-se que a cidade receba cerca de 200 mil turistas ao ano
(Prefeitura de Macaé, 2017).
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O turismo de lazer vem crescendo como uma alternativa econdmica para a
regido (Prefeitura de Macaé, 2016). O Sana, distrito de Macaé conhecido por suas
cachoeiras e trilhas, ja estd bem consolidado nesse setor. Em 2015, o local foi
indicado pela revista ‘Veja Rio’ como o quarto melhor destino para Se viajar nos
feriados no Estado do Rio de Janeiro e registrou-se a visitacdo de 90 mil turistas, em
2016, de janeiro a novembro (Prefeitura de Macaé, 2017).

Outro aspecto relacionado a atividade turistica para a regido é a sazonalidade
na movimentacdo da economia de uma forma geral. Por ser um turismo também
relacionado a belezas naturais e contato direto com a agua, a temperatura e o indice
de chuvas se torna determinante movimentacdo de pessoas e consequentemente de

renda.

Bruno Dantas Muniz de Brito (2005) discorre sobre o tema explicitando as
caracteristicas e consequéncias de uma cidade devido ao carater intermitente da
atividade. Assim explica a dificuldade relativa ao planejamento dos empreendimentos
a suscetibilidade a crises que em determinadas épocas do ano podem causar mais
prejuizo do que as empresas podem aguentar. Gerando assim, a faléncia de muitos

estabelecimentos.

Outra questdo a ser abordada é o fato de que muitas vezes as cidades menores
nédo estdo preparadas para aguentar o ingresso durante a alta estacdo, ou seja, quando
h& um grande nimero de turistas. Isso faz com que 0s impactos sejam muito intensos
visto que ndo hé a infraestrutura para assimilar o aumento nas demandas e na geracéo
de residuos por exemplo. Macaé, por possuir também um turismo empresarial
estabelecido durante todo o ano, ndo sofre tanto com esse problema, que acaba por se

intensificar nas cidades satélites como Lumiar e Sana.

Joseane de Almeida (2010) ao relatar os principais problemas que a Area de
Preservacdo Ambiental do Sana vem enfrentando cita questdes relacionadas a
sazonalidade do turismo como deficiéncia de saneamento basico, degradacdo de
trilhas e atrativos naturais, barulho acima do toleravel, vandalismo, violéncia e

consumo abusivo de drogas.

Segundo Luciane Scheuer a complexidade da sazonalidade é algo muito mais

intenso e seu estudo especifico é fundamental para identificacdo de impactos bem
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como para racionalizacdo de possiveis solugdes em cada situagcdo ou comunidade

receptora.

Assim, a prépria estrutura da cidade acaba tendo que ser sazonal visto que se
sustentar durante todo o ano as necessidades de uma populacdo muito maior que a

residente representaria um acréscimo de custos muito elevados.

O Sana atrai pessoas de diferentes localidades que visam a prética do
ecoturismo e do turismo de aventura, assim como o Rio Macaé, palco de esportes
radicais, como o Rafting e a canoagem. Com a vantagem de agregar serra e mar em
um mesmo municipio, Macaé pode oferecer ao turista praias, ilhas e cachoeiras.
Possui um extenso litoral, formado por oito praias, assim como diferentes opgdes para
guem busca mais contato com a natureza. Além do Sana, que foi transformado em
Area de Protecdo Ambiental em 2002, pode-se citar o Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba, que possui delicados ecossistemas associados ao bioma da Mata Atlantica,
o Parque Natural Municipal Fazenda Atalaia, que possui mata fechada em 75% dos
seus 235 hectares, ¢ o Arquipélago Sant’Anna, também uma Area de Protegdo

Ambiental.

Os atrativos naturais fazem com que o desenvolvimento do turismo seja
fundamental para Macaé, acarretando em uma melhora da infraestrutura da cidade.
Em 2016, um site de uma agencia de viagens, a partir das avaliaces de seus usuarios,
considerou a cidade a quinta mais confortavel do Brasil para quem viajar. Com a
segunda maior rede hoteleira do estado do Rio de Janeiro, Macaé possui cerca de
4.300 unidades habitacionais e 12.000 leitos espalhados para receber turistas, desde
pequenas pousadas a grandes hotéis de redes internacionais (Prefeitura de Macaé,
2016).

O Ministério do Turismo classifica os municipios do Brasil de acordo com o
indice MTur que avalia numero de empregos, de estabelecimentos formais no setor de
hospedagem, estimativas de fluxo de turistas domésticos e internacionais. Os 3.345
municipios do Mapa do Turismo Brasileiro estdo divididos em cinco categorias que
vao de A até E, sendo A o melhor avaliado. Macaé esta incluida na categoria B, que
possui apenas 167 municipios, 5% das cidades categorizadas pelo Ministério do

Turismo.
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No Rio de Janeiro, apenas 5 municipios estdo classificados na categoria A,
Angra dos Reis, Buzios, Cabo Frio, Paraty e Rio de Janeiro, e 17 estdo classificados
na categoria B, Macaé, Marica, Rio das Ostras, Saquarema sdo 0S municipios da
Costa Sol que estdo enquadrados nessa categoria. A figura 17 traz a distribuicdo dos
municipios do Rio de Janeiro entre as categorias do indice MTur. E interessante

observar que 48,9% dos municipios se encontram na categoria D.

Categorizacao dos municipios das regides
turisticas do mapa do turismo brasileiro

B Numero de municipios na categoria

45
23
17
5
. 2
[ —

A B C D E

Figura 17: Categorizagao dos municipios das regides turisticas do mapa do turismo brasileiro. Fonte:

Elaboracao propria com base em dados do Ministério do Turismo 2017

A secdo Il do Plano Diretor da cidade de Macaé trata do turismo. O artigo diz
que € objetivo das politicas publicas para o Turismo ‘“reconhecer os diversos
segmentos do turismo como de relevante interesse publico para o fortalecimento da
economia local, para a geracdo, ampliacdo e consolidacdo de postos de trabalho, para
a disseminacdo de oportunidades de desenvolvimento sdcio-econdmico ao maior
nimero de cidaddos, em consonancia as demais politicas publicas que visam a
qualidade de vida”. Em 2016, a Lei n° 7201, de 08 de Janeiro, oficializou Macaé

como um “Municipio de Interesse Turistico;

Apesar da crise econdmica que o pais estd vivendo, 0 momento é favoravel
para 0s investimentos em turismo. Com a alta do doélar, muitos turistas passaram a
optar por destinos nacionais o que acaba impactando de maneira positiva na economia
interna. Esse fendbmeno vem sendo percebido pelo Ministério do Turismo desde 2015

e a tendéncia € que se mantenha.
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Além disso, o ecoturismo vem apresentando um crescimento continuo em
todo mundo e o ano de 2017 foi escolhido pela ONU como o Ano Internacional do

Turismo Sustentavel (Nac¢des Unidas, 2016).
4.2. Histérico do empreendimento

Os estudos de inventario do Rio Macaé foram iniciados em 2008 pelo
consorcio responsavel pelo projeto. Nesse estudo sdo definidos os aproveitamentos
hidrelétricos possiveis ao longo de todo o curso do rio possibilitando que se selecione

a alternativa com melhor eficiéncia energética e ambiental.

Em 12 de Agosto de 2015, Superintendéncia de Concessdes e Autorizagdes de
Geracdo — SCG, aprovou os estudos de inventario hidrelétrico, contemplando os
seguintes aproveitamentos hidrelétricos: PCH Bonito (21.500 kW), PCH Casimiro de
Abreu (27.280 kW) e PCH Macaé (17.670 kW) (ANEEL, 2015).

Com a aprovagdo da SCG, o consoércio garantiu exclusividade para, em 14
meses, proceder com a elaboracdo do projeto béasico e apresentagdo a ANEEL do

Sumario Executivo, para as PCHs Bonito, Casimiro de Abreu e Macaé.

A intencdo de desenvolvimento do projeto foi apresentada ao Comité de Bacia
Hidrogréafica dos rios Macaé e das Ostras, em uma reunido de camaras técnicas em 13
de Maio de 2016, e para o conselho consultivo da APA Macaé de Cima, no dia
17/09/2016. Nesta Ultima ocasido, o projeto foi repudiado pelos presentes e a
comunidade local comecgou a se mobilizar para proteger o Rio Macaé. Foi formado o
“Movimento em Defesa do Rio Macaé¢” com moradores da regido e turistas

interessados em lutar contra a construcao das 3 PCHs no Rio Macae.

Dada a pressdo popular contraria ao projeto, a empresa responsavel pelo
projeto o abandonou, devolvendo para a ANEEL o direito de exclusividade DRI-PCH
referente a PCH Bonito, PCH Casimiro de Abreu e PCH Macaé, e transferiu o DRI-
PCH da PCH Macaé para uma outra empresa que faz parte do consércio. Mesmo com
esse abandono, a construcdo da PCH Macaé pelo consércio continua sendo uma
possibilidade, além disso, os estudos referentes as duas outras PCHs e ao seu

potencial energético estdo disponiveis para outros empreendedores.
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O Movimento em Defesa do Rio Macaé continua lutando para que o projeto
nédo aconteca e, para isso, enviou ao promotor de justica uma representacao suspenséao
dos processos de licenciamento ambiental das PCH planejadas para o rio Macaé

(Movimento em Defesa do Rio Macag, 2016).
4.3. Dados hidroldgicos utilizados no Inventario do Rio Macaé

O estudo de inventario utilizou dados do site HidroWeb, da ANA, que fornece
informacdes hidroldgicas de diferentes postos fluviométricos. A Bacia do Rio Macaé
possui 19 postos fluviométricos, segundo o site da ANA, porém apensas 3 possuem
séries de vazdo disponiveis para analise. Os postos utilizados se encontram na tabela
03:

Codieo — . Area de Periodo Utilizado no
& Drenagem (km?) Estudo
59120000  Macaé de Cima Mzicriide 67 Jun/1967 - Mai/2009
59125000 Galdindpolis Macaé 101 Set/1950 - Mai/2009
59135000 Piler Bonito 75 Set/1950 - Abr/2009

Tabela 03: Estages fluviométricas da Bacia do Rio Macaé. Fonte: Relatdrio de Inventario do

Rio Macaé

Como o numero de postos disponiveis era escasso, 0 empreendedor buscou
alguns postos nas bacias vizinhas para complementar a anélise. Os Unicos dados
encontrados pelo empreendedor no site da ANA foram referentes aos postos listados
na tabela 04:

Codigo Nome Rio Area de Periodo Utilizado no
Drenagem (km?) Estudo

59100000 Macabuzinho Macabu 626 Set/1930 - Mai/2009

59180000 Correntezas Sdo Jodo 404 Jun/1967 - Mai/2009

59235000 Cachoeiras de Macacu Macacu 148 Dez/1931 - Abr/2009

Tabela 04: EstacOes fluviométricas Complementares. Fonte: Relatdrio de Inventario do Rio

Macaé

Na figura 18, elaborada pelo consércio responsavel pelo projeto, € possivel

verificar onde ficam localizados os 6 postos fluviométricos utilizados no estudo:
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Figura 18: Localizacdo das estacGes fluviométricas. Fonte: Relatorio de Inventario do Rio Macaé 2016

O inventario do Rio Macaé foi realizado em 2009 e, com isso, apresenta as
séries de vazdes médias mensais até esse ano. Contudo, é possivel encontrar no
HidroWeb as séries de vazdo até o ano de 2016. As vazdes médias mensais para os 3
postos localizados na bacia hidrogréfica de Macaé se encontram no Anexo |.

4.4. Caracterizacdo do empreendimento
Nesse item é feita a caraterizacdo do empreendimento em si.
4.4.1. Aproveitamentos selecionados

De acordo com o Relatério Descritivo do Projeto de Pequenas Centrais
Hidrelétricas no Rio Macaé, ap6s a aprovacdo do inventario do Rio Macaé, a
alternativa de inventario selecionada compreendia nove aproveitamentos
hidrelétricos.

Foram apontadas, pelo INEA, restricdes ambientais ao desenvolvimento de
seis aproveitamentos baseado em critérios como nascentes, areas preservadas, usos ao
longo do trecho de vazéo reduzida, beleza cénica, potencial turistico, entre outros. Os

trés aproveitamentos indicados como passiveis a abertura do processo de
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licenciamento ambiental ttm o mesmo arranjo, composto por: barragem, tdnel de

aducdo e casa de forga.

A geracdo de energia nas trés PCHs ocorre em decorréncia do desnivel
existente entre a barragem e a casa de forca. Na PCH Bonito a barragem ¢ ligada a
casa de forca por um tdnel subterraneo com extensao de 4,7km, na PCH Casimiro de
Abreu esse tunel subterrdneo possui extensdo de 5,0km e na PCH Macaé possui

extensdo de 4,5km. As caracteristicas de cada aproveitamento podem ser encontradas

na tabela 05:
A Area do Area Alagada Vazdo Maxima
PCH P MW , . .
¢ oténcia (MW) Reservatdrio (km?) (km?) Turbinada (m?3/s)
Bonito 21 0,01 0,005 12
Casimiro de Abreu 27 0,01 0,005 18
Macaé 18 0,01 0,005 27

Tabela 05: Caracteristicas dos aproveitamentos hidrelétricos. Fonte: Relatério Descritivo do Projeto

de Pequenas Centrais Hidrelétricas no Rio Macaé
4.4.2. Estrutura das PCHs

Ainda segundo o Relatério Descritivo do Projeto de Pequenas Centrais
Hidrelétricas no Rio Macaé, a proposta de construcdo das PCHSs previa a implantacéo
de barragens com vertedouro de soleira livre, ou seja, ndo haveria acumulacdo de
agua em reservatério. Completam a estrutura uma tomada d’agua na regido do
barramento, um tunel subterraneo para derivacdo do escoamento da agua da tomada
d’agua até a casa de for¢a. Na casa de forca se localizam as turbinas e geradores, o

relatorio ndo destaca quais modelos seriam utilizados no projeto.

E importante se atentar para o fato de que, de acordo com o relatério, os tineis
seriam escavados diretamente na rocha, ndo havendo qualquer movimentacdo de solo

ou supressao de vegetacdo na superficie.

A PCH Bonito ficaria localizada no Rio Macaé, acima do encontro dos rios
Bonito e Macaé. A sua barragem estaria nas coordenadas geograficas 22°22°18,28”S

e 42°18°3870. A figura 19 mostra a localizagdo da barragem no mapa:
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Figura 19: Localizacdo da barragem da PCH Bonito. Fonte: Google Maps

A PCH Casimiro de Abreu ficaria localizada Rio Macaé, abaixo da Cachoeira

da Fumaca. A sua barragem estaria nas coordenadas geograficas 22°22°03”S e

42°15°0370. A figura 20 mostra a localiza¢do da barragem no mapa:
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Figura 20: Localizagdo da barragem da PCH Casimiro de Abreu. Fonte: Google Maps
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A PCH Macaé ficaria localizada no Rio Macaé, abaixo do encontro dos rios
Macaé e Sana. A sua barragem estaria nas coordenadas geogréficas 2°24°08”S e

42°12°58,80”0. A figura 21 mostra a localizacdo da barragem no mapa:
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Figura 21: Localizagdo da barragem da PCH Macaé. Fonte: Google Maps.

68



5. Pesquisa
5.1. Elaboracao do questionario

No dia 24 de Outubro de 2016, Campus Macaé do Instituto Federal
Fluminense recebeu o I Forum da Agua e Juventude do CBH Macaé sob o tema “O

Rio que queremos”.

O tema proposto para o férum visava uma discussdo da sociedade a respeito
dos usos da agua na regido se aprofundando em especial sobre o instrumento de

enquadramento na gestao desse recurso.

Segundo a ANA o enquadramento de corpos hidricos estabelece o nivel de
qualidade da agua que deve ser alcan¢ado/mantido ao longo do tempo. A classe do
enquadramento deve ser definida em um acordo de toda a sociedade, levando em
conta os usos multiplos da agua assim busca. Segundo a PNRH:

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua, visa a: | - assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; Il - diminuir
0s custos de combate & polui¢do das aguas, mediante agdes preventivas
permanentes.

Figura 22: Mesa de abertura 11 Forum da Agua e Juventude do CBH Macaé. Fonte: Autoria

propria.2017
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O evento teve o objetivo de discutir, a partir oficinas, apresentagdes, debates e

palestras, as seguintes questoes:

1. Como é a qualidade e a quantidade da agua do principal rio que passa em
sua localidade?

2. Como vocé gostaria que fossem as aguas desse rio?
3. Como os jovens podem se organizar para lutar em defesa das aguas?

A programacéo do evento pode ser conferida na figura 23:
COMITE oe BA(XIE\

>

~DO,CBH LMA L s
PROGRAMACAO '

Il FORUM AGUA E JUVENTUDE -

[EEfe]3@ Credenciamento/café da manha.
Exposicao sobre o Rio Macaé
Exposicao de maquetes

[FE{e]sW Cerimonia de abertura
j[eHelol® E xibicao do filme do IFF sobre o | Forum da Juventude; e de material

sobre o evento "Mutirdo Trilhas e Rios, organizado pelos jovens de
Lumiar e Sao Pedro da Serra, em parceria com a APA Macaé de Cima,
como desdobramento do encontro.
Palestra Introdutdria: explicagao sobre o enquadramento como
instrumento de gestao - Professora Maria Inés.
JIHelelsW Apresentacao dos projetos do CBH Macaé: Produtor de Aguas.
LLE{els W Apresentacio do Projeto "Monitoramento das Cachoeiras do Sana"
(APPAC Tororo Sana e Grupo de Defesa Ecologica Pequena Semente).
Apresentacéo do PNJA/Almoco

. GRUPOS DE TRABALHO:
REUNIAO SIMULADA DE COMITE DE BACIA
PARA DISCUSSAO DE PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO PARA A RH-VIIL.

13:30 as 14h Explicacdao da metodologia, definicao de moderadores e

divisao dos participantes em 4GTs.
14h as 15:30h Reunido dos GTs .
LR {o ] -TR[{e]ls P Apresentacao das propostas dos GTs e Plenaria final

do Férum (elaboragdo de um documento final do encontro).
16:30h as 17h Encerramento e lanche.

Data: 24/10/2016.

Tema geral do evento:
"O Rio que queremos" (enquadramento).

Figura 23: Programag&o do 11 Férum da Agua e Juventude do CBH Macaé. Fonte: CBH Macaé

A possibilidade de construgdo de PCHs no Rio Macaé foi mencionada

diversas vezes ao longo do evento, todas elas com posicionamentos contrarios.
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Durante o almoco, foi possivel conversar com alguns integrantes do Movimento em
Defesa do Rio Macaé e ouvir deles algumas das preocupagdes relacionadas aos

empreendimentos.

A partir das palestras e conversas, foram levantadas duas hipoteses para

serem testadas com o questionario:

1) A populagédo ndo possui uma viséo sistémica e informagdes suficientes sobre
0s usos da agua e seus conflitos relacionados, mesmo com a importancia desse

elemento para regido.

2) A reacdo da populacdo é exagerada a respeito da implantacdo de pequenas
centrais hidrelétricas, visto a necessidade de uso de energia de forma intensa e 0s

reais impactos do empreendimento.

As perguntas do questionario comecaram a ser elaboradas levando-se em
consideracao os pontos citados na fundamentacéo tedrica desse trabalho. A ordem das
perguntas foi escolhida de acordo com a técnica do funil e foram incluidas, no inicio
do questionario, perguntas sobre a caracteristica do entrevistado para auxiliar na

interpretacdo dos dados.

O questionario contém perguntas abertas e perguntas de multipla escolha,

sendo elas perguntas de fato, perguntas de opinido e perguntas indice.

O pré-teste do questionario foi realizado com pessoas de diferentes idades e
diferentes formacdes académicas. A partir das falhas apontadas pela populacdo do

pré-teste, 0 questionario foi corrigido e finalizado.
5.2. O questionario

O questionario contou com 15 questdes, abertas ou de mdaltipla escolha. As
primeiras 5 questdes tiveram o objetivo de mapear a perfil das pessoas que

responderam ao questionario:
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1) Sexo:

( ) Feminino

() Masculino

2) Qual a sua idade?

3) Em qual cidade vocé nasceu?

4) Em qual cidade vocé mora atualmente?

5) Qual o seu grau de escolaridade?
() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo

() Nenhuma das alternativas

A pergunta nimero 06 esta relacionada a primeira hipotese, descrita no topico
5.1. Elaboracdo do Questionério, e buscou mapear quais usos da agua Ssao
considerados prioritarios para a populacéo da regido e se eles condizem com o que diz
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97):
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Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos

seguintes fundamentos: (...) Il - em situages de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais (...).

(Brasil, 1997).

O objetivo foi entender quais dessas atividades sdo mais importantes na visao

da populacéo local e se a producédo de energia viria a ser priorizada.

06) Na sua opinido, nos caso de escassez de 4gua, quais devem

Ser 0S seus usos prioritarios?
Por favor, selecione de 1 a 4 alternativas.

() Abastecimento humano

() Turismo e recreacéo

(' ) Suprir as necessidades de agua de animais
() Geracdo de energia

( ) Pesca

() Agricultura

O objetivo da pergunta nimero 07 foi mapear a importancia dada a energia
elétrica pela populacdo da regido. Essa pergunta esta relacionada com a segunda
hipbtese e, com ela, procurou-se identificar se a disponibilidade energética na regido é

ou ndo um fator de extrema importancia para a populagéao.

07) Com relagdo a afirmacdo "A energia elétrica é muito

importante na minha vida", voceé:
() Concorda totalmente

() Concorda parcialmente

() Discorda totalmente

() Nem concorda e nem discorda
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Ainda relacionada a segunda hipoOtese, a pergunta de namero 08 buscou
mapear como é o fornecimento de energia na regido segundo a populacdo. Essa
pergunta procurou entender se o aumento no fornecimento de energia, que seria

gerado com a construcdo das PCHSs, néo é necessario do ponto de vista da populacao.

08) Como vocé qualifica a qualidade de fornecimento de energia

elétrica em sua cidade?
Pense se ocorrem ou ndo interrupcdes de fornecimento.

() O fornecimento € suficiente.

() O fornecimento é suficiente na maior parte do tempo,

ocorrendo raros cortes.

() O fornecimento é suficiente na maior parte do tempo, porém
os cortes sao frequentes. O fornecimento ndo € suficiente na

maior parte do tempo.

A pergunta de nimero 09 estd relacionada a primeira hipGtese e buscou
entender se a populacdo enxerga que a agua possui usos multiplos e que pode ser uma

boa alternativa para producao de energia.

09) Na sua opinido, qual dessas op¢des é a melhor forma de

suprir as necessidades de energia elétrica de uma regido?
() Geracdo Hidrelétrica

() Geracdo Termelétrica

Relacionada a primeira hipotese, a pergunta numero 10 foi elaborada para
identificar se a populacdo tem dimensdo da capacidade de producdo de energia de
uma PCH.
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10) "Uma Pequena Central Hidrelétrica pode produzir energia
para abastecer uma cidade de até 200 mil habitantes.” Sobre a

afirmacéo, voceé:
() Concorda totalmente.

( ) Discordo, acredito que seja capaz de abastecer uma cidade

com menos do que 200 mil habitantes.

( ) Discordo, acredito que seja capaz de abastecer uma cidade

com mais do que 200 mil habitantes.

A pergunta numero 11 foi aberta e de opinido, estava relacionada & segunda
hip6tese e pretendeu calcular o percentual de pessoas que considera que PCHs sdo
uma fonte de energia limpa e mapear 0s principais motivos que sustentam essa

opinido.

11) Vocé considera que Pequenas Centrais Hidrelétricas sdo uma

forma limpa de produzir energia? Porque?

Por favor, responda "Sim" ou "N&o" e depois o0 motivo.

A pergunta nimero 12 buscou comprovar uma hipétese secundaria de que 0s
reservatorios sdo o principal ponto de preocupacdo que das pessoas com relacdo aos

empreendimentos hidrelétricos.

Essa pergunta surgiu da percepcdo de que a populacdo associa
empreendimentos hidrelétricos & grandes reservatorios, sem saber que podem existir

PCHs a fio d""agua ou que possuem pequenos reservatorios.
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12) "O problema dos empreendimento hidrelétricos sdo os

reservatorios”. Sobre a afirmacdo, vocé:
( ) Concorda totalmente.

( ) Discorda, pois acredita que 0s reservatorios ndo sejam um

problema.

() Discorda, pois acredita que existam outros motivos que gerem

problemas nesses empreedimentos.

( ) Discorda por outros motivos.

Ainda dentro da hipdtese secundaria de que a populacdo associa
empreendimentos hidrelétricos a estruturas de grandes proporgdes, surgiu a
necessidade de mapear como a populacdo local enxerga a construgdo da Usina de

Belo Monte. Para isso, foi utilizada a pergunta 13.

13) "A construcdo da Usina de Belo Monte é necesséria, pois €
um empreendimento importante para suprir a demanda por

energia elétrica no pais." Sobre a afirmacéo, vocé:
( ) Concorda totalmente.

() Concordo parcialmente.

( ) Discordo totalmente.

() Nem concordo nem discordo.

() N&o conhece esse empreendimento.

Seguindo a técnica do funil, as duas ultimas perguntas foram especificas sobre

0s empreendimentos da Alupar.
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A pergunta 14 buscou mapear o percentual da populagdo que é favoravel ao
empreendimento, o percentual que é contrério e também o percentual que nédo tinha

conhecimento do mesmo.

A pergunta 15 foi a segunda pergunta aberta do questionario. Ela ndo foi uma
pergunta obrigatoria e serviu para entender outros motivos que levaram as pessoas a
se posicionarem contra ou a favor do empreendimento. Essa pergunta teve o objetivo

de aprofundar a discusséo.
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14) Sobre as Pequenas Centrais Hidrelétricas que seriam

construidas pela empresa Alupar no Rio Macaé, vocé:
Por favor, selecione 1 ou 2 alternativas.

() Concorda com a implantagéo, pois seriam uma importante

fonte de energia e que geraria poucos impactos s6cio ambientais.

() Concorda com a implantagéo, pois seriam importantes para o
desenvolvimento da regido e que geraria poucos impactos sécio

ambientais.

() Concorda com a implantagdo, apesar dos impactos socio
ambientais que seriam gerados.

() Néo concorda com a implantacdo, pois geraria impactos

negativos diretos em sua vida e/ou de sua familia.

() Néo concorda com a implantacéo, pois acredita que a energia
gerada ndo seria necessaria para a regido.

() Néo concorda com a implantacéo, pois geraria impactos no

turismo e lazer, que sdo importantes para a regiao.

() Concorda com a implantagéo por outros motivos. Discorda da

implantacéo por outros motivos.
() Né&o conhece esses empreendimentos

15) Ainda sobre os empreendimentos da Alupar, caso sinta
necessidade, especifique melhor os motivos pelos quais concorda
ou discorda de sua implantagé&o.

Responda apenas se estiver familiarizado com os

empreendimentos.
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5.3. Aplicacao do questionario

O questionario foi aplicado de duas maneiras distintas. Utilizando a ferramenta
Google Drive, o questionario foi enviado para moradores de Macaé e Rio das Ostras.
O questionario também foi aplicado in loco, a pesquisa foi levada para Macaé
impressa e foi aplicada com pessoas nas ruas em diferentes pontos da cidade. Os
entrevistados responderam as perguntas diretamente no papel, sem o intermédio dos

entrevistadores, caso contrario se configuraria uma entrevista.

A aplicacdo in loco se dividiu em 3 dias e foi realizada nos seguintes locais:

e Macaé: foram abordadas pessoas nas ruas e foram realizadas visitas a
Cémara de Vereadores de Macaé, Shopping Plaza Macaé e UFRJ —

Campus Macaé;

Figura 24: Camara de Vereadores de Macaé. Fonte: Autoria propria. 2017
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Figura 25: Voluntarias realizando a pesquisa em ponto de 6nibus de Macaé. Fonte: Autoria prépria.
2017

e Arraial do Sana — Distrito de Macaé: foram abordadas pessoas nas

ruas, restaurantes e foi realizada visita a Guarda Municipal;

N A A
DRI

Figura 26: Entrada da Area de Protecdo Ambiental do Sana. Fonte: Autoria propria. 2017

e Lumiar — Distrito de Nova Friburgo: foram abordadas pessoas nas

ruas, saida de colégios, restaurantes, pragas e foi realizada visita a sede
Area de Protegdo Ambiental da APA Macaé de Cima.
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Figura 27: Entrada da Sede da Area de Protecdo Ambiental de Macaé de Cima. Fonte

: Autoria
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6. Resultados
6.1. Perfil pessoal

A figura 28 apresenta a distribuicdo da populacdo amostral por sexo. O
questionério de teve 51,7% das respostas vindas de mulheres e 48,3% de homens.

B Feminino

Masculino

Figura 28: Distribui¢do da populagéo amostral por sexo. Fonte: Elaboragdo propria.

A distribuicdo da populacdo amostral por sexo esta coerente com a distribuicao
da populacédo Brasileira, apresentada na figura 29. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, as mulheres totalizam 51,6% da populacao

do Brasil, enquanto os homens correspondem a 48,4%.

B Feminino

Masculino

Figura 29: Distribuicéo da populacao do Brasil por sexo. Fonte: Elaboracao propria com base em
(IBGE, 2015).
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A idade da populacdo amostral esta distribuida de acordo com a figura 30:

M Faixa de Idade (anos)

70a75 1
65 a 69
60 a 64
55a 59
50 a 54
45 a 49
40244
35239
30a34
25229 11
20a24
15a 19

10a 14

Figura 30: Distribuicéo da populacdo amostral por faixa de idade. Fonte: Elaboracao proépria.
2017

Com relacdo a cidade natal, 22% das pessoas que responderam ao questionario
nasceram em Macaé, 17% nasceram no Rio de Janeiro, 13% nasceram em Nova
Friburgo, 30% em outras cidades do estado do Rio de Janeiro e 18% em outros

estados do Brasil. A distribuicdo completa se encontra na figura 31.
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Figura 31: Distribui¢do da populagéo amostral por cidade natal. Fonte: Elaboracédo prdpria.
2017

Com relagdo a cidade em que mora atualmente, o foco da pesquisa foi com
moradores das regides proximas ao empreendimento: Macaé, Nova Friburgo e Rio
das Ostras. A distribuicdo da populacéo esta distribuida conforme o gréfico da figura
32:
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M Cidade Atual

Macaé
Nova
Friburgo
Rio das
Ostras
Carapebus
Casimiro de
Abreu
Araruama
Outra

Figura 32: Distribuicéo da populacao amostral por cidade de residéncia. Fonte: Elaboracéo

propria. 2017

Finalizando a secdo de dados pessoais, a figura 33 traz a distribuicdo da

populagéo por grau de escolaridade:

W Grau de escolaridade

Ensino fundamental
completo
Ensino superior
incompleto

Ensino médio incompleto m

Ensino fundamental
incompleto

Ensino médio completo E
N
[
Nenhuma das alternativas P

Ensino superior completo

Figura 33: Distribuicédo da populagédo amostral por grau de escolaridade. Fonte: Elaboracgéo
propria. 2017
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6.2. Visdo sobre 0s usos da agua

Como ja citado neste trabalho, a politica nacional de recursos hidricos indica
que, em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos e 0 consumo

humano e a dessedentacgao de animais (Brasil 1997).

Ao serem questionados sobre quais devem ser 0s usos prioritarios da agua em
caso de escassez (podendo escolher até quatro opcOes), 53 pessoas incluiram o
abastecimento humano em suas respostas, 33 pessoas incluiram agricultura, 31
incluiram suprir as necessidades de agua de animais e 29 optaram pela geracdo de

energia em sua resposta.

A figura 34 mostra quantas vezes cada opcao de uso da &gua foi selecionada

como prioritaria em casos de escassez:

Na sua opinido, nos caso de escassez de agua, quais devem ser os seus
usos prioritarios?

W Usos Prioritarios em
Caso de Escasses
(Opiniao pessoal da
m populagdo amostral)
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Figura 34: Opinido da populagdo amostral sobre 0s usos prioritarios da agua em caso de

escassez. Fonte: Elaboragéo prépria. 2017

Apenas sete pessoas nao incluiram o abastecimento humano como o0 uso
prioritario em caso de escassez. Dentre elas, 5 escolheram apenas a geracdo de
energia como o uso prioritario, uma escolheu a pesca e uma escolheu as op¢6es suprir

as necessidades de agua dos animais, pesca e agricultura.
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E importante observar a importancia que tem a agricultura para a populagdo da
regido, essa opgdo foi incluida na resposta por 33 pessoas, 55% da populagdo

amostral, sendo a segunda opc¢ao que mais apareceu no questionario.

Apesar da Resisténcia com relacdo a construcdo dos empreendimentos
hidrelétricos, 48,3% das pessoas a incluiu geracdo de energia como uma das opcoes

de uso em casos de escassez.
6.3. Opinides sobre energia elétrica

Uma parcela de 70% da populagdo amostral afirmou que concorda totalmente
com a afirmagdo "a energia elétrica ¢ muito importante na minha vida”, além disso,
22% concordam parcialmente com essa afirmacdo, o que faz com que 92% das

pessoas reconhecam a importancia da energia elétrica em suas vidas.

Com relagao a afirmacao "A energia elétrica é muito
importante na minha vida", vocé:

0 o,

13, 22% Hm Concorda totalmente

H Concorda parcialmente

B Nem concorda e nem discorda

M Discorda totalmente

42; 70%

Figura 35: Opinido da populagdo amostral sobre a importancia da energia elétrica em suas

vidas. Fonte: Elaboracéao propria.

Essa proporcdo de respostas nos mostra que a populacdo que respondeu ao
questiondrio ndo estd influenciada pela percepcdo de que a eletricidade ndo é

importante na vida do ser humano.

Com relacéo a qualidade do fornecimento de energia em sua cidade, 50% da
populacdo amostral considera que o fornecimento é suficiente, enquanto 36%
consideram que o fornecimento é suficiente na maior parte do tempo, com raros
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cortes ocorrendo. Esses cortes mencionados nédo significam, obrigatoriamente, que o
fornecimento de energia est& abaixo do que € necessario para a populacdo local, pois
ndo foram investigadas as causas desses cortes. Os cortes podem ser ocasionados por
problemas na rede de transmissédo, por exemplo. A figura 36 apresenta a distribuicédo

de respostas.

Como vocé qualifica a qualidade de fornecimento de energia elétrica
em sua cidade?

W O fornecimento é suficiente.

B O fornecimento é suficiente na maior parte
30; 50%
) (] do tempo, ocorrendo raros cortes.

22; 36%

O fornecimento é suficiente na maior parte
do tempo, porém os cortes sao frequentes.

W O fornecimento ndo é suficiente na maior
parte do tempo.

Figura 36: Fornecimento de energia na visdo da populagéo amostral. Fonte: Elaboragéo

propria.

Apenas uma das pessoas que respondeu ao questionario considerou que o
fornecimento ndo é suficiente na maior parte do tempo. I1sso mostra que a populacéo
local ndo estad sentindo necessidade de aumento no fornecimento de energia das

cidades da regido.
6.4. Geracdo de Energia e Hidrelétricas

Apesar de a populacdo local apresentar resisténcia a construcdo dos
empreendimentos hidrelétricos, 75% da populagdo amostral considera que a geracéo
hidrelétrica € a melhor forma de suprir as necessidades de energia elétrica de uma

regiao.

Isso mostra que, apesar dos impactos negativos gerados pela geracdo
hidrelétrica, ela ndo é vista como a pior forma de produzir energia usada pelo homem
atualmente. A figura 37 apresenta a proporcao de respostas:
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Na sua opiniao, qual dessas opcoes é a melhor forma de suprir as necessidades
de energia elétrica de uma regiao?

15; 25%

M Geracdo Hidrelétrica

B Geracdo Termelétrica

45; 75%

Figura 37: Opinido da populagdo amostral sobre a melhor forma de produzir energia elétrica

(considerando Gerag&o Hidrelétrica e Geragdo Termelétrica). Fonte: Elaboracdo propria.

Como ja mencionado nesse trabalho uma pequena Central hidrelétrica pode ter
uma potencia instalada de ate 30MW. Essa quantidade € suficiente para suprir as
necessidades de uma cidade de até 200.000 habitantes, porém quando questionados
sobre a veracidade desta afirmacdo, apenas 37% escolheram a opgdo "Concordo

Totalmente", como apresentado na figura 38:

"Uma Pequena Central Hidrelétrica pode produzir energia para abastecer
uma cidade de até 200 mil habitantes." Sobre a afirmagao, vocé:

W Concorda totalmente.

22; 36%
28; 47% m Discordo, acredito que seja capaz de
abastecer uma cidade com mais do
que 200 mil habitantes.

B Discordo, acredito que seja capaz de
abastecer uma cidade com menos do
10; 17% que 200 mil habitantes.

Figura 38: Visdo da populacdo amostral sobre o potencial de geragao elétrica de uma PCH.

Fonte: Elaboracgao prépria.
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Das pessoas que responderam o questionario, 17% discordaram na afirmacéo
por acreditar que uma pequena Central hidrelétrica seja capaz de abastecer uma
cidade com mais de 200 mil habitantes. Quase metade da populagéo, 46%, discordou
da afirmacéo Por acreditar que uma PCH é capaz de abastecer uma cidade com menos
de 200 mil habitantes.

Essa pergunta demonstrou que praticamente metade da populacdo amostral ndo

tem conhecimento do Real potencial energético de uma pequena Central hidrelétrica.

Para tentar comprovar a hipotese de que a populacdo enxerga 0s reservatorios
como o principal risco de um empreendimento hidrelétrico foi feita a pergunta de
nimero 12. Uma parcela de 30% da populacdo amostral considera que o0s
reservatorios sdo o problema dos empreendimentos hidrelétricos, enquanto 32% véem

neles o problema, porém ndo dnico.

"O problema dos empreendimentos hidrelétricos sao os reservatorios".
Sobre a afirmagao, vocé:

W Concorda totalmente.

14; 23%

18; 30%

B Discorda por outros motivos.

W Discorda, pois acredita que existam
outros motivos que gerem
problemas nesses empreedimentos.

19; 32% 9; 15% W Discorda, pois acredita que os
reservatorios ndo sejam um

problema.

Figura 39: Opinido da populagdo amostral sobre os reservatdrios de empreendimentos
hidrelétricos. Fonte: Elaboragdo prépria.

Podemos concluir que 62% da populacdo amostral v& os reservatorios um
problema dos empreendimentos hidrelétricos, mesmo que o Unico. Isso comprova a
hip6tese citada e que é preciso informar a populacdo de que nem todos os

empreendimentos hidrelétricos possuem reservatorios.

Como ja citado nesse trabalho, um empreendimento hidrelétrico que mobilizou

a populagdo recentemente foi a Usina de Belo Monte, localizada na Bacia
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Hidrografica do Rio Xingd. Muitos formadores de opinido se posicionaram
publicamente sobre o empreendimento, o que fez com que o assunto fosse discutido

em diferentes camadas da populacéo.

Essa difusdo da discussdo sobre a Usina de Belo Monte se reflete nas respostas
da pergunta 13. Quando perguntados se concordam com a frase "A construcdo da
Usina de Belo Monte é necessaria, pois € um empreendimento importante para suprir
a demanda por energia elétrica no pais.”, apenas 18% da populacdo amostral afirmou
ndo conhecer esses empreendimentos. Além disso, 55% concordam parcialmente com
a afirmacdo e 9% concordam totalmente, apenas 18% ndo concordam, total ou

parcialmente, que a Usina de Belo Monte é um empreendimento necessario.

"A construcao da Usina de Belo Monte é necessaria, pois € um empreendimento
importante para suprir a demanda por energia elétrica no pais." Sobre a afirmagao, vocé:

5; 9%
11; 18%

| Concorda totalmente.

W Concordo parcialmente.

M Dicordo parcialmente

W Discordo totalmente.

B N3o conhece esse empreendimento.

33; 55%

Figura 40: Opinido da populagdo amostral sobre os reservatorios de empreendimentos
hidrelétricos. Fonte: Elaboracdo propria.

6.5. Empreendimento da Empresa Alupar

Com relacdo ao empreendimento que seria construido pela empresa Alupar,
foco desse trabalho, a pesquisa mostrou que a resisténcia da populacdo ndo é tao forte

guanto o que se imaginou ao iniciar esse trabalho.

Menos da metade da populacdo amostral, 43%, se posicionou de forma

contraria ao empreendimento e 30% afirmou ser a favor de sua construgdo. Os outros
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27% afirmaram ndo conhecer o empreendimento, uma quantidade maior do que as

pessoas que afirmaram desconhecer a Usina de Belo Monte.

Sobre as Pequenas Centrais Hidrelétricas que seriam construidas pela
empresa Alupar no Rio Macaé, vocé:

16; 27%

W Concorda com a implantagdo
W N3o concorda com a implantacdo

B N3o conhece esse empreendimento

26; 43%

Figura 39: Apoio ao empreendimento da Alupar. Fonte: Elaboragédo prépria.

E interessante notar que, se dividirmos as respostas do questionario entre o
centro de Macaé e a regido do interior, Lumiar (Nova Friburgo) e Sana (Macaé),
encontramos um perfil bem diferente. A propor¢do de pessoas contrarias ao
empreendimento no centro de Macaé foi de 20,5%, enquanto na regido de interior foi
85,7%. O percentual de pessoas que desconhecem o empreendimento também foi bem
discrepante com 9,5% da populagdo amostral do interior contra 35,9% da populacéo

amostral do centro de Macaé Essas diferencas se encontram na figura 41:

Apoio ao empreendimentos (Centro de Macaé x Lumiar e Sana)

W Concorda
W N3o concorda

W N3o conhece

Centro de Macaé Lumiar e Sana

Figura 41: Apoio ao empreendimento da Alupar (Centro de Macaé x Lumiar e Sana). Fonte:

Elaboracao propria.
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Também foi possivel perceber o maior envolvimento da populagdo de Lumiar e
do Sana a partir do comprometimento com o questionario. Enquanto a populacéo do
centro de Macaé levou em média 5 minutos para responder o questionario, a
populacdo de Macaé e do Sana levou em média 14 minutos. Além disso, foi possivel
notar que o tema esta sendo discutido nessas regides. Em Lumiar, por exemplo, uma
escola possuia um cartaz de resisténcia ao empreendimento, como pode ser visto na

figura 42:

P
VAR s

FIRCLL LAY

Figura 42: Cartaz contra o empreendimento hidrelétrico em muro de escola em Lumiar. Fonte:

Autoria propria

Outro interessante ponto levantado foi descoberto cruzando as respostas das
perguntas sobre apoio aos empreendimentos da Alupar e apoio a Usina de Belo
Monte. Mais da metade da populacdo que se posicionou de forma contréria ao
empreendimento da Alupar concorda que a constru¢do da Usina de Belo Monte é
necessaria. Esse resultado € um forte indicio de que a populacdo ndo esta exagerando
em sua resisténcia, visto que concorda com a implantacdo de um empreendimento
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hidrelétrico em outra localidade, mesmo sendo contra 0 empreendimento da Alupar.
A distribuicédo de respostas se encontra na figura 43:

Apoio ao empreendimento da Alupar x Apoio a Usina de Belo Monte

W Concorda com a
necessidade da Usina
de Belo Monte

W N3o concorda com a
necessidade da Usina
de Belo Monte

W N3o conhece a Usina
de Belo Monte

Concorda com a Ndo concorda com a Ndo conhece o
implantacdo do implantacdo do empreendimento da Alupar
empreendimento da Alupar empreendimento da Alupar

Figura 43: Apoio ao empreendimento da Alupar x Apoio a Usina de Belo Monte. Fonte:

Elaboracao propria.

Algumas pessoas especificaram na resposta numero 15 outros motivos para
serem contrarias ou favoraveis ao empreendimento. Foi citado em uma das respostas
que “a contra-partida de empreendimentos hidrelétricos tem que ser positiva em um
aspecto mais amplo, socio-ambiental e ndo apenas pensado em abastecer essa ou
aquela cidade”, mostrando que é sabido da visdo sisttmica que deve haver em uma
analise de empreendimentos hidrelétricos. Outro questionario trouxe a sugestdo

“Troque as hidrelétricas por energia solar! Pronto! Simples!”.

Um ponto importante que foi levantado em um dos questionarios, e que foi
comentado por muitas pessoas nos dias de aplicacdo, é que a energia gerada ndo seria
direcionada para a regido de Macaé. Foi mencionado em um questionario que “ a

energia gerada ndo sera usada para a regido. Se fosse para a regido seria a favor”.

Além disso, foram citados impactos na fauna, flora e alteragdes nos ciclos
biogeoquimicos e no fluxo de agua do rio Macaé. Também foi levantado e um
questionario o impacto sobre o turismo e, nesse mesmo questionario, foi lembrado
que é muito usada na canoagem.
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7. Conclusao

A pesquisa realizada foi muito produtiva, tanto no que diz respeito ao
conhecimento do estudo de caso e da realidade local quanto na discusséo acerca da
eterna relacdo de disputa entre producéo industrial e preservacdo do meio ambiente,

possibilitando algumas proposicoes.

Pudemos concluir que, de fato, a populagdo da regido ndo possui um
conhecimento amplo sobre a geracdo de energia hidrelétrica, com suas possibilidades,
alternativas e impactos, e 0s usos multiplos da agua. A agricultura, por exemplo, ndo
é uma atividade prioritaria no uso de agua em caso de escassez, mas foi indicada em
mais da metade dos casos, a frente da dessedentacdo de animais que ainda foi seguida

de perto pela geracdo elétrica (também néo prioritaria).

Grande parte dos questionados ndo sabem quanto de energia um
empreendimento de uma pequena central hidrelétrica pode gerar. Apesar de ndo ser
uma pergunta trivial, o fato desse tipo de empreendimento ser proposto para a regiao
levantou a possibilidade de informacdo das pessoas ser bastante abrangente, o que

nao foi confirmado.

Esses fatos, somados aos questionamentos que nos eram feitos durante o
trabalho, bem como uma avaliacdo pessoal em relacdo a receptividade para responder
ao questionario, nos leva a confirmar a primeira hipotese proposta acerca da falta de

conhecimento da populagédo sobre o tema.

A segunda hipotese proposta era de que ha um exagero na reacdo de populacao

nas proximidades do empreendimento hidrelétrico.

Nesse sentido, chegamos a conclusdo de que a reacdo é condizente com 0s
possiveis impactos, refutando essa tese para o estudo de caso, principalmente devido
ao carater turistico da cidade ser diretamente ligado aos cursos d’agua nas

proximidades exposto principalmente durante o encontro com o comiteé.

Apesar do conhecimento ser muitas vezes empirico e ndo estruturado, boa parte
das pessoas entende os problemas relacionados ao reservatdério mesmo de uma
pequena usina. Mesmo se excluindo as questfes econdmicas relacionadas ha uma

possivel queda no turismo, a importancia subjetiva de ndo se ter um trecho com vazao
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reduzida na bacia e sua relevancia para toda a cultura e historia da regido ndo pode ser
desconsiderada.

Por outro lado, é importante frisar que o carater de exagero ou ndo sobre um
possivel empreendimento desse tipo é altamente mutavel e depende diretamente das
necessidades energéticas do pais. Caso o0 Brasil venha a passar por algum tipo de crise
energética, é possivel que cresca a importancia de geracdo e sob a Gtica dessa nova

realidade seja imprescindivel a implantagdo de novas plantas.

Outro ponto interessante a se destacar € a diferenca na Otica sobre o tema
quando separamos as respostas entre os habitantes da metropole da regido (Macaé) e
das cidades satélites.

A populagdo de Macaé tende a focar suas respostas mais nos
beneficios/necessidade da energia enquanto 0s residentes no interior estdo mais
atentos aos impactos locais relacionados a geracdo hidrelétrica. Pudemos perceber
inclusive que o tempo utilizado para preenchimento do questionario em Macaé foi
claramente inferior ao das outras cidades. Esses resultados s&o particularmente
interessantes por que reforcam a dicotomia em praticamente todo empreendimento
desse tipo de que os impactos negativos sdo intensificados nas proximidades

enquanto o beneficio de geracao € para a nagdo como um todo.

Podemos relacionar esses resultados com o termo americano “not in my
backyard syndrome” (sindrome do ndo no meu jardim). Esse pensamento representa
justamente essa politica de distanciamento entre as necessidades de consumo
crescentes de uma sociedade e os residuos consequentes do processo produtivo (Steve
Cohen — The Blog 04/16). A raca humana sempre teve uma grande dose de
individualismo e a tendéncia de apenas dar importancia para os resultados praticos
quando eles se apresentam especificamente a cada um de nos. Ha tempos existe uma
ideologia de que o fins justificam os meios, mas esse principio parece ter “evoluido”
no sentido que atualmente nao queremos saber desses “meios” gerando uma grande
alienacdo social que resulta na falta de discusséo e reflexdo sobre os problemas do

mundo.
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8. ProposicGes e Comentarios Finais

Durante a producdo da pesquisa como um todo, diversas vezes, surgem
novas ideias, alternativas, mudancas de caminho no projeto, etc. Esses pontos séo
expostos nesse capitulo como proposicGes para trabalhos futuros.

Em relacdo aos métodos de pesquisa, sentimos que a possibilidade de se dar um
cardter mais estatistico, poderia ser interessante pois amentaria 0 embasamento das
conclusdes. S6 ndo foi possivel pela dificuldade de conseguir dados confiaveis em um

numero suficientemente representativo para se utilizar dessa ciéncia.

Outra alternativa que pode ser observada era a aplicacdo do mesmo questionario
em parcelas bem distintas da sociedade. Por exemplo, logo ap6s uma reunido do
comité de bacias ou em alunos das escolas e por Gltimo em uma metrdpole a nivel
nacional para que pudesse ser feita uma comparagdo entre as formas de se ver esse
conflito explorando ainda mais a influéncia da questdo espacial nas decisdes e

sentimentos das pessoas.

Por altimo, um trabalho desenvolvido por alunos das ciéncias sociais buscando
a aproximacao com a engenharia poderia ser uma boa alternativa para comparacao e

analise com o presente.

Além da interacdo entre as diferentes parcelas da sociedade que foi explorado
como demanda no trabalho como um todo, outra importante integragdo que fica

explicita € o dialogo interdisciplinar.

A monografia foi escrita por alunos de engenharia da UFRJ mas que sentiram a
necessidade de desenvolver uma pesquisa numa area totalmente fora de seu escopo de
estudo tradicional. O estudo de técnicas de ciéncias sociais foi um grande diferencial
do trabalho e deu embasamento tedrico para o desenvolvimento possibilitando uma
visdo sistémica cada vez mais necessaria no Brasil e no planeta visto que os
“problemas do mundo” sdo interdisciplinares e muitas vezes potencializados pela

dificuldade de didlogo entre profissionais de diferentes areas.
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