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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o Programa Jovem Aprendiz em dois pontos
da histéria de sua existéncia: anos 2008 e 2018, buscando, entre outros propositos,
conhecer sua representacdo e desempenho. Utilizando dados estatisticos
preexistentes, sera possivel apurar se ha cumprimento ou ndo da cota de
aprendizagem pelas empresas, bem como efetuar avaliagbes relevantes para
conhecimento da politica em questdo. Junto a isto, refletir sobre as possiveis
implicagcbes da atividade laboral no grupo social atingido, relacionando a politica com
os tdpicos desemprego, educacao e capacitagao. Deste trabalho conclui-se que o
programa tem uma importancia social atrelada a si. Ele condiciona a frequéncia
escolar de estudantes do ensino fundamental e oportuniza o primeiro emprego de
jovens inexperientes, priorizando a inclusdo laboral de jovens e adolescentes em
situacédo de vulnerabilidade ou risco social. No entanto, questiona-se sua efetividade
quanto ao alcance da politica nos anos apresentados. Observa-se que o programa
teve sua abrangéncia limitada: contratou-se pouco, abaixo do estabelecido por lei e
que, portanto, a lei ndo foi plenamente cumprida. Por outro lado, discute-se as
implicacbes do trabalho precoce na vida desse publico jovem. A carga de
responsabilidade e o ambiente de trabalho a que sdo sujeitados podem nao ser
favoraveis para o desenvolvimento pessoal e social deles, principalmente para os
mais novos. O tempo que seria usado para estudo, descanso, atividades de lazer,
esporte e cultura, é dedicado a atividade laboral. Além disso, parece haver uma
tendéncia de politicas publicas para esse publico infanto-juvenil serem prioritarias na
questao profissionalizacdo/mercado de trabalho/capacitacdo profissional em

detrimento a outros direitos fundamentais.

Palavras-chave: jovem aprendiz; programa de aprendizagem; trabalho; qualificagéo;

educacao.



ABSTRACT

This work aims to analyze the “Young Apprentice Program” (Programa Jovem
Aprendiz) at two moments in the history: 2008 and 2018, seeking, among other
purposes, to know its representation and performance. Using pre-existing statistical
data, it will be possible to determine whether or not an apprenticeship quota has been
met by companies, as well as to carry out relevant assessments for knowledge of the
policy. Along with this, reflect on the possible implications of labor activity in the social
group affected, relating the policy to the topics of unemployment, education and
training. This work concluded that the program has a social importance linked to
itself. It conditions the elementary school attendance for students and provides
opportunities to find the first job for inexperienced young people, prioritizing the labor
inclusion of young people and adolescents in situations of vulnerability or social risk.
However, it's effectiveness regarding the scope of the policy in these years is
questioned. Was observed that the program had the scope limited: there was little
contracting job, below what was established by law and that, therefore, the law was
not fully complied with. On the other hand, the implications of early work in the lives
of this young audience are discussed. The burden of responsibility and the work
environment to which they are subjected may not be favorable for their personal and
social development, especially for the younger ones. The time that would be used for
study, rest, leisure activities, sports and culture is dedicated to work activity. In
addition, there seems to be a tendency for public policies for this young audience to
prioritize the issue of professionalization, labour market and professional training to

the detriment of other fundamental rights.

Keywords: young apprentice; learning program; work; qualification; education.
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1 INTRODUGAO

O Programa Jovem Aprendiz, amparado pela Lei da Aprendizagem (Lei n.°
10.097 de 19 de dezembro de 2000), € uma politica publica federal que tem o intuito
de dar aos jovens na idade entre 14 e 24 anos a possibilidade de inser¢gdo no
mercado de trabalho, promovendo também o primeiro emprego desse grupo. A lei foi
regulamentada inicialmente pelo Decreto Federal n.° 5.598 de 1.° de dezembro de
2005. Durante a participagdo nesse programa, os jovens sdao submetidos a uma
formacgao profissional metddica (formacao tedrica) enquanto atuam nas empresas
que os contratam (formagdo pratica). Esse processo de formagao é feito por

instituicbes de ensino/educacao profissional.

Cabe ressaltar que legalmente o trabalho a menores € permitido acima dos 16
anos, contanto que este trabalho seja formal (carteira assinada) e ndo exponha esse
menor em condi¢gdes de perigo ou insalubridade. A jornada laboral nao pode ser
noturna e nem interferir nas atividades escolares. Para menores a partir dos 14 anos,
o trabalho é permitido somente na condi¢édo de aprendiz. Nesse sentido, podemos
inferir que o Programa surge como ferramenta complementar no combate a
exploracdo do trabalho infanto-juvenil a medida que estrutura condicoes e limites

para o exercicio de atividade laboral a menores.

Neste estudo busca-se analisar o desempenho do referido Programa nos
anos 2008 e 2018 em ambito nacional, visando ter uma avaliagao sobre a politica no
espaco de tempo de dez anos no tocante ao seu alcance e evolugdo. Ademais,
verificar se a taxa de admissao seguiu ao minimo estabelecido por lei; em quais
ocupacgdes os aprendizes foram alocados; qual é a distribuicdo de admissbes por

setor econdmico e entender um pouco o perfil desses jovens.

A partir de referéncias teoricas sera possivel levantar reflexdes sobre o
impacto do trabalho na vida dos adolescentes e jovens participantes do programa.
Tais reflexdes serédo base para identificarmos os aspectos favoraveis e desfavoraveis

da inser¢cdo de jovens no mercado de trabalho, sobretudo dos mais pobres que



integram a classe dos trabalhadores submetidos a uma “(...) rotina de trabalho que
impede a vivéncia e a convivéncia com atividades que contribuem, de alguma forma,
com a sociabilidade com outros jovens e momentos de conhecimento e

entretenimento para suas vidas.” (MOURA, 2018, p. 3).

O tema é relevante para gerar conhecimento social acerca da politica e
fomentar discussdes futuras mais criticas a seu respeito. Ajuda a entender como o
Programa reflete transformagdes no cotidiano de seus participantes sob uma
perspectiva tedrica. Também revela o comportamento das empresas no que tange
ao engajamento delas no cumprimento da Lei, o que esta diretamente relacionado
com o desenvolvimento da politica. Além disso, alimenta reflexdes sobre o impacto

desta politica para a sociedade, para o jovem e para as empresas.

Concernente a relevancia pessoal, trabalhei como jovem aprendiz em dois
momentos da minha vida, um total de 2 anos e 9 meses. A participagdo no Programa
despertou em mim inquietacées sobre a qualificagao profissional e o emprego de
adolescentes e jovens a partir dos 14 anos de idade, relacionando essas questdes
com estudo, renda familiar e desenvolvimento social do publico-alvo desta politica
publica. Embora tenha sido motivada pela vivéncia pessoal, para a realizagdo deste
Trabalho de Conclusdo de Curso procurei estabelecer um distanciamento entre a
minha experiéncia e a analise dos dados trabalhados. Foi recompensador a

elaboragao deste trabalho sob um olhar mais aprofundado da Lei da Aprendizagem.

Inicialmente planejava-se a realizagdo de uma pesquisa de campo para imprimir a
perspectiva do jovem aprendiz sobre a politica e os impactos na sua vida. Também
avaliar se a qualificagao profissional a que sdo submetidos ao longo do Programa
facilita a conquista de uma vaga em empregos efetivos apds a finalizagdo do
contrato de aprendizagem. Nesse sentido, entender se essa qualificagdo cria
melhores condigbes de crescimento no mercado de trabalho. Contudo, diante de
alguns impedimentos (acesso ao banco de dados de instituicido de educagao
profissional e indisponibilidade para visitas regulares a unidade pretendida - Servigo

Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI de Laranjeiras, Rio de Janeiro - para a
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realizagdo de entrevistas e aplicagdo de questionarios), foi necessario alterar o foco

e a metodologia do trabalho para que ele pudesse ser desenvolvido e concluido.

Para a construgédo desta monografia, empregou-se o0 método de levantamento
de dados quantitativos que posteriormente foram analisados de forma descritiva.
Com isso foi possivel sondar o desempenho da politica publica de qualificagdo e
insercao profissionais de adolescentes e jovens brasileiros em dois pontos da
historia: 2008 e 2018. Utilizou-se os seguintes instrumentos de coleta de dados:
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), gerido pelo Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho; Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD); e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE). Realizou-se também uma pesquisa bibliografica preliminar sobre o tema
desta obra com foco na abordagem da relagdo estudo x trabalho na vida de

adolescentes e jovens.

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos, sendo o primeiro esta
introdugéo. O segundo capitulo trata do levantamento bibliografico sobre o tema com
o fim de apreender os impactos da relagao estudo x trabalho no publico alvo da
politica publica. No capitulo seguinte busca-se conhecer a realidade de brasileiros
entre 14 e 24 anos de idade frente ao mercado de trabalho, nos anos 2008 e 2018, a
nivel nacional. Com isso aferir o tamanho da populagdo ocupada, desocupada e
inativa (que n&o possui potencial de m&o de obra) em observancia aos dados da
PNAD e da PNAD Continua. Isso nos fornecera dados que caracterizam essa

populagao jovem no geral nos permitindo uma visdo ampliada desses residentes.

O quarto capitulo traz as andlises desenvolvidas com base em dados
coletados da RAIS sobre os trabalhadores aprendizes, permitindo-nos tracar um
panorama acerca dos atingidos pela politica e discorrer sobre seu desempenho entre
os anos 2008 e 2018. E por fim, as consideragbes finais resumem os principais
pontos abordados ao longo do texto, tornando compreensivel a representagao que o

programa de aprendizagem profissional apresenta e a necessidade da existéncia e
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aplicacdo de politicas publicas ndo centralizadas apenas na questao trabalho/

qualificacéo profissional.

2 TRABALHO x EDUCAGAO: UMA BREVE DISCUSSAO TEORICA SOBRE
ESTUDO E TRABALHO NA VIDA DE ADOLESCENTES E JOVENS

O presente capitulo tem por objetivo trazer a discussao existente na literatura
brasileira sobre a relacdo da educacéao e trabalho na vida de adolescentes e jovens.
Nesse sentido, buscar conhecer quais sdo as problematicas levantadas pelos
autores e como elas contribuem para o debate sobre a efetividade do programa

analisado.

Vivenciar uma experiéncia profissional € sempre desafiador. A falta de
experiéncia, o investimento pessoal para estar sempre atualizado, a insatisfagao
com o ambiente de trabalho, o descontentamento com a profissdo escolhida, as
expectativas geradas frente a realidade e o equilibrio em conciliar a vida pessoal
com o estudo e trabalho sdo alguns desses desafios que encontramos. Segundo

Camarano et al.:

O periodo de inser¢gao [no mercado de trabalho] é, provavelmente, um
periodo instavel e incerto e € um passo importante para a transicao da
juventude para a idade adulta. Pode representar, ao mesmo tempo, uma
fonte de esperancgas no futuro, pela possibilidade de mobilidade social e/ou
de frustragdes, pois pode significar também rotinas, precariedade e exclusédo
social. (2003, p. 53).

Na medida em que o mercado se torna cada vez mais competitivo, buscando
profissionais com qualificagcbes e experiéncia notaveis, os jovens iniciantes (que
buscam o primeiro emprego) correm o risco de exclusao no processo de conquista
de boas oportunidades. Segundo a autora, essa € uma das causas que retarda a
transicdo dos jovens para a vida adulta. “Por transicdo esta se entendendo a
insercdo no mercado de trabalho e a constituicdo de uma nova familia.”

(CAMARANO et al, 2003, p. 54).
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Se o processo de insergdo em empregos formais é dificultado pelos fatores
qualificagdo e experiéncia, os jovens tendem a ocupar cargos que exigem pouca ou
nenhuma qualificagcdo e que remuneram mal. Essa questdo também afeta no
aumento ou redugcdo nas ocupacdes informais e consequentemente no estilo de vida

que esses jovens terdo (ibidem, 2003).

Com relacéo a escolaridade, o grau de instrugdo adquirido contribui para uma
melhor posicdo no mercado de trabalho. Para Hasenbalg (2003), quanto mais anos
de estudo tiver um individuo, mais chances de ocupar cargos e fungdes prestigiadas
tera e mais bem colocado estara na “fila de trabalho”. Numa estrutura desigual de
oportunidades na qual vivemos, sabemos que nem todos dispdem das mesmas
condigdes financeiras e recursos escolares. Assim, individuos pertencentes as
familias pobres tendem a ter menos anos de estudo, por isso estdo mais propensos

a exclusio social e econébmica.

Em alguns paises da Europa (a exemplo: Finlandia, Portugal e Alemanha) o
sistema de aprendizagem na educagdo basica se apoia em um ensino mais
especifico, destinado ao desenvolvimento de habilidades especificas para
determinados cargos. Ou seja, € o processo educacional sendo usado como
ferramenta de reparagao/qualificagdo para a inser¢ao dos futuros jovens no mercado
de trabalho. Aqui no Brasil em 2017 foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para a Educagdo Infanti e Fundamental que norteiam um
ensino-aprendizagem com foco em desenvolver competéncias e habilidades nos
alunos. O documento referente ao Ensino Médio veio a ser aprovado no ano
seguinte pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE). (BRASIL, 2015)

Quando a ligagdo entre a escola e o mercado de trabalho é mais
enfraquecida, cenario em que o sistema educacional segue um modelo mais
tradicional de difusdo de conteudos dentro uma estrutura de ensino engessada com
aulas expositivas, fica a cargo das empresas treinarem seus empregados para o

desenvolvimento de habilidades e competéncias desejadas e ndo ensinadas em sala
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de aula. Neste sistema de ensino tradicional, no qual a formag¢do da educacao esta

em “descompasso” com as ocupacgoes,

(...) o mercado assume o modelo das filas de trabalho (Labor Queue), onde
as credenciais educacionais ditam a ordem dos postulantes as vagas de
emprego nestas filas, e servem aos empregadores como indicadores dos
custos de treinamento, habitos de trabalho e disciplina dos candidatos. Tal
modelo tem como consequéncias, diante do incentivo para os individuos
adquirirem mais educagéao, a desvalorizagao das credenciais educacionais e
a elevagao dos requisitos necessarios para a obtencdo de empregos, assim
como a deterioragdo das oportunidades e da qualidade dos empregos dos
menos educados. (SALATA, 2010, p. 16).

Apesar da condigdo de estudo posta por esse modelo, Salata (2010) nao
deixa de observar que no Brasil presenciamos um consideravel ingresso precoce de
criangas e jovens no mercado de trabalho, inclusive aqueles que trabalham e
estudam ao mesmo tempo ainda muito novos e que se submetem, mais cedo, ao
processo de autonomizacdo individual. Conforme exposto por Moura (2018), o
trabalho proporciona uma sensacédo de independéncia e autonomia, atendendo as

necessidades de sobrevivéncia e de consumo.

Familias inteiras ingressaram nas atividades industriais em pleno
desenvolvimento do capitalismo entre os séculos XIX e XX, em ambientes hostis e
com remuneragdes baixas. As fabricas demandavam por mao de obra barata e o
trabalho ofertado, para muitos, era a unica opg¢ao de sobrevivéncia. Com isso, 0
mundo do trabalho industrial recebeu em massa criangas, adolescentes e jovens

como sua forcga laboral (ibidem, 2018).

No geral, a situagcdo de pobreza induz os mais pobres a iniciarem sua
atividade laboral ainda na infancia. Eles geralmente ndo escolhem onde e nem em
que querem trabalhar. Podem levar horas no trajeto casa-trabalho e trabalho-casa e
quase nao tém tempo para a vida social. No trabalho informal sdo expostos a
vulnerabilidade, pois ndo estdo assegurados por lei. E comum, por exemplo, ver
criangcas em semaforos ou em porta de estabelecimentos vendendo alguma

mercadoria, cena que para alguns ja se tornou normal.
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Moura (2018) também destaca que para alguns jovens que vivem em situagao
de vulnerabilidade social, a criminalidade ou prostituicdo acaba sendo uma saida
para conseguirem dinheiro, uma falsa liberdade por um caminho mais curto e facil.
Sao os que lidam com a exclusdo social, com a falta de amparo sociocultural do
Estado e que podem estar inseridos, morando, em locais onde a criminalidade
impera. Este cenario, “(...) caracterizada pela desigualdade, indiscutivelmente, nos
leva, de uma forma ou de outra, a aceitar o quanto antes, a insergdo dos jovens
pobres no mundo do trabalho como uma unica escolha frente a marginalidade,
criminalidade e a miséria.” (MOURA, 2009, p. 26).

Uma politica como a da Lei de Aprendizagem surge como uma atuagao
positiva do Estado frente a este cenario, mas ndo é por si s6 uma agao potente no
enfrentamento dos problemas sociais acima citados. Ha outros temas relevantes,
além da questao trabalho, qualificacdo profissional, que devem estar nas agendas

politicas quando o assunto é juventude.

Dada a realidade de desigualdades social e econdmica que castiga os menos
afortunados ha séculos, os jovens pobres s&o mais incentivados ao emprego
precoce que os jovens filhos das classes média e alta que dedicam o seu tempo
para o estudo. Estes tendem a ter uma formacao profissional mais aprimorada que
os possibilitam ocuparem os melhores postos de trabalho, receber bons salarios e

ascenderem profissional e socialmente.

Uma das possiveis consequéncias na vida dos jovens que trabalham e
estudam ao mesmo tempo, segundo Hasenbalg (2003), € a tendéncia em esses
apresentarem baixo desempenho escolar (em relagdo aos anos completos de estudo
e ao atraso escolar em idade/série) em comparacao aqueles que s6 se dedicam aos
estudos (o autor analisou o cenario do ano de 1999 para chegar a tal conclusdo). O

tempo que deviam investir no estudo, descanso e lazer, é sacrificado ao trabalho.

Outra consequéncia a se destacar € a exposicdo desses aprendizes em

contextos de pressao, competitividade e assédio (moral e sexual), afetando direta ou
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indiretamente sua vida privada. Um adolescente de 14 ou 15 anos, por exemplo, que
carrega inexperiéncia profissional e de vida é um alvo facil de ataques psicologicos e
ofensas num ambiente de trabalho, o que vai impactar, caso sejam vitimas de

atitudes como essas, negativamente na sua saude fisica e mental.

A oportunidade de trabalho aprendizagem para jovens pode representar um
grande avanco na protecdo de adolescentes em relagdo a exploragéo do
trabalho (na informalidade). No entanto, a inclusdo de jovens adolescentes
em programas de aprendizagem profissional, na pratica, pode gerar uma
série de consequéncias traumaticas para sua vida. Por possuir uma idade
precoce e pela falta de experiéncia esse jovem pode sofrer preconceito e
assédio no ambiente de trabalho. (MOURA, 2018, p. 32)

Alguns dos fatores que contribuem para o ingresso de criangas, adolescentes
e jovens no mercado de trabalho, sdo, segundo Martins (apud SALATA, 2010):
complementagcdo de renda familiar; processo de socializagdo das camadas
populares — ndo mais exclusivamente por meio da escolarizagdo, mas também por
meio do emprego; necessidade de afirmacgdo dentro da familia e do mundo jovem
(consumo de simbolos juvenis); e afastamento aos perigos da marginalidade, na

perspectiva dos responsaveis.

Dentro deste mundo jovem, e na sociedade em geral, “Os valores morais séo
utilizados para o convencimento para o trabalho juntamente com a necessidade de
obtengdo de renda, que na pratica é ela que define toda a relagéo entre juventude
pobre e o trabalho.” (MOURA, 2018, p. 33). E essa juventude pobre que ndo quer ser
vista como desocupada, frequentemente estimulada e pressionada a estar em
alguma atividade laboral, assume parte da responsabilidade dos gastos de casa e
dos gastos pessoais. O trabalho aqui representa “. . . dignidade, honestidade, busca

pelo respeito e reconhecimento social.” (ibidem, p. 38).

Gomes (apud SALATA, 2010) identifica que o histérico de escolarizagao baixo
em familias pobres contribuiria para uma percepg¢ao pouco relevante sobre a escola.
Ou seja, “(...) a escola nao ocuparia um lugar central nas preocupacgdes das
pessoas.” (SALATA, 2010, p. 29). Diante disso, os jovens mais pobres nao teriam

tanto incentivo para prosseguir na escola e seriam facilmente empurrados para o
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mercado de trabalho, embora com baixa escolaridade. Motivo pelo qual se
encontraria adolescentes/jovens que estivessem trabalhando e estudando ao mesmo

tempo ou que s6 estivessem trabalhando (e neste caso, abandonaram a escola).

De fato, quando tratamos de familias de baixa renda em comparacao as mais
abastadas financeiramente, a questdo “estudo” nao € prioritaria frente a uma
oportunidade de trabalho, seja ela qual for. Para essas familias que precisam comer,
vestir, morar, sobreviver com poucos recursos de um modo geral, um trabalho acaba
tendo mais relevancia que os estudos por trazer mais resultado a curto prazo e é por
isso que ele é mais valorizado e incorporado aos membros da familia desde muito

cedo.

A educagéao (escolarizagao) dos pais € um forte fator de influéncia para que
adolescentes e jovens brasileiros tomem - ou sejam induzidos a — a decisao de
apenas estudar. Segundo Leme e Wajnman (2000, p. 21) “pais mais educados e
familias mais ricas aumentam a probabilidade de o jovem frequentar a escola”.
Portanto, as caracteristicas familiares influenciam na escolha do jovem entre
permanecer na escola, permanecer na escola e trabalhar ao mesmo tempo, ou

abandonar a escola para trabalhar.

Além disso, a qualidade do ensino percebida pelos jovens em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, bem como o conjunto de suas crencgas e valores, seriam
um desestimulo ao prosseguimento dos estudos e ndo veriam no processo de
escolarizagdo um meio para ascensao social, para mudarem de vida. “Ao contrario
da classe média e alta, que valorizariam o esforgo individual, o mérito, e a educacéao

como meios de ascensédo social. . . ” (SALATA, 2010, p. 23).

Outro elemento, ja citado, que também influencia e explica o trabalho precoce
€ a necessidade de consumo. Por mais precario e rigido que o trabalho seja, formal
ou informal, é esperado ser participante de uma sociedade consumista e por ela ser
aceito. Jovens possuem desejos de consumo que geralmente acompanham

tendéncias de moda e a evolugao da tecnologia, por exemplo. Procuram e querem
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estar atualizados e isso envolve um comportamento atrelado ao perfil consumista. O

trabalho neste cenario € entdo desejado.

Podemos inferir que a Lei de Aprendizagem se apresenta como uma tentativa
de enfraquecer e inibir o trabalho informal, assegurando melhores condi¢cdes de
trabalho para o publico infanto-juvenil, livre de insalubridade, precarizacédo e
exploracdo que a informalidade pode vir a sujeita-los. Porém, o trabalho precoce
impde uma carga de responsabilidade que possivelmente afetara o tempo de
dedicacao aos estudos e o tempo para atividades de sociabilidade e entretenimento

na vida desses jovens, principalmente os de menor idade.

A referida lei também revela uma caracteristica recorrente das politicas
publicas no geral voltadas ao publico juvenil, sobretudo a juventude pobre. Elas
carregam acodes direcionadas a preparagao para o mercado de trabalho (qualificagcao
profissional; cursos profissionalizantes etc.). Faz-se pouco caso de politicas publicas
de fomento a cultura, esporte, lazer, ciéncia, dentre outros temas significativos,
orientadas aos grupos em situagdo de vulnerabilidade social. Politicas que tragam
dignidade para criangas, adolescentes e jovens, sem que necessariamente passe

pela questao do trabalho em idade precoce. Segundo Moura (2018, p. 102):

Muitas iniciativas no sentido de proporcionar a preparagao para o primeiro
emprego nao integram em suas atividades os objetivos de uma formacgéo
integral da pessoa humana, como a formacgao esportiva, artistica, intelectual,
filosofica e critica.

Em suma, a qualificagédo profissional de jovens € de extrema relevancia frente
ao avango tecnoldgico, as exigéncias e mudangcas do mercado de trabalho, e a
especializagdo de postos de trabalho. No cenario de jovens nem-nem (que nem
estudam e nem trabalham), onde os mais afetados sdo pessoas com baixa
escolaridade (SHIRASU e ARRAES, 2020), o acesso a qualificagdo pode vir a ser
uma significativa ferramenta para impulsiona-los a se envolverem no sistema
educacional e/ou no mercado de trabalho. Para os desalentados (pessoas em idade
ativa que ndo procuram mais por emprego por estarem desesperangosas), 0 ensino

profissionalizante pode facilitar o reingresso no mercado formal.
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Politicas publicas como a do Programa Jovem Aprendiz (PJA) séao
auxiliadoras na redugdo do numero de jovens nas condigdes acima aludidas e que
sdo, em sua maioria, jovens vulneraveis social e economicamente (ibidem, 2020),
com baixa possibilidade de mobilidade social. Como politica de inser¢ao produtiva de
pessoas em busca do primeiro emprego, o PJA dispensa a obrigatoriedade de
experiéncia anterior e/ou conhecimentos especificos no desempenho da fungao,

além de indiretamente ser uma iniciativa para evitar o abandono escolar.

No entanto, a garantia dos direitos ao lazer, a educacdo de qualidade, ao
acesso a cultura e a atividades socioculturais no geral, ndo sdo menos importantes
frente ao desenvolvimento pessoal e social, a integridade (fisica, moral e social) e a
sobrevivéncia saudavel desses adolescentes e jovens. Nesse sentido, as politicas
educacionais profissionalizantes ndo deveriam ser tdo protagonizadas em detrimento

as demais politicas.

3 CARACTERIZAGAO DA INSERGAO DE ADOLESCENTES E JOVENS NO
MERCADO DE TRABALHO

O objetivo deste capitulo é conhecer a situacao dos individuos na faixa etaria
de 14 a 24 anos frente ao mercado de trabalho nos anos 2008 e 2018 com base nos
dados da PNAD e da PNAD Continua. Com isso sera possivel conhecer essa
populagdo quanto ao nivel de escolarizacéo, presenga ou nao de atividade laboral,
bem como aferir o potencial de mao de obra ndo utilizado nessa faixa etaria —
atentando-se para os desocupados -, considerando a existéncia de um programa de

insercao de adolescentes e jovens no mundo do trabalho.
3.1 Metodologia: Fonte de Dados
A PNAD existe desde 1967. Trata-se de uma pesquisa domiciliar de

abrangéncia nacional, de periodicidade anual, com o propdsito de coletar dados que

revelam a situagdo socioeconbmica da populacdo brasileira. Sua Ultima
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aplicabilidade se deu no ano de 2015, encerrando-se oficialmente em 2016 com a
divulgacdo das informagdes coletadas no ano anterior (IBGE, 2015). Para o nosso
objeto de investigacdo vamos utilizar dados das pessoas de 14 anos ou mais de
idade.

Em paralelo a PNAD, o IBGE desenvolveu a PNAD Continua, como parte de
um projeto de reformulagdo das pesquisas domiciliares do Instituto. Foi a partir deste
projeto que nasceu o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares — SIPD do qual a
PNAD Continua faz parte. A SIPD é um esforgo da instituicdo para o aprimoramento
de suas ferramentas de pesquisas domiciliares e atualizagdo metodologica, de

indicadores e conceitos (IBGE, 2018).

Desde seu encerramento em 2015, a PNAD foi substituida definitivamente
pela PNAD Continua. Esta tem o objetivo de gerar indicadores capazes de “. . .
acompanhar as flutuagdes de curto prazo e a evolugao, a médio e longo prazos, da
forca de trabalho e outras informacgdes necessarias para o estudo e desenvolvimento

socioecondmico do Pais.” (IBGE, 2015, p. 1).

A PNAD Continua, assim como a antiga PNAD, tem abrangéncia nacional.
Sua periodicidade € mensal, trimestral e anual e destina-se a produzir informacdes
de pessoas de 14 anos ou mais de idade sobre a tematica do mercado de trabalho
(IBGE, 2015). Ambas as pesquisas assumem relevancia no que tange ao
fornecimento de informagdes sobre a forca de trabalho e a evolugao do mercado de

trabalho a nivel Brasil, porém a PNAD Continua investiga um

[...] maior niumero de municipios, de setores censitarios e de domicilios [...]
em relacdo a PNAD, [e] permite um ganho consideravel na precisdo das
estimativas, especialmente nas Unidades de Federagdo de menor tamanho

de populagéo e nas areas rurais. (IBGE, 2018, p. 8).



20

Por fim, a PNAD Continua consegue refletir o dinamismo do mercado de
trabalho por sua periodicidade de aplicacdo. Enquanto a PNAD, que era realizada

anualmente, permitia uma analise mais estrutural sobre este mercado.

3.2 Analise dos Dados

No ano de 2008 o total da populagao de adolescentes e jovens na idade de 14
a 24 anos somava 37,4 milhbes de pessoas em todo pais. Desse total, 59% (21,9
milhdes) faziam parte da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no ano
pesquisado. Segundo o IBGE, a PEA representa pessoas com potencial de mao de
obra, com idade e condi¢gbes para trabalhar. Ela engloba os ocupados — os que de
fato possuem algum oficio remunerado ou nao, formal ou informal — e os

desocupados — desempregados e a procura de trabalho.

A maior taxa de participagao na forca de trabalho esteve concentrada nos
jovens de 18 a 24 anos (81%) - o equivalente a 15 milhées de pessoas no total 18,5
milhdes da populagcdo ocupada. A populagcdo desocupada foi estimada em 3,4
milhdes e maior na faixa etaria dos 18 a 24 anos (2,5 milhdées ou 74%), seguida dos
620.963 mil (18%) jovens entre 16 e 17 anos.

Ja a Populacdo Nao Economicamente Ativa (PNEA) — que abrange todas as
pessoas nao classificadas em ocupadas e desocupadas — foi de 15,4 milhdes ou

41% do total de jovens entre 14 e 24 anos.

A tabela a seguir mostra a distribuicdo da PNEA e da PEA agrupadas em trés

faixas de idade.
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Tabela 1: Populagao ativa e inativa entre pessoas de 14 e 24 anos de idade em 2008

14 a 15 anos 16 a 17 anos 18 a 24 anos Total
PNEA 5.630.419 3.992.878 5.867.785 15.491.082
Ocupados 1.169.099 2.336.204 15.082.025 18.587.328
PEA Desocupados 252.119 620.963 2.527.242 3.400.324
Total 7.051.637 6.950.045 23.477.052 37.478.734

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008

Os dados sobre sexo (as categorias da variavel sexo adotadas pelo IBGE
consideram a utilizagao de um sistema binario que reflete identificagdes tradicionais
opostas, conhecidas como: homem/masculino e mulher/feminino, sem ainda
contemplar a diversidade de género nos dados aqui retratados) apontam uma
estimativa de mulheres maior que a dos homens. Dentro da populagao total no
conjunto analisado, 51% refletem a populagdo feminina e 49% do sexo masculino.
Quando nos voltamos apenas para o total de ocupados (18,5 milhdes) a estimativa
de mulheres sobe para 61% contra 39% de homens na faixa etaria compreendida

entre 14 e 24 anos.

Grafico 1: Populagao total e de ocupados na idade de 14 e 24 anos, segundo o sexo

B Feminino M Masculino

61%
1% 49%

Populgdo Total Populagdo de Ocupados

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008

O resultado percentual acerca da cor e raga revelam uma certa paridade entre
a populacao total e a dos ocupados. Segundo os dados, 47% da populacéo total de

jovens entre 14 e 24 anos se declararam pardos e 45% brancos. Dos ocupados,
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46% eram pardos e 46% eram brancos. Os outros 8% em ambas as populagdes

estavam distribuidos entre pretos, indigenas e os que nao se declararam.

Grafico 2: Populagao de 14 e 24 anos de idade, por cor ou raga (2008)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008

Grafico 3: Populagao de ocupados entre 14 e 24 anos de idade, por cor ou raga (2008)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008

Quando olhamos para a escolarizagao dos jovens ocupados com até 24 anos
de idade, temos que grande parte deles (43%) estavam no ensino médio ou ja
haviam completado esse ciclo basico de aprendizagem; 29% ja tinham acesso ao
ensino superior. O tamanho da populacdo de jovens na faixa etaria dos 18 aos 24
anos (que era de 23,4 milhdes de pessoas) torna essa distribuicdo percentual

razoavel.
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Grafico 4: Escolaridade dos ocupados entre 14 e 24 anos de idade (Brasil — 2008)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008

A quantidade de horas de trabalho dos ocupados, por faixa etaria, mostra que
mais da metade da populagdo de adolescentes entre 14 e 15 anos (56% de um total
de 1,1 milhdo de pessoas nessa faixa) trabalhavam entre 15 e 39 horas por semana.
Na faixa entre 16 e 17 anos, 43% tinham a carga horaria também concentrada entre

15 e 39 horas e 26% ja trabalhavam entre 40 e 44 horas semanais.

Na populagéo de jovens ocupados de 18 a 24 anos (que era de 15 milhdes de
pessoas) prevalecia a jornada de trabalho de 40 a 44 horas semanais,
correspondendo a 44% deste contingente. No geral, 40% (ou 7,3 milhdes) dos
ocupados entre 14 e 24 anos trabalhavam em média 40 a 44 horas por semana,

conforme nos aponta o grafico abaixo.
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Grafico 5: Jornada de trabalho semanal, por faixa etaria (2008)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2008

Observamos também que 15% do total de pessoas do grupo etéario
selecionado trabalhavam entre 45 e 48 horas semanais; e 13%, 49 horas ou mais. A
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) fixa em seu artigo 7°, inciso Xlll, o limite de
oito horas diarias da jornada de trabalho e a 44 horas a carga semanal, permitindo a

compensagao de horarios mediante acordo.

Fica expresso que 28% dos ocupados tinham a jornada de trabalho excessiva,
indicando uma provavel exploracdo da atividade profissional onde questiona-se as
condicdes de trabalho a que eram submetidos esses trabalhadores. Essas questdes
ficam ainda mais agravantes quando olhamos as estimativas para menores de idade
nas faixas de 14 a 15 anos (4% para a jornada de 45 a 48 horas; e 5% para a
jornada de 49 horas ou mais) e de 16 a 17 anos (10% para a jornada de 45 a 48

horas; e 9% para a jornada de 49 horas ou mais).

Essa exploragdo do trabalho pode indicar impactos na saude desses
trabalhadores, afetando sua qualidade de vida, seu estado emocional, fisico e seu
desenvolvimento mental. Sem deixar de fazer mencao a sua vida social - interagdes
sociais, tempo disponivel para atividades culturais, esportivas e também para

descanso - que é acometida numa proporgéao significativa.
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Em 2018, a populagao total de jovens entre 14 e 24 anos era de 35,5 milhdes
de pessoas, 5% menor em relagcido a populacao total em 2008. A PEA correspondia a
mais da metade (51%) do conjunto desses jovens, um pouco menos que em 2008
que era de 59%. A estimativa dos desocupados em relacdo ao total da PEA foi de
28% e, portanto, maior do que foi em 2008 (15%), o0 que nos indica que havia mais
desempregados em 2018 comparativamente a 2008 e eram os jovens entre 18 e 24

anos e idade os mais afetados, como veremos.

Tabela 2: Populacgao ativa e inativa entre pessoas de 14 e 24 anos de idade em 2018

14a15 16 a 17 18a24 Total
anos anos anos
PNEA 5.548.708 4.615.541 7.042.155  17.206.404
Ocupados 376.681 1.168.629 11.729.525 13.274.835
PEA Desocupados 302.044 783.727 4.014.166 5.099.937
Total 6.227.433 6.567.897 22.785.846 35.581.176

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2018)

Entre homens e mulheres, a estimativa de homens era mais elevada na
populagao total de jovens com até 24 anos de idade e na populagédo de ocupados em
2018, correspondendo respectivamente a 51% e 59%, diferentemente do registrado

em 2008 onde o sexo feminino predominava nas duas situacdes analisadas.
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Grafico 6: Populagao total e de ocupados na idade de 14 e 24 anos, segundo o sexo
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2018)

Por cor ou raga, os dados apontam que mais da metade dos ocupados (52%)
se declararam pardos, 38% brancos e 9% pretos. No total de jovens, 49% eram

pardos, 41% brancos e 9% eram pessoas pretas.

Grafico 7: Populagao de 14 e 24 anos de idade, por cor ou raga (2018)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2018)

Grafico 8: Populagao de ocupados entre 14 e 24 anos de idade, por cor ou raga (2018)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2018)
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Também em 2018, 58% da populacdo de ocupados entre 14 e 24 anos tinham
o ensino meédio incompleto ou completo. Grande parte dos jovens pertenciam ao
grupo etario de 18 a 24 anos (11,7 milhdes de pessoas ocupadas), seguido dos que
tinham entre 16 e 17 anos (1,1 milhdo de pessoas ocupadas), ambos 0s grupos com

idade suficiente para a conclusao do ensino fundamental.

Grafico 9: Escolaridade dos ocupados entre 14 e 24 anos de idade (Brasil — 2018)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2018)

Os dados ainda mostram que mais da metade dos jovens compreendidos nas
faixas etarias de 14 a 15 anos e de 16 a 17 anos (respectivamente, 59% e 54%)
trabalhavam entre 15 e 39 horas semanais. Ja no grupo de 18 a 24 anos, mais da
metade (52%) tinham a jornada de trabalho estimada entre 40 e 44 horas semanais.
Na totalidade dos jovens, 48% (ou 6,4 milhdes) registravam carga horaria entre 40 e
44 horas.

Novamente é estimado uma duragdo de jornada de trabalho excessiva, além
do que estabelece a lei, onde, segundo os dados do grafico abaixo, 16% dos jovens
entre 14 e 24 anos de idade trabalhavam por mais de 44 horas semanais - uma

elevacao de 1% comparado ao ano de 2008.
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Grafico 10: Jornada de trabalho semanal, por faixa etaria (2018)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2018)

4 ANALISE DO PROGRAMA JOVEM APRENDIZ A PARTIR DA RELAGAO
ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS (RAIS)

Neste capitulo faremos uma exposicdo dos dados extraidos da RAIS no que
tange aos trabalhadores participantes do Programa de Aprendizagem nos anos 2008
e 2018. Antes, trataremos da lei em si discorrendo alguns de seus pontos e sua

regulamentacao para melhor fomentar a discussao em torno desta politica.

Cabe pontuar que o acesso a base de dados estatisticos da RAIS foi feito por
meio de uma ferramenta de acesso online disponibilizada a sociedade civil através
do Programa de Disseminagao das Estatisticas do Trabalho (PDET) do Ministério da
Economia. Essa ferramenta da agilidade no acesso aos registros administrativos
sobre o mercado de trabalho conjuntural. Os dados sao apresentados nos formatos

tabela, mapas e graficos e também é possivel cruza-los. (BRASIL, 2016).

Esse sistema comporta dados estatisticos consistentes da RAIS e do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) no qual é possivel
configurar tabelas com até cinco dimensdes

(linha/sublinha/coluna/subcoluna/quadro), exportar os resultados em diferentes
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formatos de arquivo e/ou escolher receber os resultados por meio de correio

eletronico. (ibidem, 2016).

4.1 Lei da Aprendizagem e Regulamentagao

Em 1943, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), criada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio do referido ano, e aprovado por Getulio Vargas, menciona e
da consisténcia em seu conjunto de artigos ao trabalho de aprendiz, estabelecendo a
idade minima e maxima (que na época atendia adolescentes e jovens entre 12 a 18
anos de idade), a sujeicdo dos aprendizes a uma formacéao profissional metddica, as
condi¢cbes para ser um aprendiz, os deveres dos responsaveis legais dos menores e

das empresas que os contratassem, dentre outras disposi¢oes.

Adiante, a Constituicdo Federal de 1988 define como aprendiz adolescentes a
partir dos 14 anos. Alinhado com a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, em seu
Capitulo V, prediz sobre o direito a profissionalizagao e a prote¢cao no trabalho a
menores a partir dos 14 anos que vierem a exercer algum oficio, sem deixar de
acentuar também a observancia as normas que regulam o trabalho desses

adolescentes.

Finalmente no ano 2000, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso,
a Lei n° 10.097 de 19 de dezembro foi decretada. Também chamada de Lei da
Aprendizagem, Lei do Aprendiz ou Programa Jovem Aprendiz, ela altera dispositivos
da CLT ao longo dos seus quatro artigos, trazendo uma nova redacado ao texto
original no que tange ao trabalhador menor de idade e anula algumas prescri¢cdes

existentes.

Apoés a Lei da Aprendizagem, o Decreto Federal n° 5.598 de 1° de dezembro
de 2005 é aprovado durante o 1° mandato do Governo Lula (2003 a 2006).

Posteriormente, esse decreto foi revogado e substituido por um novo: o Decreto n°



30

9.579, de 22 de novembro de 2018, porém nos ateremos ao primeiro, considerando

os periodos tratados neste estudo - 2008 e 2018.

Pelo decreto, considera-se aprendiz o maior de 14 anos e menor de 24 anos,
nao se aplicando esse limite maximo aos aprendizes com deficiéncia. Empresas de
meédio e grande porte tém a obrigatoriedade de incluir em seus quadros de
empregados um percentual minimo de 5% e maximo 15% de aprendizes do total de
funcionarios que exergam fungbes que demandem formacao profissional. Um
contrato de aprendizagem deve ser registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) e tem validade de até 2 (dois) anos (BRASIL, 2005).

Os estabelecimentos enquadrados na obrigatoriedade da contratagdo devem
também matricular o aprendiz em curso de aprendizagem profissional relacionado
com a ocupagao que sera assumida na empresa. Essa educagao profissional
(catalogada como formacéo teodrica do programa de aprendizagem) € ministrada por
instituicbes qualificadas em formacgao técnico-profissional metddica. Compdem essas
instituicbes formadoras os entes do Servigo Nacional de Aprendizagem, as escolas
técnicas de educacgdo e entidades sem fins lucrativos nos limites do artigo 8 do
D5598 (Ibidem, 2005).

O decreto prevé em seu art. 11 que o trabalho em ambientes insalubres ou
periculosos seja vedado aos adolescentes entre 14 e 18 anos de idade e que
nenhuma atividade laboral afete seu desenvolvimento fisico, psicolégico e moral,
assim como a formagao tedrica a que se submetem deve ser compativel com seu
processo de desenvolvimento, ndo afetando suas atividades escolares, em

conformidade com o art. 7 (BRASIL, 2005).

O contrato de aprendizagem, que é um contrato de trabalho especial,
pressupde que o aprendiz esteja regularmente matriculado e frequentando a escola,
no caso de ainda nao ter concluido o ensino fundamental - art. 4 (Ibidem, 2005).

Desta forma, a atividade laboral ndo deve ser efetuada em turno ou horarios e locais
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que comprometam a frequéncia do adolescente a escola, atendendo ao que diz o
art. 67, inciso 1V, do ECA/90 (BRASIL, 1990).

A jornada de trabalho permitida é de até 6 horas diarias para os aprendizes
que ainda estejam cursando o ensino fundamental e de até 8 horas diarias para os
que ja tenham completado esta etapa escolar, sendo computadas as horas de
aprendizagem tedrica dentro desses limites de jornada, ficando a cargo da instituicao
qualificadora determinar a carga horaria do curso no plano de capacitagao
profissional apresentado e registrado em contrato. Por lei, ndo € permitido exceder e

nem compensar esse tempo de trabalho pré-estabelecido. (BRASIL, 2005)

Por estar o contrato de aprendizagem vinculado a regulamentagao da CLT-43,
aos aprendizes sao garantidos os diretos trabalhistas e previdenciarios nos termos
da lei — anotagcdo de tempo laboral em CTPS, beneficios previdenciarios,
contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, férias remuneradas,

vale-transporte, dentre outros direitos.

A remuneragdo mensal do aprendiz deve corresponder ao valor do
salario-minimo hora, onde sao contadas as horas das atividades praticas e tedricas,

sendo-lhe assegurado um salario maior em condicdo mais favoravel:

Entende-se por condicdo mais favoravel aquela fixada no contrato de
aprendizagem ou prevista em convengao ou acordo coletivo de trabalho,
onde se especifique o salario mais favoravel ao aprendiz, bem como o piso
regional [...] (BRASIL, 2005, p. 4).

O contrato de aprendizagem pode ser extinto ou rescindido nas seguintes
hipéteses: a) Término do contrato; b) Idade maxima alcangada (24 anos). Exceto
para os aprendizes deficientes; c) Falta de desempenho ou inadaptagao do aprendiz;
d) Falta disciplinar grave; e) Baixa frequéncia na escola que resulte em perda do ano

letivo; ou f) Quando ha desisténcia do aprendiz (Ibdem, 2005).



32

E também enfatizado no decreto, nos termos do art. 23-A, § 5°, incisos | ao
VIIl, a prioridade que se deve conceder na selecao de aprendizes:

A selecdo dos aprendizes [. . . ] devera priorizar a inclusdo de jovens e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, tais como: | -
adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de
medidas socioeducativas; Il jovens em cumprimento de pena no sistema
prisional; Il - jovens e adolescentes cujas familias sejam beneficiarias de
programas de transferéncia de renda; IV - jovens e adolescentes em
situacao de acolhimento institucional; V - jovens e adolescentes egressos do
trabalho infantil; VI - jovens e adolescentes com deficiéncia; VIl - jovens e
adolescentes matriculados em instituicdo de ensino da rede publica, em
nivel fundamental, médio regular ou médio técnico, incluida a modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos; e VIII - jovens desempregados e com ensino
fundamental ou médio concluido em instituicdo de ensino da rede publica.
(Brasil, 2005, p.5).

O programa surge como uma oportunidade de primeiro emprego para
adolescentes e jovens que necessitam ou que buscam trabalhar, sem que com isso
tenham que interromper seus estudos. Nesse quesito a Lei da Aprendizagem até
estimula a continuidade da vida escolar quando estabelece que um dos requisitos
para validar o contrato de trabalho € o de que esses jovens estejam regularmente
matriculados e frequentando a escola (no caso de jovens que ainda nao tenham o
ensino fundamental concluido). Entretanto, o tempo que “a priori " seria empenhado
nos estudos, passa a ser aplicado no trabalho, o que pode vir a comprometer o

rendimento escolar desses adolescentes.

As regulamentagdes existentes também podem vir a ser uma ferramenta de
combate ao trabalho infanto-juvenil - realidade que atravessa séculos no mundo
inteiro - @ medida que estrutura as condicdes e limites para o exercicio do trabalho
do menor por delegar ao antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), hoje
Ministério da Economia, a responsabilidade de fiscalizar o fiel cumprimento das
regras vigentes. A preocupacao das autoridades publicas a este tema (do combate a
exploracédo do trabalho de menores) deveria ser complementada por programas
sociais e culturais que abrangessem atividades continuadas de desenvolvimento

pessoal e social.
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Verifica-se que desde sua criagado, a regulagédo de contratagdo na modalidade
aprendizagem vem sendo modernizada e atualizada. Essa evolugéo oportuniza uma
protegcdo maior aos adolescentes e jovens, comparativamente ao que existia antes, e
cria condi¢des relativamente favoraveis no que tange aos direitos trabalhistas. O
ECA prevé que essa protecdo se fundamente numa regulacdo que conserve a
integridade fisica, psiquica e moral do adolescente. Mas a realidade do trabalho
pode facilmente infligir a integridade desse aprendiz a medida que sdo submetidos a
rotinas exaustivas — e é onde |hes falta tempo para descanso e lazer — e/ou quando
sdo alocados em postos incompativeis com sua capacidade psiquica — postos de

trabalhos que nao foram pensados para este publico.

4.2 Metodologia: Fonte de Dados

A Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) é um instrumento de coleta
de dados instituida pelo Decreto n.° 76.900, de 23/12/75 e entregue por todas as
organizagdes a cada inicio de ano ao Ministério da Economia. Essas organizagdes
sdo empresas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e

pessoas fisicas que tenham empregados contratados (BRASIL, 2018).

Nesta relacdo deve constar informacdes trabalhistas de funcionarios admitidos
via regime CLT, além de empregados cujo contrato tem prazo determinado,
indeterminado ou que estdo em experiéncia de trabalho. A categoria “aprendizes” na
plataforma online de extragdo dos dados estatisticos faz parte da listagem de quem
deve ser relacionado, pois sdo empregados contratados sob o regime da CLT.
(Ibidem, 2018). Tais dados orientam o gerenciamento governamental do setor do
trabalho a medida que permite o0 acompanhamento do mercado de trabalho através

de estatisticas que norteiam politicas publicas de emprego.

Em janeiro de 2020, o envio de informagdes dos empregados passou a ser
feito obrigatoriamente pelo e-Social - Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes

Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - em substituicdo ao portal da RAIS. Neste
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ultimo, apenas alguns grupos prefixados mantém o envio da declaragcéo (lbidem,
2018).

A seguir, trataremos de algumas das informagdes contidas e selecionadas na
base de dados da RAIS (tais como: Tipo de Admissao, Grau de Instrugéo, Tipo de
Vinculo Empregaticio, Horas Semanais, Ocupag¢ao) sobretudo dos anos 2008 e
2018, no que se refere aos trabalhadores contemplados no Programa Jovem

Aprendiz.
4.3 Analise dos Dados

a) Aprendizes admitidos:

Como abertura ao tratamento desses dados, os dois primeiros graficos trazem
um panorama no tocante ao total de aprendizes empregados desde 2006 até 2018.
Assim sendo, o grafico seguinte exprime o comportamento de crescimento do
Programa em treze anos de sua existéncia (de 2006, ano posterior a criagdo da

regulamentacgao da lei, até 2018, ultimo ano escolhido na série historica).

Grafico 11: Aprendizes Admitidos (Brasil — 2006 a 2018)
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Fonte: RAIS 2006 - 2018

Vemos que de acordo com o Grafico 11 as contratagdes de aprendizes no

geral seguem um ritmo crescente de 2006 a 2018. No entanto, esse crescimento é
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infimo quando comparado com o total de outros vinculos formais (trabalhadores
cujas fungdes demandem formacgao profissional, contratados nos mesmos anos),
chegando a no maximo 1,29% a taxa de participagcado dos aprendizes nas empresas
(no ano de 2018) em relagdo ao total de empregados, como nos mostra a tabela a

sequir:

Tabela 3: Aprendizes Admitidos x Total de Empregados (Brasil 2006 a 2018)

Total de Aprendizes

Ao empregados Aprendizes admitidos em
com vinculo Admitidos relacdo ao total de

formal empregados [3&)
2006 28.098.758 85525 0,30%
2007 25 B64.746 111 644 0,37%
2008 31.195.728 133873 0,43%
2008 32.346.332 155.163 0.48%
2010 34 571854 152 858 0,56%
2011 36.135.323 250204 0,59%
2011 36.650.701 284 221 0,80%
2013 37.557.414 327.054 0.87%
2014 37.541.402 361.2590 0,96%
2015 36.013.602 377414 1,05%
2016 33.955.277 368 218 1,09%
2017 33.738.314 3856.338 1,15%
2018 33.502.211 431.806 1,29%

Fonte: RAIS 2006 - 2018

Para o calculo do “Total de Empregados” usou-se as variaveis Tipo de Vinculo
e Escolaridade da base de dados da RAIS para selecionar apenas as fungdes que a
‘priori’ exigem uma formagdo profissional metédica e que ao mesmo tempo
correspondessem aos empregados que possuiam escolaridade a partir do 5.° ano do
Ensino Fundamental até o Ensino Médio (completo ou incompleto), justamente para

equiparar com a realidade escolar dos aprendizes.

Ressaltando que o maximo de contratos de aprendiz permitido por lei € de
15% sobre o total de empregados contratados nas fungbes que exijam formagao

profissional. Porém, como veremos na Tabela 4 (onde delimitamos a analise para os
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anos 2008 e 2018), as empresas estiveram longe de alcangar o minimo da cota
exigida legalmente que & de 5% sobre o mesmo total, e mais distantes estdo da cota
maxima, o que so reforca que o crescimento apresentado anteriormente (Grafico 11)

nao é vultoso.

Cabe apontar que os dados apresentados no Grafico 11 podem conter uma
imprecisdo no numero total de admissdes de aprendizes por ano. Na RAIS se coleta
a informagado de vinculados em cada ano, podendo um contratado aprendiz, que
permanega na empresa por dois anos (posto que um contrato de aprendizagem tem
validade de até dois anos), ter o vinculo registrado no calculo do ano seguinte.
Exposto isto, foram selecionados dois momentos na histéria da existéncia da politica
— 0s anos 2008 e 2018 - a cunho demonstrativo para melhor explorarmos os

elementos contidos no processo de execucgao da lei.

A tabela a seguir apresenta o potencial de admissdes de aprendizes que se
refere ao percentual minimo (5%) de contratacdo. O resultado apresentado na
coluna “Potencial” foi extraido a partir do calculo de 5% sobre o total de empregados

registrados no ano analisado.

De acordo com os dados da tabela, nos anos 2008 e 2018 ndo houve o
cumprimento da cota minima por parte dos estabelecimentos, o que implica
drasticamente na efetividade da Lei da Aprendizagem e apresenta desafios para as
empresas, governo e para os proprios jovens em busca de emprego. Além de nos
mostrar que mesmo num espago de tempo de dez anos, a Lei do Aprendiz
permanece enfraquecida e muito distante da expectativa estabelecida, apesar do

aumento da taxa de contratagao.
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Tabela 4: Potencial de admissdes em nivel nacional e taxa efetiva de contratagdo — 2008 e 2018

Ano Aprendizes Total de Potencial** Taxa Efetiva de
Admitidos = Empregados* Contratacdo (%)

2008 133.973 31.195.728 1.559.786 8,6

2018 431.806 33.502.211 1.675.110 25,8

Fonte: RAIS 2008 e 2018

*Que exercem fungdes que demandem por formacgéao profissional. Ficam excluidos da base de célculo da cota de
aprendizagem as fungbes que exijam formagdo profissional de nivel técnico ou superior; as fungdes
caracterizadas como cargos de dire¢do, de geréncia ou de confianga; os trabalhadores contratados sob o regime
de trabalho temporario; e os aprendizes ja contratados, conforme os § 1° e 2° do art.9 e § 1° e 2° do art.10 do
D5598 (BRASIL, 2005).

**Se 0 piso da cota minima (de 5%) fosse cumprido

Em 2008 a taxa efetiva de contratagao foi de apenas 8,6% com relagao ao
potencial desejado; em 2018, de 25,8%, o que exprime um leve crescimento no
empenho da politica, mas ainda assim muito distante do minimo estabelecido. Se
2018, onde teve o maior numero de admissdes (como pode ser visto no Grafico 11),
a taxa de contratagdo esteve em 25,8%, podemos inferir que o Programa ao longo

dos anos 2006 a 2018 nao alcangou um desempenho satisfatorio.

Apesar da questdo do trabalho ser introduzida na vida de criangas e
adolescentes precocemente, tirando-lhes o tempo que a principio seria para
dedicacdo aos estudos e de vivéncias de experiéncias tipicas de seu
desenvolvimento psicologico, € importante que se faga valer o cumprimento da lei
que possui um carater social relevante a medida que permite adolescentes e jovens
se inserirem no mercado de trabalho formal, afastando-os da possibilidade de
eventualmente serem submetidos ao trabalho informal ou de permanecerem

desocupados — desempregados mas em busca de trabalho — por tempo delongado.

Vimos no capitulo anterior que de acordo com dados da PNAD e PNAD
Continua, do total da Populacdo Economicamente Ativa em 2008 (que era de 21,9
milhdes de adolescentes e jovens entre 14 e 24 anos), os desocupados somavam
3,4 milhdes (15,4 %). Em 2018, esse numero foi de 5 milhdes (27,8% do total da

PEA que era de 18,3 milhdes de pessoas jovens). Parte desses adolescentes e
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jovens poderiam ser atendidos pelo Programa, caso a cota fosse cumprida

plenamente nesses anos.

E possivel inferir que um dos provaveis motivos de as empresas ndo
cumprirem o estabelecido em lei é a sua falta de interesse pelo programa, levando a
uma desvalorizacdo da aprendizagem por verem esse processo como um gasto e
nao como um investimento nos jovens brasileiros, dado que o custo da formagéo
técnico  profissional metddica recebida pelos aprendizes deve ser
assegurada/custeada pela empresa contratante, atendendo ao que estabelece a lei.

Segundo o que nos aponta Moura (2018, p. 30):

As politicas publicas para jovens se concentram na esfera do trabalho e,
nem sempre, o mercado é capaz, ou se interessa em resolver os problemas
juvenis ou atender a demanda existente com vagas para esse grupo social.

As empresas que descumprem a lei estdo sujeitas a sangbes previstas em
regulamentagdo do Ministério da Economia (que passou a integrar a estrutura do
antigo Ministério do Trabalho, segundo a Lei n°® 13.844, de 2019), érgao também
fiscalizador que por meio da Secretaria de Inspecéo do Trabalho dispde de um corpo
de auditores fiscais para a verificagdo do cumprimento das regras nos
estabelecimentos. Infelizmente para algumas empresas o pagamento de multas por
descumprirem a lei parece ser mais conveniente do que a admissao de aprendizes.
Por outro lado, talvez falte um monitoramento e avaliacdo da politica com acgdes

mais comprometidas em corrigir a baixa adesao das empresas.

Outro grande possivel motivo de empresas estarem inadimplentes com a cota
estabelecida é a falta de informagdes sobre o Programa de Aprendizagem. Algumas
empresas desconhecem os tramites legais para a contratagdo de um aprendiz ou
desconhecem o préprio programa. Isso aponta para a necessidade de dialogo mais
denso entre o Ministério da Economia/Secretaria de Inspecédo do Trabalho e o setor
empresarial, por meio do Departamento Pessoal e os Recursos Humanos das
empresas, que sdo os setores-chave para a entrada de trabalhadores aprendizes

nas organizagoes.
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b) Aprendizes admitidos por atividade econémica:

Ao verificarmos os setores que mais empregaram em 2008, Outras Atividades
de Servicos, Industria de Transformagdo e Comércio tiveram maior
representatividade, correspondendo, respectivamente, a 26%, 20% e 19% do total

de contratos de aprendizes (133.973) no referido ano.

Grafico 12: Aprendizes Admitidos Por Atividade Econdmica da Empresa Contratante (2008)

M Qutras Atividades de Servicos

B Indistrias de Transformacdo
Comércio, Reparacdo de Velculos Automotores e Motocicletas
Saude Humana e Servigos Sociais

M Educagao

B Transporte, Armazenagem e Correio

B Construcdo

B Atividades Administrativas e Servicos Complementares

B Demais Atividades

Fonte: RAIS 2008

Em 2018, empresas do segmento de atividades comerciais foram as que mais
empregaram, o equivalente a 26% do total de contratos de aprendizes (431.806)
naquele ano, seguido da Industria de Transformacao (20%) e Saude Humana e

Servigos Sociais (13%).
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Grafico 13: Aprendizes Admitidos Por Atividade Econémica da Empresa Contratante (2018)
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Fonte: RAIS 2018

Vimos que no geral a distribuigdo do emprego esteve mais concentrada no
setor terciario da economia (comércio e servigos). Em seguida, vem a Industria da
Transformagdo como a segunda maior atividade econdmica que mais empregou
aprendizes nos anos 2008 e 2018, correspondendo a 20% dos contratos efetuados

em cada um desses anos.

c) Ocupagdes com maiores indices de contratagéo:

Os dados mostram que no ano de 2008 a maior parte dos aprendizes
preencheram a vaga de Auxiliar de Escritério, correspondendo a 48% do total
naquele ano. Em 2018, essa concentragdo se manteve alta para a mesma
ocupacédo, tendo uma leve queda de 5% em relagédo a 2008, chegando a 43% de
jovens em cargo de Auxiliar de Escritério. Isso denota pouca diversificagao de vagas
ofertadas no mercado para esse publico que acaba se candidatando por

necessidade de trabalhar e ndo porque podem escolher seus oficios por aptidao.
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Grafico 14: Ocupagdes com maiores indices de contratagdo (2008)
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Fonte: RAIS 2008

Grafico 15: Ocupagdes com maiores indices de contratagao (2018)
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Fonte: RAIS 2018

d) Jornada de trabalho:

Seis horas diarias € o tempo maximo de trabalho de um aprendiz, porém a lei

permite a extensdo da jornada em até 8 horas diarias para aqueles que ja tenham

concluido o ensino fundamental.
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Em 2008, 70% dos aprendizes contratados eram do grupo etario de 15 a 17
anos, contra 28% na faixa dos 18 a 24 anos e 2% tinham 14 anos. A jornada de
trabalho semanal de grande parte dos aprendizes era de até 30 h. Na sequéncia,
muitos trabalhavam até 40 h/semana, sobretudo os aprendizes na idade entre 15 e

17 anos de idade.

Grafico 16: Jornada de trabalho semanal, por faixa etaria (2008)
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Fonte: RAIS 2008

Em 2018, um pouco mais da metade dos aprendizes contratados era do grupo
etario de 18 a 24 anos (57%), contra 42% na faixa dos 15 a 17 anos e 1% tinha 14
anos, diferentemente do ano 2008 onde predominavam aprendizes entre 15 e 17
anos de idade. A jornada de trabalho semanal da maior parte dos aprendizes era de
até 20h e, distintivamente ao ano 2008, havia menos jovens trabalhando 8 horas

diarias.
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Grafico 17: Jornada de trabalho semanal, por faixa etaria (2018)
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Fonte: RAIS 2018

A carga horaria de trabalho é uma questdo altamente relevante para a vida
dos aprendizes, pois ela ndo deve impedir a continuidade de seus estudos e nao
pode ser excedida ou compensada, segundo o previsto no art. 432 da CLT-43 e no
art. 19 do D5598.

e) Aprendizes admitidos, por sexo:

No geral, os aprendizes contratados eram em sua maioria do sexo masculino
no ano de 2008, o equivalente a mais da metade dos contratados (57%). Observa-se
que a participagdo feminina era maior entre jovens com idade de 18 a 24 anos,

sendo 47% e 53% do sexo masculino.
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Grafico 18: Total de admitidos, segundo o sexo (2008)
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Fonte: RAIS 2008

Em 2018, observa-se uma aproximagao percentual maior entre um publico e
outro nos trés grupos etarios em comparagdo com o que tinhamos em 2008.
Segundo o que nos aponta o grafico abaixo, a representagéo feminina cresce na
totalidade dos admitidos, chegando a 49% contra 51% do publico masculino. No
conjunto dos aprendizes entre 18 e 24 anos, temos a predominancia do sexo

feminino que foi de 51%.

Grafico 19: Total de admitidos, segundo o sexo (2018)
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Fonte: RAIS 2018
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f) Escolaridade dos aprendizes:

Um contrato de aprendizagem profissional requer que o aprendiz continue
recebendo educacdo. E indispensavel que o candidato comprove matricula ativa e
frequéncia (caso nao tenha concluido o ensino fundamental). Do contrario, o contrato

de aprendizagem estara deturpado.

Grafico 20: Escolaridade dos aprendizes (2008)

Fonte: RAIS 2008

De acordo com o grafico acima, em 2008, 70% dos admitidos tinham o Ensino
Médio Incompleto e 9% estavam cursando o Ensino Fundamental Incompleto.
Considerando que grande parte dos admitidos naquele ano foram jovens entre 15 e
17 anos, portanto, jovens com idade minima (15 anos) para iniciar/esta cursando o

ensino meédio, tal proporgao era esperada.
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Grafico 21: Escolaridade dos aprendizes (2018)
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No ano de 2018, a maior parte dos aprendizes ou tinham o Ensino Médio
Incompleto (47%) ou ja concluido (39%), refletindo mais uma vez o que era provavel,
ja que os alcangados pela politica eram em sua maioria jovens de 18 a 24 anos de
idade no ano de 2018. Também vemos que no geral houve um aumento do nivel de
instrucdo dos jovens aprendizes no periodo de uma década. Tinhamos mais jovens
com ensino basico concluido e ingressando no nivel superior de ensino,

comparativamente a 2008.
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5 CONCLUSAO

Ter conhecimento sobre a politica em questéo traz relevancia para sociedade
no geral a medida que reverbera questdes como exploragao do trabalho, condigbes
de trabalho, jornada de trabalho, direitos e prote¢gdo de adolescentes e jovens no

mercado de trabalho.

Em cenarios que refletem a desestruturagcdo econdmica por meio do
desemprego, o amparo de uma lei que promova o ingresso de adolescentes e jovens
no mundo do trabalho de forma segura, pode afasta-lhes da precariedade que o
trabalho informal geralmente os submete. Por outro lado, a atividade laboral precoce
pode nao ser favoravel para o desenvolvimento desses aprendizes, principalmente
na vida dos menores de idade, pois o tempo que normalmente seria investido nos
estudos, em pratica de atividades esportivas e culturais, por exemplo, € despendido

no trabalho.

Isso fica mais patente para jovens de familias pobres onde o trabalho é visto
como principal recurso para uma vida mais independente e autbnoma, além de ser
um caminho para ajudar nas despesas mais comuns da casa. Sdo dentro dessas
familias que o trabalho é incentivado desde cedo, em desfavor dos estudos.
Segundo Hasenbalg (2003), para jovens que trabalham e estudam ao mesmo tempo,

o0 desempenho escolar tende a ser menor comparado a jovens que so estudam.

Sobre a exposicdo dos dados da PNAD e da PNAD Continua, vimos que
muitos jovens entre 14 e 24 anos de idade estavam fora do mercado de trabalho,
embora estivessem buscando por trabalho remunerado - ou seja, estavam
desocupados. Caso a cota de aprendizagem fosse cumprida nos anos estudados,

2008 e 2018, parte deles poderiam estar empregados formalmente.

Outro dado a ser destacado diz respeito a jornada de trabalho. Do total dos

ocupados nos anos 2008 e 2018, 15% e 16% dos jovens, respectivamente, tinham
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uma jornada de trabalho superior a 44 horas semanais. Essa constatagdo foi
estimada em todas as faixas de idade, indicando um problema grave de excesso da

duracéao de horas laborais, embora a regulamentacao (CLT-43) proiba.

Os dados da RAIS resultaram em uma analise que mostrou que embora o
numero de aprendizes admitidos tivesse um crescimento entre 2006 e 2018, quando
comparados ao total de empregados com vinculo formal, fica evidente que esta
evolugao correspondeu a no maximo 1,29% do total de trabalhadores (percentual

alcancado no ano de 2018).

Essa baixa taxa de contratacdo de aprendizes é ainda mais deficiente quando
calculamos o total de contratacbes que deveriam acontecer caso o piso da cota
minima de aprendizagem estabelecido por lei (5%) fosse cumprido. Embora
observada que a taxa efetiva de contratagdo saltou de 8,6% de 2008 para 25,8% em
2018 (vide Tabela 4), € ainda muito abaixo do esperado e mostra que por uma
década os estabelecimentos deixaram de cumprir o que € estabelecido por lei, ja que
2018 foi 0 ano em mais se contratou e ainda assim o resultado n&o esteve dentro do

previsto.

Considerando tais observacbes e analise, é conclusivo que o Programa de
Aprendizagem nao alcangou desempenho satisfatério nos anos examinados. Isso
aponta para uma dificuldade das empresas em empregar essa for¢a de trabalho nos
termos da L10097, ao mesmo tempo que cria obstaculos para jovens se inserirem no
mercado de trabalho formalmente, embora se questione os impactos dessa insergcao

na vida social dos mesmos.
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