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A HORTA

Horta como lugar
onde crescem as
coisas que, no
momento proprio,
viram saladas,
refogados, sopas e suflés.
Também isso. Mas néo s0.
Gosto dela, mesmo
que ndo tenha nada
para colher.

Ou melhor: ha sempre
0 que colher, s6 que
ndo para comer.

Pois &, horta € algo magico, erdtico,
onde a vida cresce
e também nos, no que plantamos.
Dai a alegria.

E isso é saude,
porque da vontade de viver.
Saude ndo mora no corpo,
mas existe entre
0 COorpo e 0 mundo
é 0 desejo, 0
apetite, a nostalgia,

0 sentimento de
uma fome imensa
que nos leva a

desejar o mundo inteiro.

O quarto do mistério, de autoria de Rubem Alves



RESUMO

TEODORQO, lania Céssia Silva. Agricultura urbana e seguranga alimentar e nutricional: Uma
analise do programa hortas comunitarias Manu Manuela no municipio de Marica/RJ. Rio de
Janeiro, 2020. Dissertagdo (Mestrado profissional em Tecnologia para o Desenvolvimento
Social) — Programa de P6s-Graduacdo Tecnologia para o Desenvolvimento Social (PPGTDS),
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O conceito de agricultura urbana (AU) ainda estd em constru¢do, mas reconhecidamente
apreende a pratica de atividades agricolas relacionadas a producao de alimentos e a preservagao
dos recursos naturais, dentro dos espagos urbanos e periurbanos. Esta dissertacdo se insere no
debate sobre agricultura urbana e seguranca alimentar e nutricional, bem como sistematiza a
experiéncia do Programa Hortas Comunitarias Manu Manuela, na cidade de Maricé — regido
metropolitana do Rio de Janeiro. O objetivo geral é identificar e analisar o processo de
implantacdo das hortas comunitarias e sua contribui¢éo para o desenvolvimento da agricultura
urbana e o fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional em Marica/RJ. Assim, a AU
abrange o abastecimento de alimentos, a geracdo de trabalho e renda, 0s menores gastos com
logistica de distribuicdo, além de contribuir com a seguranca alimentar e nutricional dos
moradores em seu entorno. Esse modelo de atividade agricola articula mudancas relevantes na
dimensdo social, econémica, ecoldgica, politica e cultural dentro do espago urbano,
demandando ac¢Ges conjuntas por parte de organizagdes governamentais, ndo governamentais,
sociedade civil e, por vezes, também o&rgdos internacionais (COAG — FAO, 2018). Na
perspectiva de construir uma politica de seguranca alimentar e nutricional do municipio, a
prefeitura de Maricd/RJ, institui a Lei Municipal n® 2.804 de 03/07/2018, que estabelece 0s
componentes do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em consonancia com
0s principios, diretrizes e definicdes estabelecidos na Lei Federal n° 11.346 de 15/09/2006, com
0 propésito de assegurar o direito a alimentacdo adequada.

Para compor a dissertacdo, este estudo de caso considera como base tedrica as normativas
municipais somadas a revisao bibliogréafica, a pesquisa documental de material disponibilizado
pela Companhia de Desenvolvimento de Marica S.A (CODEMAR), registros fotograficos das
areas de cultivo e entrevistas semiestruturadas com os atores-chave no processo de implantagéo
da horta comunitaria.

O Programa Hortas Comunitarias foi implantado com o propdsito de proteger areas publicas e
evitar invasdes ilegais no loteamento da area em questdo. No entanto, ndo foram avaliadas
previamente as condi¢des geograficas, ja que o local tem ocorréncia de alagamento por chuvas,
possui solo acidos. Outro fator encontrado foi a dificuldade de manter os agricultores urbanos
no projeto, pois muitos inscritos e aptos ndo eram moradores locais e apresentaram intengdes
de possuirem os lotes sem o comprometimento do cultivo. A sustentabilidade do programa
hortas comunitarias exige investimento financeiro para eventos, capacitacdo, adequacdo dos
espacos (terraplanagem, abastecimento de &gua potéavel, adicdo de terra fértil e calagem) e
depende de mais acdes e articulagbes do poder publico com os agricultores locais para o
fortalecimento das atividades de agricultura urbana, contribuindo assim para uma melhor
seguranca alimentar e nutricional em Marica/RJ.

Palavras-chave: Agricultura Urbana, Seguranca Alimentar e Nutricional, Hortas
Comunitarias, Prefeitura de Marica.



ABSTRACT

TEODORO, lania Céssia Silva. Urban agriculture and food and nutritional security: An
analysis of the Manu Manuela community gardens program in the municipality of Marica /RJ.
Dissertation (Professional Master in Technology for Social Development) — Technology
Postgraduate Program for Social Development, Federal University of Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2020.

The concept of urban agriculture (UA) is still under construction, however, it is acknowledged
that agricultural activities related to food production and preservation of natural resources
within urban and periurban spaces are recognized. As a part of the debate on urban agriculture
and food and nutrition security, this dissertation presents a systematization of the experience of
the Manu Manuela Community Garden Program, in the city of Marica — a metropolitan region
of Rio de Janeiro. The general objective is to identify and analyze the process of implanting
community gardens and its contribution to the development of urban agriculture and the
strengthening of food and nutritional security in Marica (RJ). The UA includes food supply, job
and income generation, lower expenses with distribution logistics, and contributes to the food
and nutritional security of the surrounding residents. This model of agricultural activity presents
relevant changes in the social, economic, ecological, political and cultural aspects within the
urban space demanding joint actions by governmental, non-governmental organizations, civil
society and sometimes, international bodies (COAG - FAO, 2018). To build a food and nutrition
security policy for the municipality, the city of Marica-RJ institutes the municipal law no. 2.804
of 7/3/2018, which establishes the components of the food and nutritional security system
(SISAN), according to the principles, guidelines, and definitions established in federal law no.
11.346 of 9/15/2006. This dissertation considers the municipal norms as the theoretical basis,
the available documentary research by the Maricd Development Company (CODEMAR),
photographic records of the cultivation areas and semi-structured interviews with the key actors
in the process of community gardens.

The Community Gardens Program was implemented to protect public areas and prevent illegal
invasions in the subdivision of the study area. However, local geographic conditions such as
flood occurrence because of heavy rain, acidic soil. Another important challenge was the
difficulty of keeping urban farmers in the project, as many of them were not residents and had
intentions of owning the plots without compromising for cultivation. New calls are made from
time to time: as farmers do not demonstrate their dedication to the land, the space is opened for
new occupants. The sustainability of the community gardens program requires financial
investment for events, training, adequacy of spaces (earthworks, supply of drinking water,
addition of fertile land, and liming). Additionally, it depends on more actions and articulations
between the government and local farmers to strengthen the communities. urban agriculture
activities, thus contributing to better food and nutritional security in Marica / RJ.

Keywords: Urban Agriculture, Food and Nutrition Security, Community Gardens, Marica city
hall.
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INTRODUCAO

A agricultura urbana (AU) tem crescido nos ultimos anos, principalmente no estado do
Rio de Janeiro®. Nesse sentido, a agricultura ganha novo enfoque em relagio a varios problemas
que ocorrem no mundo globalizado e urbano, como a crescente urbanizacdo, as emissoes de
gases de efeito estufa, a perda de biodiversidade e a degradacdo dos solos e dos recursos
hidricos. No entanto, para que a agricultura atue na resolucéo dessas questdes, torna-se urgente
a promocao de acOes sustentaveis que assegurem a diminui¢cdo no consumo de agrotoxicos, 0
uso de técnicas em que nao ocorre poluicdo do ar, do solo e da agua, a criacdo e o0 uso de
sistemas de captacdo de aguas das chuvas para serem utilizadas na irrigacdo, dentre outras
possibilidades.

Segundo o Relatério das NagOes Unidas de 20192, a populagdo mundial deve crescer
em 2 bilhdes de habitantes nos préximos 30 anos, passando dos atuais 7,7 bilhdes para 9,7
bilhGes de habitantes em 2050. O mundo, por sua vez, esta se metamorfoseando, cada vez mais
globalizado e urbano quadro que resulta em um significativo impacto global, trazendo “uma
importante mudanca nos vetores de expanséo fisica das cidades, fazendo com que atividades
consideradas como essencialmente agricolas no passado, passem a ter expressdo econémica nos
espacos urbanos” (PEREIRA, 2000, p. 2).

Segundo o Comité de Agricultura Urbana (COAG, 2018, p. 4), o desenvolvimento
futuro dos sistemas alimentares serd fundamental para alcancar parte dos dezessete Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3. Em especial, para ser capaz de eliminar a fome,
melhorar a satde e 0 bem-estar, incentivar a producao e 0 consumo mais responsaveis, garantir
trabalho e geracdo de renda e uma gestdo ambiental. Sob essa 6tica, 0 Comité de Agricultura
Urbana enfatiza que é a pedra fundamental para remodelar o caminho que atualmente segue o
desenvolvimento desses sistemas, “porque estamos em um mundo onde a produgdo de

alimentos esta projetada para aumentar cerca de 50% em 2050” (COAG, 2018, p. 4).

! Redes de Hortas Urbanas, UFF, 2018

2 Relatdrio das Nagdes Unidas, 2019.

% Erradicacdo da pobreza; Fome Zero; Boa salde e Bem-Estar; Educagdo de Qualidade; Igualdade de Género,
Agua Limpa e Saneamento; Energia Acessivel e Limpa; Emprego Digno e Crescimento Econdmico; Industria,
Inovacdo e Infraestrutura; Reducdo das Desigualdades; Cidades e Comunidades Sustentaveis; Consumo e
Producdo Responsaveis; Combate as Alteracdes Climaticas; Vida Debaixo D’Agua; Vida Sobre a Terra; Paz,
Justica e Instituicdes Fortes; Parcerias em Prol das Metas.
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A cartilha do Instituto Pélis (2015) que tem como tema “Hortas urbanas: moradia urbana
com tecnologia social®” aponta, em seu prefacio, que as hortas urbanas beneficiam o ambiente
como um todo e favorecem a relacdo da comunidade com o bairro e 0 seu entorno através do
cultivo ecoldgico de alimentos e outras possibilidades. 1sso, no entanto, vai depender de cada
realidade local.

E nesse sentido que o desenvolvimento da agricultura urbana (AU) apreende a pratica
de atividades agricolas relacionadas a producdo de alimentos e a preservacdo dos recursos
naturais dentro dos espacos urbanos ou em suas respectivas redondezas. Dessa forma, emerge
como um eixo crucial e abriga, sob 0 mesmo guarda-chuva, o abastecimento de alimentos e a
geracgdo de trabalho e renda, e também contribui para a seguranca alimentar e nutricional dos
moradores das cidades. Esse modelo de atividades agricolas articula mudancas relevantes na
dimensdo social, econdmica, ecoldgica, politica e cultural dentro dos espacos urbanos.
Contudo, a AU depende do dialogo e da acdo conjunta por partes de organizacGes
governamentais ou ndo governamentais, da sociedade civil e de organismos internacionais. Sob
tal perspectiva, a AU pode contribuir para a construcdo de politicas publicas de inclusao social,
combate a pobreza, seguranca alimentar e nutricional e combate a fome, visando ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Portanto, a justificativa desta pesquisa esta atrelada a agricultura urbana, que vem
sendo incorporada no ambito de politicas puablicas se contrapondo ao modelo agricola
hegeménico no pais, no combate aos latifundios improdutivos. Nesse ambito, a Prefeitura de
Maricd/ RJ vem concedendo Permissdo de Uso de Area Publica, regido pelo disposto na Lei
Orgénica do Municipio de Maricg; na Lei n° 2.639, de 09 de dezembro de 2015, que dispde
sobre a Instituicdo da Politica Municipal de Fomento ao Cooperativismo; na Lei n® 2.610/15,
que dispde sobre a delegacdo a Companhia de Desenvolvimento de Marica S.A da promogéo
direta ou indireta do desenvolvimento econdmico e social das areas publicas municipais. Esse
Termo de Permissdo de Uso de Area Plblica destina-se exclusivamente ao cultivo de Horta
Comunitaria para as familias produzirem seus alimentos e comercializarem parte para a
prefeitura e parte para o mercado.

O recorte desta pesquisa se da a partir da implantacdo do Programa Hortas
Comunitérias, que foi criado pela Codemar SA com o proposito de proteger areas publicas

através do desenvolvimento de atividades de base comunitaria, bem como promover qualidade

4 0 conceito de Tecnologia Social (TS) compreende o senso coletivo e tem como principios a autogestdo, a
inclusdo social, a economia solidaria, o respeito cultural e a sustentabilidade ambiental.



17

de vida e geracéo de renda as familias envolvidas (CODEMAR, 2017). Partindo desse enfoque,
serdo avaliados os resultados significativos de tal politica de apoio & seguranca alimentar, a
producdo de alimentos sem agrotoxico, a promoc¢édo de bem-estar social, a geracdo de trabalho
e renda, a contribuicdo para o desenvolvimento local e ao enverdecimento da cidade.

Atribui-se relevancia ao estudo em tela para o fortalecimento do protagonismo dessas
acles, na construcdo de uma politica inclusiva com diélogo e envolvimento dos moradores
locais e do poder publico no engajamento de acBes coletivas. Faz-se relevante também pelo
enfrentamento de desigualdade social, numa perspectiva de melhoria na qualidade de vida e do
ecossistema.

Também se pretende que este estudo possa contribuir para futuras pesquisas, fornecer
informacBes para outros municipios com as experiéncias ancoradas por essa comunidade, a
partir da troca de saberes e de aprendizado mutuo. Ao mesmo tempo, serdo descritos 0s avancos,
desafios e os embates que foram encontrados ao longo desse trabalho.

Essa pesquisa ndo visa abordar os assuntos relacionados as questdes econémicas e
financeiras da implantacdo das hortas comunitarias Manu Manuela. Mas teve como objetivo
principal identificar e analisar o processo de elaboracdo e de implantacdo das hortas
comunitarias Manu Manuela e sua contribuicdo para o desenvolvimento da agricultura urbana
e o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional em Maricd/RJ. Para isso, uma questéo
fundamental motivou esse trabalho: as acGes da prefeitura de incentivo ao uso de terrenos
desocupados na area urbana para a producdo de alimentos podem contribuir com o
desenvolvimento da agricultura urbana e o fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional
em Maric&/RJ?

Compreendeu-se que, para atingir essa questdo, era necessario considerar também os
seguintes objetivos especificos:

. examinar a politica de seguranca alimentar e nutricional de Maric4;

. identificar as fragilidades e as potencialidades do Programa Hortas
Comunitérias;

" identificar e quantificar os agricultores do Programa Hortas Comunitarias.

A partir da definicdo destes objetivos foi escolhido um conjunto de procedimentos
metodologicos para ajudar tanto na analise da coleta de dados quanto das informacdes durante
0 processo de investigacgéo.

Para Gil (2008, p. 26), a pesquisa é “um processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa & descobrir
respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos (Ibid., p.26). Ja
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Prodanov e Freitas (2013, p. 4) corroboram que “as pesquisas devem contribuir para a formagao
de uma consciéncia critica ou um espirito cientifico do pesquisador. Todo trabalho de pesquisa
requer: imaginacao criadora, iniciativa, persisténcia, originalidade e dedicacio do pesquisador”.

Antes de descrever as técnicas utilizadas para a coleta de dados e os instrumentos
metodologicos desta pesquisa, faz-se necessario realizar uma breve contextualizagdo sobre o
significado de coleta de dados. Considera-se que a coleta consiste em buscar informacdes para
esclarecer o fendbmeno ou fato que o pesquisador quer descobrir. J& o instrumental técnico
“elaborado pelo pesquisador para o registro ¢ a medigdo dos dados devera preencher os
seguintes requisitos: validez, confiabilidade e precisao” (GERHARDT et al., 2009, p. 65).
Nesse campo metodoldgico, Gil (2008, p. 15) observa que “esses métodos tém por objetivo
proporcionar ao investigador os meios técnicos, para garantir a objetividade e a precisdo no
estudo dos fatos sociais”.

Devido ao enfoque dessa pesquisa, optamos pelo método de estudo de caso, ferramenta
metodologica de investigacdo da andlise do Programa Hortas Comunitérias no loteamento do
Manu Manuela (Marica-RJ). De acordo com Yin (2001, p. 32), essa metodologia ¢ uma
ferramenta adequada para pesquisas empiricas cujo eixo se encontra em fenémenos
contemporaneos introduzidos em algum contexto da vida real, principalmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos, como é o caso do objeto de
estudo aqui analisado. O autor afirma ainda que “o estudo de caso como estratégia de pesquisa
compreende um método que abrange tudo com a ldgica de planejamento incorporando
abordagens especificas a coleta de dados e a analise de dados” (YIN, 2001, p. 33).

Na primeira etapa, foi realizada uma pesquisa bibliografica utilizando as fontes em
livros, revistas, artigos, dissertacOes e teses que se referiam a abordagem do tema da pesquisa.
No entanto, Gerhardt et al. (2009, p.65) apontam que a pesquisa bibliografica se baseia em
fontes bibliograficas, isto significa que os dados sdo alcancados a partir de fontes escritas.
Sendo assim, a pesquisa buscou se articular entre a teoria e a pratica, a partir do didlogo com as
principais correntes de pensadores que embasam a tematica dessa pesquisa, entre outros, citam-
se: Altieri (2012); Burity (2019); Caporal (2015); Delgado (2017); e Grisa (2017).

Dito isso, utilizamos a pesquisa documental através de documentos oficiais
disponibilizados pela Companhia de Desenvolvimento de Maricad S.A (CODEMAR), registros
fotograficos das hortas comunitarias, gravacfes e reportagens disponibilizadas no site da
prefeitura de Marica, CODEMAR, IBGE, TCE, COAG, entre outros.

Ainda nesta etapa foi realizada uma visita as secretarias de Agricultura, Pesca e

Pecuaria, Economia Solidaria e & Companhia de Desenvolvimento de Marica S.A, além das
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hortas comunitarias Manu Manuela, no sentido de buscar informacdes a respeito da implantacdo
das hortas comunitarias do municipio de Maricé. Por meio de oficio, foi solicitado as secretarias
e a Codemar o acesso a documentacdo referente ao Programa Hortas Comunitarias Manu
Manuela implementado pela Prefeitura de Maricad/RJ e também autorizacdo para atividades
relacionadas a pesquisa. Nesse sentido, os levantamentos das informag6es foram realizados nos
meses de junho, novembro e dezembro de 2019 e janeiro de 2020.

Nesse contexto, optamos em utilizar também a metodologia de sistematizacéo,
desenvolvida por Holiday (2006, p. 84), porque abre um leque de possibilidades, de forma que
podemos descrever, reconstruir, interrogar e interpretar a experiéncia que vivenciamos durante
a pesquisa. E a pedra fundamental: aprender com ela novamente.

Na segunda etapa, foi feito o processo de elaboracdo do questionario, onde se buscou
elaborar questbes mistas (fechadas e abertas), que “sdo aquelas em que, dentro de uma lista
predeterminada, ha um item aberto, por exemplo, outros” (GERHARDT et al., 2009, p.70).

A partir disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionério
com os agricultores do Manu Manuela visando a compreensao de histdrias de vida de todos 0s
envolvidos na pesquisa. Cabe ressaltar que, dos trinta agricultores urbanos do programa hortas
comunitérias, so foi possivel realizar oito entrevistas semiestruturadas, que aconteceram na
horta comunitaria. Quanto a aplicacdo do questionario, foi realizada com nove agricultores. 1sso
se deu através da articulacdo do agricultor Martiniano com os demais agricultores locais que
quiseram participar desta pesquisa. Segundo Gerhardt et al. (2009, p. 69), 0 questionario “é um
instrumento de coletas de dados por uma série de perguntas que devem ser respondidas pelo
informante, sem a presenca do pesquisador” (GERHARDT et al., 2009, p. 69), 0 que aconteceu
durante esta pesquisa. Em janeiro de 2020, foi realizada também uma entrevista com o
Superintendente da CODEMAR que estava diretamente envolvido na implantacdo do Programa
Hortas Comunitarias Manu Manuela.

Na terceira etapa, foi analisado o roteiro de pesquisa que resultou nas tabelas e graficos
apresentados, considerando que seguir uma analise baseada na pesquisa qualitativa e
quantitativa, em conjunto, permite “recolher mais informac¢des do que se poderia conseguir
isoladamente” (FONSECA, 2002, p. 20). Segundo (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p.32) a
pesquisa qualitativa se preocupa, portanto, “com aspectos da realidade que nao podem ser
quantificados, centrando-se na compreenséo e explicacdo das dinamicas das relagdes sociais”,
enguanto a pesquisa quantitativa detém-se em dados que podem ser quantificados.

Quivy e Campenhoudt (1995, apud GERHARDT, 2009, p. 58) afirmam que o objetivo

de uma pesquisa e
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responder a questdo inicial; para isso, 0 pesquisador elabora hip6teses ou questdes de
pesquisa e desenvolve a coleta de dados necessarios. Uma vez que os dados foram
coletados, trata-se de verificar se essas informagGes correspondem as hipoteses, ou
seja, se 0s resultados observados correspondem aos resultados esperados pelas
hipoteses ou questdes da pesquisa.

No ambito da pesquisa, foram processadas as experiéncias vivenciadas com 0s
agricultores locais daquele loteamento, através de préxis dialdgica. O objetivo foi obter maior
clareza sobre o papel de cada um deles no delineamento da pesquisa e, por sua vez, no
fortalecimento de acGes coletivas na promocao da seguranca alimentar e nutricional, dentro dos
espacos urbanos ociosos disponibilizados pela prefeitura.

No primeiro capitulo desta dissertacdo, realizou-se uma discussdo sobre o
desenvolvimento das politicas publicas voltadas para agricultura urbana. Essa reflexdo se divide
em trés momentos. Em um primeiro momento, foi feita uma discussdo sobre as acdes globais
voltadas para a agricultura urbana e a seguranca alimentar e nutricional na contemporaneidade,
que vém ganhando espaco em diversos paises no mundo. O segundo momento diz respeito a
compreensdo do papel da agricultura no cenério politico institucional e a contextualiza¢éo sobre
a implementacdo de politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura urbana
mundialmente, como também para a analise de politicas voltadas para a promocéo de seguranca
alimentar e nutricional. O terceiro momento esta relacionado ao estudo conceitual do que
significa agricultura, agricultura urbana e periurbana, agricultura familiar e hortas comunitarias,
analisando as suas diretrizes politicas para promocao da seguranca alimentar e nutricional.

No segundo capitulo foi analisado o lugar da agricultura na politica de seguranca
alimentar e nutricional. Serdo norteadores os seguintes parametros: investigacdo acerca de
como surgiu a nogdo de seguranca alimentar e nutricional, o que esse conceito significa; como
a seguranca alimentar e nutricional se estabelece em termos de praticas ou no contexto de
politica; e como se delineou a discussdo da agricultura nessa reflexdo sobre a seguranca
alimentar e nutricional.

Ja no ultimo capitulo sera feito um breve historico com contexto geogréafico e
socioecondémico do municipio de Marica, assim como a politica de seguranca alimentar e
nutricional a partir da implantacdo do Programa Hortas Comunitarias Manu Manuela no
municipio. Pretende-se analisar se ele contribuiu para as questfes da alimentagdo e geracao de
trabalho e renda. Também foram apresentados no terceiro capitulo os resultados e discussoes

da pesquisa em campo na cidade em questéo.
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CAPITULO | — O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS
PARA AGRICULTURA URBANA

Este capitulo pretende realizar uma leitura do desenvolvimento da agricultura urbana
nos termos dos aspectos da dimensdo legal e institucional que comportam os conceitos, bem
como as principais estratégias implementadas no cenério de politicas publicas. Segundo o
Instituto Polis (2015), a agricultura urbana e periurbana vem sendo integrada a area de

seguranca alimentar e nutricional,

construindo um campo de convergéncia conceitual. A emergéncia da tematica da
agricultura urbana e periurbana e a sua inser¢do [...] € marcada pela participacdo dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, que ao longo dos Ultimos anos
vem desenvolvendo significativas experiéncias e participacdo ativa no debate publico
(INSTITUTO POLIS, 2015).

1.1 Aclbes globais de fomento a agricultura urbana e a seguranca alimentar e

nutricional

A discussdo sobre as acGes globais de incentivo a agricultura urbana e a seguranca
alimentar e nutricional na contemporaneidade vem ganhando espaco em diversos paises no
mundo. As agdes no ambito da agricultura e da seguranca alimentar e nutricional estdo
ancoradas pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).
Criada em 1945, esta € uma organizacao intergovernamental que trabalha no combate a fome e
a pobreza por meio da melhoria da seguranca alimentar e do desenvolvimento agricola. E
composta por 191 paises membros e pela Unido Europeia, tem cinco oficinas regionais e 78
escritérios nacionais. Nesse sentido, é considerada como articuladora estratégica pela
pluralidade de compromissos que assume, bem como pela sua habilidade nos organismos
nacionais e transnacionais.

Foi através dessa l6gica que a FAO desenvolveu uma nova agenda internacional de
combate a pobreza e, por ter capilaridade mundial, torna-se de grande valia para o governo do
Brasil. Ela possui a capacidade de auxiliar dialogos e debates com diversos paises tendo como
propdsito orientar, promover e disseminar conhecimento. No entanto, é reconhecida como
forum neutro, pelo fato de reunir todas as nagdes como iguais para negociar acordos e discutir
politicas que abordam a questdo da agricultura e a alimentacdo. Nesse sentido, segundo José
Graziano da Silva, Diretor da FAO em 2017, pontua “promover uma mudanca transformadora
nos sistemas agricolas e alimentares sdo agdes cruciais para salvar vidas, agora e no futuro”

(FEC, 2018, p.3).
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E com esse propdsito que a FAO se torna protagonista em auxiliar os paises que estio
em desenvolvimento e 0s paises que estdo em processo de modernizagdo. Isto, por sua vez,
ajuda a melhorar as praticas de agricultura, silvicultura e pesca e promove uma alimentacéo
com qualidade para todos. Para isso, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a
Agricultura atua em parcerias com agéncias dos Sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas,
Banco Mundial, Missédo Europeia, Fundo Global para o Desenvolvimento (GEF), Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), com a sociedade civil como o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE),
Universidades, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Organizacdo das Cooperativas Brasileira (OCB), Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (FIDA), entre outras organizaces.

Em 1948, foi firmada a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, onde se ratificou

internacionalmente pela primeira vez o direito a alimentacdo, na égide do artigo 25:

todo ser humano tem direito aum padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle (ONU, 2018).

No ano de 1996, em Roma, os chefes de Estados e de governos se reuniram na Cimeira
Mundial da Alimentagdo com o propoésito de reiterar “o direito de todos a terem acesso a
alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a uma alimentacdo adequada e
com direto fundamental de todos a nao sofrer com a fome” (FAO, 1996). Sob essa perspectiva,
a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Agédo da Cimeira
Mundial da Alimentacédo estabelecem nova roupagem com o propdsito de um objetivo comum

em relacdo a seguranca alimentar, afirmando que

é um direito soberano e da responsabilidade de cada Estado, mediante a legislacdo
nacional e a formulacdo de estratégias, politicas, programas e prioridades de
desenvolvimento, em conformidade com todos os direitos humanos e liberdade
fundamentais, [...] e devem contribuir para que todos desfrutem plenamente dos
direitos dos seres humanos, de obter a seguranca alimentar (FAO, 1996).

J& no ano de 2000, na sede da Organizacdo em Nova York, os lideres mundiais de 191
paises se reuniram com a (ONU) para incorporar a Declaracdo do Milénio das Nac6es, em que
se comprometeram com uma série de objetivos e metas com o proposito de reduzir a pobreza e
a fome até o ano de 2015. Segundo o Programa da ONU para o Desenvolvimento (PNUD)

afirma, nessa época aproximadamente 1 bilhdo de pessoas vivia na extrema pobreza, faltava
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agua potavel e alimentacdo adequada, além disso, cuidados basicos com a salde e servicos
sociais necessarios para a sobrevivéncia. Nesse desenho de combater a pobreza, a fome e 0s
males da sociedade, ficaram conhecido como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(PNUD, 2015), conforme ilustrado na figura 1, a seguir.

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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MATERNA AMBIENTAL 0 DESENVOLVIMENTO

Fonte: ONU (2015).

Segundo o relatério da ONU (2015), os objetivos de desenvolvimento do milénio foi
um empreendimento a servico de uma grande causa global que conceberam resultados em todo
0 mundo. Nesse sentido, observam-se: 1) reducdo pela metade do nimero de pessoas que vivem
na extrema pobreza; 2) reducdo pela metade do nimero de pessoas subnutridas desde 1990; 3)
aumento da taxa de matricula em 91% em relacdo a 1990; 4) aumento consideravel de meninas
nas escolas; 5) ampliacdo da participacdo politicas das mulheres; 6) reducdo em mais da metade
na taxa de mortalidade de menores de cinco anos, caindo de 90 para 43 mortes por 1.000
nascidos vivos entre 1990 e 2015; 7) redugdo em 45% da taxa de mortalidade materna no mundo
e melhoria no atendimento as gestantes; 8) reducdo de cerca de 40% na infeccdo pelo
HIV/AIDS e grandes avangos na reducao de mortes por maléria e tuberculose; 9) em 2015, 91%
da populacdo mundial tinha acesso a fontes de 4gua potével e havia esforcos para que a camada
de ozbnio se recuperasse até meados deste século; 10) nos ultimos 15 anos, o numero de
celulares ampliou em quase dez vezes e 0 acesso a internet no mundo passou de 6% para 43%.

O Brasil foi considerado um dos paises que mais avangou em relacdo ao cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esse marco se deu em relacdo ao ODM 5 —

melhorar a salde materna, em que obteve uma reducdo de 141 para 64 6bitos por mil nascidos



24

vivos em duas décadas. Do ponto de vista do Programa da ONU para o Desenvolvimento, as
conquistas no pais se deram a partir da implantacdo de politicas publicas que focaram as metas
e da articulacdo de diferentes atores publicos, privados e da sociedade civil. Por sua vez, os
ODM estabeleceram universalmente acordos em prol de combater a pobreza extrema e a fome,
na luta por prevenir doengas mortais e pela ampliacdo na educagdo primaria para todas as
criangas, dentre outros. Contudo, foram poucos paises europeus que conseguiram atingir as
metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Ao longo dos anos, ocorreu evolugdo nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(2000-2015) e a0 mesmo tempo foram registradas essas experiéncias que tinham como
proposito evidenciar uma abordagem global, tendo como estratégia a promocéo da dignidade
humana e contrapondo as mazelas, tais como: pobreza, fome, doencas, analfabetismo,
discriminacdo contra as mulheres e degradacdo ambiental, cuja vigéncia se encerrou em 2015.

Nesse sentido, a avaliacdo do Relatério Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel (2018, p. 6) sinaliza que até o ano 2014, especialmente, o Brasil alcangou
antecipadamente o Objetivo do Desenvolvimento do Milénio no contexto de reduzir a fome e
a pobreza, no entanto, foi um compromisso interrompido devido a mudanca dos movimentos
politicos que regem o pais.

Foi em meio ao contexto de negociacgdes que, em 2004, os Estados membros da FAO
confirmaram 17 diretrizes® voluntarias para apoiar a realizagdo progressiva do direito a
alimentacdo adequada no ambito da seguranca alimentar nacional, com o propoésito de
recomendar, orientar e apoiar 0s paises a consolidar esse direito. A partir dessas negociacdes,
constata-se que, sob 0 mesmo guarda-chuva, abrigam-se dimensdes no engajamento de
implementacdo de estratégias, programas politicos e leis que estejam articuladas com a
seguranca alimentar e nutricional. Jacques Diouf, Diretor-Geral (FAO), destaca que essas

diretrizes voluntarias

representam a primeira iniciativa de governos em interpretar um direito econémico,
social e cultural e no sentido de recomendar a¢Ges para apoiar a sua realizag&o. [...]
com a ajuda dos Estados Membros, para apoiar 0s governos que estiverem dispostos
a implementar as Diretrizes Voluntéarias. A Organizagdo espera cooperar com 0S
governos e outras partes interessadas que desejem implementar uma abordagem
baseada nos direitos, nas suas estratégias de reducdo da pobreza e que estejam
interessados em realizar o direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca
alimentar nacional através da implementagdo das Diretrizes Voluntarias. O esforco

5 1. Democracia, boa gestdo publica, direitos humanos e o Estado de Direito; 2. Politicas de desenvolvimento
econdmico; 3. Estratégias; 4. Sistemas de mercado; 5. Instituicdes; 6. Partes interessadas; 7. Enquadramento
juridico; 8. Acesso aos recursos e bens; 9. Inocuidade dos alimentos e prote¢do do consumidor; 10. Nutrigdo; 11.
Educacdo e sensibilizagdo; 12. Recursos financeiros nacionais; 13. Apoio aos grupos vulneraveis; 14. Redes de
seguranga; 15. Ajuda alimentar internacional; 16. Catéstrofes naturais e provocadas pelo homem; e 17.
Monitoramento, indicadores e pardmetros de referéncia.
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para assegurar que cada crianca, mulher e homem tenham direito a alimentagéo
adequada de forma regular ndo constitui apenas um imperativo moral e um
investimento com enorme retorno econémico; também significa a realizacdo de um
direito humano fundamental (FAO, 2015, p. 4).

No que diz respeito ao cenario mundial, FEC (2018, p. 59) enfatiza que o Comité
Mundial de Seguranca Alimentar (CSA) tem sido o carro-chefe no didlogo com multiatores,
com o propésito de formular e aprovar orientagdes no contexto de planejamento, politicas e
acOes voltadas para promover a seguranca alimentar e nutricional. Nessa perspectiva, foram
aprovados, no ambito global, as principais orientacbes e documentos estratégicos, como por
exemplo: 2012 — as diretrizes voluntérias para a governanca responsavel da terra, dos recursos
pesqueiros e florestais no contexto da seguranca alimentar nacional; 2014 — os principios para
um investimento responsavel na agricultura e sistemas agricolas; 2014 — as diretrizes
voluntarias para garantir a pesca de pequena escala sustentavel no contexto da seguranca
alimentar e da erradicacdo da pobreza e a declaracéo e plano de acdo de Roma sobre nutrigéo.

Contudo, ¢é possivel dizer que as politicas globais buscam discutir as questdes da
seguranca alimentar a partir dos assuntos relacionadas com a pobreza e a inseguranca alimentar
que sdo pilares estabelecidos nos Direitos Humanos. No campo do direito humano a
alimentacdo e nutricdo adequada, tem como eixos norteadores assegurar que todos 0s seres
humanos tém de estar livres da fome e da desnutrigdo e, a0 mesmo tempo, assegurar que todas
as pessoas tém o direito a uma alimentacdo adequada, ou seja, sdo partes indissociaveis e
precisam ser realizados em conjunto.

No cenario global, pode-se afirmar a consolidacdo de diversos projetos que buscam
promover a seguranca alimentar e nutricional através de politicas e a¢fes. Por meio dessas
acles, a FAO tem monitorado e acompanhado os projetos desenvolvidos nos paises parceiros.
Portugal, por exemplo, desenvolveu projetos consolidados nessa area, dentre 0s quais
destacam-se: Projeto Semear Portugal, Semear Angola — ressalta as realidades de Angola e
Portugal através do estudo “Processos de exclusdo de camponeses e pequenos agricultores: um
breve estudo explorado de dois casos, em Portugal e Angola”; Projeto Terra — abragando a ideia
de politicas globais e estratégias locais para o desenvolvimento sustentavel, estabelecendo a
interacdo das politicas para o desenvolvimento sustentavel, a partir da realidade das pessoas e
dos territérios; Projeto O Mundo a Mesa — traduz o envolvimento de 80 alunos de cinco escolas
da regiéo de Portugal, onde se dedicam voluntariamente para saber a melhor forma de mobilizar
a comunidade escolar em contribuir para uma cadeia mais justa e sustentavel do campo ao prato;

Projeto Juntos pela Mudanga — promovendo ac¢ao conjunta por préaticas de vida sustentaveis, se
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espelhando em diferentes contextos historicos de vida que iluminam modelos de alimentacao
sustentavel (FEC, 2018, p. 97).
Além disso, ocorreram campanhas e movimentos globais para erradicar a fome,

conforme demonstra o quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Movimentos globais

. Movimento Sun — criado em 2010, engloba mais de 60 paises no
Scali Ny UD compromisso de erradicar a ma nutricdo no mundo. Foi um trabalho em
conjunto com a sociedade civil, as Nag¢6es Unidas, os doadores, as empresas

ENGAGE » INSPIRE » INVEST . ) ) e
e 0s investidores para trabalhar em prol de melhoria da nutricao.

Z E Rd Fome zero — foi lancado pelas Nagdes Unidades em 2012 (na Cimeira do

HUNGER Rio+20), enquanto parceria global para erradicar a fome e garantir o direito

CHALLENGE S o ~ 2
humano a alimentacdo. Estd colocado na Agenda de 2030 para o

desenvolvimento sustentavel.

Iniciativa Save Food — originado por iniciativa da Alemanha, em 2011, para

( SAVE ’ colocar a questdo da perda e desperdicio de alimentos nas agendas politicas
FOOD |

N——— e econdmicas.

Fonte: FEC (2018).

De acordo com Luiz e Veronez (2012, apud OLIVEIRA, 2016, p. 18), as cidades do
pais “constituem um espago onde € possivel observar a historicidade das relagdes intrapessoais
advindas das agriculturas urbanas, bem como a disposicdo de territérios e movimentos de
sociedade organizada orientadas para este fim”. Oliveira (2016) sinaliza que esses autores
fazem uma abordagem da tematica sobre agricultura urbana alertando o aumento nos Gltimos
anos, por meio de autoridades publicas, de sociedade civil, pesquisadores, redes sociais e
agéncias de cooperagdo internacional (Ibid., p. 18).

Nesse sentido, a pratica da agricultura urbana em Minhang, Shanghai, por exemplo,
sofrem uma forte influéncia pelos lideres dos governos, cada vez mais participativos. Além
disso, 0 municipio possui mecanismos de manufaturas tradicionais e industrias de alta

tecnologia, até aeroespacial e biofarmacéutica. Em relacgao as terras agricolas do distrito, estéo
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localizadas & margem sudeste do rio Huangpu. Em decorréncia da sua localizacdo, a agricultura
urbana em Minhang esta enfrentando tanto restricdes quanto oportunidades.

De um lado, as restricdes sao em virtude do decréscimo de terras araveis, que sofreram
reducdo de 7,6% em quatro anos. Além disso, a produtividade da terra agricola é relativamente
menor se comparada a dos outros usos — relagdo insumo/produto na agricultura é /s da gerada
em outros setores econdémicos, e, nas pequenas operacdes agricolas, é ainda menor. Também
se devem aos custos crescentes da méo de obra e a maior competicdo com outros empregos —
tornando os jovens educados relutantes em se engajar na agricultura. Por fim, deve-se a
producdo, em geral, de pequena escala, que torna dificil atrair recursos comerciais para 0s
investimentos necessarios, como implantar melhorias tecnolégicas (CAl et al., 2015, p. 343).

Também se consolidaram oportunidades nesse processo, como, por exemplo: o papel
multifuncional da agricultura no sistema urbano tem sido crescentemente reconhecido pelos
governos municipais; existe uma grande demanda entre os cidaddos urbanos por alimentos
frescos e saudaveis e por outros nichos para os produtos, como 0s destinos turisticos; a protecdo
das areas agricolas e a pratica da agricultura urbana oferece emprego para grupos vulneraveis,
como migrantes e pessoas mais velhas; o apoio financeiro crescente, particularmente por meio
de subsidios governamentais, torna a producdo urbana multifuncional interessante para 0s
jovens empreendedores que desejam investir tempo e esfor¢os nesse negdcio potencialmente
bastante rentavel (CAl et al., 2015, p. 344).

No entanto, entre o periodo de 2008 a 2010, foram implementados os programas
“Planejamento e Desenvolvimento Participativos de Politicas e Ag¢des” (Multi-stakeholder
Policy Development and Action Planing) e “Da semente até a mesa” (From Seed to Table),
iniciativas da Fundacdo RUAF em parceria com universidades, com o objetivo de auxiliar o
governo distrital a identificar os atores-chave envolvidos e estimula-los a participarem no
desenvolvimento da agricultura urbana em Minhang. Como parte do processo de planejamento,
foi organizado, através de trés categorias, os atores-chave empenhados no setor: 1) as
autoridades governamentais, nos organismos municipal, distrital e nas vilas; 2) os praticantes,
como os agricultores, seus coletivos e empresas; e 3) as organizagdes de apoio, inserindo
universidades, institutos de pesquisas e organizacGes comerciais (CAl et al., 2015, p. 344).

No entanto, 0 mecanismo do processo se deu em cinco areas-chave de intervencéo
adotadas pelo governo distrital, vilas, vilarejos e cooperativas agricolas: 1) essas intervencdes
foram embasadas a partir de um planejamento estratégico geral, em conjunto — tanto na area
setorial quanto espacial, articulados com as institui¢Ges e peritos de alto nivel envolvidos; 2) a

criagdo de cooperativas com a finalidade de ganhar economia de escala e também ter apoio
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governamental para treinamento, crédito, seguro, tecnologias e comercializago; 3) oferta de
assisténcia técnica inovadora para os produtores urbanos — introduzindo um sistema no qual
cada tecnico cuida de 7 a 10 agricultores; 4) esquemas inovadores de financiamento para
agricultura urbana, baseada na diversificacdo dos recursos financeiros — estabelecer as politicas
de apoio que mobilizem mais capital social para promover os negdcios ligados a agricultura
urbana; 5) introducdo de sistema de rastreamento para melhorar a seguranca dos alimentos —
engloba toda a cadeia, desde a producdo, o transporte, 0 comércio e até o mercado consumidor.

A esse respeito, as principais mudancas e progressos aconteceram por meio dos
programas “Planejamento e Desenvolvimento Participativos de Politicas e A¢des e Da semente
até a mesa, e contribuiram para a formacédo de cooperativas que teve como base organizacional
no desenvolvimento da agricultura urbana. Com isso, 0 governo providenciou apoio e
capacitacdo relacionados ao gerenciamento, organizacdo e inovacgdo tecnoldgica. Como
resultado efetivo, 0 aumento de cooperativas em Minhang dobrou, perfazendo de 38 no ano de
2008 para 84 em 2010. O levantamento realizado pelo programa a renda dos produtores
cooperativados alterou de 3 a 5%, e a renda média per capita também aumentou, em Minhang
alcancando 18.500 RMB® em 2010 (cerca de 2.000 euros), 0 que representa um crescimento de
20% em relacdo ao dado que de 2008 (Cai Jianming et al., 2015 p. 346).

Outra questdo fundamental que contribuiu com a melhoria na segurancga alimentar foi a
implantacdo de um sistema para monitorar a seguranca alimentar através de mecanismos de
producdo e fornecimento de produtos agricolas. Em resposta a essa implantacao, obteve-se um
reflexo na taxa de satisfacdo com a qualidade das hortalicas produzidas, com aumento de 99,8%
em todos os mercados em Minhang. Nesse &mbito, Minhang conseguiu o primeiro lugar e
81,4% de satisfacdo dos agricultores locais em relagdo aos servicos prestados pelo governo.
Sendo assim, Minhang, no municipio de Shanghai, esta intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento das praticas das atividades da agricultura urbana, que é abordado de forma
participativa tanto pelo governo quanto com varios atores locais.

No caso do Brasil, nas dltimas décadas, pbde-se constatar progresso no campo das
politicas publicas em relagdo a seguranca alimentar e nutricional, erradicagdo da fome, direito
humano a alimentagdo adequada, alimentacédo escolar, fortalecimento da agricultura familiar e
desenvolvimento rural. Foi a pedra fundamental para o pais se consolidar como referéncia para
a regido e ganhar forca nos olhares da comunidade internacional dos paises da América Latina

e Caribe. No entanto, foi a partir desta referéncia que impulsionou a constru¢cdo do Programa

® Renminbi é a moeda oficial da Republica Popular da China.
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de Cooperacdo Internacional Brasil-FAO, tendo como propdsito repartir as experiéncias
vivenciadas e praticas do Brasil com outros paises da regido (FAO, 2008).

Os pressupostos embasados no Programa de Cooperacao Internacional Brasil-FAO, em
relacdo as linhas de acdo dos projetos, sdo: fortalecimento dos programas nacionais de
alimentacéo escolar; promogéo e desenvolvimento de mecanismos de compras institucionais de
alimentos da agricultura familiar; fortalecimento das capacidades de dialogo e formulacdo de
politicas publicas na sociedade civil; gestdo para apoio em situacfes de emergéncias;
fortalecimento de politicas pablicas agroambientais como instrumento para reducdo da pobreza
rural e da inseguranga alimentar nos paises da regido; contribuicdo para seguranca alimentar e
nutricional; e superagdo da pobreza da populacdo mais vulneravel da América Latina e Caribe,
fortalecendo as estratégias nacionais e sub-regionais.

No ambito da trajetoria de sucesso do Brasil, originou-se o Projeto Regional
Fortalecimento de Programas de Alimentacdo Escolar para selar a iniciativa América Latina e
Caribe sem Fome 2025. Foi somente no ano de 2009 que o projeto se iniciou em 5 paises e,
logo depois, estendeu-se para 13 paises: Belize, Costa Rica, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guiana, Honduras, Jamaica, Paraguai, Republica Dominicana, Santa Lucia e Sdo Vicente e
Granadinas. O projeto promoveu o fortalecimento das politicas sociais de educacdo, saude,
agricultura e seguranca alimentar e nutricional dos paises, tendo como base novas nuances de
programas de alimentacdo para o cumprimento do direito humano a alimentagédo adequada com
a oferta de alimentacdo saudavel e adequada nas escolas; garantia de educacdo de qualidade
para a promoc¢do do desenvolvimento cognitivo e social; promoc¢édo de mudancas nos habitos
alimentares por meio de educagdo alimentar e nutricional; enfrentamento dos indicadores de
ma nutricdo, obesidade e doengas cronicas ndo transmissiveis; fortalecimento da economia
local com compras de alimentos da agricultura familiar; e alcance nos objetivos de
desenvolvimento da Agenda 2030.

No entanto, entre 2009 e 2018, foram efetivadas parcerias com o Fundo Nacional para
0 Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério
das RelagOes Exteriores (ABC/MRE) e Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentagéo e
a Agricultura (FAO), com o propésito de fortalecer os programas de alimentacéo escolar no
seio dos paises da regido através de disseminacéo e troca de informacdes e conhecimentos. Esse
projeto se tornou relevante, trazendo novos desenhos na area de intercambio para
fortalecimentos desses programas.

Entre os dias 13 a 22 de junho de 2012, ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, a

Conferéncia Rio+20, que tinha como proposito definir uma nova agenda para o
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desenvolvimento sustentavel. De acordo com o embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado,
essa conferéncia traz uma agenda contemporanea, do século XXI, “que abandona os
isolacionismos do seculo 20, com uma visdo que aponta a interseccao entre o desenvolvimento
sustentavel e as areas ambiental (clima, perda de biodiversidade), social (desemprego,
desigualdade) e econdmico-financeira” (SENADO FEDERAL, 2012). O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2018) ressalta que o Brasil foi “importante ator na negociagao na
Agenda 2030. Defendeu o legado da Rio+20, que busca o equilibrio entre as dimensdes
econdmica, social e ambiental para garantia de um desenvolvimento sustentavel”.

Veiga (2015, p.21) ressalta que a “Declaragao do Rio”, nos anos de 1992, diz que “o
direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a que sejam atendidas equitativamente
as necessidades do desenvolvimento e do meio ambiente, assim como das geracdes presentes e

futuras”. Em contraponto a essa declaragdo, 0 mesmo autor diz:

Ou seja, 0 meio ambiente deve ser reconhecido como base e condi¢cdo material —
biogeoquimica — de qualquer possibilidade de desenvolvimento humano. Afinal, é da
qualidade desse finissimo invélucro chamado de “biosfera” que depende o prazo de
validade da espécie humana. Mas os governantes e seus diplomatas hostis a essa
paridade logo abracaram, para combaté-la, a esquisita formula do “equilibrio de trés
pilares”, que seriam as dimensbes econ6mica, social e ambiental. Em vez de ser
tratada em pé de igualdade com o desenvolvimento, criou-se o subterflgio de se
atribuir a sustentabilidade apenas um dos componentes de uma “uma nova santissima

Trindade” (VEIGA, 2015, p. 21).

Veiga (2015, p.22) é enfatico em considerar que “por sorte, o feitico acabou por virar
contra o feiticeiro”, pois foram poucas decisdes importantes tomadas no evento da Rio+20. O
autor afirma que, entre essas poucas, foi decidido substituir 0s “Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM)” por “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” no ambito da Agenda de
Desenvolvimento Pds-2015, depois intitulada “Agenda 2030 — Transformando Nosso Mundo”.

No ano de 2015, a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, intitulada de “Cupula das
NacOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel”, trouxe em seu bojo 0 compromisso de
acabar com a pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incorporando a questao crucial da
erradicacdo da pobreza extrema até o ano de 2030. Segundo o diretor-presidente do Instituto
Akatu, Helio Mattar, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo metas
estabelecidas pela ONU com o proposito de reduzir a pobreza, promover a prosperidade global

e 0 avango social e proteger o meio ambiente. Ele observa que

sdo assuntos de elevada importancia para humanidade a fim de transformar a vida no
planeta. Nesse contexto se inserem consumo e producdo sustentaveis, bem como
responsabilidade social, que sdo pilares fundamentais para a transicao civilizatoria em
que o mundo todo esta envolvido (HELIO MATTAR; 2015).
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No Brasil, em 2017, o Coordenador Residente da ONU, Niky Fabiancic, ressaltou que
0 Brasil esta a “caminho da busca pelo desenvolvimento sustentavel e as Nac¢6es Unidas
continuam apoiando a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em todo
0 pais, em todos os setores”. Entretanto, é necessario manter parceria € a0 mesmo tempo se
fortalecendo cada vez mais a fim de que os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
sejam alcangados sem que ninguém seja abandonado (FAO, PMA e PNUD, 2017).

Na Agenda 2030, estdo reunidos os trés pilares da sustentabilidade: “desenvolvimento
econdmico”, “protecdo ambiental” e “equidade social”. Segundo a Organizacdo da Nacdes
Unidas (ONU), essa agenda deve ser cumprida mundialmente, durante os proximos 15 anos,
até 2030. Esta agenda é considerada muito mais abrangentes do que os ODM, e, nesse contexto,
foram definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), desdobrados em 169
metas. Os ODS estdo alinhados com diversas tematicas, como por exemplo: a pobreza; a
nutricdo; a salde; a educacdo; a igualdade de género; a agua potavel e saneamento; a energia
limpa e acessivel; o trabalho e crescimento econdmico; a indUstria; a inovacéo; a infraestrutura;
reducdo das desigualdades; as cidades sustentaveis; o consumo e producdo sustentaveis; a
mudanca do clima; os oceanos e mares e 0 meio ambiente. De acordo com a figura 2, a seguir,

sdo apresentados os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Figura 2 — Objetivos de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: FAO (2015).

Nesse sentido, 0 objetivo de desenvolvimento sustentavel n°® 2 da Agenda 2030 esta

ancorado numa viséo de “Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar ¢ melhoria da
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nutri¢do e promover a agricultura sustentavel”, tendo uma dimens&o arraigada com a tematica
ambiental.

No que diz respeito a tematica sobre a seguranca alimentar e nutricional e a agricultura
urbana, de certa forma ha conexdo com o ODS 2. Em especial, 0 objetivo traduz a importancia
de estimular a pratica da agricultura sustentavel no sentido de melhorar o acesso, de forma mais
democrética, articulando o combate a fome, o combate a inseguranca alimentar, a exclusdo
socioespacial, o0 combate a degradacdo do meio ambiente. Isto tudo através do estimulo as
praticas alimentares saudaveis no discurso pautado na agricultura sustentavel. A agricultura
urbana sustentavel tem papel multifuncional e potencializador, no sentido de promover a
seguranca alimentar e nutricional, promover a ecologia urbana, promover lagos sociais e

propiciar novos desenhos de pensar e viver melhor nos espacos urbanos sustentaveis.

1.2 Agricultura urbana: o marco legal e institucional

Para compreender o papel da agricultura no cenario politico institucional, é relevante
contextualizar os marcos da intervencdo do Estado na agricultura e no meio rural. E nesse
contexto que as politicas publicas causaram alteracdo no modelo tecnoldgico dos agricultores
que trabalhavam no cultivo da terra, fazendo emergir novos desenhos tanto na producdo e

quanto na produtividade. Mielitz (2013) salienta que

a agricultura e o meio rural sempre foram funcionais ao desenvolvimento econémico
brasileiro, gerando divisas, ofertando matéria-prima, méo de obra e alimentos baratos
para viabilizar a urbanizacdo e industrializacdo e adquirindo produtos de origem
urbana na forma de insumos e equipamentos produtivos. Se é verdade que naquele
momento a agricultura e o meio rural cumpriram as fungdes que lhes eram atribuidas,
também o é que na esteira das mudangas restaram o agravamento da questdo fundiéria,
um quadro de enorme problema social no meio rural que acaba por transbordar para
0 urbano, uma devastacdo ambiental sem precedentes, 0 agravamento dos
desequilibrios regionais, entre tantos outros (MIELITZ, 2013, p. 32).

No Brasil, as décadas de 1960 e 1970 sdo marcos da intervencdo do Estado na
agricultura, periodo caracterizado por um modelo de “politica agricola ativa’ (Delgado, 2001,
1995). Grisa (2012, p. 17) considera que o processo de transformar o meio rural e de modernizar
a agricultura esta introduzido dentro de uma estratégia mais ampla do Estado, de
desenvolvimento baseado na &rea da industrializa¢&o por substituicdo de importacGes. Portanto,

este processo de capitalizacdo do campo estaria intrinsicamente ligado com o capital financeiro

7 Segundo Delgado (1995, p. 103), “politica agricola ativa” diz respeito a existéncia de uma politica setorial para
a agricultura que apresenta instrumentos especificos e distingue-se claramente da politica macroecondmica.
Neste caso, as transformacdes na agricultura sdo decorréncia também da politica agricola e ndo meramente fruto
da politica macroecondmica.
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e industrial. Nesse cenario, Delgado (2001, p.27) aponta que as politicas diferenciadas de
desenvolvimento rural retratam, em principio, tentativas de “integragdo da politica agricola e
da politica agréaria, procurando levar em conta as especificidades dos segmentos empobrecidos
e ndo integrados do campesinato e a necessidade de desenhar politicas que atendam as suas

particularidades”.

No entanto, foi somente no periodo de 1985-1990 que emergiram alguns programas,
dentre os quais podem ser destacados: o Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA); o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); o Programa de
Geracdo de Emprego e Renda (PROGER-RURAL); e o Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agraria (PROCERA). Esses programas impulsionaram a implementacdo de novos
desenhos para o desenvolvimento de outros ha mesma area.

Segundo Grisa (2012, p. 18), nos Gltimos anos houve varios avancos a partir das
implementacBes de politicas diferenciadas. Especificamente, a partir: da inclusdo de novos
publicos agricultores — no caso dos indigenas, quilombolas, pescadores, mulheres e jovens
rurais; da introducdo de novas formas de conceber as politicas publicas — no contexto da
dimensao territorial, participativa e descentralizada; da criacdo de novos focos de intervencéo
— erradicar a pobreza, promover a seguranca alimentar, promover apoio a infraestrutura,
disponibilizar servigos basicos, reduzir os impactos ambientais, entre outros; e da inclusdo de
nova roupagem nas atividades e ocupacdes — agroindustrializacdo, artesanato, turismo rural,

atividades ndo agricolas etc. Por tras destes avangos, Grisa (2012) considera que

¢ preciso reconhecer que 0s mecanismos de apoio pautados na agricultura,
instrumentalizados através dos financiamentos e focalizados para os grandes
proprietarios, ainda continuam sendo majoritarios no montante de recursos aplicados.
Mesmo assim, as politicas publicas diferenciadas apresentaram avancos de grande
envergadura na trajetoria brasileira, embora seja um processo em construgdo e com
muitas pendéncias a serem contornadas (GRISA; 2012, p. 18).

Na leitura de Hentz e Neto (2016, p. 1), antes da divulgagéo do pacote tecnoldgico da
Revolucédo Verde, o Estado ja reconhecia a agricultura brasileira através de politicas publicas,
a partir do favorecimento de setorial, distanciando o espago rural, visto somente como local de
realizacéo das atividades produtivas. O desenvolvimento agricola, ao ser pensado do ponto de
vista do “atendimento das demandas do setor industrial, ndo implicou no desenvolvimento
rural” (Ibid., p. 1).

No Brasil, a partir de meados da década de 1990, a agricultura familiar passar a ser

reconhecida pelo Estado, que legitima a sua importancia para o desenvolvimento do pais,
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promovendo politicas publicas de base para a reprodugdo social desse segmento. Nesse
contexto, Abramovay e Morello (2010) explicam que 0

fortalecimento da democracia esta na raiz das importantes mudancas pelas quais passa
o meio rural brasileiro nos Gltimos 20 anos. [...] que se exprime na reducdo simultanea
(e inédita) da pobreza e da desigualdade e refere-se a incorporacéo de algumas das
mais significativas aspirac@es das lutas socioambientais contemporaneas as politicas
publicas e dar inicio a mudanga de comportamento empresarial e nesse ambito surgem
novas bases e expectativas da sociedade com relacdo a seu meio rural, muito além da
oferta de alimentos (ABRAMOVAY e MORELLO, 2010, p. 1).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a fim de
atender antigas lutas dos trabalhadores rurais, surge como novo horizonte na construcdo de
politicas publicas do Governo Federal, voltado para o desenvolvimento desse grupo social. Foi
somente em 1996, por meio do Decreto N° 1.946, de 28 de junho, que se criou o Pronaf “[...]
com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geragdo de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL,1996).

De acordo com Grisa (2012, p. 20), considera-se que a criacdo do Pronaf marcou o
“reconhecimento do Estado a categoria social agricultura familiar e legitimou a reivindicagdo
dos movimentos sociais e sindicais por politicas diferenciadas de desenvolvimento rural que
contemplassem as suas especificidades”. E interessante ter o entendimento de que as
reivindicacdes sociais foram fundamentais para melhorar a qualidade de vida e os meios de
producdo da agricultura familiar (AF).

Segundo Gazolla e Schneider (2013, p. 3), o surgimento do Pronaf estreia um novo
marco histdrico no contexto da intervencdo do Estado na agricultura brasileira. Nessa linha de
pensamento, esses autores afirmam que os agricultores familiares, “até entdo alijados das
politicas publicas para o rural, se tornam alvo das mesmas e atores sociais, de certa forma,
privilegiados, demonstrando a importancia que esta categoria social possui para o
desenvolvimento do pais” (Ibid., p. 3).

O Pronaf foi criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e tem como
finalidade fomentar projetos tanto individuais quanto coletivos que gerem renda aos familiares
com sistema de crédito rural ajustados a sua realidade e oferecendo as mais baixas taxas de
juros. Nesse sentido, o Pronaf, desde a sua criagdo em 1996, vem atuando em quatro linhas: no
ambito do financiamento do custeio e investimento agricolas; fornecimento de infraestrutura
rural; negociacéo e articulagdo de politicas publicas; e formacdo de técnicos extensionistas e
agricultores (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2013, p. 46).
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Dentro dessa perspectiva, o Pronaf tinha como propdsito apoiar a agricultura familiar
“no sentido de mercantilizar as condi¢des produtivas e sociais das familias, como é o caso do
incentivo ao incremento da especializacdo na producdo de grdos e commodities agricolas
através do crédito de custeio” (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2013, p. 5). Por sua vez, Pérsico e
Resende (2011, p. 3) ressaltam o registro de menores taxas de inadimpléncia no Pronaf, entre
0s programas de crédito do pais.

Gazolla e Schneider (2013) enfatizam que, no caso do Pronaf,

a mercantilizacdo consiste no processo pelo qual a politica publica financia as
atividades produtivas que possuem um mercado assegurado em detrimento das
atividades que séo responsaveis pela geracdo do consumo de alimentos das familias,
caracterizando, assim, um privilegiamento da esfera comercial e mercantil das
unidades familiares. Ja a vulnerabilizagéo da producéo para autoconsumo € entendida
como uma situagdo em que o agricultor familiar esta passando por um movimento de
solapamento e de diminui¢do deste tipo de producgdo, o que estd levando-o a uma
deficiéncia produtiva destes alimentos para o consumo da familia e, também, a
vivenciar uma conjuntura em que a inseguranga alimentar se faz presente cada vez
mais no seio do seu grupo doméstico (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2013, p. 4).

De acordo com Guanziroli (2007), o Pronaf surge nessa época quando o elevado custo
e a escassez de crédito eram indicados como problemas principais dos agricultores, em especial
os familiares. Ainda nesse ambito, o autor destaca que, apos 10 anos de realizacdo desse
programa, pode-se considerar que se estendeu por todo territério nacional, aumentou o valor
financiado, expandiu programas peculiares com o proposito de “atender diversas categorias,
assumiu a assisténcia técnica e reforcou a infraestrutura tanto dos proprios agricultores como
dos municipios em que se encontra” (GUANZIROLI, 2007, p. 2).

Abramovay e Morello (2010, p. 9) traduzem que o Pronaf trouxe importantes
contribuic@es na evolugdo do desenvolvimento rural. No primeiro momento, a massificagio do
acesso ao crédito requer uma intervencdo governamental direta, pelo fato de que os brasileiros
se espelharam em bancos comerciais pertencentes ao Estado e o sistema financeiro privado ndo
tinha como responder aos interesses desse publico. No segundo momento, houve uma tenséo
entre a racionalidade econdmica dos bancos comerciais e a pressdo social contra a desigualdade
na concessdo de credito: oferecer o crédito de modo burocréatico, sem prévia avaliacao bancaria,
ndo resolveria a questdo. No terceiro momento, surgem novos desenhos de empréstimos
adotados pelo Banco do Nordeste do Brasil: o crédito passa a ser como um direito, tendo como
base deveres que ndo estejam atrelados a acordos clientelistas, mas por meio de projetos de
qualidade capazes de abrir campo a mercados com potencialidade de elevacdo da renda dos

mais pobres.
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Segundo Moreira (2015, p. 37), as politicas desenvolvidas pelo programa do Ministério
do Desenvolvimento Agrério para Agricultura Familiar (MDA) sdo embasadas, em sua maioria,
do incentivo a comercializacdo, ao fornecimento de crédito para investimento e custeio da
producdo, extensdo rural e crédito para aquisicdo fundiaria. Para melhor entender como
funcionam os mecanismos dessas politicas, o quadro 2, elaborado por Moreira (2015), apresenta
0s principais programas no contexto de politicas e de que forma séo executadas pelo MDA.

Quadro 02 — Principais Programas do MDA

Fonte: Moreira (2015).
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O Programa de aquisi¢do de Alimentos (PAA) foi instituido pela Lei 10.696 de 2003,
um dos primeiros programas iniciado na gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A sua
construcdo se deu através do Ministério Extraordinario para Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (Mesa) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); também se articulou com
apoio do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), além de outros técnicos e esferas do governo federal e
da sociedade civil.

Esse programa é considerado eficaz na promogéo de varias inovagdes no seu processo
de desenvolvimento e implantacdo. No entanto, com sua concepcdo inovadora — metas, forma
de implantacdo, modelo de gestdo e marco legal — ele desabrochou modelos ja estabelecidos.
Nesse sentido, o Estado no Brasil ndo tinha antes atuado dessa forma (CAMPOS e
BIANCHINI, 2013, p. 10).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem como propdsito “[...] garantir o
acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessérias as populagdes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio
do fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 2006). O PAA passou a ser um importante
mecanismo da politica agricola e da politica de seguranca alimentar do pais (CAMPQOS e
BIANCHINI, 2013, p. 10).

Foi no ano de 2003 que o presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva, durante a sua
posse, discursou sobre as questdes de erradicacdo da fome e da pobreza, definindo-as como o

eixo crucial de sua agenda governamental. O presidente disse que

num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar, nao
deveria haver razdo alguma para se falar em fome. No entanto, milh&es de brasileiros
[...] sobrevivem milagrosamente abaixo da linha da pobreza, quando ndo morrem de
miséria, mendigando um pedaco de péo. Por isso, defini entre as prioridades de meu
governo um programa de seguranca alimentar que leva 0 nome de Fome Zero (Trecho
do discurso de posse do Presidente Lula, 2003).

Segundo Aranha (2010, p. 84), o projeto Fome Zero foi transformado em estratégia do
governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O projeto € uma estratégia da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em prol da popula¢do mais vulneravel a fome.
Nesse sentido, tem como principio norteador a questéo da alimentacéo, entendendo-a como um
direito humano e social e tendo, assim, o objetivo de garantir esse direito.

De acordo com Gazolla e Schneider (2013), o

Programa Fome Zero pode ser considerado uma inovacao nas politicas de seguranca
alimentar praticadas até entdo, pois ndo se propfe a medidas paliativas e de curto
prazo somente, mas a transformacdes de cunho estrutural, de inclusdo social e geracéo
de renda as familias necessitadas e em situagdes de inani¢do alimentar. Esta guinada
das politicas de combate a fome e a inseguranga alimentar em um de seus eixos
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principais de acdo, visa o fortalecimento da agricultura familiar (estimulo a producéo
para autoconsumo). Para que esta possa, assim, responder em termos de gerar uma
producédo de alimentos com o intuito de sanar os problemas de deficiéncia produtiva,
de fome da populacéo local, de produgdo com baixa qualidade, acesso debilitado pelos
individuos que sdo demandantes destes alimentos (GAZZOLA e SCHNEIDER, 2013,

p. 2).

O entdo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agréario, Guilherme Cassel, afirma que
0 eixo central do Projeto Fome Zero esté inserido nas chamadas politicas estruturais, que sao
questBes voltadas a redistribuicdo da renda, crescimento da producédo, geragdo de empregos,
reforma agréria, dentre outros. E faz uma comparagdo com as intervencdes de ordem
emergencial, nomeadas de politicas compensatorias, dizendo que: “limitar-se a estas Gltimas
quando as politicas estruturais seguem gerando desemprego, concentrando a renda e ampliando
a pobreza — como ocorre hoje no Brasil — significa desperdicar recursos, iludir a sociedade e
perpetuar o problema” (MDA, 2010, p. 11).

O Fome Zero é considerado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) ao qual se acrescenta o Programa Nacional de Aquisi¢cdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), que é um programa que une o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar (SISAN). Do ponto de vista de Tomazini e Leite (2016, p. 25), o Programa Fome
Zero estava fundamentado em um conjunto de ideias mais intervencionistas sob a perspectiva
de base econdmica. Entre suas proposi¢coes, estavam “investimentos para baratear o preco dos
alimentos, intervencdo na economia territorial para dinamizacdo da economia local,
fortalecimento dos pequenos agricultores, por meio da compra e venda de produtos” (lbid.
p.25).

A ministra Marcia Lopes (2010) enfatiza que o Fome Zero, de certa forma, ajudou a
expor a realidade brasileira, mostrando de fato o que acontece em diferentes partes do Brasil,
no que tange as condi¢des de vida das familias, as dindmicas locais da economia e da producéo
de alimentos, as condi¢6es de trabalho dos agricultores familiares e as disputas e contradi¢des
da propria sociedade. Mostrou, afinal, onde estdo “as contradi¢des que devem ser pacificadas
para o Brasil que sonhamos, o Brasil do desenvolvimento sustentavel para toda a populagido”
(MDA, 2010, p. 13).

No que se refere as acdes do Fome Zero, estdo enquadradas em quatro nichos: 1)
ampliacdo do acesso aos alimentos; 2) fortalecimento da agricultura familiar; 3) promocéo de
processos de inser¢do produtiva; e 4) articulacdo e mobilizagdo. “Todos 0s programas se

integram na mesma estratégia, e nenhum [...] ndo € a soma das partes, mas a integracdo e a
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sinergia gerada nesta integracdo” (Aranha, 2010, p. 93). Para melhor compreensdo dessas
articulacGes, no quadro 3, abaixo, apresentam-se as principais implementac¢des do programa.

Quadro 3 — Eixos, programas e acdes

Fonte: Aranha (2010), adaptado pela autora.

No entanto, marcos legais e legislacdo estdo inseridos no conjunto de medidas

governamentais que sdo articuladas através de leis ou normas pelas quais se governa, e que
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estabelecem como governar um Estado, abrangendo diversas escalas federal, estadual e local,
e temas especificos (SANTANDREU e LOVO, 2007, p. 44).

Cabe ressaltar que os marcos legais e diretrizes da agricultura familiar se deram através
do Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, que cria o Pronaf,

[...] com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda (BRASIL, 1996).

Na legislacdo brasileira, as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendedores Familiares Rurais estdo instituidas sob a égide da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que afirma

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | — ndo detenha, a qualquer titulo, &rea
maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais®; I1 — utilize predominantemente mao de obra
da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; 11l — tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006, p. 1).

No bojo dessa lei, a definicdo de agricultor familiar e empreendedores familiares rurais
leva em consideracdo os pilares de desenvolvimento de atividades econémicas relacionadas ao
meio rural, como tamanho da propriedade, predominancia da méo de obra e o gerenciamento
pela familia. A partir dessa definicdo, o agricultor familiar identifica-se pela posse e meios de
producdo no seio da familia e constitui-se na gestdo familiar da producgdo e investimentos,
legitimada por colaboradores com grau de parentesco, o que deduz a distribuicdo igualitaria no
contexto da atividade produtiva (MARIN, 2014, p. 19). Convém ressaltar que silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agraria
sdo considerados agricultores familiares sob tal perspectiva. Nessa l6gica, a lei incorpora como
parte esses agricultores familiares, no entanto, “nao havendo mengdo ao mesmo tempo termo
campongés entre as categorias relacionadas” (CAPORAL; LIMA, 2015, p. 45).

8Madulo fiscal — um conjunto de fatores que néo abarcados somente pelo tamanho do imdvel, sendo definidos os
parametros especificos para cada Estado. Para estabelecer o tamanho do médulo é analisado o tipo de exploracéo
que a propriedade vai ter e se a lavoura serd permanente, temporaria ou de exploragdo florestal. Também séo
levados em conta a renda obtida pela propriedade e o conceito de propriedade familiar. Corresponde a éarea
minima necessaria para que a exploracdo seja economicamente viavel, podendo variar, ao longo de todo o
territério brasileiro, de 5 a 110 hectares. No Rio Grande do Sul, que apresenta culturas diversificadas, como uva,
arroz, soja, trigo, além da pecuéria, os mddulos fiscais ficam, em média, entre 18 e 20 hectares, podendo chegar
a 40. (Lei 4.504/64 e Instrugdo Especial/INCRA/ n. 20).
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Segundo Grisa (2012), o Pronaf gerou como resultado o reconhecimento da agricultura
familiar tanto pelo poder publico quanto pela sociedade, e com isso surgiram outras politicas

com a finalidade de atender a esta categoria social. Nesse cenario, a autora contextualiza que

uma acédo que se diferencia neste sentido é o Programa de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), criado em 2003 como uma das agBes estruturantes do
Programa Fome Zero, o qual articula a compra de alimentos produzidos pelos
agricultores familiares com acBes de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).
Trata-se da intersecdo entre elementos da politica agricola e elementos da politica de
SAN. O governo federal compra os alimentos de agricultores familiares e distribui
para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, para a rede de equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitarias e
bancos de alimentos), para instituices socioassistenciais, escolas da rede publica de
ensino ou destina a formacéo de estoques reguladores (GRISA, 2012, p. 20).

Em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) firmou
43 convénios em Agricultura Urbana, o que caracterizou um aumento expressivo entre 0s
municipios e estados envolvidos e, com isso, beneficiou a 101.969 familias com um
investimento de R$ 12.728.727,79. Os projetos criados tinham como objetivo incentivar o
desenvolvimento de hortas comunitarias nos municipios contemplados.

Como é bem colocado por Nolasco (2004), a agricultura urbana tem sido reconhecida

por diversos municipios e que

muitas vezes em iniciativas individuais e isoladas, ndo descritas na literatura, ficando
assim sem o devido registro. Verifica-se que nos Ultimos anos o assunto tem circulado
nas rodas politicas e cientificas e comegam a surgir projetos e relatos sobre sua pratica
nos municipios brasileiros (NOLASCO, 2004, p. 79).

No ano de 2011, a Consultoria (FAO/MDS) ressaltou que a relacdo com 0s governos
tanto municipais quanto estaduais é fundamental para a construcdo de uma politica de
agricultura urbana. No que diz respeito aos governos municipais, “dada a sua categoria de gestor
do territério urbano e de uma parte significativa dos programas sociais”, sdo considerados
carros-chefe centrais para a implantacdo de uma politica nacional de agricultura urbana
(FAO/MDS, 2011, p. 39).

Contudo, cabe ressaltar que o marco importante para o fortalecimento da agricultura
urbana, no estado do Rio de Janeiro, se deu através da iniciativa de criacdo da Politica Estadual
de Apoio a Agricultura Urbana, instituida sob a égide da Lei n° 8.366/19, de 02 de abril de
2019. Nesse ambito, essa lei busca a conex&o entre a politica agricola e a politica urbana, com
a finalidade de promover a seguranga alimentar e nutricional, ancorada ao modelo de agricultura
sustentavel. Nesse sentindo, ela também vem contribuir com a defini¢éo de agricultura urbana

como “o conjunto de atividades de cultivo de hortalicas, plantas medicinais, espécies frutiferas



42

e flores, bem como a criagéo de animais de pequeno porte, piscicultura e a produgéo artesanal
de alimentos e bebidas para o consumo proprio” (paragrafo tinico do Art. 1°) que ocorrem nas
areas delimitadas pelos municipios como urbanas ou de expansao urbana.

A Lein°®8.366/19, de 02 de abril de 2019, define os objetivos, as diretrizes e como deve
ser a administracdo da politica de apoio a agricultura urbana. Cabe ressaltar alguns de seus
objetivos: ampliar as condi¢cBes de acesso a alimentagdo; gerar emprego e renda; estimular
praticas alimentares saudaveis; aprimorar programas alimentares institucionais; promover
trabalhos da economia popular e solidaria; estimular praticas de cultivo, criacdo e
beneficiamento pautadas na agricultura sustentavel; estimular a cessdo de uso de imdveis
particulares para o desenvolvimento de programa de combate a fome e a excluséo social e
aproveitar os imodveis publicos néo utilizados ou subutilizados; e realizar diagnosticos urbanos.
Vale ainda destacar que o artigo 5° desta mesma lei trata da cessdo de uso de imoveis privados
para fins de utilizacdo de pratica de agricultura urbana, dispondo que: “sera considerada como
indutora da funcdo social da propriedade, sem prejuizo da aplicacdo de outros instrumentos
definidos pelos Municipios, em conformidades com o Art. 254 da Constitui¢cdo do Estado do
Rio de Janeiro”.

Nesse ambito, os instrumentos da Politica Estadual de Agricultura Urbana s&o: 1) o
crédito e o seguro agricola; 2) a educacdo e capacitacdo; 3) a pesquisa e a assisténcia técnica;
4) a certificacdo de origem e a qualidade de produtos (Art.7°). No entanto, esses instrumentos
precisam ser compatibilizados com aqueles do planejamento municipal, uma vez que apontam
para o plano diretor e as diretrizes gerais de controle do uso e ocupacdo dos territérios
municipais.

Para tanto, a nova Lei n° 8.366/19, de 02 de abril de 2019, tem como propdsito a pratica
da agricultura urbana sustentavel como um mecanismo positivo de gestao participativa visando
a diminuicdo de impactos ambientais e a melhoria da saude da populagdo. Ou seja, tendo como
estrutura praticas alimentares que respeitem a diversidade cultural, econdmica e social.

No que diz respeito aos marcos legais e institucionais, € importante dizer que foram
resultado da trajetoria de luta e avancos conquistados ao longo de décadas, com o proposito de
trazer novas nuances no campo das politicas publicas, no sentido de combater a exclusdo social,
a fome e a miséria, melhorar a economia e a renda, tendo como base o modelo de agricultura

sustentavel.
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1.3 Panorama histérico da agricultura

No contexto historico, a agricultura € uma pratica de milhares de anos desenvolvida
pelos seres humanos com o proposito de garantir a subsisténcia alimentar. O desenvolvimento
da agricultura expde caracteristicas das primeiras civilizagOes, representando o registro
historico de suas primeiras técnicas e ferramentas, tais como: enxadas, foices e machados feitos
por pedras polidas. Mostram sobretudo o conhecimento no manejo do solo, o cultivo de plantas
e criacdo de animais, 0 uso e apropriacdo da natureza, nos tempos em que 0s seres humanos
desenvolveram a agricultura e a criacdo de animais e passaram a produzir seus alimentos.

De acordo com Oliveira Jr. (1989, p. 13), a agricultura “ndo surgiu como transformagao
brutal onde como um passo de magica, o homem, de caga e coletor, virou agricultor”. O autor
relata que a caca, a pesca e a coleta de frutos, raizes, cereais etc. foram atividades humanas
primordiais até que a agricultura se estabelecesse. Nesse sentido, a agricultura apareceu a partir
do contexto de uma determinada sociedade que havia estabelecido “condigdes historicamente
anteriores”, possibilitando a trajetoria da caca e coleta para uma economia hegemonicamente
agricola (Ibid., p. 13). Por sua vez, Altieri (2012, p. 23) considera que a agricultura ¢ “uma
atividade humana que implica a simplificacdo da natureza, sendo as monoculturas a expressao
maxima desse processo”. Nesse sentido, o autor ainda descreve que o resultado ¢ “a produgio
de um ecossistema artificial que exige constante intervengdo humana” (Ibid., p. 23).

Na compreensdo de Veiga (1991, p. 21), o marco historico do desenvolvimento da
agricultura moderna foi durante os seculos XV 11l e XIX em varios espacos da Europa. Naquele
periodo, intitulado Revolugdo Agricola, ocorreram grandes mudancas tecnoldgicas, sociais e

econdmicas fundamentais na separacgéo do feudalismo e no surgimento do capitalismo.

Mas esse parto resultou de uma gestacdo de dez séculos. A fusdo das civilizaces
germanicas e romana, que engendrou o feudalismo europeu, comegou a aproximar a
pratica agricola, propriamente dita, da pecuaria. Deixando de serem atividades
opostas, para se tornarem cada vez mais complementares, o cultivo e a criacdo de
animais formaram progressivamente os alicerces das sociedades europeias. E esse
longo acimulo acabou por provocar um dos mais importantes saltos de qualidade da
civilizagdo humana: o fim da escassez cronica de alimentos” (VEIGA, 1991, p. 21).

Foi a partir da Primeira Guerra Mundial que a agricultura “se instrumentalizou e passou
cada vez mais, em seu processo produtivo, insumos oriundos de producdo industrial”
(OLIVEIRA JR., 1989, p. 64). Nesse marco histdrico, as indUstrias passaram cada vez mais a
investir em maiores aparatos tecnologicos na producdo agricola, o que acarretou a modificacéo
do espaco geogréafico no campo. Percebe-se que, nesse processo histdrico, os insumos agricolas

se tornaram, paulatinamente, mais presentes, influenciando diretamente a segregacéao espacial.
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Conforme destaca Bernstein (2011, apud CHA, 2018, p. 24) “a politica agricola também
foi usada para tentar resolver algumas contradi¢des e tensdes sociais herdadas do historico
colonial, tanto na América Latina como na Asia e na Africa”.

No Brasil, o processo de modernizacgéo se fortaleceu no cenario pds golpe civil-militar
de 1964 — somente nos anos de 1970 sucedeu um dos mais importantes paradigmas que ficou
conhecida como “Revolugdo Verde” em diversos paises do mundo (CHA, 2018, p. 24). A l6gica
da “Revolucao Verde” estava associada ao aumento da producao agricola no campo, no entanto,
foi introduzido o pacote tecnoldgico a agricultura para atender a essa demanda. Cha analisa que
esse pacote estava “acompanhado de uma clara estratégia de comunicagdo e convencimento
sobre a sua eficcia inevitabilidade na resolugio do problema da fome” (CHA, 2018, p. 24).
Por sua vez, Wittmann (2018, p. 14) ressalta que 0s pequenos agricultores teriam problemas no
contexto do acesso ao pacote tecnoldgico, intitulado “Revolug¢do Verde”, em consequéncia das
necessidades de altos investimentos. Nesse cenario historico, o sistema de produgdo agricola
passou a ser dependente desde a necessidade de insumos até o processo de comercializar 0s
seus produtos. Em outras palavras, “este sistema ¢é incapaz de se reproduzir a partir de seus
proprios meios” (OLIVEIRA JR., 1989, p. 68).

Oliveira Jr. (1989, p.68) traduz o novo sistema de producéo por diferentes perspectivas,
das quais destacam-se algumas a seguir. 1) Uma delas € a partir da motorizacdo como meio de
tracdo, quando houve uma troca do animal pelo trator; com isso, 0s instrumentos de trabalho se
tornaram mais complexos e permitiram um grande aumento da produtividade do trabalho. 2)
Ou o uso de adubos quimicos como meio de reproducdo da fertilidade — o desenvolvimento da
indUstria quimica permite também a producdo de pesticidas, herbicidas e produtos veterinarios.
3) O desenvolvimento dos transportes e da conservacao dos produtos agricolas, possibilitando
a sua transformacédo industrial e posterior distribuicdo nas cidades. 4) A acentuacdo da divisdo
social do trabalho, com a separacdo cidade/campo e, a0 mesmo tempo, uma grande divisdo
entre o trabalho intelectual e o trabalho manual. 5) A melhoria genética das plantas e dos
animais, permitindo, junto com outros fatores, um aumento no rendimento das culturas e dos
animais. Em alguns locais do Jap&o, por exemplo, o rendimento da cultura do arroz chega a
8.000 kg por hectare (ha); na Holanda, algumas regides apresentam vacas leiteiras que
produzem 6.500 kg de leite por lactacdo. 6) A relativa unificagdo dos mercados nacional e
internacional, que permitiu uma maior especializacdo regional de certas culturas e criaces. A
monocultura é o resultado deste movimento — surge, a0 mesmo tempo, uma maior diferenciacdo

regional, marginalizando as regides menos favorecidas. 7) A maior dependéncia da agricultura
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em relagdo a indastria, levando alguns pesquisadores a chamarem esse processo de
industrializagéo da agricultura.
Para melhor analise da trajetdria histdrica da producéo agricola, Oliveira Jr. (1989) parte

da premissa de que:

em toda a sua historia, foram os agricultores que, de maneira geral, ditaram os rumos
da produgdo agricola. O “saber” popular camponés desenvolveu todos o0s seus
instrumentos de trabalho e sistemas de producéo, passando de geracéo a geracao este
conhecimento. A partir da Segunda Revolucdo Agricola ha uma alienacdo material e
econdmica do “saber” necessario a producéo. A industria subordinou a agricultura a
sua logica (OLIVEIRA JR., 1989, p. 70, grifo do autor).

O desenvolvimento do modo de producdo capitalista e a inser¢do da tecnologia
impulsionaram, assim, a modernizacédo agricola. Nesse sentido, Silva (2003, p. 16) fundamenta

que a tecnologia:

E uma relagio social e ndo um conjunto de “coisas”, como poderiamos pensar ao olhar
as maquinas, os adubos quimicos, as sementes etc. A tecnologia é o conjunto dos
conhecimentos aplicados a um determinado processo produtivo. Ora, sabemos que 0
sistema capitalista o objetivo da producédo é lucro; portanto, a tecnologia que lhe é
adequada é aquela que permite gerar mais lucros (SILVA, 2003, p. 16).

Como muito bem contextualizado por Silva (2003, p. 3), “a separacdo cidade-campo
ndo é sendo a forma aparente que assume o proprio desenvolvimento capitalista da agricultura
entendido num sentido amplo”. Outro ponto a ser ressaltado pelo autor é que nessa passagem
cidade-campo, a complementacdo das atividades de familia camponesa era a pratica do
artesanato doméstico, no segmento do desenvolvimento do mercado interno no contexto
capitalista. Em contrapartida, o resultado é, portanto, que “destr6i num primeiro momento essa
harmonia para recria-la posteriormente, ndo mais com base nas condi¢cdes naturais em que ela
ocorria, mas sob condi¢des fabricadas, produzidas pelo proprio homem” (SILVA, 2003, p. 3).

De acordo com Balsan (2006, p. 124) o processo de modernizacdo da agricultura traz
novos delineamentos de exploracdo agricolas, fomentando transformacdes agricola-pecuaria e
na agricultura. O autor destaca ainda os efeitos sociais e econémicos sofridos pela populacéo
envolvida com as atividades agricolas, sobretudo a concorréncia no campo da producao.

Segundo Amstalden (1991, p. 50-51; apud BALSAN, 2006, p. 144) conclui, os

principais problemas se devem aos seguintes fatos:

1°) a tecnologia utilizada é reducionista e desconsidera as intrincadas relagdes do meio
ambiente, sendo por isso agressiva acarretando graves perdas, além de ndo controlar
eficientemente problemas, mantendo a lavoura sob dependéncia do sistema industrial
que lhe é exdgeno;

2°) no caso brasileiro a situagdo agrava-se na medida em que a tecnologia foi
desenvolvida para realidades ecoldgicas e sociais do primeiro mundo e foi introduzida
aqui sem considerar-se essa diversidade. O resultado é, portanto, maior dependéncia
e menor eficiéncia;
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3°) o custo dessa agricultura é muito alto, beneficiando os grupos ja capitalizados e
excluindo os demais. O custo ainda é muito grande do ponto de vista energético, ja
que hé grande utilizacdo de recursos ndo-renovaveis;

4°) a agricultura industrial € monopolista. De um lado se monopoliza a producéo por
parte de grandes proprietarios rurais beneficiados pela disponibilidade de capital; e do
outro se monopoliza a tecnologia por parte de grandes grupos empresariais. Nota-se
que o monopdlio produtivo agrava os desequilibrios sociais e 0 monopdlio técnico
mantém a dependéncia do pais as importacdes elevadas e confere aos detentores da
tecnologia um poder econémico e politico sobre o Brasil;

5° h& um grande dominio da pesquisa e o seu direcionamento para a manutenc¢éo do
modelo agricola vigente. Isso inviabiliza solucdes e técnicas mais adaptadas e menos
agressivas.

Contudo, a agricultura foi se modernizando e, a0 mesmo tempo, foi sendo apropriada
por tecnologia de ponta; em contrapartida, esse processo fomentou aumento na producao de
alimentos industriais. Se, por um lado, tem se justificado a necessidade de produzir em maior
escala, por outro, nota-se o0 aumento dos alimentos contaminados pelos agrotoxicos, sementes
transgénicas®, homogeneizacdo da cultura alimentar, doengas cronicas ndo transmissiveis
(diabetes, hipertensdo, cancer, dentre outras), comprometimento da qualidade e da
disponibilidade da 4gua, degradacédo dos solos e dos ecossistemas.

No Brasil, a partir de meados da década de 1990, a agricultura familiar vem ganhando
forca e reconhecimento no discurso pautado no desenvolvimento sustentavel, seguranca
alimentar, geracdo de emprego e renda e desenvolvimento social. Nesse aspecto, Silva (2015,

p. 10) apresenta a seguinte contextualizacao.

[...] foram marcados por uma crescente abordagem nos meios académico e politico
sobre a relevancia social e econdmica da agricultura familiar, termo elaborado a partir
da prépria realidade brasileira e que passou a designar, a0 mesmo tempo, um modelo
de organizacdo da unidade de produgéo agricola e uma identidade social de um grupo
bastante heterogéneo. Esse grupo [...Jmantém uma relacdo direta com o mundo rural,
explorando seus recursos e construindo estratégias de reproducdo social em meio a
potencialidades e precariedades diferenciadas. Seu reconhecimento enquanto conceito
origina-se no debate travado sobre as diferencas dos modelos de agricultura no Brasil,
a agricultura patronal (ou empresarial) e a agricultura familiar (SILVA, 2015, p.10).

9Ndo ha estudos comprovando a seguranca, para consumo humano, do uso de produtos derivados de sementes
transgénicas a longo prazo. Contudo, ha evidéncias que esses produtos aumentam o risco de graves disturbios
mamarios, hepaticos e renais em camundongos. Também, ao contrario do que se apregoava, as lavouras com
sementes transgénicas tém demandado o uso intensivo de agrotdxicos, que afetam ndo so as culturas nas quais
sdo aplicados, como contaminam solo, ar e 4gua e impactam na salde dos trabalhadores, das populagGes que
residem proximo as areas contaminadas e dos consumidores desses alimentos. O efeito disso é o aumento de
casos de intoxicacOes agudas e cronicas, cancer, infertilidade, mas formacGes congénitas, abortos, doengas do
figado, rins, respiratorias, neuroldgicas, entre outros efeitos, além de afetar a autonomia dos agricultores
familiares no acesso, desenvolvimento e circulacdo de sementes crioulas, organicas, varietais e convencionais
(CONSEA, 20144, 2014b). O Brasil possui a segunda maior area cultivada com transgénicos do mundo. Em oito
anos, mais do que dobrou a quantidade utilizada dessas sementes nas lavouras brasileiras. Inimeros paises ja
proibiram o plantio de sementes transgénicas e a importacao de produtos delas derivados (V CNSAN, 2015, p.
11).
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Segundo Abramovay (1998), a agricultura familiar

é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos
que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento. Que esta definicdo ndo seja
unanime e muitas vezes tampouco operacional é perfeitamente compreensivel, ja que
os diferentes setores sociais e suas representacdes constroem categorias cientificas
que servirdo a certas finalidades préticas: a definigdo de agricultura familiar para fins
de atribuicdo de crédito pode nao ser exatamente a mesma daquela estabelecida com
finalidades de quantificacdo estatistica num estudo académico. O importante é que
estes trés atributos basicos (gestao, propriedade e trabalho familiares) estdo presentes
em todas elas (ABRAMOVAY, 1998, p. 145).

O que esta no cerne desse trecho € o discurso que ressalta os valores dos agricultores
familiares ou “os pequenos agricultores”, traduzindo a cultura dos seus lagos familiares e
sobretudo o seu modelo de gestdo na agricultura. Abramovay (1998) considera que a agricultura
familiar, por sua vez, esta dentro do contexto da “prépria racionalidade de organizacao familiar”
(ABRAMOVAY ,1998, p. 23), e “ndo depende da familia em si mesma, mas ao contrario, da
capacidade que esta tem de se adaptar e montar um comportamento adequado ao meio social e
econdmico em que se desenvolve” (Ibid., p.23).

Entretanto, nessa linha ténue, Caporal e Lima (2015) sinalizam que

assim, dada a ambiguidade e abrangéncia do conceito estabelecido na lei, a categoria
de agricultor familiar, além de conter varios grupos sociais, abriga sob 0 mesmo
guarda-chuva tanto os agricultores que se modernizaram e se tornaram “mais”
agroindustriais, com caracteristica de empresa agricola familiar, como aqueles com
tracos de campesinidade (CAPORAL; LIMA, 2015, p. 45).

Segundo Ploeg (2014, p.7), a definicdo de agricultura familiar é dificil de ser entendida,
por ser “em esséncia, fendomeno complexo e multidimensional”, pelo fato de se opor “a
concepgdo burocrética, aos protocolos formalizados e a légica industrial que dominam cada vez
mais nossas sociedades”(Ibid., p.7). Nesse sentido, o autor enfatiza que a agricultura familiar é
pautada em dois aspectos: “que a familia ¢ proprietaria da terra e que o trabalho ¢ realizado
pelos membros” (Ibid., p.7). Nessa linha conceitual, por sua vez, Ploeg (2014, p.7) acrescenta
que a agricultura familiar “ndo delimita somente pelo tamanho do estabelecimento, mas sim
pela forma com que as pessoas cultivam e vivem”.

Nesse campo dinamico, o autor (2014, p. 10) apresenta uma abordagem sobre as dez
qualidades da agricultura familiar: vincula passado, presente e futuro; lugar de aprendizado de
conhecimento; parte ativa da economia rural; mantém viva a cultura; conectado a paisagem
rural, seu meio ambiente; controla seus principais recursos; prové a maior parte da forca de
trabalho; nexo entre a familia e o estabelecimento; prové renda, alimentos e nutri¢do; e lar da
familia, lugar de pertencimento. No entanto, considera como uma “institui¢do atrativa”, ja que

favorece relativa autonomia a “familia agricultora”, com o propésito de conseguir uma “dupla
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liberdade: estar livre de relagdes de exposi¢des de exploragdo exercidas por agentes externos
e estar livre para” fazer as coisas a seu modo (2014, p. 10, grifo do autor).

Na percepcdo de Delgado e Bergamasco (2017, p. 9), a agricultura brasileira se
evidencia entre as maiores do mundo e traduz uma fonte de alimentos e de matéria-prima para
muitos paises. Além disso, é no seio da agricultura familiar que estdo os diversos mecanismos
de fazer producéo agricultura em importantes regides do pais.

Por exemplo, a agricultura familiar promove praticas sustentaveis de manejo do solo e
da agua, o que a torna um modelo dindmico da agricultura brasileira na preservacao de recursos
naturais. Nesse sentido, articula-se sob diferentes formas e mantém uma conexdo com a terra,
o trabalho e a familia, moldando-se a diferentes protagonismos sociais, econdmicos e politicos.
E um setor que vem crescendo no segmento da economia brasileira, responséavel na producéo
de 50% dos alimentos da cesta basica brasileira'®. Nesse aspecto, é considerado um segmento
econdémico muito importante para o desenvolvimento do Brasil.

Na trajetoria histdrica, a agricultura urbana (AU), nos ultimos anos, vem crescendo
mundialmente. Nesse sentido, articulam-se varias experiéncias na América Latina e Caribe, em
especial no Brasil, por meio de atividade agricola nos espacos urbanos ou no entorno
(periurbano) das cidades, areas essas destinada a producdo de cultivos tanto para consumo
préprio, quanto para venda em mercados locais.

No contexto conceitual, a agricultura urbana tem sido descrita e analisada por diferentes
autores, que a delineiam de formas diversas. Assim, nao existe uma defini¢cdo unanime sobre o
tema. No entanto, é preciso compreender as relacbes entre 0s espacos urbanos e as suas
especificidades.

Mouget (2000, p. 1) deixa bem fundamentado que € necessario “identificar as diferencgas
conceituais e as gradacdes significativas para melhor poder avaliar as situacdes e intervir com
os meios adequados na promog¢do e na gestdo da agricultura urbana”. Nessa mesma linha de
pensamento, o autor sinaliza a caracteristica da agricultura urbana como diferente da agricultura
rural, pelo fato de aquela estar integrada no sistema econémico e ecoldgico urbano. Além disso,
0 autor esclarece que “nao ¢ a localizagdo, urbana, que distingue a agricultura urbana, e sim o
fato de que ela esta integrada e interage com o ecossistema urbano” (MOUGET, 2000, p. 3).
Ele € enfatico em dizer que “ainda que a natureza das concentragdes urbanas e de seus sistemas
de abastecimentos de alimentos tenha mudado, a necessidade de AU de interagir
adequadamente como o resto da cidade” (MOUGET, 2000, p. 3).

10 Plano Safra 2017/2020 — Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead).
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Para entender melhor essa perspectiva, a figura 3, elaborada por Mouget (2000),

contextualiza por meio fatores de integracdo da agricultura urbana.

Figura 3 — Agricultura urbana e seus fatores de integracado

Sistemas
urbanos de
abastecimento
de alimentos

Fonte: Mouget (2000).

Ferreira (2013, p. 99) considera que agricultura urbana € uma atividade social que abarca
o “cultivo, produgdo, processamento de produtos alimenticios ou ndo alimenticios e
circulagdo”, integrando 0s ecossistemas tanto periurbano quanto urbano.

De acordo com Mouget (2000, p. 1), a agricultura urbana no contexto conceitual é
considerada como um “conceito dindmico que compreende uma variedade de sistemas
agricolas, que vao desde a producdo para a subsisténcia e 0 processamento caseiro até a
agricultura totalmente comercializada”. Sob essa Otica, 0 autor ressalta ainda que as definicdes
mais usadas na questdo da agricultura urbana se baseiam nos seguintes fatores: tipos de
atividade econémica, localizacdo intraurbana ou periurbana, tipos de areas onde ela é praticada,
sua escala e sistema de producdo e a destinacdo dos produtos.

Nolasco (2004, p. 29) apresentam importantes caracteristicas da agricultura, tanto no
ambito da agricultura rural quanto da agricultura urbana, essenciais para a construgdo de
politicas de acordo com a sua especificidade, como ilustrado no quadro 4, a seguir.



Quadro 4 — Analogia entre agricultura rural e urbana
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AGRICULTURA RURAL

AGRICULTURA URBANA

Realizada em propriedades rurais (distante
da cidade).

Realizada em terrenos dentro das cidades ou
no seu entorno.

Geralmente grande escala de producdo, extensiva.

Pequena escala de producdo, intensiva.

Uma ou mais culturas (monocultura ou policultura).

Normalmente varias culturas (simultaneamente).

Funcéo: comercial (grande escala) ou subsisténcia.

Funcéo: principalmente subsisténcia ou comercial
(pequena escala).

Area disponivel: normalmente grande.

Avrea disponivel: normalmente pequena

Dedicacao exclusiva a atividade.

Raramente dedicacéo exclusiva a atividade.

Avrea utilizada: solo da propriedade, normalmente
particular.

Avrea utilizada: lotes urbanos e areas livres, publicas
ou particulares, no solo, em canteiros suspensos, em
Vasos etc.

Mao de obra: familiar ou contratada.

Mao de obra: familiar ou voluntaria.

Inserida no contexto rural.

Inserida no contexto urbano.

Fonte: Nolasco (2004).

Sobre este aspecto, Roese (2003, p. 1) destaca que a diferenca entre a agricultura urbana
e a rural esta vinculada ao ambiente. O autor considera que a agricultura urbana pode ser
praticada “diretamente no solo, em canteiros suspensos, em vasos, ou onde a criatividade
sugerir”’. Nessa abordagem, ressalta ainda que qualquer area disponivel pode ser utilizada,
desde “um vaso dentro de um apartamento até extensas areas de terra, sob luz natural ou
artificial” (ROESE, 2003, p. 1).

Como muito bem contextualizado por Roese (2003, p. 2), a pratica de agricultura urbana
traz diversas vantagens, no tocante a: 1) producdo de alimentos — incremento da quantidade e
da qualidade de alimentos disponiveis para consumo proprio; 2) reciclagem de lixo — utilizagédo
de residuos e rejeitos domésticos, diminuindo seu acumulo, tanto na forma de composto
organico para adubagédo, como na reutilizacdo de embalagens para formacdo de mudas, ou de
pneus, caixas etc. para a formacdo de parcelas de cultivo, por exemplo; 3) utilizacdo racional
de espacos — melhor aproveitamento de espacos 0ciosos, evitando o acimulo de lixo e entulhos
ou o crescimento desordenado de planta daninhas, onde poderiam abrigar-se insetos
peconhentos e pequenos animais prejudiciais a saide humana; 4) educacdo ambiental — todas
as pessoas envolvidas com a producgéo e com o consumo das plantas oriundas da atividade de
agricultura urbana passam a deter maior conhecimento sobre 0 meio ambiente, aumentando a
consciéncia da conservacdo ambiental; 5) desenvolvimento humano — aliada a educacgéo
ambiental, a qualidade ambiental e & recreacdo, ocorre melhoria da qualidade de vida e
prevencdo ao estresse, além da formacéao de liderancas e trocas de experiéncias; 6) seguranca

alimentar — favorece o controle total das fases de producdo, eliminando o risco de se consumir
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ou manter contato com plantas que possuam residuos de defensivos agricolas; 7)
desenvolvimento local — valoriza a producdo local de alimentos e outras plantas Uteis, como
medicinais e ornamentais, fortalecendo a cultura popular e criando oportunidades para o
associativismo; 8) recreacdo e lazer — a agricultura urbana pode ser usada como atividade
recreativa/ ludica, sendo recomendada para desenvolver o espirito de equipes; 9) farmécia
caseira — prevencdo e combate a doencas atraves da utilizacdo e aproveitamento de principios
medicinais; 10) formacdo de microclimas e manutencdo da biodiversidade — através da
construcdo de um quintal agroecoldgico, que favoreca a manutencdo da biodiversidade,
proporcionando sombreamento, odores agradaveis e contribuindo para a manutencdo da
umidade, tornando o ambiente mais agradavel e proporcionando, inclusive, qualidade de vida
aos animais domesticos; 11) escoamento de adguas das chuvas e diminuicdo da temperatura —
favorece a infiltragdo de agua no solo, diminuindo o escorrimento de dgua nas vias publicas e
contribuindo para diminuicdo da temperatura, devido a ampliacdo da area vegetada e respectiva
diminuicdo de areas construidas; 12) valor estético — a utilizacdo racional do espa¢o confere um
excelente valor estético, valorizado inclusive os imdveis; 13) diminuicdo da pobreza — através
da producéo de alimentos para consumo préprio ou comunitario (em associacdes, escolas etc.)
e eventual receita da venda dos excedentes; 14) atividade ocupacional — proporciona ocupagao
de pessoas, evitando o écio, contribuindo para a educacdo social e ambiental, diminuindo a
marginalizacdo dessas pessoas na sociedade; 15) renda — possibilidade de producdo em escala
comercial, especializada, tornando-se uma opc¢ao para a geracdo de renda.

Partindo dessa légica, a agricultura urbana, na pratica, promove um modelo de producéo
de alimento saudavel, garantia de seguranca alimentar e, principalmente, sem degradar os
recursos naturais. Portanto, a agricultura urbana favorece a economia local, ao promover a
comercializacdo de produtos internamente ou externamente, o desenvolvimento local, inclusdo
social, geracdo de emprego e renda e o bem-estar social.

Machado e Machado (2002, p. 11) definem agricultura urbana como a localizagédo dos
espacos dentro das cidades ou areas urbanas, onde todos os espacgos dentro das cidades, de
alguma forma, podem ser inseridos em algum tipo de atividade agricola. Nesse contexto
conceitual, os autores Carvalho e Knauss (2007, p. 8) traduzem a AU como “fendmeno
multidimensional, porque se relaciona com diferentes dimensdes sociais, como renda e
emprego, salde, seguranca alimentar, usos do solo e meio ambiente, educacdo e cultura”. Dessa
forma, a agricultura urbana pode contribuir para o combate a pobreza, & fome e a degradacéo
ambiental. Percebe-se, entdo, que a atividade agricola tem como pano de fundo um segmento

socioecondmico, cultural e ambiental.



52

Segundo Santander e Louvo (2007, p. 11) as atividades agricolas podem ser realizadas
nos espacos intraurbanos, urbanos ou periurbanos, estando ligadas as dindmicas urbanas ou das
regibes metropolitanas, planejadas com a logistica territorial e ambiental das cidades. Os
autores trazem consideraces relevantes sobre essas atividades, que precisam relacionar-se pelo
“respeito aos saberes e conhecimentos locais, pela promog¢ao da equidade de género através do
uso de tecnologias apropriadas e processo participativos” com 0 proposito de melhoria da
qualidade de vida da populacdo urbana, principalmente para sustentabilidade das cidades
(SANTANDER; LOUVO, 2007, p. 11, grifo dos autores).

No que tange 0 marco conceitual de agricultura urbana e periurbana fundamentado por
Santander e Louvo (2007), a elaboracdo emergiu a partir das pesquisas'! realizadas em onze
regides metropolitanas brasileiras?, onde foram sistematizadas as peculiaridades de cada uma

dessas regides. Os autores esclarecem que:

A agricultura urbana e periurbana é multidimensional que inclui a producéo, a
transformagdo e a prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar produtos
agricolas (hortalicas, frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos
do agro extrativismo, etc.) e pecuédrios (animais de pequeno, médio e grande porte)
voltados ao auto consumo, trocas e doagdes ou comercializacdo, (re) aproveitando-se,
de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais (solo, agua, residuos,
méao-de-obra, saberes etc.) (SANTANDREU; LOUVO, 2007, p. 11).

Nesse sentido, o conceito de multifuncionalidade da agricultura urbana e periurbana,
por meio do seu potencial, contribuiu para viabilizar cidades de pegadas produtivas e
ecoldgicas, respeitando em contrapartida a diversidade social e cultural desses espacos, com a
finalidade de promover a seguranca alimentar e nutricional (Ibid., p.7).

Os autores pontuam ainda alguns modelos de potencialidades das cidades, como, por
exemplo: 1) Cidade Produtiva: promover de um desenvolvimento econdmico local, voltado
para o combate a pobreza, com a implantacao de politicas de geracao de trabalho e melhoria de
renda complementares, desde uma perspectiva de Economia Popular Solidaria e comércio justo;
2) Cidade Ecoldgica: potencializar com as atividades de AUP a gestdo territorial e ambiental
das cidades, integrando a AUP com as politicas de gestdo territorial, de uso social do espaco,
de gestdo de residuos solidos, de uso de aguas residuais tratadas e de chuva, buscando a
diminuicdo da impermeabiliza¢do do solo, e com as politicas de enverdecimento da cidade,

entre outras, a partir de uma perspectiva de diminui¢do dos desequilibrios ecoldgicos; 3) Cidade

1 Fruto da carta de acordo entre a Rede e FAO assinada em outubro de 2006, promovido pelo MDS. A pesquisa
foi implementada pela Rede com ativa participagdo de Ipes — Promocion del Desarrollo Sostenible (Lima, Peru).

12 Regibes Sul e Sudeste: Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS), Rio de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo
(SP); Regido Centro-Oeste: Brasilia (DF) e Goiania (GO); Regides Norte e Nordeste: Belém (PA), Fortaleza
(CE), Recife (PE) e Salvador (BA).
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que respeita a diversidade social e cultura: promover politicas de respeito as condigdes étnicas
e socioculturais e também de atencdo a grupos considerados de condigdo vulneravel, como
mulheres, idosos, portadores de necessidades especiais, quilombolas, entre outros, partindo de
uma perspectiva de respeito a diversidade social, equidade e promocao da governabilidade
participativa; 4) Cidade que promove a seguranga alimentar e nutricional: vincular o direto das
iniciativas de AUP com as politicas de combate a fome e de complementos alimentares e
nutricionais, com relacdo direta com o acesso e a disponibilidade dos alimentos e com a forma
de producdo dos mesmos, a partir de uma perspectiva de combate a fome e promocdo da
Seguranga Alimentar e Nutricional (SANTANDER; LOUVO, 2007, p. 1).

Segundo Santander e Louvo (2007, p. 2), a AUP cria orientagcbes para promover
politicas e acbes com propdsito de melhorar a gestdo ambiental e a gestdo territorial,
promover a equidade de género e o respeito as condicdes étnicas e socioculturais, combater
a pobreza, promover a seguranca alimentar e nutricional, o combate a fome, a incluséo social
e a governabilidade participativa.

A Revista de Agricultura Urbana, sob a tematica “Construindo cidades resilientes”3,
argumenta que a agricultura urbana pode contribuir para a sustentabilidade urbana nos seguintes
aspectos: 1) no enverdecimento das cidades; 2) na gestao dos recursos hidricos, com 0s espacos
verdes contribuindo também para reduzir o consumo de energia (e seus custos); 3) controlando
as enxurradas causadas por tempestades cada vez mais torrenciais (RUAF, 2009, p. 3).

Coutinho (2010, p. 48), por sua vez, entende que, para se realizar praticas agricolas
dentro do contexto das cidades, é preciso trazer novas oportunidades de entendimento do espaco
urbano e novos principios, a fim de consolidar os pressupostos que visam desconstruir as
dicotomias progressistas entre “o campo-cidade, agricultura-industria, natural-artificial”, que
afetam diretamente a dindmica territorial. Nessa pratica da agricultura urbana, Coutinho salienta
que essa Vvisdo é de cunho politico, que apresenta privilégios e contradi¢cdes sociais, articula
lutas de carater socioespacial e socioambiental e que preconiza a construcdo de politicas
publicas intersetoriais (2010, p. 87).

Outro aspecto importante a ser mencionado é que a agricultura urbana periurbana (AUP)
promove 0 acesso a producdo de alimentos para autoconsumo, permitindo a economia nos

gastos com alimentacdo. Soma-se a isso o fato de melhorar e diversificar a dieta e os habitos

13 S&0 aquelas que podem efetivamente operar e oferecer servicos mesmo sob condigdes de grande estresse. O
foco na resiliéncia significa pér a énfase no que pode ser feito pela cidade ou comunidade por si mesma,
construindo em cima do seu proprio capital natural social, humano, financeiro e fisico, enquanto fortalece as suas
capacidades.
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alimentares, valorizar e recuperar cultivos nativos com alto valor nutritivo e melhorar a
disponibilidade de alimentos frescos, ricos em micronutrientes e a precos competitivos nos
mercados locais (MDS/FAQ, 2010).

Para Campbell, Dubbeling e Veenhuizen (2009, p. 11) a agricultura ¢ “promovida como
uma caracteristica permanente do urbanismo sustentavel”. Além disso, a agricultura urbana,
“em si mesma, caracteriza-se pela inovacdo e capacidade de adaptacdo as necessidades

especificamente urbanas” (Ibid., p. 11). Nesse sentido, estas inovacdes:

[...] incluem micro-hortas, que podem proporcionar uma fonte de alimentos em épocas
de emergéncia no contexto de uma gestdo de riscos frente a desastres; as lajes
produtivas, que representam uma adaptacdo do entorno construido aos impactos da
mudanga climatica; o plantio de arvores que atuam como “pulmdes” verdes,
contribuindo para melhorar a qualidade do ar; enquanto que os sistemas de coleta de

dgua da chuva podem ajudar a reduzir os efeitos das inundagdes.

Para Dourado (2015, p. 18), a agricultura urbana tem o propoésito de contribuir na
questdo da producdo do espaco urbano, ressignificando areas dentro desse complexo espaco.
Com isso, traz um conjunto de fatores sociais, econdmicos, ambientais e culturais relacionados
a agricultura.

J& Ferreira (2013, p. 100) aponta as potencialidades da agricultura urbana e da
agricultura periurbana no contexto de suas dimensdes social, econémica, ambiental, urbanistica

e politica, conforme ilustrado no quadro 5.

Quadro 5 — Potencialidades da agricultura urbana e periurbana
Potencialidades da AU e da AP para desenvolvimento socioespacial

Dimensao Potencialidades

Seguranca alimentar — produgdo de alimentos frescos e saudaveis e producdo de plantas
medicinais.

Fortalecimento de lagcos de solidariedade — producdo coletiva (comunitaria) ou familiar;
troca de experiéncias e produtos; doacdo de produtos; fortalecimento da identidade e da
autoestima dos agricultores.

Social

Geracdo de ocupagéo e renda.

Oportunidade de emprego.

Investimento inicial de recursos financeiros relativamente baixo, se comparado com outras
atividades. O investimento é baixo quando se considera a area ocupada para producao.

Econdmica Proximidade com o mercado, proporcionando menor custo da produgdo e menor
concorréncia.

Pouca exigéncia de qualificacdo profissional — essa € uma evidéncia de que a AU é uma
atividade socialmente pertinente, visto que pode atender a uma mao de obra disponivel e
relativamente de poucos custos.
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Reciclagem de material organico.

Ambiental Reutilizacdo de agua.

(ecolégica) | Menor incidéncia de desgaste do solo.

Reduc&o de processos erosivos.

Urbanistica | Ocupacéo de espagos 0Ciosos.

Ferramenta de inclusdo social.

Ferramenta de protec¢do social.

Politica Diminuicéo de desigualdades sociais.

Demanda social clara e objetiva.

Necessidade de poucos técnicos para desenvolvimento de projetos.

Fonte: Ferreira (2013).

Pesquisas recentes em El Alto (Bolivia), mostram que os agricultores urbanos
aumentaram de maneira significativa seu consumo e sua pluralidade alimentar ao passar de 6
para 15 o0 nimero de espécies de frutas e verduras incluidas em sua cesta béasica de alimentos.
Ja em Vila Maria Del Triunfo (Peru) e em Bogota (Colémbia), houve aumento significativo no
consumo de hortalicas, melhorando a ingestdo de vitaminas, minerais e fibras. A pesquisa foi
realizada também no departamento de Antidquia (Colémbia), cuja alimentacdo baseada no
consumo de frutas e hortalicas per capita cresceu expressivamente de 47 para 62 gramas por
dia, apenas seis meses depois de iniciado um programa do governo com cooperacao
internacional (MDS/FAO, 2010).

Segundo a FAO*, a agricultura urbana e periurbana tem contribuido para o combate a
pobreza urbana e promovido a inclusdo social, por meio de emprego e renda gerados a partir de
vendas excedentes da producdo intensiva — que ndo requer mdo de obra qualificada, nem
grandes investimentos para sua instalacéo.

Estudos consideraram, em 2010, a agricultura urbana e periurbana uma realidade

crescente nas cidades da regido da Ameérica Latina e do Caribe. A atividade tem contribuindo

14 Estudos recentes revelam que com investimento de US$ 500 é possivel gerar um posto de trabalho na agricultura
urbana, integrando os pobres e 0s muito pobres — entre 0s quais se encontram os migrantes rurais e os desalojados,
a populacdo negra e indigena e as mulheres dos setores populares com baixo nivel educacional. Cidades como
Montevidéu (Uruguai), Rosario (Argentina), Porto Alegre, Recife e Salvador (Brasil) contam com sistemas
diversificados de comercializacéo que incluem feiras comunitérias, pontos de venda nas hortas, entrega de cestas
em domicilio, entre outros. O trabalho da AUP, em especial com grupos vulneraveis e excluidos, é uma grande
motivacédo para as autoridades locais interessadas no desenvolvimento de politicas inclusivas e integrais. A AUP
permite fortalecer as capacidades dos grupos vulneraveis ou excluidos, empoderando-os como atores ativos na
melhoria de sua qualidade de vida. Por exemplo, 63% dos horticultores de Rosario (Argentina) e 76% dos
agricultores urbanos de Vila Maria del Triunfo (Peru) sdo mulheres, pobres e com baixo nivel educacional
(MDS/FAO, 2010).



tanto para o desenvolvimento econdmico local, como também para a economia solidaria em

alguns paises, conforme ilustrado no quadro 6, a seguir.

Quadro 6 — Crescimento da agricultura urbana e periurbana nas cidades
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Lima (Peru) Vérios distritos contam com programas municipais e instancias de
participagdo multifatorial para a formulacdo e implementacao de
politicas da AUP, como é o caso de Vila Maria del Triunfo, que
redne 21 organizagdes publicas e privadas, além de uma Rede de

Agricultores Urbanos com mais de 2.800 membros.

Moreno (Argentina) O programa municipal de AUP implementou 4.860 hortas

familiares e 29 hortas comunitarias.

Fonte: Criada pela autora, baseado nos dados da MDS/FAOQ (2010).

1.4 Modelos e planejamento para implantacéo de hortas urbanas

No caso do Rio de Janeiro, a prefeitura da cidade implementou o Projeto Hortas
Cariocas® com o propoésito de incentivar a criagdo de hortas comunitarias. Esse projeto se
iniciou em 2006, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), tendo como propdsito
contribuir com a reducdo dos indices de ocupacéo de terrenos ociosos e inclusao social e, assim,
com a reducdo dos riscos de inseguranca alimentar na cidade. Isso se deu por meio de
capacitacdo para a populacdo mais pobre em comunidades ou escolas que possuiam areas com
potencialidades para implantacdo do programa e, principalmente, capacidade de gerir hortas
urbanas e comunitarias.

O Programa Hortas Cariocas estabeleceu cerca de quarenta unidades produtivas, sendo
a maiorias em comunidades de baixa renda. Tomando como parametro o objetivo de garantir o
direito humano béasico a uma alimentagdo saudavel e de qualidade, na promocdo de erradicar a
fome e a degradacdo ambiental no Municipio do Rio de Janeiro.

Arruda (2006) sinaliza que horta comunitaria

é a horta cultivada em conjunto por grupos de familias ou pessoas de uma
comunidade, [...] que ficardo responsaveis pelo gerenciamento da producéo.

A gestdo das hortas comunitarias incorpora a participagdo ativa da comunidade,
responsavel pela administracdo e manejo das mesmas, e eventualmente, com o
acompanhamento técnico e fiscalizagdo do poder publico (ARRUDA, 2006, p. 19).

A respeito do significado de “horta”, Jorge et al. (2012, p. 7) consideram que “¢ um
local onde sdo concentradas todas as atividades referentes a producdo de hortali¢as”. Ainda
ressalta a sua importancia, afirmando que em uma horta “sio produzidas hortali¢as de qualidade

para suprir a demanda diaria de uma alimentacdo balanceada e rica” (Ibid., p. 7).

15 Site da Prefeitura: https://www.rio.rj.gov.br/web/smac/hortas-cariocas. Acesso em: 15 dez. 2019.


https://www.rio.rj.gov.br/web/smac/hortas-cariocas.%20Acesso
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Ainda sobre este tema, Fernandes (2007, p. 10) esclarece que “(...) uma horta também
proporciona momentos de distracdo, de vida ao ar livre, oportunidade de realizar trabalhos
manuais e satisfacdo de ver o desenvolvimento das plantas (...)”. A partir dessa perspectiva, a
autora considera que é fundamental compreender que as hortas proporcionam “consumir
hortalicas saudaveis, de forma econdmica, observando as leis da natureza, respeitando o meio
ambiente e contribuindo na preservagdo dos recursos naturais” (Ibid., p. 10). Ainda segundo
Fernandes (2007, p.11), as hortas comunitarias tém como eixo fundamental serem conduzidas
por grupos de pessoas que dividem as despesas e a producdo de hortalicas. Ou seja, € um
processo coletivo de assegurar alimentos saudaveis e, além disso, “contribuem para o consumo

e para a reducdo do preco final desses produtos™ (Ibid., p. 11). As hortas comunitarias,

além de dar-lhes prazer, € sindnimo de salde e economia na renda familiar. Isso
implica que a agricultura urbana pode ser praticada por qualquer classe social, que
hortas comunitarias aproximam as pessoas e que possibilitam mais satde e economia
(FERNANDES, 2007, p.11).

O Instituto PAlis afirma, no prefacio da cartilha “Hortas Urbanas: Moradia Urbana com
Tecnologia Social”, publicada em 2015, que a questdo da producédo de alimentos esta voltada
para 0 ambito do consumo direto das familias engajadas, diminuindo 0s gastos com esses
produtos. Ainda na mesma cartilha, o Instituto destaca horizontes de possibilidades e
desdobramentos, como, por exemplo, “a produgdo de alimentos destinados a comercializagio,
a geracdo de renda, inclusive formando uma rede de atores em prol do fortalecimento da
agricultura urbana e ecologica”.

Henz et al. (2009, p. 29) destacam que horta € o lugar onde sdo “cultivadas hortalicas e
outras plantas, como ervas condimentares e aromaticas”. Além disso, “as hortas, em geral, sdo
feitas nos quintais e terrenos proximos de casas e cidades, mas também podem ser instaladas
em terrenos maiores ou, ainda, em vasos e caixotes” (Ibid., p.29).

Os autores trazem também a perspectiva de que existem varios tipos de hortas, o que
depende tanto do tamanho quanto do nimero de hortalicas a serem cultivadas e, sobretudo, do
objetivo, que pode variar da exploracdo comercial ao consumo familiar. Dentre estas hortas,
destacam-se: 1) Horta Comercial: é focada na producdo de determinados tipos de hortaligas
para venda, com fins lucrativos; 2) Horta Doméstica ou Caseira: é aquela que se destina a
producéo de hortaligas para o consumo da prépria familia, normalmente localizada no quintal
da casa. Vale ressaltar que essa pratica melhora a alimentacéo, restabelece o prazer de produzir
seus proprios alimentos, garante a origem e qualidade das hortalicas e, especialmente, de

praticar uma atividade fisica e de lazer; 3) Horta Institucional: contribui para o enriquecimento
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da alimentagdo das pessoas que trabalham no local, bem como para a promocdo de fins
recreativos e de socializagdo entre os trabalhadores. Sdo implementadas em alguma instituicao,
como, por exemplo, empresas privadas, fabricas, hospitais, escolas, institui¢cdes publicas, entre
outras; 4) Horta Escolar: sdo instaladas nos espacos ociosos das escolas, onde se pratica o
cultivo de hortalicas, sendo utilizada para fins educacionais, recreativos e complemento da
merenda. Além disso, pode ser material de aulas praticas de diversas disciplinas; 5) Hortas
Comunitérias: sdo instaladas em local de uso coletivo, concedido a um grupo de pessoas e
familias que moram nas proximidades ou que sdo pertencentes a uma associa¢do. Na maioria
das vezes, sdo terrenos publicos ociosos de uma prefeitura. No caso de hortas comunitarias,
pode ocorrer o0 excedente da produc¢do, que é comercializado ou trocado por outros alimentos e
produtos; 6) Horta Urbana: sdo hortas localizadas em areas urbanas, ou seja, em cidade, bairro,
vila ou suas redondezas (area periurbana), que ainda ndo foram utilizadas para construcao de
prédios. Considerando sempre que as hortas se destinam a produgédo para consumo proprio ou
comercializacdo em pequena escala.

Conforme destacado por Henz et al. (2009, p. 34), na maioria da vezes encontra-se
dificuldades na instalacdo de hortas, como, por exemplo: organizacdo das pessoas; obtencdo de
terreno adequado; apoio e acompanhamento técnico; pagamento de &gua, para irrigacdo das
plantas, e de energia elétrica; vigilancia para evitar roubos e depredacdo; manutencdo da horta
em médio e longo prazo; falta de conhecimento técnico; e cultura do individualismo.

Se, por um lado, encontra-se dificuldades na instalacdo de hortas, por outro lado, a
presenca de hortas em espacos urbanos e periurbanos®® proporciona beneficios diretos e
indiretos. Henz et al. (2009, p. 36) exemplificam: aumento da absorcdo da agua da chuva;
reducdo da presenca de lixo e entulhos na area; diminuicdo da proliferacdo de animais e insetos
que transmitem doencas — roedores e mosquitos; incremento da reutilizacdo e reciclagem de
alguns tipos de residuos; e aumento dos espacos verdes, essenciais para uma melhor qualidade
de vida.

Com base no que foi acima exposto, parte-se da premissa de que a implantacdo de uma
horta requer um planejamento. O Instituto P6lis, em 2015, na cartilha “Hortas Urbanas: Moradia
Urbana com Tecnologia Social”, indica um modelo de planejamento da horta, passo a passo.

Por exemplo: a organizacdo do grupo®’; observacio do espaco e potencialidades; condicdes

16 Existem alguns riscos em produzir hortalicas em zonas urbanas e periurbanas, principalmente por causa da
qualidade do ar, do solo e da &gua. O ideal é que hortas urbanas ndo sejam instaladas préximo a ruas e avenidas
muito movimentadas, em razdo da emissdo de gases poluentes pelos veiculos, nem proximo a inddstrias que
possam emitir gases poluidores.

17" E importante levar em considerag&o o nimero de pessoas e a disponibilidade de tempo de cada um.
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ideais para o plantio e colheita e de como planejar a rotagdo e consorciacio®® de culturas. Esse
planejamento destaca que é necessario criar um espirito de colaboragdo, onde se define
responsabilidades em concordancia com as aptiddes de cada um, seja “no preparo do composto
do solo, seja, no preparo das mudas (sementeira), [...] na disponibilidade de fazer a rega entre
outros fatores” (INSTITUTO POLIS, 2015, p. 7).

A discussdo sobre as etapas para o planejamento e implantacdo de horta urbana é feita

também por Liz (2006), que ressalta que, atualmente, é

indispensavel o planejamento e o uso de técnicas adequadas em qualquer atividade
agropecudria (grande, média, pequena, familiar ou patronal), com fins lucrativos ou
destinados ao lazer, bem como preservar a salde humana e 0 ambiente. Portanto, ¢é de
fundamental importancia que tecnologias geradas na pesquisa sejam incorporadas,
visando minimizar possiveis impactos ambientais negativos e maximizar 0s possiveis
resultados positivos (L1Z, 2006, p. 1).

Dentro do contexto do planejamento e implantacdo de horta urbana, Liz (2006, p. 1)
apresenta sete importantes etapas que aumentam a probabilidade de obter sucesso na
implantacdo de hortas urbanas. Listo-as a seguir: 1) Terreno disponivel — Observar o perimetro
total do terreno onde serd implantada a horta urbana; 2) Qualidade e quantidade da agua — fazer
a avaliacdo da qualidade e quantidade de agua disponivel para irrigacdo e para lavagem das
hortalicas destinadas ao consumo préprio ou a comercializacdo. A qualidade da agua de
irrigacdo é um fator fundamental em uma horta urbana. No planejamento, deve-se incluir a
analise laboratorial da 4gua. Pode ser avaliada fisica, quimica e biologicamente; 3) Topografia
do terreno — é fundamental que, primeiramente, o produtor entenda que o processo de “aragdo”
sO deve ser realizado apds a demarcacdo de pontos que indicam o nivelamento adequado do
terreno. Isso favorecera a conservacdo do solo e a produtividade de colheitas futuras; 4)
Fertilidade do solo — Analisar a fertilidade do solo local, tanto a adequagéo quanto a correcéo
da fertilidade do solo podem ser conseguidas por meio de técnicas apropriadas; 5) Tomada de
decisbes — decidir sobre quais hortalicas produzir, quanto produzir e como produzir cada grupo
de hortalicas. Para isso, é preciso antes conhecer detalhnadamente o ambiente global (area de
producdo, comércio local, preferéncias), os recursos disponiveis (capital, insumos, assisténcia

técnica) e os objetivos da horta urbana e os do horticultor. O fator solo®, na implantacio de

18 S0 algumas plantas quando cultivadas proximas criam associacdes favoraveis e beneficiam uma as outras. Estas
plantas sdo chamadas de plantas companheiras.

190 solo é considerado pela agricultura ecoldgica uma estrutura viva dindmica, um organismo vivo. Importantes
caracteristicas devem ser consideradas: permitir uma boa penetracdo das raizes para que as plantas possam de
desenvolver melhor, ser capaz de fornecer agua, ar e nutrientes em quantidade equilibrada. O solo e a nutricdo
mineral das plantas representam a principal nutrientes que contribuem para o desenvolvimento das plantas séo:
Nitrogénio (N), Fosforo (P), Potéssio (K), Célcio (Ca), Magnésio (Mg), Enxofre(S) e Boro(B). As principais
fontes de nitrogénio sdo estercos animais, compostos, biofertilizantes, torta de mamona, a adubagdo verde com
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hortas, ndo pode ser visto apenas como suporte para hortalicas, pois interfere diretamente no
ciclo da producéo e na sustentabilidade da atividade; 6) Demarcacdo da area Util de canteiros —
utilizar por canteiros e para a producdo de hortalicas escolhidas; 7) Manutencéo do sistema de
producdo de hortalicas — a construcdo e ou manutencao dos meios para a reciclagem de matéria
organica, a cobertura vegetal constante sobre o solo, a rotagdo de culturas, a rotacao de tipos de
cultivo e de tratos culturais, o rodizio de repouso de uma faixa de solo e, quando necessario, a
construcdo e ou manutencao de barreiras vegetais para o vento (Ibid., p. 1).

Ainda o mesmo autor destaca que, nessa etapa do planejamento, € importante atentar
para o fato de que o planejamento da horta urbana ¢ “uma atividade voltada para o FUTURO e
nao para o PRESENTE da mesma” (L1Z, 2006, p. 2).

Na cartilha supracitada, o Instituto Pélis (2015) enfatiza que

para além da saide humana, a agricultura de base ecoldgica busca, a sustentabilidade
do meio mediante, a manutencéo e a melhoria da fertilidade e da vida do solo, a partir
da pratica de um manejo adequado.

Entretanto, ndo se deve entender manejo adequado como uma receita fixa, como fazer
um bolo, mas sim um conjunto de técnicas adequadas a cada local, aos materiais
disponiveis e principalmente da propria maneira que cada um tem de cultivar. Desde
que ndo se use produtos quimicos ou nocivos as pessoas e ao ambiente, cada um pode
desenvolver sua propria técnica, desde que se consiga colher produtos com qualidade.
O que se busca na agricultura ecoldgica é maximizar o aproveitamento dos recursos
disponiveis, incluindo a forga de trabalho (INSTITUTO POLIS, 2015).

Outro ponto muito considerado na tematica do planejamento da horta, seja ela de
pequena ou grande escala, é que o projeto dependerad da observagdo sob varios angulos. Por
exemplo: o histérico de ocupacdo do terreno, quintais, coletivos, espacos cedidos pelo poder
publico, as opcBes variam de acordo com a realidade de cada lugar (INSTITUTO POLIS, 2015,
p. 8).

Partindo deste pressuposto, a cartilha do Instituto P6lis aponta que o “conhecimento que
muitas pessoas possuem, pelo saber popular, sobre o ciclo da natureza (chuva, seca, época de
plantio etc.) é um aspecto importante que deve ser incorporado no momento de planejar a horta
e na realiza¢do do plantio” (Ibid. p. 8). Além disso, devem ser considerados também outros
elementos para iniciar uma horta (INSTITUTO POLIS, 2015, p. 10), como, por exemplo: 1)
Terra: solo, substrato local ou comprado; 2) Sementes e mudas das espécies de interesse; 3)
Luz solar: 4 a 6 horas por dia; 4) Ventilagdo: as plantas precisam respirar; 5) Nutrientes: adubos
organicos; 6) Outros insumos: caldas e preparos biofertilizantes; 7) Ferramentas: enxadas, pas

(curta e reta), rastelo, carrinho de méo, enxaddo, sacho, conjunto de ferramentas para

plantas da familia leguminosas que associam com bactérias fornecedoras de nitrogénio (fixagdo bioldgicas) e,
em menor quantidade, também farinha de osso (INSTITUTO POLIS, 2015).
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jardinagem etc.; 8) Utensilios: mangueiras, regador, pulverizador, vasos, caixotes, sementeiras
e luvas etc.

No que diz respeito a instalacdo de uma horta, a pedra fundamental é observar
determinadas particularidades quanto a escolha do local. Segundo Jorge et al. (2012, p. 8), 0s
fatores a serem considerados nesta escolha séo: 1) estar proximo a moradia da familia ou da
comunidade e assim facilitar sua presenca frente as diversas tarefas de conducdo de uma horta;
2) area ndo sujeita a alagamentos e encharcamentos; 3) ser de acesso facil para facilitar o
transito das pessoas que trabalham na horta; 4) possuir areas produtivas, como canteiros,
sementeiras, composteira e minhocario, assim como area nao produtiva, como deposito,
caminhos, caixa d’agua ¢ pia de lavagem; 5) ser um local ensolarado e iluminado na maior parte
do dia; 6) estar afastado de construcGes que possam fazer sombra nas plantas; 7) ficar longe de
arvores para evitar a competicao por nutrientes do solo; 8) facil acesso a agua de boa qualidade
(livre de impurezas e sem cheiro) para irrigacao.

As principais razdes pelas quais os residentes da cidade praticam a agricultura urbana,
segundo Prela-Pantano et al. (2009, p. 4), sdo: 1) autossuficiéncia: produzem verduras frescas
para consumo proprio; 2) renda: adicional e muitas vezes principal, por meio da venda de
produtos excedentes; 3) desemprego: pela falta de qualificagdo profissional, por se tratar de
uma regido industrial e muitos pela idade avancada héa dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho; 4) acesso a alimentos frescos e mais saudaveis: ja que na maioria dos casos a produc¢éo
é sustentavel; 5) aproveitamento de recursos disponibilizados pela prefeitura: descontos nas
taxas de dgua e esgoto e IPTU.

De acordo com a AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia, na revista “Territorios
da Agricultura Familiar na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, publicada em 2015, a

agricultura praticada na cidade

se expressa de formas bastante heterogéneas: o cultivo em pequenos espagos para
consumo préprio ou lazer, os quintais e hortas urbanas individuais ou comunitérias
nas escolas e igrejas, os sitios e as propriedades rurais com caracteristicas
camponesas. Todas constituem préticas que reconectam os moradores urbanos a
diferentes ritmos da natureza e sociabilidades distantes do isolamento e
individualismo marcantes das metropoles (AS-PTA, 2015, p. 8).

Dentro desse contexto, a Rede Carioca de Agricultura Urbana (REDE CAU), constituida
em 2009, que agrega mais de 30 organizagdes, desenvolveu a¢cGes com o prop6sito de promover
a agricultura nos espagos urbanos. Dentre as organizagdes que fazem parte da rede, destacam-
se: agricultores, representantes de instituicdes de pesquisa e ensino, grupos populares e

organizagOes ndo governamentais (AS-PTA, 2015, p. 8).
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Cabe salientar que uma das estratégias da Rede Carioca de Agricultura Urbana foi o
fortalecimento das organizacbes dos familiares, como, por exemplo: a Associagdo de
Agricultores de Organicos da Pedra Branca no Rio da Prata (AGROPATA); a Associacao de
Agricultores Organicos de Vargem Grande (AGROVAGEM); e a Associacdo dos Lavradores
e Criadores de Jacarepagud (ALCRI). Isso se deu através de parceiras com a finalidade de
introduzir alimentos agroecoldgicos tanto em mercados locais quanto institucionais.

O mapa a seguir mostra os territorios de comercializacio de alimentos saudaveis®® na
regido metropolitana no Rio de Janeiro e como isso também contribui para dar visibilidade aos

protagonistas familiares que produzem esses alimentos.

Figura 4 — Mapa dos espacos de comercializacdo
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Fonte: AS-PTA (2015).

A agricultura urbana tem sido vista pela Organizacdo das Nacdes Unidas como
estratégia fundamental para a seguranca alimentar, incluséo social e uma forma de preservacao
do meio ambiente dentro dos espagos urbanos do planeta. De acordo com o levantamento
divulgado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), agregado pelas
OrganizacOes das NacOes Unidas para a Alimentacédo e agricultura (FA), o Brasil em 2019

20 A Feira Agroecoldgica de Campo Grande, a Feira Organica da Freguesia (as duas integrantes do circuito Carioca
de Feiras Organicas) e o Ponto de VVenda da Agrovargem sdo espacos de comercializagdo apoiadas pela AS-PTA
que favorecem a relacéo agricultor e consumidor. Além destas, os agricultores comercializam na Feira Organica
de Olaria e na Feira Josué de Castro Fio Cruz de Manguinhos.
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ocupava 0 44° lugar no ranking de utilizagdo de agrotdxicos, em um total de 193 paises?..
Apesar da agricultura urbana ndo ser, por definicdo, uma agricultura isenta de agroquimicos,
como consenso geral e dentro de um conceito socioambiental, este tipo de agricultura tende a
promover a saude de todos os envolvidos.

Nesse sentido, Fernandes (2007, p. 9), em seu discurso sobre a agricultura no contexto
da evolucdo social e cientifica, argumenta que “em resposta aos danos ao meio ambiente pela
modernizacdo intensiva da agricultura, novas formas de producdo surgiram, visando ao
desenvolvimento baseado no equilibrio socioambiental”. Tomando como exemplo a producéo
agroecologica, “[...] é fundamental que a agricultura cresga no mundo com sustentabilidade
ecoldgica, econdmica, social e cultural [...]” (Ibid., p. 9).

Machado Filho (2017, p. 36) elucida que o processo de “produgdo agricola — animal,
vegetal — resgata os saberes que a ‘revolugdo verde’ destruiu ou escondeu, incorporando-lhes
os extraordindrios progressos cientificos e tecnologicos dos 50 ultimos anos”. Ainda, Machado
Filho (2017, p. 37) compreende que agroecologia “dispde dos conhecimentos para superar a
monocultura e a quebra da biodiversidade inexoraveis do agronegdcio”. Nessa mesma linha de
pensamento, Costa (2017, p. 48) enfatiza que a agroecologia tem uma visdo critica sobre 0s
processos agricolas da modernidade, em razdo de se pautar por principios e contetdos capazes
de apoiar de fato a superacdo da problematica ambiental inerente a agricultura.

Do ponto de vista de Caporal e Costabeber (2004, p. 5), antes de definir o que é
agroecologia é preciso esclarecer alguns erros conceituais que podem afetar sua evolucéo,
“especialmente em razio do reducionismo conceitual, tatico e estratégico embutido em alguns
estilos alternativos ao modelo convencional de agricultura”. Os autores ressaltam que a
agroecologia se concebe como uma representagao “socio-politica do processo de ecologizagao”
(Idem), que traduz um olhar muito positivo, em razdo de trabalhar com “estilos de agricultura
menos agressivos ao meio ambiente, que promovem a inclusao social e proporcionam melhores
condi¢des econdmicas aos agricultores”. Portanto, sdo comuns as acepgdes que incorporam a
agroecologia, por exemplo: “uma vida mais saudavel”; “uma producdo agricola dentro de uma
I6gica em que a natureza mostra o caminho”; “agricultura socialmente justa”; “o ato de trabalhar
dentro do meio ambiente, preservando-o”; “o ato de trabalhar dentro do meio ambiente;
preservando-o”; “o equilibrio entre nutrientes, solo, planta, agua e animais”; “um novo

equilibrio nas relagdes homem e natureza”; “uma agricultura sem destruicdo do meio

21 Dados retirados do site: <https://www.correiodoestado.com.br/rural/brasil-e-0-440-pais-em-utilizacao-de-
defensivos-agricolas-no-mundo/355590/>. Acesso em: 18 jul. 2019.


https://www.correiodoestado.com.br/rural/brasil-e-o-44o-pais-em-utilizacao-de-defensivos-agricolas-no-mundo/355590/
https://www.correiodoestado.com.br/rural/brasil-e-o-44o-pais-em-utilizacao-de-defensivos-agricolas-no-mundo/355590/
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99,

ambiente”; “uma agricultura que ndo exclui ninguém”; entre outras. Sob tal enfoque, 0 uso do
termo agroecologia “tem trazido a ideia e a expectativa de uma nova agricultura capaz de fazer
bem ao homem e ao meio ambiente” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 6).

E preciso mencionar, entretanto, uma tendéncia de equivocos no uso do termo
agroecologia e, consequentemente, compreensdes conceituais que afetam conceitualmente seu
significado. Na realidade, essas interpretagdes expressam um enorme “‘reducionismo do
significado mais amplo do termo agroecologia, mascarando sua potencialidade para apoiar
processos de desenvolvimento sustentavel” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 7). Ainda
0s mesmos autores afirmam que agroecologia é entendida “como enfoque cientifico destinado
a apoiar a transigéo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura (CAPORAL,;
COSTABEBER, 2004, p. 11). Nesse sentido, observam tal conceito como foco cientifico
destinado a apoiar a transicdo dos atuais modelos de desenvolvimento rural e de agricultura
convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agriculturas sustentaveis.

Ja Didonet et al. (2006, p. 5) concluiram que a agroecologia ¢ “um campo de
conhecimento transdisciplinar que contém principios basicos para o desenho e 0 manejo de
agroecossistemas sustentaveis”. Na visdo de Aquino e Assis (2007, p. 137), o conceito de
agroecologia é:

[...] um instrumento importante na implementacdo de estratégias para viabilizar
producdes agricolas em pequenas escalas sob administracdo familiar, em funcéo
principalmente da baixa dependéncia de insumos externos dos sistemas de produ¢édo

preconizados, que procuram manter ou recuperar a paisagem e a biodiversidade dos

agroecossistemas.

No entanto, para Giessman (1990, apud CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 15) a
agricultura sustentavel, sendo orquestrada com base agroecoldgica, é aquela que tem como
alicerce uma compreensdo holistica dos agroecossistemas, sendo capaz de atender, de modo
integrado, aos seguintes critérios: 1) baixa dependéncia de insumos comerciais; 2) uso de
recursos renovaveis localmente acessiveis; 3) utilizagdo dos impactos benéficos ou benignos do
meio ambiente local; 4) aceitacdo ou toleréncia das condicGes locais, antes da dependéncia da
intensa alteracdo ou tentativa de controle sobre o ambiente; 5) manutencéo a longo prazo da
capacidade produtiva; 6) preservacdo da diversidade biologica e cultural; 7) utilizacdo do
conhecimento e da cultura da populagédo local; 8) producdo de mercadorias para 0 consumo

interno e para exportagao.
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Segundo Altieri (2012, p. 7), até 2002 a agroecologia se sustenta na sociedade
considerando trés acepg¢des: 1) como uma teoria critica que elabora um questionamento radical
a agricultura industrial, fornecendo simultaneamente as bases conceituais e metodologicas para
0 desenvolvimento de agroecossistemas sustentaveis; 2) como uma pratica social adotada
explicita ou implicitamente em coeréncia com a teoria agroecoldgica; 3) como um movimento
social que mobilizou atores arrolados pratica e teoricamente no desenvolvimento da
agroecologia, assim como crescentes contingentes da sociedade engajados em defesa da justica
social, da saude ambiental, da soberania e seguranca alimentar e nutricional, da economia
solidéria e ecoldgica, da equidade entre géneros e de relacdes mais equilibradas entre 0 mundo
rural e as cidades.

Do ponto de vista das organizacbes da sociedade civil — que se articulam em redes
estaduais em todas as regiBes brasileiras —, a questdo se ratifica com o intuito de fomentar a
agroecologia proximo a comunidades rurais, da mesma maneira que se declara como alternativa
ao modelo excludente e predatério do agronegocio? (ALTIERI, 2012, p. 8).

Ainda o0 mesmo autor afirma também que a agroecologia vem sendo introduzida em
projetos e programas de variados 6rgaos dos governos federal, estaduais e municipais. Embora
as agoes sejam de cunho simbolico, “vai-se rompendo com a exclusividade do paradigma da
modernizacdo que até pouco tempo prevalecia no discurso e nas orientaches dessas
instituigdes”?® (ALTIERI, 2012, p. 9). Nesse contexto, a agroecologia, ao ser inserida como
politica publica em diversas esferas, promove o desenvolvimento de producdo de alimentos
mais saudaveis para suas localidades.

Vivenciar a agroecologia, segundo o autor, ¢ “ir além das préticas agricolas alternativas
e desenvolver agroecossistemas com dependéncia minima de agroquimicos e energia externa”
(ALTIERI, 2012, p.15). Ainda o segundo autor, a agroecologia “¢ tanto uma ciéncia quanto um
conjunto de praticas. Como ciéncia, baseia-se na aplicacdo da Ecologia para o estudo, o desenho
e 0 manejo de agroecossistemas sustentaveis” (Ibid., p. 15). S&o principios basicos abarcados
pela agroecologia: 1) a reciclagem de nutrientes energia; 2) a substituigdo de insumos externos;

3) a melhoria de matéria orgéanica e da atividade biologica do solo; 4) a diversificacdo das

22 Para Aradjo (2009, p. 16), agronegocio € um “conjunto de todas as operagdes e transagdes envolvidas, desde a
fabricacdo dos insumos agropecudrios, das operacdes de producdo nas unidades agropecuérias, até o
processamento e distribuicdo e consumo dos produtos agropecuarios in natura ou industrializados”.

23 Na area da educacdo formal, ja se contabilizam mais de centena de cursos de agroecologia ou com diferentes
acercamentos ao enfoque agroecolégico, abrangendo desde o nivel médio e superior até as iniciativas de mestrado
e linhas de programa de doutorado. Outra importante evolugdo nessa area veio com a criacdo de mais de cem
nlcleos de agroecologia que integram professores e estudantes de ensino médio e/ou universitario em fecundos
ambientes de aprendizagem proporcionados pela interagdo com comunidades rurais.
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espécies de plantas e dos recursos genéticos dos agrossistemas no tempo e no espago; 5) a
integracdo de culturas com a pecuéria; 6) a otimizacdo das interacdes e da produtividade do
sistema agricola como um todo, ao invés de rendimentos isolados obtidos como uma Unica
espécie (ALTIERI, 2012, p. 16).

De acordo com Altieri (2012, p. 107), o principal propoésito da agroecologia é integrar
os diversos agroecossistemas, de maneira a aumentar sua “eficiéncia bioldgica geral,
capacidade produtiva e autossuficiéncia”. Nesse sentido, o autor elucida que 0 processo da
agroecologia pode fortalecer a imunidade do sistema (funcionamento apropriado do sistema
natural de controle de pragas); diminuir a toxidade por meio da eliminacdo de agroquimicos,
otimizar a funcdo metabdlica (decomposicdo da matéria organica e ciclagem de nutrientes),
equilibrar os sistemas regulatérios (ciclos de nutrientes, equilibrio de agua, fluxo de energia,
regulacao de populages etc.), aumentar a conservacao e a regeneracdo do solo, da agua e da
biodiversidade e aumentar ou manter a produtividade no longo prazo.

Sob o &mbito de uma anélise global, pode-se dizer que o modelo de agricultura esta
ancorado nos principios do agronegocio, que opta pela monocultura, e acaba beneficiando “os
latifundiarios e as empresas” que produzem produtos agrotoxicos. Consequentemente, esse
modelo acaba prejudicando a satde tanto do agricultor no campo quanto dos consumidores
urbanos, além de contribuir para a poluicdo do meio ambiente. Dessa forma, a agroecologia
emergiu para contrapor a agricultura contemporéanea, ancorada na destrui¢éo tanto dos recursos
naturais quanto dos préprios seres humanos. Dentro dessa perspectiva, faz-se necessaria a
implementacao de agricultura de base agroecoldgica para gerar ambientes urbanos sustentaveis,

visando a uma sociedade cada vez mais urbana.
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CAPITULO Il - O LUGAR DA AGRICULTURA NA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Neste capitulo, procura-se apresentar diversas concepcdes que norteiam as discussdes
sobre a temética da fome e da inseguranca alimentar, bem como demais problemas sociais como
pobreza, salde, desnutri¢do, desemprego, falta de acesso a educagéo, condicGes insalubres de
moradia, entre outros. Pretende-se estabelecer um dialogo com as principais correntes de
pensamento que desenvolvem uma maneira de pensar a agricultura no contexto da politica de

segurancga alimentar e nutricional no Brasil.

2.1 Da fome e da inseguranca alimentar e nutricional

No Brasil, a partir da década de 1940, ja havia compreensao de que a fome era vista até
entdo como fendmeno natural, ou seja, em decorréncia dos problemas climaticos. Nesse sentido,
Josué de Castro, médico, gedgrafo, antropdlogo, politico e escritor, contribuiu com o0s
pensamentos e articulacbes sobre a questdo do fendmeno que foram importantes sobre a

realidade do tabu da fome.

O assunto deste livro é bastante delicado e perigoso e se constitui num dos tabus de
nossa civilizagdo. E realmente estranho, chocante, mesmo a observacéo, o fato de que
num mundo como o nosso, caracterizado por tdo excessiva capacidade de se escrever
e publicar, haja até hoje tdo pouca coisa escrita acerca do fendmeno da fome em suas
diferentes manifestagdes. [...] Trata-se de um siléncio premeditado pela prépria alma
da cultura: foram interesses e 0s preconceitos de ordem moral e de ordem politica e
econdmica de nossa chamada civilizacdo ocidental que tornaram a fome um tema
proibido ou, pelo menos, pouco aconselhavel de ser abordado publicamente
(CASTRO, 2003, p. 11-12).

Segundo Anna Maria de Castro (2010), foi a partir do inquérito de Josué de Castro, que

Se

idealizou e elaborou o que veio a ser 0 Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SAPS), viabilizado pelo Decreto Lei n® 2.478, de 1940, que ganhou visibilidade pela
instauracdo dos primeiros restaurantes populares. Para propiciar aos trabalhadores
alimentacdo adequada e barata, o governo instalou e fez funcionar restaurantes
destinados aos trabalhadores, e tornou obrigatério as empresas o fornecimento de
refeicOes e a instalacdo de refeitorios.

Buscou romper o tabu que até entdo envolvia a fome. Ele desenvolveu seu trabalho a
partir da constatacdo de que num mundo onde néo se consiga obter condicdes de vida
similares para todos os homens ao nascer, se produzirdo, consequentemente, grandes
contrastes nos futuros niveis de salde e capacidade intelectual destas populagdes. Ter
ou ndo ter o que comer diferencia mais do que a etnia. Dividia a sociedade ndo em
burguesia e proletariado, mas entre 0s que ndo comem e ndo dormem porque tém fome
e 0s que comem, mas ndo dormem com medo dos que tém fome (MDS, 2010, p. 19-
20).
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Nesse cenério da fome, Josué de Castro é considerado o pioneiro na promogéao de novos
desenhos sobre o debate da fome, que persuadiu movimentos em relagéo a questao da seguranca
alimentar e nutricional no nosso pais. Através do seu grande livro intitulado “Geopolitica da
fome”, publicado em 1965, desenhou uma politica de cunho alimentar por meio do equilibrio

tanto da oferta quanto da demanda de alimentos, em escala mundial.

A verdade é que nédo basta produzir alimentos lancando mao de todas as técnicas
disponiveis; é preciso que esses alimentos possam ser adquiridos e consumidos pelos
grupos humanos que deles necessitam, isso porque, se ndo se proceder a adequada
distribuicdo e expanséo dos correspondentes niveis de consumo, logo se formarédo os
excedentes agricolas, criando-se o grave problema da superprodugdo ao lado do
subconsumo. Dai, a necessidade de que a politica de alimentagdo cuide tanto da
producdo quanto da distribuicdo adequada dos produtos alimentares, e dai a
necessidade de que esta politica seja planejada em escala mundial (CASTRO, 1965,
p. 424).

Abramovay (1983, p. 13) define a fome “como um fenbmeno quantitativo, que pode ser
definido com a incapacidade de a alimentacdo diaria fornecer um total calérico correspondente
ao gasto energético realizado pelo trabalho do organismo”. J& Rocha (2012, p. 22) aponta que
abordar a fome num pais como o Brasil, de “dimensdes continentais, rico em suas fontes
naturais, minerais, hidricas, seus ecossistemas, sua biodiversidade, condi¢bes climaticas,
fronteiras agricolas, € abordar a questdo da terra, da agricultura, das opc¢des de
desenvolvimento™. Foi através dessa Idgica que se reconheceu que a fome, “mesmo em
diferentes periodos histéricos e de desenvolvimento do pais, é produzida, reproduzida e mantida
por um contexto politico, econdmico e social” (lbid., p. 22).

De acordo com Silva (2006), as primeiras politicas de combate a fome se estabeleceram

no &mbito nacional na década de 1940. Nesse contexto, o autor diz que

mesmo com avangos na visibilidade do fenémeno da fome e em seu tratamento por
parte do Estado, via politicas sociais, a intervencdo estatal se pautou ou pela
reproducdo de politicas compensatorias associadas a concepcdo de “cidadania
invertida” e que, portanto, estiveram destinadas as parcelas mais pobres da populagio
brasileira, ou pela reproducéo associada a concepgéo de “cidadania regulada”, que,
por sua vez, foram dirigidas apenas para trabalhadores inseridos formalmente no
mercado de trabalho, como é o caso do servigo de Alimentacdo da previdéncia Social
(SAPS) e do Programa de Alimentacdo (PAT) (SILVA, 2006, p. 18).

Um divisor de aguas na tematica da fome fica bem evidenciado. Existe o diagnéstico de
que a fome advém de uma insuficiéncia de demanda que impossibilita uma maior producdo de
alimentos por parte tanto da agricultura comercial quanto da agroindustria. De certa forma,
pode-se apontar que a questdo da fome esta intrinsicamente interligada em trés dimens6es
cruciais. No primeiro momento, em relacdo a insuficiéncia de demanda, em decorréncia da

concentracédo de renda existente no pais, dos elevados niveis de desemprego e subemprego e do
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baixo poder aquisitivo dos salarios pagos & maioria da classe trabalhadora. No segundo
momento, esta vinculada & incompatibilidade dos precos atuais dos alimentos com o baixo
poder aquisitivo da maioria relativa da populacdo. E, no terceiro momento, por meio da
exclusdo do mercado da populacdo mais carente (MDA, 2010, p. 18).

Em decorréncia desse modelo orquestrado pelo desenvolvimento de ordem econdmica,
configura-se, assim, um verdadeiro circulo vicioso, o causador da fome no pais. A figura 5

auxilia a compreensdo desse circulo vicioso da questdo da fome.

Figura 5 — Circulo vicioso da fome
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Fonte: Projeto Fome Zero, adaptada pela autora (2010).

Esse ciclo, nomeado “ciclo perverso da fome”, cumpre o papel relevante da

intervengdo do Estado, de modo que aqueles que estdo excluidos do mercado de trabalho ou
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que ndo tém renda minima para garantir sua alimentacdo adequada possam ser inseridos nesse
mercado.

O Documento Sintese — Projeto Fome Zero (2010, p. 19) considerou de suma
importancia a criagdo de mecanismos para combater esse ciclo, alguns emergenciais e outros
permanentes. NoO entanto, esses mecanismos estdo atrelados em trés eixos centrais: de
barateamento do acesso a alimentagdo para essa populacéo de mais baixa renda, em situagdo de
vulnerabilidade a fome; incentivo do crescimento da oferta de alimentos baratos; e o
reconhecimento de “incluir os excluidos, dado que o acesso a alimentagdo basica € um direito
inalienavel de qualquer ser humano” (lbid., p. 19).

No tocante a questdo da pobreza, da fome e da desnutri¢do no Brasil, Monteiro (1995,
p. 195) define que sdo pobres “as pessoas que nao suprem permanentemente necessidades
humanas elementares como comida, abrigo, vesturio, educacdo, cuidados de saude, etc.”. E,
em relacdo a fome, ele ressalta: “tem fome aqueles cuja alimentagéo diaria ndo aporta a energia
requerida para a manutencao do organismo e para o exercicio das atividades ordinarias do ser
humano” (Ibid., p.195). No caso da desnutricdo, afirma que os organismos dos individuos que
a sofrem manifestam “sinais criticos provenientes da inadequacdo quantitativa (energia) ou
qualitativa (nutrientes) da dieta [...] o0 mau aproveitamento biol6gico dos alimentos ingeridos”
(Ibid., p. 195).

Hoffmann (1996, p. 159) aponta, no contexto da pobreza, que o consumo de alimentos
esta relacionado nos domicilios e que, portanto, se deve considerar que “ha redistribuicdo da
renda dentro da familia”, logo, “interessa-nos classificar as pessoas de acordo com o seu
rendimento familiar per capita (que € a soma de todos os rendimentos das pessoas da familia
dividida pelo tamanho da familia)”.

Segundo Barros et al. (2000, p. 124) contextualizam, a questdo da pobreza nao pode ser
definida de “forma tnica e universal”. Nesse entendimento, trata-se de “situa¢des de caréncia
para os individuos que ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico” (Ibid., p. 124).

Na concepgdo de Henriques (2003, p. 68), ¢ “fundamental reconhecer a desigualdade
como principal fator explicativo do excessivo nivel de pobreza no Brasil”. Outro importante
fator que o autor considera é que “a enorme heterogencidade entre os niveis de escolaridade
dos individuos representa a principal fonte de desigualdade salarial brasileira”. Ou seja, as
desigualdades sociais estdo atreladas como causas da pobreza nesse contexto.

No &mbito da seguranca alimentar, Hoffmann (1996, p.159) compreende que
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ha seguranca alimentar para uma populacao se todas as pessoas dessa populacédo tém,
permanentemente, acesso a alimentos suficientes para uma vida ativa e saudavel. Nas
economias mercantis, em geral, e particularmente na economia brasileira, 0 acesso
diario aos alimentos depende, essencialmente, de a pessoa ter poder aquisitivo, isto é,
dispor de renda para comprar os alimentos. Uma parcela substancial da populacdo
brasileira tem rendimentos tdo baixos que a coloca, obviamente, em uma situacéo de

inseguranca alimentar.

No Brasil, para enfrentar a questdo da extrema pobreza e da pobreza é necessario que se
enfrente as questdes das desigualdades que, por sua vez, estdo sob 0 mesmo guarda-chuva no
que se refere as desigualdades raciais e étnicas, de género e regionais, a desaceleracdo
econdmica, a perda de direitos sociais e & auséncia de atencéo do Estado em assegurar e apoiar
as pessoas mais vulneraveis dentro desse contexto.

De acordo com o IPEA (2018), o Brasil foi um dos paises com maiores avangos sociais
nas Ultimas décadas, erradicando a pobreza. Especialmente em 1990, por exemplo, foram
acordados os oito objetivos de desenvolvimento do Milénio (ODMs), e concluiu-se que,
estatisticamente, 16% da populac¢do tinha renda domiciliar per capita abaixo de US$ 1,25 por
dia, estando sob a linha de pobreza extrema firmada pelas Na¢des Unidas (IPEA, 2018, p. 13).

A Fundacao Fé e o Instituto Marqués de Valle (2018, p. 21) ressaltam que, com uma
populacdo mundial em crescimento, ter acesso a alimentos a pre¢os mais viaveis, que fomentem
a saude e a boa nutricdo, continua sendo um enorme desafio transnacional. Contudo, o cenario
em gue vivemos retrata um mundo desarmonico. Isto porque, de um lado, registra-se que 815
milhGes de pessoas sofrem com a fome, numa populacédo global de 7,8 milhdes de pessoas. Por
outro, nota-se que a totalidade dos alimentos produzidos nos dias de hoje seriam suficientes
para alimentar quase 12 milhGes de pessoas e /3 de todos os alimentos acabam sendo perdidos
ou desperdicados (Ibid., p. 21).

De acordo com Valente (2002, p. 122) sinaliza que os principais causadores da
inseguranca alimentar estao intrinsecamente ligados a incapacidade de acesso aos alimentos ou
aos recursos destinados a produzir esses alimentos.

Segundo De Haen (2004, apud Takagi 2010, p. 164), os principais indicadores de
inseguranca alimentar, dentro do contexto de ferramentas mais utilizadas para medir a (in)
seguranca alimentar, sdo: 1) a disponibilidade alimentar, mensurada como suprimento total de
calorias e distribuigdo concernente ao acesso a essas calorias. Essa medida é utilizada pela FAO
em suas estatisticas sobre a evolucdo da fome no mundo e tem mérito de ser um indicador
pratico para as orientagdes globais subsequentes; 2) a entrada de alimentos, que mede o
montante fisico de alimentos disponiveis para consumo no nivel doméstico; 3) o estado

nutricional, baseado em medidas antropométricas, como o atrofiamento (relacdo peso/altura).



73

Tais indicadores estdo disponiveis somente para criangas e originam-se principalmente de
pesquisas primarias na area da saude; 4) a vulnerabilidade, que pode ser mensurada por perfis
dos meios de sobrevivéncia disponiveis ou autobastecimento (producéo para consumo préprio);
5) o0 acesso a alimentacdo, baseado na capacidade domeéstica de dispor de uma cesta basica de
alimentos (por meio de renda ou algum outro meio valido).

Segundo Valéria Burity, secretaria geral da FIAN Brasil, e Nayara Cortes, assessora de
Direitos Humanos da FIAN Brasil (2019), a fome “nio ¢ uma coisa que se mede apenas por um
corpo muito magro, isso ¢é, antes de tudo, cruel”. As autoras frisam que, de acordo com a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar e Nutricional (EBIA), a inseguranga alimentar “pode ser
leve, moderada e grave”. A inseguranca alimentar leve acontece “quando ha preocupacao
guanto a falta de alimentos num futuro proximo e onde hd um comprometimento com a
qualidade da comida disponivel”. No caso da moderada, “implica restrigdo quantitativa dos
alimentos”. Ja a inseguranga grave Se da “quando os adultos ¢ as criangas de uma familia sofrem
de alimentos, podendo passar fome” (BURITY; CORTES, 2019).

Cabe ressaltar, entretanto, que o cenario da fome no Brasil esta em ritmo de escala
crescente. Em concordancia com essa perspectiva, Burity e Cortes (2019) relatam que o
economista Francisco Menezes, que atua nesse campo de soberania e seguranca alimentar e
nutricional, afirmou que “depois de uma notavel reducdo da pobreza no pais, que perdurou até
2014, constata-se outra vez seu crescimento”. No Brasil, no final de 2018, com base dos dados
disponibilizados pela Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, o nimero de pessoas pobres
cresceu de 52,8 milhdes para 54,8 milhdes de pessoas, e 0 nimero de pessoas em extrema
pobreza passou de 13,5 milhdes para 15,2 milhdes de pessoas, em apenas um ano (BURITY;
CORTES, 2019).

Para Burity e Cértes (2019), a politica de seguranca alimentar e nutricional brasileira
serviu de modelo para outros paises no mundo. Atualmente, no entanto, tem sofrido tanto cortes
orcamentarios quanto alteracfes em seu desenho institucional. Além disso, merece destaque 0
fato de que, no ano de 2019, houve o maior registro de liberacdo de agrotoxicos na histéria do
Brasil, e de que “estdo sendo extintos os canais que existiam para que se pudesse participar e
exigir direitos, a exemplo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e outros
tantos” (BURITY; CORTES, 2019). As autoras afirmam que, no caso do Brasil, “falta trabalho
para milhdes de brasileiros e brasileiras, cada vez mais aviltados em seus direitos, falta terra e
territério para tantos [...] no Brasil hd fome de comida, ha fome de direitos e had fome de
democracia” (BURITY; CORTES, 2019).
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Pode-se afirmar que, dentro contexto onde se abarca a fome, a desnutricdo e a
inseguranca alimentar estéo diretamente relacionadas com causas e efeitos da pobreza e, com
isso, acaba comprometendo o desenvolvimento humano, os aspectos tanto sociais como

econdmicos de uma sociedade.

2.2. A seguranca alimentar e nutricional: dimensdo conceitual legal e principais

estratégias implementadas

O conceito de seguranca alimentar e nutricional ainda est4 em construcdo. Essa tematica
compde um campo vasto que articula diferentes segmentos da sociedade, no Brasil e no mundo,
e é pautado por ampla disputa. Esse conceito “evolui na medida em que avanca a histéria da
humanidade e alteram-se a organizacdo social e as relacdes de poder em uma sociedade”
(BURITY etal., 2013, p. 11). Nesse cenario de evolugdo conceitual, observa-se, porém, que ela
se institui em diferentes necessidades de cada sociedade e de cada era.

Foi somente a partir da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) que a terminologia de
seguranga alimentar passou a ser usada na Europa. Nessa época, sua origem estava “ligada ao
conceito de seguranga alimentar nacional e a capacidade de cada pais produzir sua propria
alimentacdo, de forma a nédo ficar vulneravel a possiveis cercos, embargos, [...] ou boicotes de
motivacdo politica e militar” (VALENTE, 2002, p. 111).

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o conceito de seguranca alimentar se
fortalece e se inicia a criacdo da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) na Europa, em 1945.
Nessa época, ja surgiam articulacdes de organizacOes intergovernamentais e organismos
internacionais que discutiam esse conceito. Além disso, se constatou 0 embate na politica entre
0s organismos que compreendiam o0 acesso ao alimento de qualidade como um direito humano
e 0s que compreendiam que a seguranca alimentar estava garantida por segmentos de mercado.

No Brasil, 0 conceito de seguranca alimentar vem sendo discutido ha cerca de 20 anos.
Somente no final de 1985 a sua concep¢do foi consagrada no ambito do Ministério da
Agricultura. Nessa esfera setorial, buscou-se mecanismos para a construgdo de politicas de
seguranga alimentar, tendo como proposito olhar para as necessidades alimentares da populacao
e alcancar o grau de autossuficiéncia nacional na cadeia de producéo de alimentos.

Segundo Valente (2002, p. 40), a seguranca alimentar e nutricional se debruca na

discussdo de como ‘“uma sociedade organizada, por meio de politicas publicas, de

24 Direito Humano a alimentagdo Adequada no contexto da Seguranca alimentar e Nutricional, Brasilia, 2010.
Valéria Burity/Thais Franceschini/Flavio Valente.
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responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo, pode e deve garantir o direito a
alimentagdo a todos os cidaddos”. Para ele, 0 mais relevante é que a alimentacéo “¢ um direito
do cidaddo, e a seguranca alimentar e nutricional para todos € um dever do Estado e
responsabilidade da sociedade” (Ibid., p. 40). No entanto, o embrido do conceito de seguranca
alimentar esta inserido nos &mbitos da producéo agricola e do abastecimento, nas dimensdes do
acesso aos alimentos, das caréncias nutricionais e da qualidade de alimentacdo (VALENTE,
2002, p. 120).

Dentro desta perspectiva, o direito a alimentacdo esta introduzido no campo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Nesse sentido, é necessario que o Estado exerca
0 seu papel de garantir o acesso a quantidade e qualidade dos alimentos para a populacdo
consumir e, principalmente, o engajamento e a efetividade de politicas publicas em prol da
seguranca alimentar e nutricional.

Partindo-se deste pressuposto, Aranha (2010, p. 89) corrobora que a seguranca alimentar
e nutricional abarca um estado de bem-estar alimentar, garantido por um conjunto integrado e
vinculado de politicas e acbes que garantam 0 acesso de todos a uma alimentacdo
suficientemente adequada, em quantidade e qualidade, com o proposito de atender as
necessidades nutricionais de cada um, em cada ciclo de vida. Sob essa perspectiva, a autora
ressalta ainda que a seguranca alimentar e nutricional engloba quatro dimensdes que, por sua

vez, devem ser garantidas, sao elas:

A primeira diz respeito & quantidade de alimentos, que pode ser caracterizada pela
quantidade de calorias, proteinas, vitaminas e sais minerais consumidas. A segunda
diz respeito a qualidade do alimento consumido, que pode ser traduzida pelo equilibrio
nutricional dos alimentos e pela qualidade sanitaria destes. A terceira diz respeito a
regularidade com que uma pessoa consome 0 alimento, que pode ser traduzida por
comer no minimo trés vezes ao dia todos os dias. A quarta, diz respeito a dignidade,
que pode ser traduzida na liberdade das pessoas de escolherem seu proprio alimento
sem dependéncia (ARANHA, 2010, p. 90).

Nessa linha conceitual, Aranha (2010, p. 90) apresenta uma abordagem sobre os
requisitos necessarios a seguranca alimentar e nutricional, como exemplo: 1) disponibilidade
suficiente de alimentos — implica um sistema alimentar integrado desde a producdo até o
consumo, que proporcione estabilidade e pregos acessiveis, produzidos de forma sustentavel e
com soberania, promovendo a autonomia e independéncia econdmicas, como também a
preservacao da cultura e do meio ambiente; e 2) acessibilidade ao alimento — implica acesso a
renda suficiente para adquirir o alimento, aos servicos publicos essenciais, & informacéo sobre
qualidade nutricional e aos direitos sociais, remetendo no ambito do direito humano a

alimentacdo adequada.
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No campo de uma politica de seguranga alimentar e nutricional, demonstra avango
tanto a construcdo de a¢des quanto os programas desenvolvidos por esses segmentos que tém o
propdsito de promover os seguintes principios: 1) intersetorialidade; 2) agbes conjuntas entre
Estado e sociedade; 3) equidade, superando as desigualdades econémicas, sociais, de género e
étnicas — que vém criando discriminagdes contra 0s negros e indigenas; 4) articulagdo entre
orcamento e gestdo; 5) abrangéncia e articulacdo entre acOes estruturantes e medidas
emergenciais (ARANHA, 2010, p. 91).
No Brasil, em marco de 2004, o conceito de seguranca alimentar e nutricional foi
consolidado na Segunda Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional realizada
em Olinda (PE) como sendo

Seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todo ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BURITY et al., 2013, p.
13).

No ambito dessa conferéncia, Aranha (2010) elucidou que

no entender dos participantes da Conferéncia, uma politica de seguranca alimentar e
nutricional é um conjunto de a¢des planejadas para garantir a oferta e 0 acesso aos
alimentos para toda a populagdo, promovendo a nutricdo e saude. Deve ser
sustentavel, ou seja, desenvolver-se articulando condigBes que permitam sua
manutencdo a longo prazo. Requer o envolvimento tanto do governo quanto da
sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou areas de acdo — salde,
educacao, trabalho, agricultura, desenvolvimento social, meio ambiente, entre outros
e em diferentes esferas — producdo, comercializagdo, controle de qualidade, acesso e
consumo (ARANHA, 2010, p. 90).

Dentro do contexto conceitual de seguranca alimentar e nutricional (SAN), Burity,
Franceschini e Valente (2013, p. 13) fazem referéncias cruciais em dois elementos distintos e
complementares, no tocante a dimensdo alimentar e a dimensdo nutricional. A dimensdo
alimentar abarca a producao e disponibilidade de alimentos que seja: 1) suficiente para atender
a demanda; 2) estavel e continuada para garantir a oferta permanente, neutralizando as
flutuacGes sazonais; 3) autdbnoma para que se alcance a autossuficiéncia nacional nos alimentos
bésicos; 4) equitativa para garantir o acesso universal as necessidades nutricionais adequadas
para manter ou recuperar a saude nas etapas do curso da vida e nos diferentes grupos da
populacédo; 5) sustentavel do ponto de vista agroecoldgico, social, econémico e cultural com
vistas a assegurar a SAN das proximas geracdes. Ja a dimensdo nutricional insere as relagdes
entre 0 homem e o alimento, implicando: 1) escolha de alimentos saudaveis; 2) preparo dos

alimentos com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario; 3) consumo alimentar
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adequado e saudavel; 4) boas condi¢des de salde, higiene e de vida para melhorar e garantir a
adequada utilizacdo bioldgica dos alimentos consumidos; 5) promocgédo dos cuidados com sua
prépria saude, de sua familia e comunidade; 6) acesso aos servigos de saude de forma oportuna
e com resolutividade das acbes prestadas; 7) promocao dos fatores ambientais que interferem
na salde e nutricdo como as condicBes psicossociais, econdmicas, culturais e ambientais. Nessa
linha de pensamento, 0s mesmos autores enfatizam que “a seguranca alimentar é importante
mecanismo para a garantia da seguranca nutricional, mas ndo é capaz de dar conta por si de
toda sua dimensao” (lbid., p. 13).

No processo de adaptacdo da meta global a realidade brasileira, buscou-se inserir com
destaque os conceitos de “alimento adequado” e “alimento saudavel”, que correspondem a
definicbes presentes no arcabouco legal e institucional do pais. O conceito de alimento
“culturalmente adequado”, afirmado pelo Forum Mundial pela Seguranca Alimentar em 2007,
esta implicito na nocdo de alimento adequado, mas foi reiterado na proposta de redacdo para
qualificar o objetivo, considerando a diversidade regional do pais e a atencdo a seguranca
alimentar e nutricional de grupos sociais especificos (povos e comunidades tradicionais) e
vulneraveis. O direito a alimentacao foi inscrito no art. 6° da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional (EC) n° 64/2010.

No limiar do século XXI, no Brasil, o debate foi impulsionado por uma intensa
participacdo por parte do governo em relagio as politicas publicas sociais®, a partir do
Programa Fome Zero, Programa Bolsa Familia, Programa de Aquisicdo de Alimentos,
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, Programa de acesso a agua (Projeto de 1 milhdo de cisternas — P1 MC e
P1+ 2 Uma Terra e duas aguas), entre outros. Nesses cenarios de politicas, ocorreu um conjunto
de iniciativas e projetos que mudaram a trajetéria de combate a fome no pais. Isso ajudou a
retirar 28 milhdes de brasileiros da pobreza absoluta e inseriu 36 milhdes na classe média. Até
entdo, havia uma trajetdria de luta para retirar 16,2 milhdes de pessoas que ainda vivem na
fronteira da pobreza extrema (BRASIL, 2011).

No Projeto Fome Zero (PZF), ficou bastante claro que as politicas estavam articuladas
por acdes de natureza emergencial com agdes estruturais. Por isso, a acéo tinha como propdsito

romper essa oposigao entre “o econdmico e o social”, que causa a concentracao tanto da riqueza

25 Fleury (1994, p. 43) contextualiza que é “a resultante possivel e necessaria das relagdes que historicamente se
estabeleceram no desenvolvimento das contradi¢bes entre capital e trabalho, mediadas pela intervengdo do
Estado, e envolvendo pelo menos trés atores principais: a burocracia estatal, a burguesia industrial e os
trabalhadores urbanos”.
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quanto da pobreza e “depois administram ‘politicas sociais’ para atenuarem essa tltima” (PZF,

2010, p. 11). A figura 6 demonstra o contexto das principais politicas implementadas.

SEGURANCA ALIMENTAR

Figura 6 — Principais eixos de politicas
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Fonte: Fome Zero (2010), adaptado pela autora.

O Programa Fome Zero esta embasado em trés segmentos de politicas articuladas entre

si, tendo como os pontos mais importantes: a seguranga alimentar — compreendida como

garantia de acesso a uma alimentacdo adequada a sobrevivéncia e a salde — em categorias de

guantidade, qualidade e regularidade.

Foi no inicio do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva que foram

implementadas politicas de seguranga alimentar e nutricional. Dentre estas politicas, destacam

-se algumas a seguir. No campo das politicas estruturais, voltadas para questes da fome e da
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pobreza, as politicas agricolas e agrarias, politicas de abastecimento, politicas de
comercializacdo e distribuicdo de alimentos, politicas de geracdo de renda, politicas de
educacdo e saude. Ja as no campo das politicas especificas, voltadas a dar melhores condicdes
para as familias que passam problemas de fome, as que dizem respeito ao acesso ao alimento
por meio de politicas de transferéncia de renda para familias em situacdo de pobreza, politicas
de distribuicdo de alimentos, politicas de seguranca e qualidade dos alimentos. No campo das
politicas locais, estdo aquelas que tém o proposito de estimular os administradores das esferas
estaduais e municipais ou pela propria sociedade civil, com o propdsito de promover a questdo
da seguranca alimentar e nutricional de suas populagdes, como, por exemplo: criagcdo de
restaurantes populares e banco de alimentos, promocéo de feiras de produtores, promocéo de
assisténcia técnica aos agricultores e familiares.

De acordo com o relato da ministra Marcia Lopes (2010), o “Fome Zero” contribuiu
para demonstrar a realidade brasileira, expondo o que advém em diferentes partes do Brasil,
seja no que diz respeito as condi¢des de vida das familias, as dindmicas locais da economia e
da producéo de alimentos, as condi¢des de trabalho dos agricultores familiares ou as disputas e
contradicGes da propria sociedade (MDS, 2010, p. 14).

Assim, as discussdes sobre a dimensdo conceitual legal da seguranca alimentar e
nutricional é um campo vasto e complexo, porque estéd intrinsicamente ligado a diferentes
particularidades de cada sociedade e de como sdo construidas ao longo de sua historia. Em
relacdo as principais estratégias implementadas, pode-se considerar, portanto, que na trajetéria
da seguranca alimentar e nutricional, foram ancorados diversos programas em prol da seguranca
alimentar e nutricional. Contudo, especialmente o PFZ apresentou um marco divisério de
implantacdo de politicas publicas integradas no @mbito alimentar e o engajamento tanto da
populacdo quanto da sociedade em relacdo ao caminho alternativo para erradicar a fome no

pais.

2.3 Agricultura urbana como uma das a¢Ges de seguranca alimentar e nutricional

No Brasil, a agricultura urbana ganha notoriedade na construcéo de politicas publicas
que integram a producdo de alimentos em espacos urbanos, no sentido de garantir o direito
humano a alimentacdo. No entanto, essa producao de alimentos ja é referéncia de atuagéo tanto
no ambito nacional como internacional. Nesse contexto, sdo desenvolvidas agdes que dialogam
entre a esfera publica federal, estadual e municipal e a sociedade civil, com o foco de garantir

a implementacdo de politicas mais efetivas. Assim, a agricultura urbana ganha forga e nova
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diregdo, a partir desses movimentos sociais na construgdo de uma politica nacional de
agricultura urbana e periurbana (AUP), criada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Segundo Consultoria FAO/MDS (2011), a criagio do MDS?® fomenta
a insercdo das politicas de combate a fome, transferéncia de renda e assisténcia social, no campo
das acOes de seguranca alimentar — principalmente o crescimento de programas para as grandes
cidades metropolitanas.

No inicio da década de 1990, no Brasil, ocorreu uma mobilizacéo da sociedade civil que
fortaleceu a Agdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Foi um movimento social
articulado para coletar alimentos em prol de distribui-los para populagdes em situacdo de maior
vulnerabilidade. Essa mobilizacdo da sociedade civil foi fundamental para que o governo
criasse o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que contribuiu
para promover a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentacéo e
Nutricdo em 1994, realizada em Brasilia (DF), sob 0 tema “Fome: uma questio nacional”.
Desse encontro participaram cerca de dois mil delegados representantes de estados e municipios
de todo o pais. A Conferéncia tinha como objetivo discutir o conceito de seguranca alimentar,
a fim de mostrar a realidade que “produz e reproduz a fome, a miséria e a exclusdo” e,
sobretudo, diretrizes para construcdo de politicas e mecanismos de intervencgao nesse contexto.

Além disso, discutiu-se o processo de construgdo da cidadania, 0 que promoveu 0
lancamento da campanha da Ac¢do da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida. No
evento, foi possivel identificar novos desenhos e articulacdes entre acbes governamentais e ndo
governamentais. As discussdes arroladas foram fundamentais para a construcdo de um novo
olhar na relagdo entre Estado e sociedade civil. Dessa forma, a conferéncia delineia uma politica
nacional de seguranca alimentar, ideias e propostas com propdésitos de acabar com a fome e
“transformar cidaddos excluidos em membros efetivos de uma sociedade ética, justa e humana,
onde todos tém direito ao trabalho, moradia, alimento, saide, educagdo e bem-estar” (1*
CNSAN, 1995, p. 9).

% O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi criado em janeiro de 2004, pelo
presidente Luiz In&cio Lula da Silva com a missdo de promover a inclusdo social, a seguranca alimentar, a
assisténcia integral e uma renda minima de cidadania as familias que vivem em situacéo de pobreza. Para isso,
0 6rgdo implementa inimeros programas e politicas publicas de desenvolvimento social, realiza a gestdo do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e aprova 0s orcamentos gerais do Servigo Social da IndUstria
(Sesi), do Servico Social do Comércio (Sesc) e do Servigo Social do Transporte (Sest). O MDS € originario de
trés estruturas governamentais extintas: Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Mesa), Ministério da Assisténcia Social (MAS) e Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial
do Programa Bolsa Familia. Com a criagdo do MDS, em 2004, o Governo Federal centralizou as iniciativas e
passou a executar sua estratégia de desenvolvimento social de forma mais robusta e articulada e com maiores
investimentos nas politicas publicas, que atendem dezenas de milhdes de pessoas.
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A segunda Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional aconteceu em
marco de 2004, em Olinda (PE), e foi promovida com a tematica “A Construcdo da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”. Desse encontro participaram representantes
de diversos segmentos da sociedade civil e representantes das esferas de governos federal,
estaduais, municipais, totalizando cerca de dois mil participantes. Essa conferéncia constituiu
marco histérico no movimento nacional pela “erradicacdo da fome e promog¢ao da seguranca
alimentar e nutricional”, justamente dez anos depois da primeira Conferéncia Nacional, de
1994,

Nessa perspectiva, a luta se deu na busca de implementar acdes para elaboracdo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com os seguintes principios: 1) adotar
a Otica da promocdo do direito humano a alimentacdo saudavel, colocando a Seguranca
Alimentar Nacional (SAN) como objetivo estratégico e permanente, associado a soberania
alimentar; 2) assegurar 0 acesso universal e permanente a alimentos de qualidade,
prioritariamente, por meio de geracédo de trabalho e renda e contemplando ac¢Ges educativas; 3)
buscar a transversalidade das ac6es por intermédio de planos articulados intersetorialmente e
com a participacdo social; 4) respeitar a equidade de género e étnica, reconhecendo a
diversidade e valorizando as culturas alimentares; 5) promover a agricultura familiar baseada
na agroecologia, em conexao com o uso sustentavel dos recursos naturais e com a protecao do
meio ambiente; 6) reconhecer a agua como alimento essencial e patrimdnio publico
(RELATORIO FINAL, 2004, p. 5).

Portanto, a segunda Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional teve
um papel importante ao se debrucar na aprovacdo de 153 propostas de acOes estratégias, das
quais 47 propostas foram definidas como prioritarias e aprovadas em plenaria. Dentre essas
acdes, uma das principais foi garantir a “regulamentac¢do das politicas de SAN como politica
integral, com Lei Organica e orcamento proprio, prevendo criacéo [...] com definicdo de a¢oes,
diretrizes, recursos e papel dos diferentes niveis de governo na obrigacao do Estado de garantir
o direito humano a alimentagdo” (RELATORIO FINAL, 2004, p. 11).

A segunda Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional foi fundamental
para discutir propostas no ambito institucional de fomento a politicas publicas, como por
exemplo: 1) efetivar as diretrizes da Politica Nacional de Alimentac&o e Nutricdo em todas as
esferas governamentais, de forma a contribuir para a promocdo do Direito Humano a
Alimentacdo; 2) otimizar a articulacdo organizada das acdes e politicas de SAN, de formas
intersetoriais e interdisciplinares, de modo a atender a demanda existente e potencializar a

eficiéncia de seus resultados, nas trés esferas do Governo; 3) garantir politicas estruturantes de
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SAN nos trés niveis de governo; 4) criar a Secretaria Nacional de SAN, subordinada
diretamente a Presidéncia da Republica, com a finalidade de formular e executar a Politica
Nacional de SAN, respeitando o modelo descentralizado e participativo do planejamento e
execucdo das politicas de SAN; 5) garantir no minimo 5% do or¢camento de cada um dos trés
niveis de governo, mediante lei federal e criagdo do Fundo de SAN, gerido pelo gestor da
politica, submetido e aprovado pelos conselhos nos niveis respectivos, com competéncia para
captacao de recursos em conta propria, vinculado a liberacédo de recursos financeiros ao Plano
de Acéo de SAN aprovado pelos Consea; 6) consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social,
organizando a¢des de atencdo bésica e protecdo especial aos segmentos previstos no Loas, em
articulagdo com a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional; 7) criar e implementar acdes
de SAN e treinamentos para aproveitamentos dos recursos alimentares da regido, desenvolvidos
por entidades de ensino e pesquisa, aproveitando-os também na merenda escolar,
acampamentos de reforma agraria, assentamentos rurais, quilombolas, indigenas, ribeirinhos,
garimpeiros, extrativistas e outros existentes nos municipios, além de estimular a autonomia
em relacdo a producéo de sementes e mudas para a producéo de alimentos.

Nesse aspecto, a segunda Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
promoveu avangos que possibilitaram o inicio de um processo de inclusdo de politica da
seguranca alimentar e nutricional e dos direitos humanos & alimentacdo apropriada na agenda
publica no Brasil, no contexto de recriacdo e consolidacdo dos Consea a partir de 2003.
Também tornou viaveis a prépria realizacdo das Conferéncias e a progressiva apropriacao das
diferentes dimensdes de soberania e seguranca alimentar e nutricional pelas redes, articulacdes,
foruns e movimentos sociais (RELATORIO FINAL, 2007, p. 12).

Outro apontamento importante a ser mencionado é sobre a agricultura urbana no
contexto da producdo de alimentos. Na segunda Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, em 2004, ficou definido como fundamental a promocdo de programas
governamentais de “produ¢do e compra de géneros alimenticios regionais [...] com subsidios
dos governos no que concerne a: projetos de hortas comunitarias, apicultura, piscicultura e
pequenos animais, [...] sobretudo a criagdo de uma politica nacional (AUP)” (RELATORIO
FINAL, 2004, p. 14).

A partir das deliberacdes da Segunda CNSAN, no sentido de fomentar a Agricultura
Urbana e a conexdo da AUP com a Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional para promover
uma Politica Nacional de Agricultura Urbana, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) articulou um estudo em parceria com a FAO — Organizagdo das

Nacdes Unidas para Alimentacdo, o IPES — Promocion del Desarrolo Sostenible (Lima, Peru)
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e a Rede — Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas. Tal pesquisa promoveu um
panorama da identificacdo e caracterizacdo de iniciativas de agricultura urbana e periurbana em
onze regides metropolitanas brasileiras. Nesse campo de pesquisa, foram pesquisadas trés
regides: 1) Regibes Sul e Sudeste: Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Porto Alegre (RS), Rio
de Janeiro (RJ) e Sdo Paulo (SP); 2) Regido Centro-Oeste: Brasilia (DF) e Goiania (GO); e 3)
Regides Norte e Nordeste: Belém (PA), Fortaleza (CE), Recife (PE) e Salvador (BA). Essa
pesquisa apontou propostas no contexto participativo com organismos federal, estadual e
municipal, aliados a sociedade civil, com a finalidade de articular diretrizes para a implantacéo
da Politica de Agricultura Urbana no Brasil.

No ano de 2007, apoés trés anos da segunda Conferéncia Nacional, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) fomenta o 1° Seminario Nacional de
Agricultura Urbana, realizado em Brasilia, para apresentar os resultados das pesquisas
referentes as onze regides metropolitanas brasileiras e, sobretudo, discutir as diretrizes em prol
de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana.

Nesse contexto, as pesquisas apresentadas contribuiram para sistematizar os dados em
cada uma das regides?’, resultando na construco de principios e diretrizes para nortear atuacoes
da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) no Brasil. A partir disso, AUP compreendeu que a
elaboracdo de politicas e as intervengdes deve ser orientada pelos seguintes principios: 1)
promocdo da agroecologia; 2) consumo e habitos saudaveis; 3) construcdo de conhecimentos
respeitando o dialogo de saberes; 4) respeito a diversidade étnica e racial; 5) solidariedade; 6)
promocdo da soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional; 7) promocéao da economia
justa, solidaria e familiar e o consumo responsavel; 8) promocdo da participacao,
empoderamento e autonomia dos agricultores urbanos e periurbanos (SANTANDREU; LOVO,
2007, p. 7).

Nesse sentido, o resultado das pesquisas apresentadas no Seminario Nacional de
Agricultura Urbana — 2007 foi um mecanismo de grande valia para legitimar diretrizes para
Agricultura Urbana e Periurbana, no ambito da politica nacional, de forma participativa com

diversos protagonistas de atuacgdo local, regional, nacional e internacional, que elucidou em:

27 A maior parte das regifes metropolitanas analisadas apresenta severos problemas urbanos (saneamento, lixo,
mobilidade urbana, acesso a servi¢os de salde e educagdo, etc.), derivados do crescimento acelerado e
desordenado, que coloca milhares de pessoas em situagdes de exclusdo espacial, econdmica e social. A segregacao
social, a violéncia urbana e familiar, e os problemas de nutricdo e seguranca alimentar afetam muitos brasileiros,
especialmente mulheres e criancas, de todas as regides. Neste contexto, a agricultura urbana e periurbana aparecem
como uma oportunidade de saida democrética, participativa e construtora da cidadania, que necessita ser
promovida e apoiada tanto pelo Poder Publico como pelas organiza¢des da sociedade civil preocupadas por um
futuro melhor para o Brasil.
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1) fortalecer a consciéncia cidadd em torno dos beneficios da agricultura urbana e
periurbana; 2) desenvolver capacidades técnicas e de gestdo dos e das agricultoras
urbanos e periurbanas; 3) fortalecer as cadeias produtiva locais e regionais, fomento
a produgdo, comercializacdo e consumo; 4) facilitar o financiamento para as
atividades de AUP; 5) promover a intersetorialidade e a gestdo descentralizada e
participativa; 6) fortalecer a institucionalidade para o desenvolvimento da AUP
(CONSULTORIA FAO/MDS, 2011, p. 29).

A terceira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar foi realizada no periodo de 3
a 6 de julho de 2007, em Fortaleza (CE), tendo como tema “Por um Desenvolvimento
Sustentavel com Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional”. Nessa conferéncia, houve a
participacdo de diversos segmentos da sociedade e do ambito das trés esferas publicas,
chegando a reunir cerca de 2.100 pessoas, sendo que na fase de preparacgéo participaram 70.000
pessoas. A comissdo organizadora foi o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), da Presidéncia da Republica, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). A declaracdo final do relatério dessa terceira conferéncia veio
estabelecer “um amplo processo de mobilizagdo e participagdo social pela afirmacdao da
seguranca alimentar e nutricional (SAN) como um direito humano fundamental e uma
expressdo da soberania alimentar dos povos” (32 CNSAN, 2007, p. 9).

Nessa perspectiva, a Terceira Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional
promoveu essa base para criar o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
instituido sob a égide da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 pela Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Nesse ambito, essa lei estabelece:

[...] um marco transitério no histdrico de construcdo da Politica Nacional de SAN que,
até entdo, tinha no CONSEA sua principal instancia de formulagdo. O conselho,
formado por 1/3 de representantes governamentais e 2/3 sociedades civil, foi
instituido em 2004 e desde entdo vem exercendo protagonismo na construgdo dos
marcos legais e forte influéncia na construcdo das estratégias de SAN do governo
federal. Porém, a criacdo de um sistema de politicas publicas reforca a importancia de
uma instdncia governamental de articulagdo interministerial, exigindo,
necessariamente, por parte do poder publico maior estruturacdo, institucionalidade e
articulacéo politica para exercer a coordenagdo intersetorial e interfederativa de uma
politica nacional.

Neste sentido, a CAmara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional foi
instituida pelo Decreto n® 6.273, em novembro de 2007, com a finalidade de promover
a articulacdo e a integracdo dos 6rgdos e entidades da administracéo publica federal
afetos a area de seguranca alimentar e nutricional (MDS, 2010, p. 15).

O Sistema Nacional de Segurancga Alimentar, com base no art. 10 da Lei n° 11.346, de
15 de setembro de 2006, tem como objetivo “formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracéo dos esforcos entre governo e sociedade
civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca

alimentar e nutricional do Pais”. Essa lei serviu, portanto, para alavancar os avancos legais e
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institucionais na gestéo participativa da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN)? no ambito federal, estadual e municipal, e sobretudo na construcio de diretrizes
para implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para a
realizacéo do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA), levando em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e socialmente sustentaveis — e, principalmente, “¢
dever do poder publico respeitar, proteger, informar monitorar, fiscalizar e bem como garantir
0s mecanismos para sua exigibilidade” (Art. 2°). Nesse contexto, a Lei n° 11.346 estabelece

que:

[...] a alimentacio adequada se constituiu em direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e
acles que se facam necessarias para promover e garantir a Seguranca Alimentar e
Nutricional da populacéo. Neste texto legal ainda ndo se percebe a inclusdo objetiva
da AUP nos artigos da lei. Entretanto, conceitualmente ha convergéncias
significativas com os objetivos da agricultura urbana (FAO/MDS, 2011, p. 17).

No ano de 2011, houve o Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Contexto da Politica de Desenvolvimento Urbano, realizado em Brasilia no periodo de 10 a 12
de agosto, para apresentar os resultados articulados entre o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Conselho das Cidades. Esse encontro se estabeleceu como
ferramenta de preparacdo para a quarta Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, tendo a participacdo de representantes da sociedade civil e 6rgdos governamentais.

O Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Contexto da Politica de
Desenvolvimento Urbano contribuiu para a construcdo de um modelo para as politicas de SAN
gue consolidassem a seguranca alimentar e nutricional para a populacéo das cidades brasileiras,
atrelado a producdo de alimentos, ao abastecimento e ao acesso ao alimento, a &gua, a educacdo,
a cultura, & saude e a gestdo urbana e ambiental. O encontro tinha como propdsito articular as
relacBes entre a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com base nos seguintes objetivos:
1) ampliar o debate de SAN no contexto urbano e elaborar uma agenda de temas a serem
aprofundados; 2) discutir os Programas de SAN implementados no meio urbano; 3) propor
diretrizes para implementacéo de Politicas de SAN no meio urbano; 4) mobilizar movimentos

populares, organizagdes e foruns urbanos.

28 As diretrizes da PNSAN so fruto de uma longa trajetéria de debates, que foram tomando forma especialmente
nas conferéncias de seguranca alimentar e nutricional. O principal desafio desse amplo processo de participacao
social foi o didlogo com as politicas em curso e a efetivacdo das determinacdes da Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, a Losan. As diretrizes emanadas desta conferéncia serviram como base para a versao registrada
no decreto n° 7.272/2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm
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Nesse contexto, por sua vez, as esferas dos governos ttm o papel fundamental de se
empenhar na constru¢do de uma politica urbana com planejamento estratégico de incluséo
social, seguranca alimentar e nutricional, justica ambiental e acesso a terra e a moradia,
considerando duas importantes vertentes: especificidade das cidades e suas dimensdes culturais
proprias.

O encontro ressaltou o papel de préatica de Agricultura Urbana no contexto de
potencializadora ao “combate a pobreza, a inseguranga alimentar, a degradacao ambiental e a
exclusdo socioespacial, propiciando [...] geracdo de renda, o acesso mais democratico a cidade,
em cumprimento & fung¢do social e urbana” (4* CNSAN, 2011, p. 73).

Esse encontro foi uma peca fundamental para pautar e viabilizar politicas relacionadas
a garantia de realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Soberania
Alimentar, promovendo um novo horizonte para a quarta Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Nesse sentido, os discursos foram pautados por trés eixos tematicos:
1) Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel e da soberania alimentar; 2) Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e 3) Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Nessa
perspectiva, apds as discussdes dos eixos norteadores foi possivel chegar a um consenso por
partes dos participantes, dando origem ao documento final da Conferéncia Estadual que
originou, por sua vez, o documento base contendo as propostas de cada estado para ser utilizado
na quarta Conferéncia.

Entre os dias 7 e 10 de novembro de 2011, ocorreu, em Salvador (BA), a quarta
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, cujo lema foi “Alimentacao
Adequada e Saudavel: Direito de Todos”, tendo como objetivo legitimar os direitos humanos
da seguranca alimentar e nutricional. Cabe ressaltar que a escolha desse lema se deu pelos
avancos na politica, principalmente pela participacdo social, considerando a insercdo da
alimentacéo entre os direitos sociais previstos no artigo 6°: “sao direitos sociais a educagao, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia [...] na forma desta Constitui¢do” (CF, 1988). O
evento reuniu cerca de 2 mil participantes, sendo dois tercos da delegacdo formados pela
sociedade civil, representantes indigenas, quilombolas, popula¢do negra, povos de terreiro,
alem de outros povos e comunidades tradicionais e convidados internacionais, representando
30 paises.

Na quarta Conferéncia foi diagnosticada a necessidade de mudangas no ambito

internacional, regulando a seguranca alimentar e nutricional “por meio do fortalecimento do
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Sistema das Nagdes Unidas e dos espacos multilaterais com ativa participacao das organizacoes
da sociedade civil, como o Comité Mundial de Seguranga Alimentar” (42 CNSAN, 2011, p. 26).

Essa Conferéncia estabeleceu “proposices no sentido de proteger, promover, respeitar
e prover o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel no Brasil e no mundo, direito
fundamental e universal previsto na Constitui¢do brasileira” (Relatorio Final Declaragdes e
Proposicdes IV Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, 2011, p. 25). Por
outro lado, esse mesmo Relatorio Final relata que o mundo vem sofrendo uma instabilidade em
consequéncia de diversas crises econdmica, financeira, alimentar, ambiental, climatica,

energética e politica. 1sso acaba se refletindo no cenério da seguranca alimentar e nutricional.

[...] o encarecimento dos precos dos alimentos, o desemprego e 0s cortes
orcamentarios em programas sociais ampliaram ainda mais 0s nimeros de famintos e
de pessoas desprotegidas no mundo. Eventos climaticos tém afetado, com maior
gravidade, tanto as condic¢bes de moradia quanto a capacidade de produzir alimentos
dos mais pobres (Relatério Final Declaragdes e Proposi¢des 1V Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2011, p. 25).

O Relatério Final DeclaracBes e Proposi¢des da Quarta Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (2011, p. 26), ressalta que:

[...] todos os sete bilhdes de habitantes do planeta tém direito a alimentacdo adequada
e saudavel todos os dias e a estarem protegidos contra a fome e outras formas de
inseguranca alimentar e nutricional. A capacidade de acesso a essa alimentagdo é
limitada ou nula para um bilhdo de pessoas, trés quartos dos quais vivendo no meio
rural e com grande maioria de mulheres e negros (as). O modelo hegemdnico de
produzir, comercializar e consumir alimentos e 0s instrumentos de sua regulacdo ndo
tém sido capazes de assegurar esse direito e devem ser transformados. Apesar do
enorme aumento da capacidade de produzir alimentos no mundo, vivemos a
inaceitavel situacdo de ndo ter a fome erradicada da face da Terra, a0 mesmo tempo
em que arcamos com 0s impactos socioambientais e de salde desse modelo
hegemdnico de producéo e de consumo.

O relatério afirma ainda que (2011, p.71):

Os reflexos do processo de desenvolvimento desordenado resultaram no inchamento
das cidades, provocando grandes aglomeragBGes urbanas, que na auséncia de
planejamento significaram: a expansdo das cidades sobre as &reas de producdo, a
segregacdo socioterritorial, a degradacdo ambiental, a distribuicdo desigual da
infraestrutura (em particular, o saneamento) e dos investimentos, o aumento da
producdo, o inadequado tratamento dos residuos sélidos e os impactos das mudancas
climaticas decorrentes do crescimento da urbanizagdo, comprometendo o alcance de
um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

A quarta Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional traduz o olhar de
diversos sujeitos sociais, organismos institucionais, como também a busca de uma democracia
participativa e mais justa, tendo como ferramenta os seguintes principios fundamentais:
alimentacdo adequada e saudavel — reconhecida como direito humano fundamental e universal

de todos e todas e como obrigacdo do Estado; soberania e seguranca alimentar e nutricional —
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como eixo estratégico do desenvolvimento socioeconémico do pais, baseado na erradicacdo da
fome, da miséria e das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género; participacdo
da sociedade civil — garantidas as condicGes para sua efetiva realizacdo, compreendida como o
alicerce para o dialogo social, para a formulacdo, a execucdo, 0 monitoramento e 0
aperfeicoamento continuado das politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional,
fortalecimento do papel regulador do Estado — que deve colocar a protecdo do direito a
alimentacdo e da soberania alimentar acima dos interesses de mercado que violem estes
principios; intersetorialidade na concepgdo e na gestdo das politicas publicas de SAN —
potencializando o alcance e a efetividade dessas politicas e permitindo que se faga mais e
melhor neste campo; respeito e garantia dos principios de etnodesenvolvimento como eixo
orientador das politicas publicas de SAN — universais ou especificas, para povos indigenas,
populacdo negra e povos e comunidades tradicionais, mediante politicas afirmativas de combate
ao racismo e as diversas formas de discriminacéo.

Por meio da quarta Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
demonstrou-se os desafios, 0s avancos e principalmente a atuacdo dos trés niveis de governo;
marcada por uma forte mobilizacdo social pela soberania, a seguranca alimentar nutricional foi
mola-mestre nesse evento, sobretudo para promover politicas publicas voltadas ao status de
direito a alimentacdo adequada e saudavel que permitam reduzir os impactos das desigualdades
sociais e ambientais, bem como ampliar 0 acesso a alimentos para populagdes vulneraveis.

Em 2015, ap6s quase dez anos da promulgacao da Lei n° 11.346 , de 15 de setembro
de 2006 — Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, aconteceu a quinta Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada em Brasilia, no periodo de 3 a 6 de
novembro, cujo tema foi “Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos e soberania
alimentar”. Com esse tema, a conferéncia tinha como propdsito a articulagdo entre cidade e
campo, na intercessdo da soberania e segurancga. A quinta Conferéncia reuniu cerca de 2.100
participantes, tendo o maior nimero de participantes internacionais, em relacéo as conferéncias
anteriores.

De acordo com Maria Emilia Lisboa Pacheco, presidenta do Consea naquela ocasido, a
quinta Conferéncia implementou uma trajetoria fundamental para alcancar o macro-objetivo de
“ampliar e fortalecer os compromissos politicos para a promog¢d0 da soberania alimentar,
garantindo [...], assegurando a participacéo social e a gestdo intersetorial no SISAN, na politica
e no Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional” (528 CNSAN, 2015, p.5). Nesse contexto, a

presidenta apontou:
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[...] o caréater contraditério das politicas publicas que ao mesmo tempo que apoiam a
agricultura familiar, apoiam o agronegocio e 0s transgénicos que a ameagam.
Defender “comida de verdade” ¢ defender, para as populagdes rurais e urbanas,
comida saudavel livre de transgénicos e agrotdxicos, isto é, produzida por
agricultores familiares agroecolégicos (52 CNSAN, 2015, p. 5).

Em 2014, o Brasil foi retirado do Mapa Mundial da Fome?® das Nagdes Unidas, fato
que, de certa forma, traduz um avango nesse Vviés, esse fato se deu pelos indices da “reducdo
significativa da pobreza, extrema pobreza e da desigualdade e de seguranca alimentar,
principalmente pela implementacdo de politicas de fortalecimento para a garantia de uma
alimentacdo adequada e saudavel para todas e todos” (5* CNSAN, 2015, p. 6).

Nesse campo de construcdo de politicas, o Brasil ainda apresenta um tecido de
desigualdade social, nos quais os vetores atuam pelo lado da diversidade de renda e, por outro
lado, pela falta de acesso aos recursos. Do ponto de vista da inseguranga alimentar, temos ainda
um dos piores indices para as comunidades e povos tradicionais, tais como quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, pomeranos, povos ciganos, povos indigenas, povos
tradicionais de matriz africana, cipozeiros, ribeirinhos, entre outros (52 CNSAN, p. 6).

Para o Brasil, um desafio que vale destacar nota-se nas cadeias de producdo alimentar
e consumo de alimentos, que traduzem um modelo ndo sustentavel, ou seja, tece uma realidade
de producéo

[...] baseada no agronegdcio exportador, com a adogao de praticas nocivas a saude e
ao meio ambiente, tais como o uso abusivo de agrotoxicos, a crescente liberagéo dos
transgénicos e uma propaganda que destroi praticas alimentares tradicionais, tém
produzido consequéncias perversas para a seguranca alimentar e nutricional, assim
como degradacdo ambiental, exclusdo social e impactos na salde humana (52
CNSAN, p. 6).

A quinta CNSAN apresentou discussdes em torno do fortalecimento e ampliacdo do
movimento nacional nos aspectos da soberania e da seguranca alimentar e nutricional,
“enquanto instrumento de reafirmacdo de direitos e de resisténcia contra retrocesso” (52
CNSAN, 2015, p. 7).

Nesse contexto, a organizacdo se deu a partir de trés eixos, que abarcam um discurso
pautado tanto em esfera nacional como nos estados, Distrito Federal, municipios e territorios.

O primeiro eixo refere-se a um debate sobre os conceitos de soberania alimentar, segurancga

29 Nas Ultimas décadas, mudancas nas estruturas de abastecimento e o crescente controle privado dos mercados
tém condicionado o consumo dos alimentos e impactado nos habitos alimentares. Tem crescido o consumo de
alimentos processados e ultraprocessados pela populagdo. O aumento do sobrepeso e obesidade, bem como das
doengas crbnicas ndo transmissiveis, esta diretamente associado a este padréo alimentar.

Esses e outros desafios ganham contornos mais preocupantes quando se considera o contexto politico e
econdmico atual. Por um lado, no campo politico, chama a atencéo a articulagdo de diversas forcas sociais com
o0 objetivo de enfatizar uma agenda conservadora, que ameaca direitos conquistados ao longo das Gltimas décadas.
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alimentar e nutricional e Direito Humano a Alimenta¢cdo Adequada, com o propoésito de dialogar
e refletir com a sociedade sobre “comida de verdade”. O segundo eixo, por sua vez, debruca
sobre a discussdo de oito diretrizes da Politica e do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Ja o terceiro eixo tem o propdsito de discutir o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), arranjo institucional que da base as decisdes e medidas e implementadas
“pelo conjunto de atores — publicos e privados e dos trés niveis de governo — responsaveis pela
implementacao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional” (52 CNSAN, p. 8).

O Consea (Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional) foi instituido em
1993 pelo presidente Itamar Franco, como um 6rgdo consultivo da Presidéncia da Republica, e
tinha como atribuigdo aconselhar o presidente em assunto de SAN (Seguranga Alimentar e
Nutricional). No ano de 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, o Consea é substituido
pelo Programa Comunidade Solidaria. Em 2003, o Consea volta a ser reestabelecido na gestao
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. J4 no ano 2019, o presidente Jair Bolsonaro extingui
por meio de medida proviséria 870, o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).
O 6rgéo que auxiliou para a construcdo de politica publicas de combate a fome e incentivo a
producdo de alimentos saudaveis. Ainda em 2019, os integrantes do Consea se articulam e se
mobilizam para incluir o direito a alimentagdo como direito social na Constituicéo.

Pode-se considerar, portanto, que essas conferéncias objetivaram gerar apoio para as
questdes da seguranca alimentar e nutricional e o fortalecimento das atividades de agricultura
urbana no Brasil. Com isso, estimularam a cooperacdo entre parcerias com 0S mesmos
propdsitos e possibilitaram a identificacdo dos desafios-chave para criacdo de novos desenhos

no campo da politica pablica no combate a pobreza, a inseguranca alimentar, entre outros.
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CAPITULO 111 - APOLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR ENUTRICIONAL EM
MARICA E AGRICULTURA URBANA: ANALISE DO PROGRAMA HORTAS
COMUNITARIAS DO LOTEAMENTO MANU MANUELA

Este capitulo remete ao objetivo geral desta pesquisa, que é “identificar e analisar o
processo de elaboracdo e de implantacdo das hortas comunitarias Manu Manuela e sua
contribuicdo para o desenvolvimento da agricultura urbana e o fortalecimento da seguranca
alimentar e nutricional em Marica/RJ”. Para isso, apresenta, avalia e discute as respostas
coletadas em entrevistas semiestruturadas e questionarios realizados com os agricultores
urbanos do loteamento e com o gestor do Programa Hortas Comunitarias da Codemar.

Para compor a andlise, foram coletados, através de documentos oficiais disponibilizados
pela Codemar e informaces disponiveis no site da prefeitura de Maricd, dados sobre o processo
de implantacdo e implementacéo das hortas comunitéarias. Além deste material, os editais de
convocacao de integrantes da comunidade local, as fotos capturadas durante as visitas técnicas
e as impressdes coletivas das conversas informais realizadas com os atores politicos de Marica,
pertencentes ou ndo ao setor agricola, contribuiram com a contextualizacao e esclarecimentos

dos gréficos construidos a partir dos questionarios.

3.1 Historia, aspectos geograficos de Marica

Os registros apontam gque o povoado de Marica/RJ surgiu em 1574, as margens da Lagoa
de Marica e em S&o Jose do Imbassai, na fazenda de S&o Bento, fundada em 1635. No ano de
1887, ocorreu a construcdo da EFM (Estrada Férrea Marica). O povoado tinha a pesca como
principal fonte de renda, mas também se estabeleceu ao longo do tempo a partir de atividades
agropastoris, industrias de pequeno porte, exploracdo de minerais, construcao civil e turismo,
especialmente apds a implantacdo da rodovia Amaral Peixoto (RJ-106).

Marica € um municipio que pertence a regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Cercado
pela Serra da Tiririca (trecho da Mata Atlantica), exibe um dos maiores complexos lagunares
do estado, com rios que nascem e desdguam dentro do municipio, que esta dividido em quatro
distritos: Marica (Sede); Ponta Negra; Inod e Itaipuacu. A Lei Complementar n° 207
(16/06/2010) fixa a divisao, denominacéo e respectiva delimitacdo dos Distritos e dos Bairros

do Municipio de Marica. Existem 50 bairros na cidade, como exp8e o mapa da figura 7, a seguir.
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Figura 7- Mapa do municipio de Marica

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

e ABAIRRAMENTO

Fonte: JOM (2010).

O municipio tem &rea de 362,6 km? e populacdo estimada de 161.207 habitantes (IBGE,
2019). Seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) passou de 0,520, em 1991,
para 0,765, em 2010, ocupando a 289° posic&o nacional e 62 no ranking estadual. O indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) no ensino fundamental em 2005 apresentou
resultado de 3,9 e, a partir de 2017, passou para 5,5. O crescimento econdmico se deu a partir
de atividades agropastoris, industrias de pequeno porte, exploracdo de minerais, construgdo
civil e turismo (TCE, 2017, p. 7). A sustentabilidade financeira de Marica tem na maior parte
proveniente de distribuicdo dos royalties e participacdes do petréleo que se localiza na area do
Campo Lula. O PIB per capita da regido metropolitana de Marica é de R$ 74.760,02 (IBGE,
2017).

3.2 A politica de seguranca alimentar e nutricional de Marica
Na perspectiva de construir uma politica de seguranca alimentar e nutricional do

municipio, a prefeitura de Maricd/RJ instituiu a Lei Municipal n°® 2.804 de 03/07/2018, que
estabelece os componentes do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em
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consonancia com os principios, diretrizes e definicdes estabelecidos na Lei Federal n® 11.346
de 15/09/2006, com o propdsito de assegurar o direito a alimentacdo adequada.
Essa Lei definiu requisitos ao direito a alimentacéo e a seguranca alimentar e nutricional,

estabelecendo as seguintes diretrizes:

Art. 2° — é o dever do Municipio, respeitar, proteger, promover, prover o direito a
alimentacdo adequada e seguranga alimentar nutricional de toda a populacéo.

Art.3° — estabelece no Municipio de Maric4, a seguranca alimentar e nutricional, em
Seus incisos:

| —a adogdo de medidas para o enfrentamento dos distirbios e doencas decorrentes da
alimentacdo [...] e a desinformacédo relativa a seguranca alimentar e nutricional em
nivel local.

Il — a educacdo alimentar e nutricional, visando contribuir para uma vida saudavel
[...], a partir de processos continuados de cada individuo e seus grupos sociais.

I11 — a soberania alimentar, que é o direito de todos os povos a decidir sobre as suas
politicas agricolas e alimentares, o que significa, nomeadamente: a) decidir o que
cultivar; b) decidir o que e como comercializar; c) decidir o que destinar ao mercado
interno e ao mercado externo; e d) decidir controlar os recursos naturais basicos.

Art. 4° — compete o Poder Pdblico Municipal:

I11 — promover e coordenar a integracao das acOes relacionadas a seguranca alimentar
e nutricional no Municipio de Maricé.

No dmbito do Plano Diretor de Marica® é de suma importancia ressaltar que o Programa
de Desenvolvimento Agropecuario tem como carro-chefe “orientar e direcionar a agao do Poder
Publico Municipal no planejamento e na execucdo das atividades de apoio a producao,
comercializacdo, no armazenamento, agroindustrializacdo, transportes e abastecimentos de
insumos e produtos rurais” (PLANO DIRETOR DE MARICA, 2006, p. 12).

O artigo 84 do Plano Diretor, no inciso VIII cita que a “criagdo do Programa Agricultura
Urbana, estimula a utilizacdo de terrenos publicos, particulares e vazios urbanos para producdo
agricola e/ou criacdo de animais, como alternativa de apoio a seguranca alimentar e a inclusédo
social” e, no inciso IX, “apoiar e fortalecer a agricultura familiar”.

Nesse sentido, o governo municipal de Maricd mostra considerar a necessidade de
promover uma politica de seguranga alimentar e nutricional que atenda as demandas da
populacéo, sobretudo da sua parcela mais carente, e contribua com o desenvolvimento local no
municipio. Dentro desse contexto, foi implementado o Programa Hortas Comunitarias, sendo
desenvolvido no loteamento do Manu Manuela, sito na Av. do Canal s/n, no bairro de Sdo José
do Imbassai. Esse programa se estabelece como uma das ac¢des para construcdo de uma politica

de combate a pobreza, geracéo de renda e alimentacdo saudavel no municipio.

% E o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana, considerando a totalidade do territorio
municipal, e tem como objetivo fundamental o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e da
propriedade urbana com vistas a garantia e melhoria na qualidade de vida de seus habitantes, veranistas e turistas.
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Integrantes dos Orgdos de gestdo municipal depositaram altas expectativas com o
desenvolvimento e inauguracdo do projeto da horta, conforme observado nas afirmacoes
coletadas no site da prefeitura em 2017. O secretario de Economia Solidaria, André Braga,
enfatizou: “este ¢ o ponto fundamental do projeto uma vez que possibilita que a cidade tenha
suas demandas de alimentos atendidos no préprio municipio”. Além disso, o secretario
completou que “a busca de uma producdo em quantidade suficiente de alimentos
agroecoldgicos na cidade € sinbnimo de preocupacdo com a vida e a saude da populacao
associada a sustentabilidade alimentar” (PREFEITURA DE MARICA, 2017). Ja o secretario
de Agricultura, Pecuaria e Pesca, Julio Carolino, ressaltou, em relagcdo a ocupacdo: “areas
publicas improdutivas e transformando possiveis problemas em solu¢Bes autossustentaveis que
vai transformar Marica em uma cidade autossuficiente em alimentos de qualidade e sem
agrotoxicos” (PREFEITURA DE MARICA, 2017). A horta é um projeto que procura utilizar
os “espacos de terrenos baldios, com autorizagdo e descontos em taxas publicas para seus
proprietarios e permitir que a populagéo local desfrute de uma alimentacdo saudavel, além de
poder vender a sua producdo” (PREFEITURA DE MARICA, 2017).

Dessa forma, observa-se, por meio desse programa, que a prefeitura tem papel
fundamental na construcdo de uma politica local na promog¢do da seguranca alimentar e
nutricional, de articular em conjunto com a comunidade, tecendo planejamento, regras,
responsabilidades coletivas, estratégias e confianca, e, principalmente, incentivando préaticas
agricolas sustentaveis em espagos urbanos ociosos. Em contrapartida, a apropriacdo deste
espaco publico urbano aumenta as oportunidades de interacdes sociais, ajuda a criar um senso
de comunidade, minimiza a violéncia, promove confianca nas a¢gdes do governo, favorece o
trabalho em familia e entre amigos, promovendo melhora na qualidade de vida fisica, social e

psicolégica, além de contribuir com os ecossistemas e com o desenvolvimento local.

3.3 Hortas comunitarias Manu Manuela

Segundo Roese (2003), a préatica da agricultura urbana nos espagos ociosos possibilita
vantagens para os sujeitos envolvidos, como, por exemplo: producdo de alimentos com
quantidade e qualidade; recuperacéo e reaproveitamento do lixo produzidos em seus lares; o
reconhecimento pela preservacdo do ecossistema; trocas de experiéncias vivenciadas dentro

desses espacos; e, principalmente, evita o estresse e melhora a sua qualidade de vida.
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3.3.1 A elaboracdo e implantacdo do programa hortas comunitarias do Manu

Manuela

O projeto piloto do programa de hortas comunitarias teve inicio durante a gestdo do
prefeito Washington Luiz Cardoso Siqueira, conhecido como Washington Quaqud, entre 2015
e 2016. Em 2016, ha a formalizac&o de convénio com a Cooperativa de Trabalho em Assessoria
a Empresas Sociais de Assentamentos da Reforma Agraria (Cooperar), na incumbéncia de
implantar uma Unidade de Producdo Agroecoldgica, com o propdsito de capacitar e estimular
0s moradores locais a cultivar os préprios alimentos, baseado nos principios da agroecologia.
Esse projeto se iniciou 2016, através da Companhia de Desenvolvimento de Maricad S.A
(CODEMAR) em parcerias com a Secretaria de Agricultura, Pesca e Pecuaria e a Secretaria de
Economia Solidaria. Além destas, a Associacdo dos Moradores do Loteamento Manu Manuela
foi protagonista neste processo. Segundo a Codemar (2019): “A Horta Comunitaria do Manu
Manuela é o primeiro resultado de um projeto que viabiliza a destinacdo da agricultura em terras
publicas ndo utilizadas”. O projeto foi desenvolvido no loteamento do Manu Manuela, sito a
Av.do Canal s/n, Séo José do Imbassai, Marica-RJ, 0 mapa a seguir mostra a localizacdo das

hortas comunitarias.

Figura 8 — Mapa de localizacéo das hortas comunitarias
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Em entrevista realizada pela autora e pela orientadora desta dissertagéo, em janeiro de
2020, o Sr. Tiago de Paula, Superintendente de Desenvolvimento de Negocios da Codemar e
gestor do Programa Hortas Comunitarias, informou sobre a motivacdo para a criagdo do

programa no municipio de Marica.

Toda histéria tem um inicio e um motivo, que foi sendo enriquecido com outros
parceiros. A gente conversou um pouco sobre as diversas visdes de hortas e os
diversos motivos envolvidos, tanto econdémicos quanto de destinar a terra piblica que
estava ociosa para ter um tipo de ocupagdo. Quando surgiu na Codemar a
possibilidade de uso da terra como horta comunitaria, o primeiro movimento foi de
encontrar outros parceiros nesse processo, que foram a Secretaria de Agricultura,
Pecuéria e Pesca e a Secretaria de Economia Solidaria. Assim, os objetivos foram
sendo enriquecidos com os aspectos sociais, como também de alimentacdo saudavel,
além de outros principios, inseridos a partir dessas conversas (TIAGO DE PAULA,
2020).

Formalmente, o inicio do processo do programa ocorreu em junho de 2016 através do
Edital de chamamento Publico® n° 005/16, com o prop6sito de fazer o credenciamento de
pessoas para participarem da implantacdo de hortas comunitarias no municipio de Marica, a
partir de uma iniciativa de responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento de Marica
(CODEMAR), cujas exigéncias do processo de participacdo incluia residéncia no municipio.

O gestor Tiago de Paula contextualizou a questdo do Edital (n° 005/16) na entrevista

supracitada.
Ao langar o edital, houve uma concentracdo de interessados muito grande num
determinado bairro. Quando tentaram comecar a implantar o programa, houve muita
dificuldade de pegar o terreno e transforma-lo em uma horta. Neste momento, a partir
da dificuldade de fazer a implantacdo geral no municipio todo, decidiu-se fazer no
terreno do loteamento Manu Manuela um piloto (TIAGO DE PAULA, 2020).
Durante o processo de credenciamento, foram definidos os parametros fundamentais de
organizacdo e selecdo dos credenciados para assinatura do termo de permissdo de uso, sendo
conduzida por equipe multidisciplinar intitulada “Comissdo de Ordenamento e Organizacao das
Hortas Comunitarias”, que fez a convocacdo dos moradores para participacdo na reunido de
implantacdo da horta comunitaria de suas respectivas regides.
O termo de referéncia do edital se justifica, primeiro, pelo fato de que as hortas

comunitarias “sao criadas e desenvolvidas com o propdsito de atender a qualidade de vida das

pessoas e também para gerar renda as familias envolvidas”. Além disso, “as pessoas envolvidas

31 Nos termos do Art. 2°, XII da Lei 13.019/14, considera-se chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.



97

trabalham na maior parte das vezes em regime de cooperacao, gerando renda e obtendo bons
produtos agricolas para consumo proprio ¢ de sua familia” (PROCESSO N° 0009571/16,
CODEMAR, 2016).

A formacédo de uma horta comunitaria em terreno urbano cedido pela prefeitura pode
contribuir para o deslocamento de pessoas que atuam no mercado informal para o mercado
formal, desde que haja formacdo, capacitacdo e aprendizagem tanto das praticas agricolas
guanto nos aspectos legais da cidadania. Nesse sentido, o programa coordenado pela Codemar
pretendia promover a ‘“formacdo de grupo de trabalho comunitario, através de mutirdes
realizados para preparacdo do local da horta e a conscientizagdo de pertencimento ao
empreendimento deles” (CODEMAR, PROCESSO N° 0009571/16).

Segundo o edital (n° 005/16), os principais objetivos correlacionados ao projeto hortas
comunitarias sdo: 1) promocdo da salde da populagdo como um todo, através de acOes
educativas (ambiental, alimentar e comportamental); 2) trabalhar de forma prazerosa aspectos
ambientais e sociais; 3) criacdo de vinculos afetivos e solidarios entre o grupo envolvido e a
comunidade; 4) promover a seguranca alimentar do publico alvo e da comunidade local; 5)
geracdo de trabalho e renda através da producao de alimento sadio (sem defensivo agricolas) e
com baixo custo, uma vez que o custo do transporte do produto foi eliminado do sistema de
producdo; 6) tornar os participantes capazes de gerenciar o empreendimento (horta
comunitaria); 7) elevacdo da autoestima, pois o trabalho diario dedicado a producdo de seu
préprio alimento ajuda a criar a consciéncia das atividades cotidianas e do sentimento de
identificacdo com o processo de construcdo de suas identidades, resgatando deste modo a
alegria de se viver e se sentir incluido na sociedade como um todo; 8) estimular a vivéncia
comunitéria.

Ainda no ambito do edital, foram definidas também as responsabilidades dos
credenciados em relacdo a implantacdo do programa hortas comunitarias: 1) zelar pela horta
comunitaria; 2) colaborar no bom desempenho de todos na horta comunitaria; 3) cumprir as
determinac6es da Codemar e dos servidores publicos municipais, inclusive os responsaveis pela
gestdo e logistica das hortas comunitarias; 4) responsabilizar-se pela eventual comercializacdo
de seus alimentos colhidos; 5) cada pessoa credenciada é responsavel por seu proprio cultivo —
no entanto, as areas de plantio de ervas e outros estdo disponiveis para todos os participantes;
6) a criacdo de um conselho informal pelos credenciados da horta comunitéria, a fim de manter
a horta sob controle e que esteja apto e disposto a resolver atritos, receber sugestdes e criar

novas solugOes para elevar a qualidade da horta urbana; 7) organizar escalas que determinam
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dias e horérios dos responsaveis pela rega das plantas, e exercer outras atividades; 8) organizar
mutirdes de plantio; 9) ndo utilizar defensivos agricolas; 10) estimular a vivéncia comunitaria.

Ainda no ambito do edital, foram definidas também as responsabilidades dos
credenciados em relacdo a implantacdo do programa hortas comunitarias, por exemplo: 1) o
gerenciamento da horta comunitaria sem interferir na organizagdo dos participantes; 2)
disponibilizacdo da area mediante termo de uso a titulo precério; 3) acompanhar, orientar,
supervisionar, fiscalizar as atividades da horta comunitaria; 4) estimular a participacao na horta
comunitaria.

Outro ponto a ser ressaltado € que também constavam no edital o questionario de
reconhecimento entre as familias cadastradas para implementacdo da horta Comunitéria do

Manu Manuela. De acordo com esse questionario de reconhecimento,

A entrevista tem por finalidade promover o didlogo entre os participantes,
contribuindo para aprofundar as relagdes e intensificar os lacos em volta de objetivos
e projetos comuns; e servir como base para que o coletivo defina, junto com a
CODEMAR, a melhor distribui¢do do terreno entre as familias, de maneira a otimizar
o0 alcance dos objetivos de cada familia, os objetivos comuns a todas as familias
enquanto coletivo responsavel pela implementacdo da Horta Comunitéaria do Manu
Manuela e os objetivos da CODEMAR ao propor o edital (PROCESSO N°
0009571/16, CODEMAR, 20186).

Diante do amplo interesse para divulgacéo do Projeto Hortas Comunitérias, a Codemar,
para ampliar 0 acesso da populagédo, disponibilizou mais um ponto de credenciamento para 0s
interessados em participar da implantacdo de hortas comunitarias no municipio de Marica,

conforme ilustra a figura 9, a seguir.

Figura 9 - Ponto de credenciamento para hortas comunitérias

Fonte: Prefeitura de Marica (2016).
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No cerne do edital de 2016 estava a convocagao para que os moradores participassem
da reunido da implantacdo da horta comunitaria. O relatorio de atividades disponibilizado pela
Codemar nos informa que foi realizada uma reuniago com o AMA Manuela e a Comissdo de
planejamento da Horta Comunitaria Manuela, com o objetivo de dar inicio ao processo de
planejamento para implantacdo da horta comunitéaria agroecoldgica. Isso se deu através de
articulagdes entre a Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Pesca, a Cooperar, a Comisséo de
moradores e Associacdo dos moradores e Amigos do Manu Manuela.

No contexto desta reunido, compreendeu-se que a estruturacdo inicial para implantar a
Horta Comunitaria Agroecoldgica contaria com 25 familias. Segundo o relatério de atividades
do processo das hortas comunitérias, disponibilizado pela Codemar, o esbogo para ocupacao do
terreno, apresentado por moradores locais, previa distribuicdo em 26 lotes, distribuidos entre as
25 familias, com um lote compartilhado pelas familias. Cada lote contaria com um cémodo de
apoio de 4X4 m. O lote comum possuiria sementeira, poco artesiano e um escritério
administrativo.

Conforme consta nos autos do processo da hortas, ainda em 2016 foi realizada uma
reunido com a Secretaria de Meio Ambiente e a Cooperar gque foi fundamental para apresentar
0 projeto/edital da hortas comunitérias de responsabilidade da Codemar, como também, por um
lado, “seu vinculo com o programa Marica popular construindo soberania alimentar, por outro,
conhecer as ac¢des da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente que possam “dialogar” com a
proposta das Hortas Comunitarias” (PROCESSO N° 0009571/16, CODEMAR, 2016).

No decorrer desta reunido, observou-se a necessidade de fazer a analise do solo para o
melhor desenvolvimento das hortas comunitéarias e da unidade agroecoldgica. Outro fator
importante destacado foi a preocupacdo com a escassez hidrica da regido. Segundo o secretério
do Meio Ambiente, Guilherme Di Cesar, “o desenvolvimento de projetos para irrigagdo das
hortas comunitarias pode gerar tensdo na vizinhanca se houver problemas no abastecimento de
agua para regiao, problema comum na Cidade” (PROCESSO N° 0009571/16, CODEMAR,
2016).

Nesse sentido, a questdo do abastecimento de agua foi resolvida por meio de compra de
caixa da agua de polietileno com capacidade de cinco mil litros para atender as necessidades
do programa hortas comunitarias, conforme apresentado na figura 10, abaixo. Cabe ressaltar,
no entanto, que a caixa-d’agua ficou localizada préoximo a Unidade Agroecoldgica e sem

tubulagéo para atender a todos os lotes dos agricultores do Manu Manuela.
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Figura 10 - Aquisi¢do de caixa-d’agua para hortas

> 3 - R

Fonte: Fotografada pela autora (2019).

Para implantar um programa de hortas comunitarias desse porte, é fundamental que
acontecam aliancas e mobilizacdo entre a prefeitura, a comunidade e a associacdo dos
moradores de modo a garantir a participacao da comunidade e o didlogo durante todo o processo
de implantacdo. No inicio do processo, pode-se dizer que foi firmado esse compromisso com a
comunidade local.

Nesse sentido, o relato do Tiago de Paula, na entrevista concedida, sinaliza que foi

fundamental para o programa hortas comunitarias

ter lideranca local, aspecto comunitario, é importante ter lideranca da parte da
populagdo, acho importante e fundamental para sair a horta comunitéria. Ela consegue
mobilizar pessoas da regido para ocupar aquele terreno. Tem um inscrito em Ubatiba
como vou implantar uma horta ali, se esse um inscrito de Ubatiba for uma lideranca
consegue mobilizar outras pessoas do bairro para se inscreverem e ai ocupar aquela
horta. Quando tem desisténcia, no caso do Manu, ja a metade desistiu, teve uma nova
mobilizacdo e entraram mais 15 (quinze) pessoas. Sairam 5 (cinco) e entraram mais
05 (cinco) que tem uma mobilizacdo que € local e relevante.

No sentido de buscar e avaliar as areas em que poderiam ser implantadas esta unidade
agroecoldgica e a horta comunitéria, houve uma articulacéo entre a prefeitura e a Codemar, que
¢ administradora das areas publicas do municipio de Marica. Segundo Tiago de Paula, da
Codemar, nos explica em entrevista, no caso das areas publicas do municipio, “tem muitas areas
fracionadas no municipio de 6.000.000 m?, essas areas estdo sujeitas a invasao, uma série de
problemas. Entdo, uma das maneiras de ocupar essas areas foi destinada a se tornar hortas
comunitarias, um inicio” (informagao verbal). No entanto, o resultado obtido foi o loteamento

do Manu Manuela, sito a Av. do Canal s/n, Sdo José do Imbassai, Marica-RJ.
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O programa hortas comunitérias teve a sua continuidade em consonancia com a nova
gestdo do prefeito eleito, Fabiano Horta. A Codemar tornou publico outro edital de chamamento
publico n®01/2017 com a finalidade de fazer o recredenciamento dos credenciados do programa
hortas comunitarias, referente ao edital chamamento publico de 2016. Em entrevista, Tiago de

Paula (Codemar) explica que

teve o primeiro edital que foi de dentro para fora, o governo fez e publicou e
determinada quantidade de pessoas aderiram. Essas pessoas que aderiram foram
chamadas para dialogar sobre a implantacdo da horta. A partir desse didlogo, o
governo fez um novo edital de 2017, foi totalmente debatido com eles, mas o relevante
foi a participacéo deles. O ponto positivo também foi o fato de ter mais de um érgéo
a frente, também nao acharia interessante um projeto ter apenas um recorte social ou
s0 recorte econdmico (TIAGO DE PAULA, 2020).

A implementacdo da Unidade Agroecoldgica junto as Hortas Comunitarias do Manu
Manuela foi fruto das discusses com representantes da Associagdo de Moradores do Manu e
integrantes da Comissdo da Horta Comunitaria, por meio de uma articulagdo entre os
representantes das Secretarias de Agricultura, Pecuaria e Pesca, Economia Solidaria e da
Companhia de Desenvolvimento de Marica. O projeto previu uma area de 29 mil metros
quadrados para esse local. A figura 11, a seguir, apresenta uma das reunides e a ilustracdo da

area.

Figura 11 — Apresentacdo do projeto das hortas comunitarias

Fonte: Prefeitura de Marica (2017).

De acordo com a Prefeitura de Maricd, a horta comunitaria ¢ “coordenada por todos,
com base na autogestdao” (PREFEITURA, 2017). Em decorréncia dessa construgao, observa-se
que somaram forcas para potencializar agdes sobre as hortas entre a comissdo das hortas

comunitarias, as secretarias envolvidas e a Codemar para se prepararem nesse processo de
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mobilizagdo de todas as familias cadastradas através de edital. Para isso, foi determinado que
os envolvidos neste processo teriam de participar do processo de capacitagdo em agroecologia.
A participacdo das familias na formacao foi o eixo central para se integrarem na implementacéo
da horta comunitaria.

Dentro desse contexto, segundo a Codemar esclarece, no entanto, a criagdo de horta
comunitéria tem sido utilizada como uma saida interessante para a solucéo de problemas como:
a falta de renda, a baixa qualidade alimentar, a falta de cidadania, a falta de confianca em si e
na sociedade. Naquele momento, em Marica, algumas areas ja haviam sido avaliadas e estavam
sendo estudadas conforme a demanda (PROCESSO N° 0009571/16, CODEMAR, 2016).

Em margo 2017, foi realizada reunido pela Secretaria de Economia Solidaria com a
Cooperar para tratar da implementacdo da Unidade Agroecoldgica com a finalidade de dialogar
sobre o delineamento do projeto de ocupacao do terreno de dois hectares, no sentido de avaliar
a possibilidade de unificacdo entre os projetos da Unidade Agroecoldgica e o projeto de Horta
Comunitaria, no loteamento Manu Manuela. Ainda dentro desse contexto, foi solicitada a
topografia a Codemar, em relacdo a ocupacéo do solo (PREFEITURA, 2017).

Na area da Unidade Agroecoldgica foram preparadas duas modalidades de plantio,
sendo uma tradicional com base em covas (area de 420 m2) e outra de nove circulos (area de
670 m?), no formato de mandala (palavra sanscrita que significa circulo magico), conforme
apresentado na figura 12. Segundo descric¢ao sobre o plantio, feita pelo agrénomo da Cooperar,
Anderson Vinicius Oliveira: “o funcionamento das hortas e como tirar o melhor proveito delas
com a utilizagdo da plantacdo em sintropia®?, quando uma cultura ajuda a outra colaborando
assim em seu desenvolvimento” (PREFEITURA DE MARICA, 2017).

Figura 12 — Unidade agroecoldgica

s

Foto: Site Brasil Fato (2017).

32 Agricultura sintropica. Conjunto de acdes, técnicas e preceitos que buscam a produco de alimentos de maneira
natural, a renovacéo do solo e de florestas através de técnicas de plantio sustentaveis.
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O Programa Hortas Comunitérias e a Unidade Agroecoldgica da Prefeitura tiveram sua
inauguracdo oficial em de junho de 2017, no loteamento Manu Manuela, com uma area cedida
pela prefeitura de 29 mil m? no bairro Sio José do Imbassai, conforme mostra a figura 13. A
construcdo desse projeto piloto se deu através de uma articulacéo entre a da Prefeitura, através
das duas secretarias e da Companhia de Desenvolvimento de Maricd (Codemar), com a
associacdo de moradores do Manu Manuela e a Cooperativa de Trabalho em Assessoria a

Empresas Sociais de Assentamentos da Reforma Agraria (COOPERAR).

Foto: Site da Prefeitura de Marica (2017).

O Programa Hortas Comunitarias foi idealizado por meio de enfoque agroecoldgico. No
entanto, em 2017, os moradores do Manu Manuela que foram cadastrados se reuniram na casa
do presidente da Associagcdo de Moradores e Amigos do Manu Manuela, Edvaldo Martiniano,
com representantes da Secretaria de Economia Solidaria, da Companhia de Desenvolvimento
de Maricd (CODEMAR) e da Cooperativa de Trabalho e Assessoria Empresas Sociais de
Assentamentos de Reforma Agréaria (COOPERAR) para discutir sobre a formacdo em
agroecologia. Foi definido que a capacitacdo para os credenciados seria ministrada pela
engenheira florestal Patricia Tavares, vinculada a Cooperativa de Trabalho e Assessoria
Empresas Sociais de Assentamentos de Reforma Agréaria. Ela ressaltou ainda que durante o
processo do curso de capacitacdo seriam discutidos trés blocos. O primeiro eixo seria sobre a
agroecologia e suas formas de plantio, sementes e irrigacdo, entre outros conteidos sobre o
cultivo. No segundo eixo, seriam debatidos autogestéo, sistemas de cooperativas e associagoes.
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E, no terceiro eixo, seriam debatidas diferentes estratégias de comercializacdo solidaria
(PREFEITURA, 2017).

No desenho do programa hortas comunitarias, observa-se a importancia da participacao
e mobilizacao dos credenciados juntos com as principais parcerias, da Secretaria de Economia
Solidaria, da Companhia de Desenvolvimento de Maricd e da Cooperativa de Trabalho e
Assessoria a Empresas Sociais de Assentamentos de Reforma Agraria, no sentido de obter
orientacdes e também apontar os problemas, nesse processo de implantacao.

Em fevereiro de 2018, trinta familias receberam os terrenos de 400 m2? doados pela
prefeitura para producdo agricola, ou seja, para produzir diversos tipos de alimentos, como
hortalicas e leguminosas. Nesta fase, os credenciados selecionados foram convocados para
fazer treinamento sobre técnicas de cultivo de alimentos e o uso consciente do solo, ministrado
pela Cooperar, e, além disso, com direito a receber mudas e manuais (PREFEITURA DE
MARICA, 2018).

De acordo com José Orlando, presidente da Codemar, “toda cidade se beneficia com o
projeto, uma vez que se da utilidade a areas desocupadas evitando ocupacdes irregulares,
gerando renda as familias e oferecendo a populagdo alimentos saudaveis” (PREFEITURA DE
MARICA, 2018). Nesse sentido, a propria dinamica do projeto implantado no Manu Manuela
foi fundamental para que os moradores locais participassem e desenvolvessem a pratica da
agricultura urbana nesses espacos publicos ociosos, cedidos pela prefeitura.

Em 2018, o atual o secretario da pasta da Economia Solidéaria, Diego Zeidan, considera
que € “um projeto modelo de transformagao de terras antes improdutivas e que reline pessoas
cooperando entre si e formando uma nova familia” (PREFEITURA DE MARICA, 2018). Outro
ponto relevante sinalizado por Tiago de Paula, superintendente de desenvolvimento de negécios
da Codemar, foi que “toda a estrutura, desde o agronomo até o maquinario, esta a disposi¢ado
dos agricultores do projeto” (PREFEITURA DE MARICA, 2018).

Segundo informacgdes coletadas no site da prefeitura relativas ao solo do loteamento, foi
descrito que: “Levando em conta a vegetagdo local, podemos avaliar previamente que a area
tem um solo 4cido, mas é algo que se pode tratar. E também um solo argiloso, com boa
topografia e também boa quantidade de matéria organica, o que beneficia bastante o plantio que
queremos”, constatou o agronomo Anderson Vinicius Oliveira (COOPERAR).

Entretanto, cabe ressaltar que uma das maiores preocupacgdes tanto dos agricultores
locais quanto dos técnicos da Cooperar era a questdo da agua para irrigacdo das hortas. Segundo

o relatorio: “sera um dos temas de debate no processo formativo para que o coletivo se organize
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na busca de estratégias para além do poco que serd disponibilizado pela Prefeitura”
(PREFEITURA, 2017).

No entanto, sdo varios os parametros que indicam a qualidade do solo e da agua para
irrigacdo. Durante o desenvolvimento desta pesquisa, ndo nos foram fornecidos os laudos das
andlises citadas nas entrevistas e no site da prefeitura (2017). Para tanto, em 24 de novembro
de 2019, a pedido de representantes da Horta Comunitéaria, foram coletadas amostras do solo e
da agua disponiveis naquele momento pela equipe da UFRJ, composta pela aluna e orientadora
desta dissertacao, além da aluna Rita de Cassia Ventura, geodgrafa, que nos orientou na coleta
das amostras, realizada com a ajuda dos agricultores presentes na horta.

Visando quantificar metais pesados, duas amostras de solo foram coletadas na
profundidade de 15 cm da superficie, em diferentes pontos da horta e encaminhadas para o
Laboratorio de Analises Ambiental e Mineral (LAM-1Q/UFRJ), onde foram gentilmente
analisadas, com inicio em 48 h apds a coleta.

O método para abertura de amostras de solo, otimizado pelo Laboratdrio, consiste na
utilizacdo de uma mistura acida/oxidante com HNO3, H>O, e HCIO4, com aquecimento. Para
essas determinacgdes, foram utilizadas aproximadamente 0,5 g de cada uma das amostras, em
duplicata, pesadas ao décimo de miligrama (balanca analitica digital).

Apos abertura, adicionou-se HCI e NH4Cl, e avolumou-se para 15 mL, de forma tal que
as concentragdes finais de HCl e NH4Cl nas amostras fossem respectivamente 1 mol/L e 0,1
mol/L. Os padrdes utilizados também tinham as mesmas concentracdes de HCI e NH4ClI. O teor
de metais pesados, cadmio, chumbo, arsénio, cromo e niquel nas amostras do solo foram
analisadas em espectrometro de emissdo dptica por plasma acoplado indutivamente (ICP-OES)
Spectro Arcos FHE13.

Como resultado das andlises de metais pesados no solo, a tabela 1 mostra a médias das
concentracdes obtidas nas determinacdes de cadmio, chumbo, arsénio, cromo e niquel nas
amostras A e B coletados em dois pontos do terreno da horta comunitaria Manu Manuela. O
valor apresentado foi calculado a partir da média dos valores medidos nas duplicatas de digestdo
e esta expresso em mg do analito por Kg de amostra. Ao lado de cada média é apresentado

também o desvio padrdo entre as duplicatas.

Tabela 1 - Média e desvio padrdo das amostras de solo do loteamento
Cd Pb As Cr Ni

(mg.kg™) (mg.kg™) (mg.kg™) (mg.kg™) (mg.kg™)
A <0,1 16,7+0,3 <0,5 18,7+0,8 6,4+0,2

Amostra
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B <0,1 19,4+0,1 <0,5 20,3+0,3 9,5+0,1
Fonte: Instituto de Quimica/UFRJ (2019).

Os resultados das analises de metal pesado do solo indicam que esta normal, segundo a
recomendacdo Cetesb. No entanto, segundo a IN 46 de 2011, para o cultivo de organicos o teor
de cromo (Cr) deve ser zero e, portanto, este solo ndo esta em conformidade para o cultivo de
vegetais organicos para consumo humano.

A anélise do pH das amostras de &gua e solo foi gentilmente realizada no Laboratorio
de Tecnologia de Alimentos da Escola de Quimica da UFRJ, com auxilio do pHmetro digital.
O solo apresentou na média pH 3,2 enquanto a 4gua apresentou na média pH 5,8 nas amostras
coletadas em 08/01/2020, no loteamento Manu Manuela. Este parametro de pH indicam a
acidez do ambiente. A amplitude de pH para a 4gua de boa qualidade é de 6,5 a 8,4 (SILVA,
2011). A figura 14, a seguir, apresenta as amostras coletadas da agua e do solo.

Figura 14 - Amostras de agua e solo retiradas do loteamento Manu Manuela

Fonte: Fotografada pela orientadora (2019).

A correta interpretacdo da qualidade da &gua para irrigacdo deve levar em conta 0s
parametros relacionados com seus efeitos no solo, na cultura e no manejo da irrigacéo, os quais
serdo necessarios para controlar ou compensar 0s problemas relacionados com a qualidade da
agua (BERNARDO et al., 2006). No entanto, a visivel turbidez e cor € um indicativo de muitos
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solidos em suspensdo, nem sempre adequados. A presenca de altas concentracdes de ferro,
manganés, bactérias e algas, ou mesmo sélidos em suspensdo aparentemente contidos na dgua
¢ prejudicial no caso de uso da irrigacdo localizada (microaspersores e gotejadores),
provocando perda de desempenho de equipamentos, desgastes e entupimentos das tubulacdes,
reduzindo a area de conducdo de &gua, aumentando a perda de carga e fazendo com que haja
perda de pressdo no sistema, reduzindo assim a vaz&o dos emissores ou ndo permitindo que
haja vazao adequada as plantas (SILVA et al., 2011).

Em relacdo a unidade agroecoldgica, cabe ressaltar que as hortalicas produzidas na
unidade agroecoldgica tém o propdésito de serem distribuidas para escolas, creches, asilos,
servico de atendimento de reabilitacdo especial de Marica (SAREM) e hospitais, no municipio.

A figura 15, a seguir, demonstra a doacdo para o estabelecimento SAREM.

Figura 15 — Doagéo de hortalicas das hortas do loteamento Manu Manuela

Fonte: Agricultor Martiniano (2019).

A figura 16, na pagina 109, mostra as producdes de alimentos dos agricultores urbanos,
que as utilizam tanto para o consumo proprio como para contribuir como uma eventual geracao

de renda, distribuicdo entre familiares e amigos desta comunidade.
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Figura 16 - Produgdo de hortalicas dos agricultores das hortas comunitarias

Fonte: Fotografada pela autora (2019).

No ano de 2019, foi realizado um novo edital chamamento publico para credenciamento
no programa hortas comunitarias, em consonancia com experiéncias adquiridas na interacdo
com a comunidade local do Manu Manuela, no loteamento do bairro S&o José do Imbassai. No
entanto, manteve-se a parceria entre as secretarias municipais de Agricultura, Pecuéria e Pesca
e de Economia Solidaria, junto com a Cooperativa de trabalho em assessoria a empresas sociais
de assentamentos da reforma agraria

Embora esse novo edital possa proporcionar novos credenciados, isto significa que
durante o processo de implantacdo do programa hortas comunitarias ocorreram também
desisténcias de credenciados. Tiago de Paula, da Codemar, em entrevista, citou algumas das

dificuldades enfrentadas para manter o programa hortas comunitéarias.

Ha& o interesse das pessoas em participar, uma das coisas o que vi I&, por exemplo,
uma pessoa entrou, uma das mais empolgadas, arranjou um emprego no Rio de
Janeiro, e foi trabalhar, e abandou a horta, estou citando um caso ndo é um caso
isolado.

O governo que tem de convencer as pessoas de se beneficiar é por causa mesmo do
corte da visdo inicial. A pessoa que quer realmente trabalhar com a terra e se aquela
area é viavel economicamente, teria que pedir o governo para ter esse esfor¢o a mais
(TIAGO DA SILVA, 2020).

A geomorfologia do local é similar ao restante da area urbana de Maricé, ou seja, uma baixada
litoranea sujeita a inundacOes. Esta topografia exige investimentos em estudos de
macrodrenagem e execucdo periddica de dragagem dos rios ou a construcdo de canais pluviais.
As dragagens dos rios fazem parte da gestdo estadual, através do INEA (Instituto Estadual do
Ambiente), enquanto as prefeituras sdo responsaveis por cuidar dos desassoreamentos dos

corpos hidricos da cidade. No ano 2019, nos meses de abril e dezembro, as hortas comunitarias
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do Manu Manuela sofreram um impacto por conta das chuvas intensas na regido de Maric4,
causando a perda de todas as producdes dos agricultores locais, devido a proximidade entre o
canal e as hortas. Em razdo desta proximidade, as chuvas fortes acabam sempre causando

enchentes e, assim, os alagamentos das hortas, conforme demonstram as figuras 17 e 18.

Figura 17 — Canal nas proximidades das hortas comunitarias

Fonte: Fotografada pela autora (2019).

Figura 18 - Enchente nas hortas comunitarias Manu Manuela

Fonte: Agricultor das hortas comunitarias (2019).

A visita técnica nas hortas aconteceu ap6s a enchente ocorrida em virtude da forte chuva
no final de ano 2019. Em conversa, um dos agricultores nos relatou que houve uma iniciativa
por parte da Prefeitura de Marica em fazer o aterramento no loteamento Manu Manuela, tanto
para subir o nivel do terreno, quanto para colocar terra agricultavel adequada (pH e nutrientes).
Isso implica que haverd um novo edital chamamento puablico para (re) credenciar novos

agricultores com interesse em participar deste programa.
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A figura 19 mostra, a seguir o aterramento da horta, realizado pela Prefeitura em janeiro
de 2020, e a figura 20 mostra a colocagdo do solo fértil sobre a area aterrada.

Figura 19 — Aterramento no loteamento hortas comunitarias

Fonte: Agricultor Martiniano (2020).

Figura 20 — Colocacdo de solo fértil

Fonte: Agricultor Martiniano (2020).

A acdo de governos na implantacdo de hortas comunitarias, tal como acontece no Manu
Manuela, é extensamente relatada em diferentes cidades do mundo. Comparativamente, 0s
estudos produzidos por Cai et al. (2015) — “O desenvolvimento da agricultura urbana em
Minhang, Shanghai”, a partir dos programas “Planejamento e desenvolvimento participativos
de politicas ¢ agdes” e “Da semente até a mesa”, ambos da Fundagdo RUAF em conjunto com
universidades e governo local — mostram a fundamental atuacdo do governo junto aos

programas da RUAF, trabalhando no processo de planejamento, no desenvolvimento e na
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criacdo de politicas publicas para se obter recursos externos e estimulo ao consumo dos
produtos da regiéo.

No entanto, observou-se que, com a implementacdo dos programas pela RUAF, o
governo distrital conseguiu identificar e incentivar os principais atores envolvidos no
desenvolvimento da atividade agricola, fazendo com que a agricultura urbana conseguisse se
desenvolver de forma expressiva nos Gltimos anos.

Um outro aspecto encontrado nesse estudo é que houve, também, uma mudancga na
atitude do governo: antes, a producao era o foco dos planejadores governamentais; hoje, ha uma
valorizag&o do papel multifuncional da agricultura urbana, com a reestruturacéo do setor e do
espago e com o0 convite a parceiros externos para fazerem parte do processo de planejamento —
processo esse gque se tornou extremamente importante para a agricultura em Minhang.

Também foram implementadas melhorias infraestruturais no desenvolvimento da
agricultura, gerando o0 aumento da producéo, a utilizacéo de técnicas ecoldgicas e de um sistema
de irrigacdo para as hortalicas.

Essa atuacdo governamental resultou no crescimento de cooperativas em Minhang
(tendo o crescimento maior que o dobro de cooperativas em dois anos) e no aumento da renda
dessas cooperativas, assim como no aumento da renda média per capita do proprio distrito.
Além desse apoio, o governo vem incentivando o desenvolvimento de agroindustrias e promove
um apoio financeiro aos produtores. Toda essa acdo fez com que a diferenca entre a renda das
areas urbana e rural diminuisse.

Para chegar a esse ponto, foi desenvolvida uma prestacdo de assisténcia técnica aos
produtores em agrotecnologias, em comercializacdo, em controle de qualidade e na manutencao
de registros. Essa assisténcia ocorre durante todo o periodo produtivo. Na parte financeira, para
que as cooperativas conseguissem um maior suporte, foram estimuladas a criacdo de “bancos
de aldeia” e novos financiamentos foram oferecidos aos produtores, tais como um fundo de
garantia em grupo, menores juros nos emprestimos, além de seguro desemprego e uma pensao
aos cooperativados.

No estudo da cooperativa citada, de Shangai (Caio et al., 2015), a contribui¢do com a
seguranca alimentar e nutricional impulsiona o crescimento da agricultura urbana. Com o
monitoramento da seguranca alimentar na producdo e o selo de certificacdo, a venda desses
produtos obtém uma renda 20% superior a outros produtos. Como consequéncia desse
crescimento, cresceu também a area de “certificagdo verde”, mais que triplicando no periodo
de 2008 a 2010.
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A prefeitura de Maricé ainda tem muito por fazer para atingir o nivel de expectativa
apresentados pelos gestores, descritos no site da prefeitura, especialmente nos anos de 2016 e
2017, conforme ja apresentado.

3.3.2. Perfil dos agricultores do programa hortas comunitérias

Como ja discutido nos capitulos anteriores, sobre a agricultura urbana e a seguranca
alimentar e nutricional em seus variados aspectos, o presente trabalho faz uma apresentacéo e
analise desta atividade, a partir dos dados coletados através de um roteiro de questionario
(apéndice A) previamente elaborado para os agricultores das hortas Manu Manuela.

O gréfico 1 apresenta o grau de escolaridade dos participantes das hortas. Fica explicito
gue a maioria (35%) completou o ensino medio, enquanto 18% tém ensino médio incompleto,
12% possuem o ensino fundamental completo, 23% tém o ensino fundamental incompleto e

12% tém graduacao.

Gréfico 1 - Grau de escolaridade dos agricultores urbanos

m Analfabeto

= Ensino médio completo

u Ensino médio incompleto

- Ensino fundamental completo

m Ensino fundamental incompleto
m Graduago

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Com relacéo aos agricultores, observa-se que a faixa etaria dos agricultores que praticam
atividades agricolas urbanas apresenta uma variacdo entre 30 a 64 anos, como mostra o grafico
2. No entanto, a maioria (35%) encontra-se na faixa etéria de 60 a 64 anos, indicando que 0s
interessados na atividade agricola ndo sdo jovens. Este resultado também pode indicar que o
processo de divulgacdo da prefeitura, através dos editais de credenciamento de novos
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agricultores, ndo alcanca 0s jovens, ou que estes ndo tém interesse no desenvolvimento da

atividade agricola local.

Gréfico 2 - Perfil etéario dos agricultores urbanos

= 30 a 34 anos
= 35 a 39 anos
=40 a 44 anos

45 a 49 anos
m 50 a 54 anos
m 55 a 59 anos

m 60 a 64 anos

g

Na andlise de género, do total de 30 lotes e 17 ocupacBes, 0 numero de pessoas

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

identificadas com o género masculino envolvidas no cultivo das hortas comunitarias é de 11
(64,71% do total), enquanto seis (35,29%) identificam-se com o género feminino.

No que se refere ao ramo de ocupacéo dos entrevistados, foi facilmente identificado que
os trabalhadores das hortas do Manu Manuela sdo muito diversificados e ndo exercem nenhuma

atividade relacionada a producéo agricola. Os resultados séo apresentados na tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Ramo de ocuiaiéo dos entrevistados

Operador de maquinas 1 6,67%
Fisioterapeuta 1 6,67%
Motorista 1 6,67%
Programador 1 6,67%
Militar 2 13,33%
Ajudante de obras 1 6,67%
Servigos gerais 1 6,67%
Desempregado 1 6,67%
Eletricista 1 6,67%
Aposentado 1 6,67%
Domeéstica 2 13,33%
Despachante 1 6,67%
Autbnoma 1 6,67%
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Total: 15 100,00%

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

O trabalho de Fernandes (2007) esclarece que a agricultura urbana pode ser praticada
sem distinguir a classe social, criando oportunidades que aproximam as pessoas.

No que diz respeito ao recebimento de algum beneficio de assisténcia social
governamental, 58% dos agricultores urbanos ndo recebem nenhum tipo de beneficio e 17%
declararam que recebem o beneficio de assisténcia. Dentre estes, 13% dos agricultores recebem
0 beneficio Bolsa Familia e os outros 12% o beneficio Cartdo Mumbuca.

Quanto as razbes que levaram os agricultores a aderir ao programa hortas comunitérias,
constata-se que houve diversos motivos. Nessa questdo, mais de uma alternativa podia ser
escolhida pelos entrevistados: 16% aderiram com o propdsito de melhorar e diversificar a dieta
e os héabitos alimentares saudaveis e baratos; em seguida, 14% tinham o objetivo de promover
a salde; 9% tinham objetivos relacionados a fonte de renda; 11% tinham objetivo de aumentar
a renda familiar; 14% tinham o propdsito de trocar saberes entre os agricultores; 14% ressaltam
o0 desejo de interagir com a comunidade local; 12% ja visam ao bem-estar social; e 10% optaram
praticas produtivas para o favorecimento do meio ambiente e o enverdecimento local.

Esses resultados evidenciam que a agricultura urbana esta interligada a diversos fatores
socioeconbmicos, ambientais e culturais e que, por sua vez, todos esses fatores contribuem um
novo sentido na producdo dentro do espaco urbano (DOURADO, 2015). Prela-Pantano et al.
(2009) pontuam que as motivagOes para os moradores locais que realizam atividade de
agricultura urbana estdo intrinsicamente ligadas: autossuficiéncia, renda, desemprego, acesso
alimentos frescos e saudaveis.

Resultados apontados na literatura demonstram que, por meio do desenvolvimento da
agricultura urbana, com apoio local, énfase na capacitacdo e disponibilizacdo de areas de
cultivo, ha criacdo de oportunidades para promover a seguranca alimentar e nutricional e o
combate a fome, com inclusdo social e gestdo participativa (SANTANDREU & LOUVO,
2007).

A partir dos resultados coletados nas entrevistas com os agricultores do Manu Manuela,
é possivel perceber que este espaco, anteriormente ocioso, atualmente promove a integracao
entre os agricultores, articula uma certa responsabilidade ecoldgica, além de contribuir com a
promoc&o da salde fisica, mental, nutricional e econémica, em apenas 400 m2 distribuidos em
30 lotes.
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Quando questionados sobre o0 ano do credenciamento no programa hortas comunitarias
do Manu Manuela, somente seis entre os 17 agricultores entrevistados adentraram no primeiro
chamamento publico, em 2016. No segundo chamamento publico (2017), somente um
agricultor; no terceiro chamamento publico (2018), foram inseridos seis agricultores; e no
altimo chamamento publico, em 2019, apenas quatro agricultores foram inseridos. Ja na anélise
dos resultados relativos ao Termo de Permissdo de Uso de Imdvel, todos os agricultores

receberam este termo, conforme foi estabelecido no edital.

3.3.3 As fragilidades e as potencialidades do programa hortas comunitérias

No contexto de identificar as fragilidades e as potencialidades do programa hortas
comunitarias, no loteamento Manu Manuela, o gréafico 3 apresenta os canais de comunicacéo
que foram usados na divulgacgéo da disponibilidade de lotes para cultivo. Conforme apresentado
no site da prefeitura de Maricd, exposto na figura 9 na pagina 99, a prefeitura disponibilizou
um ponto de credenciamento para os interessados em participar na implantacdo de hortas
comunitarias. Mas nenhum dos entrevistados mencionou a existéncia do referido “ponto de

credenciamento”.

Gréfico 3 - Canais de conhecimentos do programa hortas comunitarias Manu Manuela
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Identificamos como uma fragilidade os canais pelos quais 0s potenciais agricultores
urbanos tomaram conhecimento do programa hortas comunitarias. Foi constatado que 76%

dos agricultores declararam a opgao “outros”, ou seja, “através dos vizinhos que participavam
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das hortas, associacdo dos moradores do Manu Manuela, percussores do projeto, familiares e
amigos”, e apenas 24% teve acesso por meio do site da prefeitura. Este resultado esta
correlacionado com o gréfico 2, relativo a faixa etaria dos integrantes da horta.

Outra questdo a ser destacada é sobre as sementes que sdo utilizadas no plantio das
hortas comunitarias. Os resultados mostram que em 76% dos casos sdo 0s proprios produtores
que compram as suas sementes, enquanto 24% responderam que é por meio de doacdo feita
entre os préprios agricultores. Uma consideracdo importante deve ser feita nesta questdo: o
fortalecimento de lacos de solidariedade, que € uma das potencialidades da agricultura urbana
no dmbito de sua dimens&o social (FERREIRA, 2013).

No que diz respeito ao uso defensivo agricola em suas hortas, os resultados demonstram
que 100% dos entrevistados ndo fazem uso de defensivo agricola. E importante ressaltar,
também, que as hortas comunitarias Manu Manuela produzem alimentos com base nos
principios da agroecologia, ou seja, respeitando o meio ambiente e promovendo a saude. E,
como afirma Altieri (2012), os principios basicos da agroecologia estdo conectados com
agricultura sustentavel, ecossistemas, ecologia, politica publicas, producdo de alimentos
saudaveis, agua, solo, seguranca alimentar e nutricional, economia solidaria, satide ambiental
etc.

No que se refere as ferramentas utilizadas nas hortas, na analise dos dados constata-se
que sdo de uso préprio dos agricultores, ou seja, ficou sob responsabilidade de cada um adquirir
a sua propria ferramenta. Isto € uma fragilidade do sistema e vai de encontro ao divulgado no
site da prefeitura, que citava disponibilizar um local com todo o ferramental necessario.

O projeto original de ocupacéo do terreno seria dividido em 26 lotes, distribuidos entre
as 25 familias e mais um lote que seria compartilhado pelas 25 familias. Cada lote contaria com
um comodo de apoio de 4X4 m (para guarda de equipamentos de protecdo individual,
ferramentaria e acessorios), enquanto no lote comum haveria uma sementeira, poco artesiano e
um escritério administrativo. Esta infraestrutura atenderia as necessidades do grupo de
agricultores. No entanto, ndo ha sementeiras ou ferramentas disponiveis.

Os dados referentes ao tipo de adubo utilizado nas hortas, a partir dos resultados
coletados, identifica que a maioria dos agricultores utiliza adubo organico, legumes, esterco de
animal, estrume, hiumus de minhoca e calcario. No ambito da fertilidade do solo, Liz (2006)
afirma que requer utilizacdo de técnicas adequadas para que nao ocorra interferéncia tanto no
ciclo de produgéo quanto na sustentabilidade da atividade.

Quanto a utilizacdo da &4gua no cultivo das hortas Manu Manuela, cabe ressaltar que foi

uma das maiores inquietudes tanto dos agricultores locais quanto dos técnicos da Cooperar.
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Justificado pelo fato de a falta de agua ser considerada um problema comum do municipio de
Marica. Nesse contexto, a “agua ¢ um fator essencial a atividade da horta, posto que a falta de
agua provocara perdas irreparaveis do projeto” (CODEMAR, 2017). Para isso, vem sendo
utilizado o carro pipa para abastecer a horta, com armazenamento em caixa-d’agua, a fim de
solucionar o problema da falta de agua de qualidade adequada.

Segundo o informante-chave nos relata, ha divergéncias entre as secretarias, 0 que,

consequentemente, influencia no desenvolvimento das hortas comunitarias.

Os nossos problemas sdo em sintese os desentendimentos das secretarias de
Agricultura, Pecuéria e Pesca e Economia Solidaria Agricultura e com a Codemar, na
ado¢do de medidas concretas para que o projeto seja de fato alavancado, pois
prometeram apoio logistico como terra, ferramentas, insumos e mudas. Foi deixada
uma area de 450 m2 para ser uma area comum onde foram instalados um container
com banheiro e lavabo, um poco artesiano e uma caixa d'agua de 5.000 litros de agua,
em um plano comum de canos e bicas para abastecer todos os lotes. Agora estamos
lutando para reconstruir. No entanto, o abastecimento de agua local (caixas-d’agua,
tubulac@es, torneiras e acessérios) foi totalmente custeado pelos permissionarios. A
agua é 4cida ndo servindo para irrigagdo das hortalicas, necessita de filtros especificos
para tratamento da &gua ficando assim toda producdo comprometida. Muitos dos
permissionarios desistiram ou ndo compareceram nos lotes e foram substituidos. No
auge dos problemas vem uma inundagéo e desaba as hortas! Agora estamos lutando
para reconstruir.

No entanto, ao perguntar aos agricultores de onde vem a &gua utilizada nas hortas
comunitarias, as informacdes coletadas, expostas no grafico 4, a seguir, mostram que mais de
52% utilizam carro pipa, ou seja, a agua disponibilizada para agricultores por meio da
prefeitura, 22% dos agricultores utilizam a sua prépria caixa d’agua, mas com abastecimento
através do carro pipa disponibilizado pela prefeitura, e 0s outros 26% dos agricultores utilizam
0 recurso da agua da chuva. Isso retrata que apesar do carro pipa para abastecer as caixas-
d’agua, nem todos as possuem no seu loteamento.

Neste caso, nota-se que as hortas comunitarias Manu Manuela apresentam dificuldades
em alguns fatores-chave na implantacdo, como, por exemplo, &gua e alagamento no periodo de
chuva. Para tanto, deve-se levar em conta pontos essenciais no planejamento da implantacéo de
hortas urbanas para se alcancar o sucesso, que, para Liz (2006), sdo: terreno disponivel,
qualidade e quantidade de &4gua, topografia do terreno, fertilidade do solo, tomada de decisdes,
demarcacao da area util de canteiros de producdo de hortalicas e manutencdo do sistema de

producdo de hortaligas.
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Gréfico 4 - Agua utilizada nas hortas comunitéarias Manu Manuela

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Os resultados apresentados referentes ao sistema de irrigagcdo das hortas comunitarias
indicaram que 82% dos agricultores urbanos fazem uso do sistema de gotejamento e 0s outros
18% utilizam, ainda, rega com regador. O sistema de gotejamento é um fator importante para o
cultivo das hortalicas, porque permite otimizar o uso da agua, molhar corretamente tanto o solo
quanto as hortalicas, diminuem o aparecimento de doencas (fungos e bactérias), além de contar
como uma programagcao para acionamento do sistema hidrico. No entanto, conforme comentado
anteriormente, a ma qualidade da &gua de irrigacdo pode a prejudicar o sistema de gotejamento.

Por meio dos dados coletados sobre a questdo relacionada a dificuldade de cultivar os
alimentos em suas hortas, pode-se observar que 8 agricultores (47%) declararam ter
dificuldades, 6 (35%) disseram que ndo tém ou nunca tiveram dificuldades, apenas 2 (12%)
responderam que poucas vezes tiveram dificuldades e somente 1 (6%) afirmou que, na maioria
das vezes, tem dificuldade de cultivar. No entanto, as principais dificuldades apresentadas por
eles foram as questdes de inundagdes quando chove, os problemas com a acidez no solo, falta
de agua quando a prefeitura ndo abastece, insumos e o tratamento de pragas. As dificuldades
nas instalacbes das hortas, de acordo com Henz et al. (2009), estdo atreladas as questdes de
obtencdo de terreno adequado, caréncia de apoio e acompanhamento técnico, sistema de
irrigacdo das plantas e falta de conhecimento técnico, especialmente para 0s que nao tiveram
suas origens no campo.

No que se refere a Comissdo Mista de Organizacdo das Hortas Comunitarias do Manu
Manuela, sua composi¢ao esta constituida por: um representante da Codemar; um representante
da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Pesca; um representante da Secretaria
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Municipal de Economia Solidaria; trés representantes dos credenciados participantes das hortas.
Esta Comissdo Mista tem o papel fundamental de organizar a distribuicdo das areas entre o0s
agricultores, mediar a relagé@o entre o poder publico e agricultores e, por fim, deliberar sobre a
organizacdo da horta comunitaria, por meio de comum acordo com Orgdos publicos
participantes e os representantes dos credenciados. Segundo Arruda (2006), a gestdo das hortas
introduz a participacdo da comunidade local. O Instituto P6lis (2015) aponta que é essencial
que haja um espirito de colaboracéo, definir compromisso em consonancia com a capacidade
de cada um nesse planejamento de organizacdo do grupo, observar 0 espago e suas
potencialidades individuais.

Sobre a interacdo dos agricultores em relacdo ao nivel de participacdo em reunido com
a comissdo mista de organizacao das hortas comunitaria, percebe-se nos resultados que cinco
agricultores, ou seja, 29% responderam que sempre participam, outros cinco informaram que
participam das reunides na maioria das vezes. O grafico 5 mostra que, em geral, pouco mais da
metade dos responsaveis pelos lotes (58%) €é bastante ativo, enquanto 42% sdo pouco
interessados nas reunides. Estes encontros sao momentos para ampliar os lacos de afinidade e
entrosamento dos integrantes, além de contribuir com o planejamento e tomadas de decisdes

em conjunto.

Gréfico 5 - Participagdo de reunido com a comissdo Mista de Organizacéo das hortas
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N3o, nunca

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Como forma de comunicagdo entre os agricultores integrantes das hortas e 0s
representantes da Comissdo Mista de Organizacdo, foi criado um grupo no aplicativo
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WhatsApp. Neste, todas as informagdes sdo compartilhadas, incluindo data, hora e locais das
reunides, dos cursos de capacitacdo e das ocorréncias diversas.

A oferta de cursos de capacitacdo para os agricultores das hortas € de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca. A partir dos dados analisados e
apresentados a seguir, no grafico 6, relativo a participagdo dos agricultores nos cursos e eventos
de capacitacdo, foi identificado um perfil semelhante ao perfil de interessados na participagéo
das reunides de grupo, ou seja, apenas cinco integrantes (29%) sempre estdo presentes. No
entanto, a maioria informou participar pouco ou ndo participar dos cursos de capacitacao
oferecidos pela prefeitura, conforme determinado nos Editais de Credenciamentos dos
agricultores para as hortas. Considerando que a maioria dos integrantes das hortas ndo tem
como profissdo ou atividade prioritaria algo que envolva conhecimentos relacionados a area
agricola, podemos supor que nem todos os agricultores possuem massa de informacdes
suficientes para lidar de forma exitosa com suas hortas. Este ponto de fragilidade indica que as
estratégias de divulgacdo, motivacao e capacitacdo utilizadas pela Secretaria de Agricultura de
Marica ndo atingem o0s objetivos propostos de cultivo de grandes volumes de alimentos nos
lotes das hortas urbanas disponibilizadas no Manu Manuela.

Cabe mencionar que, durante o periodo de execucdo desta dissertacdo, foi solicitado a
integrantes da Secretaria de Agricultura de Maric4, através de e-mails e ligagdes telefonicas, o
acesso a documentacdo referente aos cursos por eles oferecidos. No entanto, ndo obtivemos
nenhum retorno em relacdo a nossa solicitacdo. Encontramos informacdes somente no site da
prefeitura de que foram oferecidos cursos de capacitacdo com foco em produtores da cidade,
com a finalidade de orientd-los sobre manejo e formas de producdo de produtos sem
agrotoxicos. Nesse contexto, os cursos foram ministrados por meio de modulos sendo
realizados no proprio municipio e também fora, como, por exemplo, na unidade agroecoldgica
na Regido Serrana. Dentre 0s cursos ministrados, destacam-se: capacitacdo sobre gestdo de
empreendimentos e intercdmbios que aconteceram na Fazenda Agroecologica da Pesagro,
UFRRJ e Embrapa Agrobiologia (PREFEITURA, 2018).

Tomando como parametro estudos produzidos em Bogota, Medelin e Cartagena
(MDS/FAO, 2010), observou-se que os governos locais e a cooperacdo internacional
concentraram seus esfor¢os em capacitar mais de 50 mil pessoas com o propésito de cultivar
hortas em espacos urbanos. As familias que se capacitaram passaram a produzir 0 seu proprio
alimento, e, especialmente, desenvolveram praticas alimentares saudaveis, diversificadas e com
qualidade. Também ha levantamentos de pesquisa sobre o crescimento de pratica de AU em
Belo Horizonte (Brasil), Curitiba (Brasil), EI Alto (Bolivia), Quito (Equador), Moreno
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(Argentina) e Lima (Peru), ou seja, uma realidade sendo cultivada no mundo e, de acordo com
sua cultura e necessidade, praticada nos seus espacos urbanos.

Grafico 6 - Nivel de capacitacdo dos agricultores urbanos

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Os agricultores que participaram dos cursos informaram sobre algumas atividades e
temas desenvolvidos pela prefeitura. Dentre eles: “Mudas e cultivos”; “Compostagem”;
“participagdo de palestras em Petropolis, palestras da UFRRJ sobre manejo de hortaligas e
controle de pragas (brevemente)”; “Curso de capacitacdo em agroecologia, visitas técnicas,
atividades praticas e colheita”; “Plantar, colher e adubagdo”; “Tratar a terra, plantio e colheita”.
Os dizeres dos agricultores, coletados nas entrevistas, evidenciam que 0s cursos de capacitacdo
ndo foram consistentes, contrapondo o previsto no contexto do edital de chamamento pubico.

Um outro ponto fundamental neste processo de implantagéo das hortas urbanas é sobre
a responsabilidade, tanto da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Pesca quanto da Codemar,
definida no &mbito do edital: “acompanhar, orientar, supervisionar e fiscalizar as atividades das
hortas comunitarias”. Nessa area, os resultados apontaram que 12 agricultores, ou seja, 71%
disseram que as hortas do loteamento do Manu Manuela foram fiscalizadas por ambas as partes,
e cinco agricultores, ou seja, 29% dos agricultores entrevistados, responderam que nédo tiveram
suas hortas fiscalizadas. Isto demonstra que a maioria foi submetida a fiscalizacao.

De acordo com o informante-chave, em relagdo as vistorias trimestrais da comissao
mista, foi constatado que nove permissionarios ndo tinham sequer adentrado nos lotes e, nesse
sentido, foram feitas as notificacdes ao poder publico, considerado o prazo, e no final estes
foram substituidos através de novo chamamento publico.
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No gréafico 7 estdo apresentadas as impressdes dos agricultores quanto a interacdo entre
eles e 0 drgéo publico designado a acompanhar, orientar, supervisionar e fiscalizar as atividades
das hortas comunitarias. No questionario, o 6rgdo publico citado é a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pecuaria e Pesca. Os resultados apontam que, dentre 30 lotes disponiveis e 17
agricultores credenciados, quatro deles consideram ruim ou péssima a gestdo do processo pela
Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Pesca.

Gréafico 7 - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Os motivos de descontentamentos do processo de gestdo listados pelos agricultores
sobre a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca sdo os seguintes: “Prometeram as coisas e
ndo cumprem”; “Quase nunca vem nas hortas e tem pouco contato conosco”; “Nunca ajudou
em nada”; “Prometeram muitas coisas e ndo cumpriram, COMo na analise da agua e instalagdo
de filtro para dgua”.

Por outro lado, os agricultores que se manifestaram positivamente a favor da Secretaria
declararam: “Através dela que nos orienta e ajuda no melhoramento de sua horta”; “Eles
atendem as demandas dos produtores, fornecem o veiculo para buscar as mudas, manutencao
do local (caixa da agua e carro pipa)”; “Atende quanto ao fornecimento do curso e nos
abastecimentos de agua”; “Tem um bom didlogo conosco”; “Sempre orientando de algo que
temos duvidas”, “Tem atendido as expectativas”.

Alguns agricultores ndo responderam ao questionamento. Um deles informou: “Nao
tenho contato direto com a secretaria”. Neste ponto, foram registradas impressdes positivas e
negativas do principal 6rgdo publico envolvido no processo. Uma instituicdo forte, com
principios, metas e objetivos claramente definidos, comprometida com a gestéo publica e com
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a continuidade sélida das acOes, programas e projetos gerenciados por pessoas competentes
certamente traria melhores resultados para uma ampla parcela da populagéo.

Outra secretaria municipal diretamente envolvida com o Programa Hortas Comunitarias
¢ a de Economia Solidaria, que tem o papel de estimular a participacdo popular no sentido de
auxiliar os participantes na sua organizagdo para producdo, acompanhar a comissdo mista de
organizacao das hortas comunitarias e apoiar os agricultores no desenvolvimento econémico e
social da comunidade e da comercializacdo da producao agroecologica.

No ambito da relacdo entre a Secretaria Municipal de Economia Solidaria e os
agricultores urbanos, o gréfico 8 apresenta que, dentre os entrevistados, cinco agricultores, ou
seja, 29% classificaram como muito boa a relacdo, e oito (47%) classificaram como boa.

Apenas quatro agricultores relatam uma relacéo ruim ou péssima.

Grafico 8 - Secretaria Municipal de Economia Solidaria

= Muito boa

m Boa

= Razoavel
Ruim

m Péssima

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Baseado no relato dos agricultores, pode-se observar 0s aspectos positivos e negativos
com base na percepcdo da importancia ou relacdo politica com a Secretaria Municipal de
Economia Solidéria, verbalizados da seguinte forma: “Ela é parceira”; “Atende as demandas
(limpeza de vala, manutencdo do acesso, compra de bomba, energia junto ao container,
banheiro)”; “O secretario sempre atende as demandas e as necessidades dos agricultores™; “A
secretaria atende com boa vontade”; ““ Estdo sempre nos ajudando”; “Sempre atuante”; “Estao
sempre conosco”; “Da mais assisténcia”; “Sempre orientando de algo que temos duvida”;
“Também tem nos dado apoio”; “Esta sempre conosco”. Por outro lado, alguns agricultores

optaram por ndo responder.
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Também foram questionados quanto a participacdo da Codemar no processo de
implantacdo e implementacdo das hortas, cuja finalidade inicial de proposta era coordenar e
articular o Programa Horta Comunitaria, em parceria com as secretarias da prefeitura. A
pergunta “A Codemar atendeu as suas expectativas em relacdo as hortas comunitarias?”,
aproximadamente 76% dos agricultores responderam que sim, seguidos de 24% que
consideram que a Codemar nédo atendeu as suas expectativas. Ja nas repostas “Se ndo, por qué?”,
pode-se observar que alguns agricultores relataram: “So6 deu a terra”; “Nao teve assisténcia”.
Nesse contexto, considera-se que € necessario estarem numa mesma sinergia para que 0S
objetivos de ambas as partes sejam alcangados.

O gréfico 9 ilustra os resultados analisados sobre a questdo de a prefeitura ter atendido
as expectativas dos agricultores urbanos em relacédo as hortas comunitarias. Pode-se verificar
gue nove agricultores, ou 53%, consideram que ndo atenderam as suas expectativas, e oito
agricultores, ou seja, 47%, responderam que atenderam nesse contexto. Para esses, que ndo
tiveram suas expectativas atendidas, observou-se que os motivos relatados foram: “Faltou
infraestrutura”; “Prometeram muita coisa e ndo teve o retorno esperado”; “Sé promessas’;
“Foram varias promessas como agua, analise do solo e outros que ndo foram feitos, até mesmo
material para cercar os lotes, ¢ ndo foi feito conforme o combinado™; “Faltou apoio de
infraestrutura nas hortas”; “Deixou muito a desejar, quando perdemos as hortas com as
inundacdes, ndo tivemos um retorno das secretarias apos a enchente”; “Nao ofereceram o que
prometeram como ferramentas, mudas, adubos, etc. e um servico de prevencdo nos casos das

enchentes”.

Gréfico 9 - Expectativas dos agricultores urbanos em relagéo as hortas

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Quando perguntados sobre o que poderia melhorar nas hortas comunitérias, 0s

agricultores apresentam diversas opinides, tais como: “Deveriamos ter uma atengd0 maior para
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nos, pois produzimos produtos 100% natural, sem nenhum tipo de agrotoxico levando para a
mesa do povo maricaense + saude + qualidade de vida. Com isso, precisamos de total apoio das
secretarias envolvidas. Néo basta d& a terra tem que haver um preparo no solo, dgua boa e isso
ndo temos”; “Ter um abastecimento melhor de 4gua e fazer manutencédo no rio para nao termos
enchentes”; “Apds dois alagamentos nossas hortas necessitam de maior atengao das secretarias
envolvidas”; “A prefeitura cumprir as promessas”; “Participacdo da prefeitura”: “Tem a
necessidade das autoridades nos dar apoio em que precisamos, maquina para iniciar a terra,
mudas para plantar e 4gua”; “Uma maior participa¢do e comprometimento de uma parte dos
agricultores. Alguns permissionarios nao ddo devido valor ao seu lote”; “Precisamos de filtros
para serem utilizados no poco, ter mais apoio das secretarias, ter cursos com mais carga horaria
para capacitar os agricultores e fazer a drenagem no rio”; “Curso de capacitagdo no local em
dias de feriados, garantir gua de boa, assisténcia técnica por parte da secretaria de agricultura
e pesca, drenagem periddica do canal para evitar inundagdes”.

Nesse sentido, Coutinho (2010) afirma que a pratica da agricultura urbana é de ordem

politica e exibe prerrogativas e contestacfes sociais.

3.3.4 Resultados na geracao de trabalho e renda e a promogéo de bem-estar dos agricultores

Por meio da agricultura urbana, € possivel ter uma alimentagdo saudavel e equilibrada
que é fundamental na melhoria da nutricdo da salde, na promocao de diversidade alimentar,
bem-estar fisico, mental, cria oportunidades de empregos e de geracdo de renda em pequena
escala dos agricultores.

Na questdo da renda familiar, o gréafico 10, a sequir, apresenta a média de renda familiar
dos agricultores. No caso, se fosse adotado um parametro da renda mensal per capita dos
agricultores na linha de pobreza, com menos de R$ 420,00 pode-se observar que apenas dois
agricultores, ou 12%, recebem <1 salario minimo, e os outros agricultores possuem um poder
aquisitivo entre um e sete salarios minimos, ou seja, a maioria destes possui uma profisséo, ndo
faz parte da populacdo que esta abaixo da linha de pobreza. Segundo a agéncia IBGE noticias,
a Sintese de Indicadores Sociais também apontou que, embora um milhdo de pessoas tenha
deixado a linha de pobreza — rendimento diario inferior a US$ 5,5, medida adotada pelo Banco
Mundial para identificar a pobreza em paises em desenvolvimento como Brasil — um quarto da
populacéo brasileira, ou 52,5 milhdes de pessoas, ainda vivia com menos de R$ 420 per capita
por més. O indice caiu de 26,5%, em 2017, para 25,3% em 2018, porém, o percentual esta longe

do alcangado em 2014, o melhor ano da série, que registrou 22,8%. Neste contexto, estes
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agricultores ndo dependem da producdo agricola para sua sobrevivéncia. Por outro lado, essa

atividade contribui para promocéao de bem-estar social e geracdo de renda extra.

Gréfico 10 - Renda familiar dos agricultores urbanos
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

No entanto, cabe mencionar que nao foi possivel mensurar rendas oriundas por meio da
produgdo agricola urbana do Programa Hortas Comunitarias Manu Manuela. Isso se deu pelo
fato de que, no ano de 2019, uma forte chuva atingiu o municipio de Marica e,
consequentemente, causou alagamentos nas hortas do Manu Manuela, levando a perda total de
toda a producdo dos agricultores urbanos. No entanto, pode ser observado que esse evento
climatico se deu por duas vezes no ano de 2019.

O ndmero de integrantes da familia que trabalham juntos na horta foi objeto de
questionamento, para verificar as interagdes familiares na atividade. Os resultados apontaram
que em 13 casos, ou seja, 76% dos entrevistados, apenas uma ou duas pessoas da familia
apreciam o trabalho na horta, enquanto outros 24% dos entrevistados afirmam que entre trés e
guatro pessoas da familia estdo envolvidas nas atividades agricolas. Em geral, as atividades
realizadas em hortas nos espacos urbanos saéo momentos de prazer e ndo de obrigacao. As trocas
afetivas pessoais e com o ambiente (sol, chuva, solo, agua, plantas, insetos, animais) sdo
oportunidades para realizacdo de atividade fisica e relaxamento da mente e das pressfes
externas frequentemente presentes em uma cidade. Portanto, este processo de cultivo de
alimentos ndo tem 0s mesmos objetivos da agricultura familiar, que depende do cultivo para
seu sustento e conta com a forca de trabalho dos integrantes da familia, com obrigacGes
definidas e atividades organizadas, visando aos ganhos financeiros necessarios para aquele
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nacleo familiar, além de cumprir com 0s pagamentos de insumos, sementes, equipamentos,
acessorios, impostos e créditos obtidos para a realizacéo da atividade.

No quadro 7, a seguir, sdo apresentadas as principais hortalicas produzidas pelos
agricultores nas hortas comunitarias Manu Manuela. O quadro as divide entre as folhosas, frutas
ou frutos, raizes e tubérculos, conforme a disponibilidade de sementes e época do ano mais
propicia para um cultivo ou outro. A quantidade produzida ndo foi avaliada, pois neste estudo
0 objetivo era verificar a diversidade de espécies e a organizacdo dos cultivos. Detectamos lotes
com flores ou plantas ornamentais, identificando claramente a liberdade de escolha na area de
cultivo do agricultor. Também ndo foi registrada uma organizacao clara de permacultura, o
aproveitamento de ervas para combater insetos, a presenca de plantas alimenticias néo
convencionais (PANC) ou outros vegetais visando a recuperacdo ou ao enriquecimento do solo
com a diversificacdo de espécies e nutrientes, ou o cultivo de plantas auxiliares, visando a

formacdo de uma agrofloresta®,

Quadro 7 — Hortalicas produzidas nas hortas comunitarias pelos agricultores urbanos

Folhosas Frutos Raizes/tubérculos
alface Abacate batata baroa
alho-pord Abobora batata doce
bertalha banana d’agua cara
cebolinha banana prata caruru azedo
coentro berinjela cenoura
couve chuchu inhame
couve-flor jilé mandioca (aipim)
salsa laranja rabanete

liméo
maracuja

33 Segundo o Instituto de Permacultura, a permacultura é um sistema ancestral de uso da terra que vem sendo
praticado h4 milhares de anos em todo mundo. No entanto, nos anos mais recentes, também tém sido
desenvolvidas como uma ciéncia que se compromete a ajudar agricultores a incrementar produtividade,
rentabilidade e sustentabilidade em suas terras.
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maxixe

melancia

milho

pimentéo

quiabo

tomate

Fonte: Elaborada pela Autora (2020).

Fernandes (2007) destaca que as hortas comunitarias possibilitam compreender que
realizar esse trabalho com o desenvolvimento das plantas traz beneficios para esses agricultores
familiares no sentido de consumir alimentos saudaveis, tanto no sentido econdmico quanto
respeitando as leis da natureza em prol da preservacdo dos recursos naturais. Na horta Manu
Manuela, ndo se observa uma consciéncia ambiental, em prol da preservacdo dos recursos
naturais ou melhoria do ambiente.

Para se obter uma plantacdo com qualidade e quantidade é essencial que se tenha
dedicacdo para colher esse fruto. Por meio dos resultados coletados, verificou-se uma
despreocupagdo com a produtividade, j& que ha uma variacdo de dias dedicados pelos

agricultores em suas hortas, conforme apresentado no grafico 11, abaixo.
Gréfico 11 - Tempo de dedicacdo dos agricultores urbanos nas hortas
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Na anélise sobre a producdo das hortas, se é suficiente para garantir a sua dieta alimentar

e de sua familia, os resultados coletados apontam, no entanto, que para 14 agricultores, ou 82%,
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a producdo em suas hortas garante a sua dieta alimentar. Para os outros 3 entrevistados, ou seja,
18%, a producdo ndo € suficiente para garantir a sua dieta alimentar e de sua familia.

Também foi questionado se as hortas comunitarias Manu Manuela mudaram algo na
vida cotidiana dos entrevistados. Nesse aspecto, 11 agricultores, ou seja, 65%, responderam
que ocorreram mudancas, e 0S outros 6, ou 35%, responderam que ndo houve mudancgas nesse
sentido. As principais mudangas apresentadas pelos os agricultores foram: “a qualidade de
vida”, “a ocupacdo de tempo”, “o contato com a natureza”, “ter consciéncia de ter produtos
100% natural em casa sem agrotdxico”, “o habito alimentar”, “novos amigos”, “valvula de
escape”, “muda a rotina de estresse do trabalho”, “hoje em dia a minha renda vem das hortas”,
“lazer”, “contato com a natureza”, “prazer em estar com amigos”, “trocas de experiéncias nos
cultivos”, “terapia, conhecimento e trocas de informacgdes”. Fernandes (2009) afirma que a
horta é um lugar onde se pode encontrar distracdo, viver a vida ao ar livre e, por outro lado,
contribuir com a preservacao da natureza.

Em relagdo a participacdo dos agricultores na organizacdo e trabalhos coletivos no
loteamento Manu Manuela, os resultados apontaram que 10 agricultores, ou seja, 54%, estdo
envolvidos com as atividades nas hortas, e os outros 7, ou 41%, ndo participam das tarefas de
trabalho coletivo. Baseado no edital n°® 01/2019, uma das responsabilidades do agricultor é
“participar da organizagao e das tarefas dos trabalhos coletivos e areas comuns”, nesse sentido,

nem todos cumpriram com as suas responsabilidades nas hortas comunitarias.

3.3.5 A contribuicédo para o desenvolvimento local e 0 enverdecimento da cidade.

A agricultura urbana, além de garantir e melhorar a seguranca alimentar, também tem o
fator de contribuicdo no enverdecimento dos espagos ociosos nas cidades, melhorando o meio
ambiente e facilitando a questdo da infiltracdo no solo, que, por sua vez, contribui para o
desenvolvimento econdmico local. Segundo a Revista de Agricultura Urbana (2009), a
agricultura urbana pode auxiliar tanto desenvolvimento local quanto no enverdecimento das
cidades.

Observou-se também que 47% dos agricultores, no periodo de colheita dos produtos em
suas hortas, afirmaram que eles sdo destinados para consumo proprio, 19% disseram que
doaram o produto colhido a prefeitura e outros 34% responderam que conseguiram
comercializa-lo, conforme apresentado grafico 12, a seguir. Outro fato que foi apontado é que
0s agricultores fazem trocas entre eles, doam para o0s seus amigos e familiares, se assemelhando

as implicacGes pesquisadas por Ferreira (2013), que considera uma importancia da agricultura
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de ordem social a geracdo da producédo coletiva, troca de experiéncia, doacdo de produtos e

autoestima dos agricultores.

Gréfico 12 - Destino das produg¢des das hortas comunitarias Manu Manuela

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Mougeot (2000) afirma que os principais fatores atrelados a agricultura urbana sdo a
relacdo entre atividades econdmica conectada ao local onde € praticada, sua escala e sistema de
producéo e a logistica de distribui¢do para se comercializar os produtos produzidos.

Na andlise da comercializacdo da producao dos agricultores das hortas comunitérias, 9
agricultores (53%) responderam que ndo conseguiram comercializar seus produtos e 0s outros
8 (47%) conseguiram comercializar os seus produtos com os moradores locais e abastecimento
temperos nos restaurantes do local, sacoldo e pessoas que visitam as hortas, conforme a

ilustracdo do gréafico 13, a seguir.

Gréfico 13 - Comercializagdo dos produtos produzidos nas hortas comunitérias
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Em Marica, as hortas comunitarias do Manu Manuela deram novos desenhos nos
espacos publicos onde os agricultores produziram seus alimentos frescos para consumo proprio
e criaram oportunidades de até comercializa-los, mas isso ocorreu antes dos alagamentos. Nesse
sentido, pode-se observar que os agricultores locais ainda dependem principalmente de mais
acOes e acompanhamento tanto da Secretaria Municipal de Economia quanto da Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca. Além disso, promover o fortalecimento da
comercializa¢do da producdo das hortas comunitérias.

Quando perguntado se haviam participado de alguma cooperativa, 17 agricultores, ou
seja, 100%, afirmaram que ndo participaram de nenhuma cooperativa. Os estudos em Minhang,
Shanghai, apontaram bons resultados efetivos em relacéo & cooperativa para agricultores, onde
foi observado aumento na renda média per capita em 2010 de cerca de 2.000 euros (CAI
JIANMING et al., 2015). No entanto, se os agricultores do Manu Manuela estabelecessem um
contrato com alguma cooperativa que pudesse dar o suporte técnico adequado, auxilio no
processo de comercializar 0s seus produtos, consequentemente, teriam menos dependéncia da
prefeitura.

O grafico 14, a sequir, ilustra de que forma as hortas comunitarias Manu Manuela
contribuiram para o desenvolvimento local. Dentro dos resultados apresentados, é visivel que
41% pensam na valorizagdo da producdo local de alimentos, 44% concordam com o
fortalecimento da cultura popular e outros 15% responderam que a horta cria oportunidade para
trocar experiéncias e convivéncias entre pessoas. A pratica da agricultura urbana enquanto

potencializadora do desenvolvimento local contribui de certa forma com a valorizagdo da
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producédo local de alimentos, fortalecendo a conexd da cultura popular e promovendo
oportunidades para o associativismo (ROESE, 2003).

Grafico 14 - Contribuicdo das hortas comunitarias para o desenvolvimento local
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Fonte: Elaborada pela Autora (2020).

Segundo AS-PTA (2015), a agricultura urbana praticada na cidade € intrinsecamente
ligada aos moradores urbanos, sendo orquestrados por diferentes ritmos dos recursos naturais e
ao mesmo tempo socializando-os.

Santandreu e Louvo (2007) corroboram que a agricultura urbana e periurbana ajuda no
desenvolvimento de cidades produtivas e ecoldgicas respeitando a diversidade sociocultural
nesses espagos urbanos, como também promovendo a seguranca alimentar e nutricional. 1sso
remete ao envolvimento das pessoas tanto na producéo quanto no consumo, na a¢ao de praticar
atividades agricolas, passar a construir conhecimento em relacdo a conservacdo do meio

ambiente, desenvolvimento local e, consequentemente, assegurando a preservagao ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo identificar e analisar o processo de implantacdo das
hortas comunitarias e sua contribuicdo para o desenvolvimento da agricultura urbana e o
fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional em Maric&d/RJ. Para tanto, foi relevante
discutir esta tematica por meio de arcabouco teorico conceitual e delineamento inicial do tema
e relaciona-lo com o desdobramento do programa hortas comunitarias, dentro dos espacos
publicos ou ociosos cedidos pela prefeitura de Marica.

Na analise dos resultados apresentados neste estudo, pode-se identificar que as agdes da
prefeitura de incentivo ao uso dos espacos vazios para producdo de alimentos parecem
contribuir com o desenvolvimento da agricultura e o fortalecimento da seguranca alimentar e
nutricional, devido a diversidade de espécies das hortalicas produzidas e que sdo ricos em
nutrientes. No entanto, 82% dos participantes do projeto afirmaram que a producdo em suas
hortas garante a sua dieta alimentar.

O principal objetivo do projeto hortas comunitarias ndo é produzir alimentos em grande
quantidade para a populacdo, mas ocupar as areas publicas de forma mais coletiva, apesar
alguns dos credenciados na horta ndo participarem de forma muito ativa e efetiva nas atividades
da coletividade, tais como presencas nos cursos, palestras, eventos, reunides ou mesmo atos
publicos, a maior parte do grupo apresenta alegria e satisfacdo por ter a oportunidade de
executar uma tarefa diferente da rotina do trabalho diério, ja que as atividades profissionais
individuais ndo estdo diretamente relacionadas com a area da agricultura.

O melhor aproveitamento de areas urbanas para o cultivo de alimentos, através da
implantacdo de hortas comunitarias é uma tendéncia mundial, apoiada pelos organismos
internacionais, especialmente pelas suas potencialidades na dimensdo social, econdmica,
ecoldgica, politica e cultural, também identificadas neste breve estudo de caso com 17
agricultores urbanos do loteamento Manu Manuela, apoiados pela Codemar e as secretarias de
Agricultura, Pesca e Pecuéaria e de Economia Solidaria do municipio de Marica.

Quanto aos aspectos relacionados a implantacdo das hortas comunitaria houve falha no
planejamento inicial devido ndo terem avaliado as condi¢des geomorfoldgicas locais (solo
acido, falta de agua potavel e inundacdes), criando uma dependéncia das acGes da prefeitura.
Outro fator observado foram as desisténcias de agricultores dos lotes que foram cedidos durante
este processo. Reconhece-se, assim, a falta de planejamento e monitoramento por parte dos

gestores envolvidos no projeto das hortas comunitarias.
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Outra observacdo a se fazer é sobre o perfil dos agricultores das hortas comunitarias do
loteamento do Manu Manuela. Em relacdo a pratica de agricultura urbana, nota-se que s&o
pessoas que tém idade adulta ou idosos. Com relacdo ao género, pode-se constatar que
participam tanto homens quanto mulheres nesta atividade. Cabe ressaltar aqui que o0s
agricultores das hortas comunitérias que praticam agricultura ndo s&o oriundos do campo, mas
trabalham em diversos ramos de ocupacao, portanto ndo dependem dos ganhos financeiros fruto
da venda dos vegetais cultivados, apesar da atividade gerar, de certa forma, uma renda extra,
além de contemplar uma alimentacdo saudavel em seus lares e 0 bem-estar fisico e mental dos
envolvidos.

Por meio da andlise dos questionérios, as razdes que motivaram os participantes a
entrarem no programa hortas comunitarias, sucintamente pode-se destacar o desejo de melhorar
e diversificar a dieta e 0s habitos alimentares saudaveis, as trocas de saberes e 0 desejo de
interagir com a comunidade, promovendo o espirito de solidariedade no loteamento Manu
Manuela.

Entre as principais sugestdes de melhoria para o programa, a partir das vozes dos
agricultores, estdo a necessidade de ter mais apoio da prefeitura e de que haja mais investimento
na infraestrutura nos loteamentos. Sabe-se que, no caso Manu Manuela, essas agdes estdo no
termo de compromisso articulado com a Secretaria de Agricultura, Pesca e Pecuéria, a
Secretaria de Economia Solidaria e a Companhia de Desenvolvimento de Maricd S.A
(Codemar), coordenado pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Negdcios, na
implantacdo das hortas comunitarias.

Quanto a contribuicdo para o desenvolvimento local e o enverdecimento da cidade,
nesse sentido a analise ilustra os aspetos identificados de ordem econémica, socioambiental e
politica. Para fortalecimento do programa hortas comunitarias no loteamento do Manu
Manuela, a pesquisa mostra que ha necessidade de mais a¢cdes que estimulem os moradores
locais, como recomendado por diversos autores que tratam deste tema (MOUGET, 2000;
ROESE, 2003; CARVALHO, KNAUSS, 2007; SANTANDREU, LOUVO, 2007; FERREIRA,
2013; DOURADO, 2015; INSTITUTO POLIS, 2015).

A prefeitura tem o carro-chefe na construcdo de uma politica local na promocéo da
seguranca alimentar e nutricional, de articular em conjunto com a comunidade, tecendo
planejamento, regras, responsabilidades coletivas, estratégias e confianga, e, principalmente,
incentivando praticas agricolas sustentiveis em espacos urbanos ociosos. Por outro lado, a
apropriacdo deste espaco publico urbano amplia as oportunidades de intera¢Ges sociais, ajuda

a criar um senso de comunidade, minimiza a violéncia, promove confianca nas agdes do
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governo, favorece o trabalho em familia e entre amigos, promovendo melhora na qualidade de
vida fisica, social e psicoldgica, além de ajudar com os ecossistemas e com o desenvolvimento
local.

Este projeto piloto das hortas comunitaria do Manu Manuela, de certa forma, contribui
como aprendizado tanto para os 6rgdos publicos quanto para os cidaddos deste municipio.
Espera-se que sejam feitas nova reflexdes e acdes efetivas das experiéncias realizadas e para
basear as proximas a serem implementadas e implantadas no municipio de Marica/RJ.

A partir das analises dos estudos sobre a tematica de agricultura urbana e seguranca
alimentar e nutricional, juntamente com os resultados apresentados neste estudo, fica sugerido
que, para o desenvolvimento do programa de hortas urbanas, deve-se incluir o tratamento da
agua do poco para irrigacdo as hortas, a implantacdo de sementeiras, monitoramento do cultivo
e certificacdo verde para impulsionar a producéo e venda dos alimentos ali produzidos.

Por fim, espera-se que este estudo possa contribuir e estimular futuras pesquisas, a partir
dos registros dessas experiéncias e reflexdes das hortas comunitarias no loteamento do Manu
Manuela, no municipio de Marica/RJ. Tendo sempre como premissa que a agricultura urbana é
um pilar sustentavel de ocupacdo nos espagos ociosos nas cidades e que contribui para a
construcdo de politicas publicas de inclusdo social, combate a pobreza, seguranca alimentar e
nutricional, combate a fome e preservagdo do meio ambiente, visando ao desenvolvimento local

e ao enverdecimento da cidade.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

NPES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO -
Centro de Tecnologia — CT

Nucleo Interdisciplinar Para o Desenvolvimento Social — NIDES

Programa de Pos-Graduagdo Tecnologia para o Desenvolvimento Social —
PPGTDS/NIDES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esclarecimentos

Este € um convite para vocé participar da pesquisa: Agricultura urbana e seguranca
alimentar e nutricional: Uma anélise do programa hortas comunitarias Manu Manuela
no municipio de Marica/RJ. A presente pesquisa em desenvolvimento pela aluna lania Cassia
Silva Teodoro, DRE n° 118083526 do PPG em Tecnologia para o Desenvolvimento Social, sob
a orientagdo da Prof.2 Dr* Ana Lucia do Amaral Vendramini. Tem como objetivo analisar o
processo de elaboracdo e de implantacdo das hortas comunitarias Manu Manuela e sua
contribuicéo para o desenvolvimento da agricultura e o fortalecimento da seguranca alimentar
e nutricional em Marica/RJ. A pesquisa segue as recomendacdes da Resolucdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Salde e suas complementares.

Serdo minimizados quaisquer riscos envolvidos com sua participacdo, tais como
possiveis constrangimentos ou desconforto durante a entrevista. Para tanto, garantiremos que
sua privacidade sera mantida e a confidencialidade dos dados.

Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos necessarios.
lania - E-mail: silva2017t@gmail.com e Ana Ldcia — E-mail: alvendra@eq.ufrj.br.

Consentimento Livre

Declaro que compreendi a proposta do trabalho que pretende de identificar as
fragilidades e as potencialidade do programa hortas comunitarias, identificar e quantificar os
beneficiarios do programa, medir a geracdo de trabalho e renda dos beneficiarios e a promogéo
de bem-estar, além de verificar a contribuicdo para o desenvolvimento local e enverdecimento
da cidade. Concordo em participar voluntariamente desta pesquisa.

Riode Janeiro, ....de ....oooveveeiiie de 2019.


mailto:silva2017t@gmail.com
mailto:alvendra@eq.ufrj.br
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS AGRICULTORES DAS
HORTAS COMUNITARIAS

Questionario aplicado individualmente aos beneficiarios envolvidos nas atividades do
Programa Hortas comunitarias Manu Manuela.

Data. /| [

Entrevistado:

Endereco:
Bairro:
E-mail:
Telefone:
Idade:  Naturalidade: Estado Civil:
Ocupacdo atual: Ocupacéo anterior:
Tempo de residéncia:

| - PERFIL

1.Qual é o seu grau de escolaridade?

( ) Analfabeto ( ) Ensino médio completo () Ensino médio incompleto

( ) Ensino fundamental completo ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Graduacédo ( )
Pds-graduacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado ( ) P6s-doutorado

2. Vocé recebe algum tipo de beneficio de assisténcia? (bolsa familia, cartdo mumbuca)
( ) Sim () Nao
Se sim, Quais?

3. Quais as razdes que levaram vocé a aderir ao Programa Hortas Comunitarias Manu
Manuela?

() Melhorar e diversificar a dieta e os habitos alimentares saudaveis e baratos

() Promover saude

( ) Fonte de renda

() Aumentar renda familiar

( ) Trocar saberes entre os beneficiarios

( ) Interagir com a comunidade local

() Bem-estar social

() Praticar de formas produtivas para o favorecimento do meio ambiente e o enverdecimento
local

( ) Outros:

4. Qual o tamanho da area utilizada no cultivo de sua horta?

() 100mz2 () 400m2

5. Vocé ja recebeu o Termo de Permisséo de Uso de Imdvel? (Titulo Precario)
( )Sim( ) Nao
Se ndo, por qué?
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Il — IDENTIFICAR AS FRAGILIDADES E POTENCIALIDADES DO PROGRAMA

6. Quais canais vocé tomou conhecimento do Programa Hortas Comunitarias Manu Manuela?
( ) Site da Prefeitura ( ) Jornais e revistas ( ) Facebook ( ) Instagram ( ) Twitter
() Qutros

7. Qual 0 ano do Chamamento Publico para Credenciamento no Programa Hortas
Comunitarias que vocé participou?
( )2016( )2017( )2018( ) 2019

8. As sementes utilizadas no plantio das hortas vém de onde?
() Banco de sementes

() Compradas

( ) Doadas

() Cooperativa de agricultores

( ) Outros

9. Vocé usa na sua horta algum tipo de defensivo agricola?
( ) Sim ( ) N&o Se sim, qual?

10. As ferramentas utilizadas nas hortas foram disponibilizadas por quem?
( ) Propria () Prefeitura ( ) Codemar ( ) Outros

11. Vocé usa algum tipo de adubo na sua horta?
( ) Sim ( ) N&o Se sim, qual?

12. A agua que vocé utiliza na sua horta de onde vem?
( ) Agua da chuva

() Caixa d’agua

() Pogo

( ) Carro pipa

( ) Outros

13. Vocé utiliza sistema de irrigacdo na sua horta?
( )Sim( ) Nao
Se sim, qual?

14. Vocé tem alguma dificuldade de cultivar os alimentos na sua horta?
() Sim, sempre

( ) Sim, na maioria das vezes

() Sim, poucas vezes

() Néo, nunca

Se sim, quais?
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15. Vocé ja participou de alguma reunido da comissdo mista de organizacao das hortas
comunitarias?

() Sim, sempre

() Sim, na maioria das vezes

() Sim, poucas vezes

() Né&o, nunca

16. E por quais canais vocé é avisado da reunido das hortas?
( ) Site da Prefeitura ( ) WhatsApp ( ) Facebook ( ) Instagram ( ) Twitter
Outros

17. A Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca oferece cursos de capacitacdo para o cultivo
nas hortas comunitarias Manu Manuela?

() Sempre

( ) Bastante

( ) Pouco

() Muito Pouco

() Nunca

18. Quais 0s cursos que vocé ja participou?

19. A sua horta ja foi submetida a algum tipo de fiscalizacdo pela Codemar/Prefeitura?
( ) Sim () N&o Se sim, quantas vezes?

20. Como ¢ a sua relacdo com a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Pesca?
() Muito boa

( )Boa

( ) Razoavel

( ) Ruim

( ) Péssima

Por qué?

21. Como é a sua relagdo com a Secretaria Municipal de Economia Solidaria?
() Muito boa

( ) Boa

() Razoavel

( ) Ruim

( ) Péssima

Por qué?
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22. A prefeitura atendeu as suas expectativas em relacdo as hortas comunitarias?
( ) Sim( )Néo
Se ndo, por qué?

23. A Codemar atendeu as suas expectativas em relagdo as hortas comunitarias?
( )Sim( )Né&o
Se néo, por qué?

24. O que poderia melhorar nas Hortas Manu Manuela?

I11 - GERACAO DE RENDA E PROMOCAO DE BEM-ESTAR

25. Qual a sua renda familiar?

() <1 salario minimo ( ) 1 a 2 salarios minimos ( ) 3 a 4 salarios minimos

( ) 4a5salarios minimos ( ) 6 a7 salarios minimos ( ) 8 a 9 salarios minimos
( ) semrenda ( ) acima de 9 salarios minimos ( ) ndo deseja declarar

26. Quantas pessoas da familia trabalham na horta?
( )Dela2pessoas( )De3a4pessoas ( ) Acima de 5 pessoas

27. O que vocé planta na sua horta?

28. Quantos dias por semana vocé se dedica a sua horta?
( ) Todos os dias

( ) 1vez por semana

() 2 vezes por semana

() 3 vezes por semana

() 4 vezes por semana

() 5 vezes por semana

( ) Finais de semana

29. O que vocé produz na horta € suficiente para garantir a sua dieta alimentar e da familia?
() Sim, sempre ( ) Sim, bastante ( ) Sim, pouco ( ) N&o, nunca

30. As hortas comunitarias Manu Manuela mudaram algo na sua vida cotidiana?
( )Sim( )Né&o
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Se sim, 0 que mudou?

31. Vocé alguma vez participou da organizacgéo e das tarefas dos trabalhos coletivos das
hortas comunitarias? (mutirdes, irrigacdo, manutencao, limpeza)

() Sim, sempre

() Sim, na maioria das vezes

() Né&o, nunca

IV — CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL EO
ENVERDECIMENTO DA CIDADE

32. Qual o destino dos produtos colhidos de sua horta?
() Consumo proprio

() Doado para prefeitura

() Comercializacao

() Qutros

33. Vocé ja conseguiu comercializar os seus produtos de sua horta?
() Sim, sempre () Sim, bastante ( ) Sim, pouco ( ) N&o, nunca
Se sim, onde?

34. Voce participa de alguma cooperativa de agricultores?
( ) Sim ( ) Né&o Se sim, qual?

35. De que forma a Horta Manu Manuela contribui para o desenvolvimento local?
( ) Valoriza a producao local de alimentos

( ) Fortalece a cultura popular

( ) Cria oportunidades para trocar experiéncias e convivéncias entre as pessoas
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTOR DAS HORTAS
COMUNITARIAS

Questionario aplicado individualmente a Codemar gestor do Programa Hortas comunitarias
Manu Manuela.

Data: [/

Entrevistado:

Endereco:

Bairro:

E-mail:

Telefone:

1.Qual foi a motivacédo para criacdo do programa hortas comunitarias no municipio de
Marica?

2. Na sua opinido, o que foi fundamental para o programa hortas comunitarias acontecer

3. Na sua opinido, quais as dificuldades enfrentadas para manter o programa hortas
comunitarias?

4. Na sua opinido, quais foram os pontos positivos e 0s pontos negativos na implantacdo das
hortas comunitarias Manu Manuela?
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ANEXO A — ANALISE DO SOLO DA HORTA COMUITARIA MANU
MANUELA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE QUIMICA
LABORATORIO DE ANALISE AMBIENTAL E MINERAL

DETERMINACAO Cd, Pb, As, Cr e Ni
EM AMOSTRA DE SOLO DA HORTA COMUNITARIA
MANU MANUELA - MARICA -RJ

Coordenadores do Laboratério
Maria Lucia Couto Corréa Pinto, DSc
Prof. Jodo Alfredo Medeiros, Dr.rer.nat.

Recebimento e preparacédo da amostra

Foram recebidas, no dia 24 de novembro de 2019, duas amostras, A e B, acondicionadas

em pote de vidro, identificadas por etiqueta, conforme mostra a figura 1.
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Figura 1: Amostras A e B recebida acondicionada em frascos de vidro

1. Objetivo
Realizar a digestdo das amostras de solo A e B e determinar cadmio, chumbo, arsénio
cromo e niquel utilizando espectrometria de emissdo Optica por plasma acoplado

indutivamente.

2. Metodologia

As amostras foram digeridas utilizando-se 0 método para abertura de amostras de solo
que foi otimizado pelo Laboratério de Analises Ambiental e Mineral (LAM-IQ/UFRJ). O
método consiste na utilizagdo de uma mistura &cida/oxidante com HNO3z, H202 e HCIO4, com
aquecimento. Para essas determinac@es, foram utilizadas aproximadamente 0,5 g de cada uma

das amostras, em duplicata, pesadas ao décimo de miligrama.
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Ap0s abertura, adicionou-se HCI e NH4Cl, e avolumou-se para 15 mL, de forma tal que
as concentragdes finais de HCl e NH4Cl nas amostras fossem respectivamente 1 mol/L e 0,1
mol/L. Os padrdes utilizados também tinham as mesmas concentracdes de HCI e NH4Cl.

A seguir, mediu-se caddmio, chumbo, arsénio cromo e niquel nas amostras utilizando o
espectrOmetro de emissao Optica por plasma acoplado indutivamente (ICP-OES) Spectro Arcos
FHE13.

3. Resultados

A tabela 1 mostra a média das concentraces obtidas nas determinacdes de cadmio,
chumbo, arsénio, cromo e niquel nas amostras A e B. O valor apresentado foi calculado a partir
da média dos valores medidos nas duplicatas de digestao e esta expresso em mg do analito por
Kg de amostra. Ao lado de cada média € apresentado também o desvio padrdo entre as

duplicatas.

Tabela 1: Média das concentragdes de cAdmio, chumbo, arsénio, cromo e niquel medidas nas amostras

Cd Pb As Cr Ni
Amostra ) ) ) ) )
(mg.kg®)  (mgkg?) (mgkg") (mgkg?) (mg.kg™)
<0,1 16,7+0,3 <0,5 18,740,8  6,4+0,2

B <0,1 19,4+0,1 <0,5 20,3+0,3 9,5+0,1




