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Resumo

O presente estudo teve por objetivo compreender as concepgdes de familia trazidas por
mulheres chefes de familia, bem como identificar como as médes entendem seu lugar
nesse contexto familiar; e como a falta de politicas publicas voltadas para esse grupo
agravam a feminizagéo da pobreza. Este trabalho foi elaborado a partir de uma pesquisa
bibliogréaficas que apontou que a feminizacdo da pobreza tenderd a ser combatida por
meio de politicas pablicas ndo s6 de transferencia de renda, mas também de saude e
educacéo, fato que deve ser problematizado e concretizado como um direitos universais.

Palavras-chave: Familia monoparental feminina, feminizacdo da pobreza, politicas
publicas.



Abstract

The present study aimed to understand the family conceptions brought by female heads of
household, as well as to identify how mothers understand their place in this family
context; and how the lack of public policies aimed at this group aggravates the
feminization of poverty. This work was elaborated from a bibliographic research that
pointed out that the feminization of poverty will tend to be combated through public
policies not only of income transfer, but also of health and education, a fact that must be
questioned and concretized as rights universal.

Keywords: Female single parent family, feminization of poverty, public policies.
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INTRODUCAO

O conceito de familia h4 tempos tem se transformado. De um modo de vista tradicional
e conservador, considera-se familia aquele grupo de pessoas formado por pai e mae unidos por
matrimonio, ou unido de fato, e filhos, sendo o pai o chefe-provedor da familia. Esta chamamos
familia nuclear ou elementar. No entanto, com desenvolvimento da sociedade, diante das
modificagdes das relacGes de trabalho e a reestruturacdo dinamica das relagfes pessoais, a
familia passa ser reconhecida por diversas manifestacoes.

H& muito, as mulheres tém lutado para participar da vida politica como forma de
combater o patriarcado. A partir das sociedades industriais, a divisdo sexual do trabalho implica
diretamente na concepcao de familia. O capitalismo, apoiado na hierarquia patriarcal, define as
fungdes de reproducéo social: vida privada, familiar, se tornam funcéo exclusiva das mulheres,
ao passo que as tarefas da producéo da vida publica e social se tornam funcao dos homens.

No final do século XIX, a forca de trabalho das mulheres passa a ser exigida pelo
capital, inaugurando uma nova realidade social para as mulheres. E, dai a contemporaneidade, o
capitalismo tem se apropriado, principalmente, da méo-de-obra de mulheres pertencentes a
classes sociais mais baixas. Essas trabalhadoras costumam realizar trabalhos que possuem uma
maior carga horaria e uma menor remuneracdo. A submissdo da mulher a esse tipo de
exploracdo deve-se, em grande parte dos casos, a necessidade de assumir o sustento do lar.

Nesse contexto, temos uma nova forma, entre tantas outras, de familia: a familia
monoparental feminina, ou seja, aquela familia mantida, chefiada, por uma mulher sem cdnjuge,
ou sem auxilio do pai dos filhos. Esse conceito de familia contém vertentes que agravam a sua
subsisténcia, tal como a feminizacdo da pobreza; sendo ainda mais agravada quando esta familia
é responsavel por um filho com algum tipo de deficiéncia, fato que anula o perfil feminino,
revelando a necessidade de ser uma mde-cuidadora, tirando-a, assim, de mercado de trabalho e
tirando a subsistencia de sua familia.

Para que a familia monoparental feminina com filhos com deficiéncia ndo seja invisivel
a realidade capitalista, é preciso pensar politicas publicas de transferéncia de renda aliadas as
politicas de satde, ndo s6 de cuidado como os filhos deficientes, mas também para das maes; e
eduacacdo, com oferta de escolas preparadas para receber essas criancas com dignidade e
qualidade. Assim, a mulher que, enquanto cuidadora de um filho com deficiéncia ndo é mais
atil como méo-de-obra para o mercado, possa ter de volta a dignidade e humanidade que tinham

antes de se tornarem cuidadoras de seus filhos e voltarem ao mercado de trabalho.



Capitulo 1
A FAMILIA MONOPARENTAL E NEOLIBERALISMO

1.1 Conceitos de Familia

Para falar de familia, é necessario entendé-la como uma instituicdo social que sofre
constantes processos de transformacdes e adaptacfes desencadeados de acordo com 0s Varios
momentos histéricos. Engels (1981), ao analisar as vivéncias da familia em seu livro A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado, mostra que a familia progride na medida em

que progride a sociedade e, evidentemente, se modifica @ medida que esta se modifica.

Assim tem evoluido o conceito de familia ao longo da histéria. De acordo com Aries
(1981), a familia antiga ndo tinha como base uma fungéo afetiva. Ela surgia, sobretudo, com a
finalidade de conservacdo dos bens e honra dos familiares. Na contemporaneidade, a
afetividade € incorporada a definicdo de familia, promovendo a emergéncia de nocdes que a
consideram um espaco privilegiado que permite a socializacdo entre as pessoas € propicia a

pratica da tolerancia, convivéncia e diviséo de responsabilidades.

E a organizacio familiar que possibilita o exercicio da cidadania, o desenvolvimento dos
lacos afetivos e do bem-estar dos seus componentes, independentemente do arranjo familiar.
Essas caracteristicas constituem a familia como a primeira instituicdo com valores culturais e
normas sociais com a qual a pessoa mantém contato em sua vida (Féres-Carneiro & Diniz Neto,
2010).

Com a expansao do capitalismo, o desevolvimento e modernizacdo se acelerararm, fatos
que culminaram com a mudanca dos habitos e costumes, assim como dos padrdes das relacdes
interpessoais. O casamento por conveniéncia foi gradativamente substituidos por unides
pautadas no envolvimento afetivo, ndo sendo mais vistos apenas sob uma aura romantica, mas

também como um sentimento reciproco que solidificaria o vinculo conjugal.

Com o desevolver da sociedade, a tradicdo do casamento, vai, aos poucos, mudando e
evidenciando-se aumento do numero de familias monoparentais no Brasil, principalmente
daquelas em que a mulher assume o papel de chefe do grupo familiar. Essa mudanca teve inicio
durante a década de 1980, quando a tradicdo do casamento transformou-se significativamente,
em um processo em que ele deixou de ser visto como o ideal de vida para todas as mulheres.
N&o ha mais um padrdo definido ou um modelo Unico que se impde, pois a familia atual se

apresenta em configuracdes diversas, predominando a pluralidade em detrimento de um modelo
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nuclear, legado da sociedade patriarcal. A familia ja& ndo mais se baseia na concepc¢do candnica
de procriacdo e educagéo da prole, nem tampouco na concep¢do meramente legalista, mas na
mUatua assisténcia e satisfacdo sexual, o que permite que sejam vislumbradas novas
possibilidades de entidade familiar, uma vez que o afeto passa a ser pressuposto de constituicdo

dessas relacdes.

Essa mudanca de entendimento pode ser compreendida a luz dos periodos historicos. A
partir desta analise, se constatam as transformacdes ocorridas no conceito de familia, que hoje

admite outras formas de constituicdo, dentre as quais a unido estavel.

Familia ora significa o conjunto das pessoas que descendem de tronco
ancestral comum, tanto quanto essa ascendéncia se conserva na memoria
dos descendentes, ou nos arquivos, ou na memoria dos estranhos; ora o
conjunto de pessoas ligadas a alguém, ou a um casal, pelos lacos de
consanglinidade ou de parentesco civil; ora o conjunto das mesmas
pessoas mais os afins apontados por lei; ora o marido e a mulher,
descendentes e adotados; ora finalmente marido, mulher e parentes
sucessiveis de um e de outra (Miranda, 2001, p. 59).

Diante do exposto pelo autor, pode-se dizer que o conceito de familia € algo flexivel,
transformando- se de acordo com os lagos firmados entre diferentes perspectivas da sociedade.
Este se modifica conforme o tipo de sociedade, 0 tempo e a sua estrutura social, na medida em

que sofre as influéncias dos acontecimentos sociais.

Para psicologia, de acordo com a influéncia das teorias sistémicas sobre a familia, essa
passa a ser vista de forma global, na qual o todo difere dos elementos que a compdem. Uma
das principais caracteristicas da visdo sistémica é a de que o todo ndo se limita a soma das
partes, adquirindo caracteristicas proprias.A familia é entdo maior que a soma das partes, é

uma dindmica de ordens e processos que se influenciam mutuamente:

Essa teoria, ao propor o sistema como uma dindmica de ordens e
processos em que se exercem influéncias reciprocas, preconiza, em
decorréncia, que o raciocinio linear ceda lugar a uma proposta que busca
a interacdo dos varios fenbmenos. Por essa visdo, 0 todo deixa de ser
compreendido como uma mera soma de suas partes, para ser entendido
como ‘maior que a soma das partes’, o que encerra a ideia de inter-
relacdo dessas partes e a ideia de uma causalidade circular em lugar da
tradicional linearidade ‘causa-efeito’(CEZAR-FERREIRA, 2004. p.
180)..

Dentro desse contexto sistémico, a familia € diferente das pessoas que a compdem e

! CEZAR-FERREIRA, Veronica A. da Motta. Familia, separagdo e mediagdo: uma visdo psicojuridica. Sao Paulo:
Método, 2004. p. 180.
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passa a ser vista como uma unidade psicoafetiva que constr6i um padréo relacional proprio,
fundado em valores, crencas e mitos. Nesta perspectiva, entende-se a familia como um grupo de
coesa relacdo interpessoal, ocasionada de forma impositiva, ou ndo, e que se observa, mesmo

que minimamente, alguma relacéo de hierarquia e cuidado entre seus membros.

Na vertente socioldgica, num conceito criado por Pierre Bourdieu, a familia é o primeiro
lugar onde iniciamos as nossas aprendizagens e comeg¢amos a adquirir o capital cultural.
Sabemos que durante muito tempo a familia também foi o Gnico local destinado & aprendizagem
e que posteriormente com a escola isso foi sendo modificado. Entéo diante dessa importéncia, a
familia moderna, assume diferentes papéis e, em muitos momentos, delega a escola a tarefa de

educar seus filhos.

A familia tem um papel ideologico fundamental em relacdo a sociedade e ao Estado.
Como modo de procriacao, a familia € condicdo de existéncia da propria sociedade. No ideario
burgués, a familia é apresentada como uma estrutura univoca, independente do tempo ou de

classe social, e é colocada como:

Uma realidade natural (bioldgica), sagrada (desejada e abencoada por
Deus), eterna (sempre existiu e sempre existird), moral (a vida boa, pura,
normal e respeitada) e pedagdgica (nela se aprendem as regras da
verdadeira convivéncia entre os homens, com o amor dos pais pelos
filhos, com o respeito e temor dos filhos pelos pais, com o amor
fraterno)”. (Chaui, 1980, p. 34).

E possivel afirmar que as concepcdes tradicionais de familia sdo distanciadas da
realidade e € colocada como um modelo ideal. Projeta-se o ideal de familia da sociedade

dominante para o ideal de familia de toda a sociedade.

A familia ndo € um modelo pronto e acabado, muda ao passo que a sociedade passa por
diversos processos de mudancas e adaptacGes culturais, econdmicas e sociais que repercutem
fortemente no comportamento humano. Logo, a construcdo familiar tende a sofrer mudancas,

pois 0 homem e mulher se organizam e reorganizam junto ao movimento social.

O contexto historico € primordial para o entendimento do conceito de familia. A familia
é um sistema que se move através do tempo e vai sofrendo transformacdes que abrem espaco
para novas formas de organizacdo familiar, deixando entrever crescentes ndmeros que
forcosamente fazem com que se olhe as mudancgas que vém ocorrendo na estrutura familiar de

forma mais cuidadosa e individualizada. (Cerveny, 2004, p. 99).
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Segundo Diniz, ha vérios caracteres da familia:

1.Bioldgico: a familia é o agrupamento natural por exceléncia, pois o
homem nasce, vive e se reproduz nela; 2. Psicologico: a familia possui
um elemento espiritual - o amor familiar; 3. Econémico: a familia
contém condiges que possibilitam ao homem obter elementos
imprescindiveis a sua realizacdo material, intelectual e espiritual; 4.
Religioso: a familia € uma instituicdo moral ou ética por influéncia do
Cristianismo; 5. Politico: a familia é a célula da sociedade; dela nasce o
Estado; e 6. Juridico: a estrutura organica da familia é regida por normas
juridicas, cujo conjunto constitui o direito de familia (2002, p.16).

A estrutura familiar idealizada pelo Estado e pela religido assume outras maneiras de
construcdo que ndo apenas do modelo patriarcal. Surge, assim, a chamada familia plural. Em
razdo disso, Dias (2010, p.41) diz que:

Faz-se necessario ter uma visdo pluralista da familia, abrigando os mais
diversos arranjos familiares, devendo-se buscar a identificacdo do
elemento que permita enlacar no conceito de entidade familiar todos os

relacionamentos que tém origem em um elo de afetividade, independente
de sua conformacéo.

Na literatura marxista, Engels (1981) mostra a existéncia de alguns agrupamentos
humanos diferenciados entre si e que mudam de acordo com o periodo historico, estes séo
denominados, pelo autor, como transformacdes do que se entendia por familia, apontando
quatro estagios de organizacdo da sociedade conjugal e familiar: familia consanguinea; familia

punaluana; a familia prémonogamica ou sindiasmica e a familia monogamica.

No estado selvagem ou primitivo, 0os casamentos, ou unifes, eram realizados entre

irmaos e irmas ligados entre si atraves de lagos consanguineos. Homens ou grupo de homens

se casavam com varias mulheres ou grupo de mulheres, assim, somente a maternidade da prole
era conhecida. Esta era a familia consanguinea. A familia punaluana consistia no casamento e
livres relacionamentos entre irmas e os maridos umas das outras e vice-versa. O casamento
passou a excluir os irmdos da mesma mée. Na familia sindiasmica, ou pré- monogamica, havia
0 estagio da sociedade conjugal onde o homem poderia viver apenas com uma mulher, ndo se
admitindo, porém as unides entre irmaos, mas a infidelidade ocasional e a poligamia eram
reservadas aos homens, sem a mesma contrapartida as mulheres, e, com a dissolucdo dos
vinculos conjugais, os filhos permaneciam com a mae. E, finalmente, a familia monogamica
que permanece até os dias de hoje e exige, ao menos no plano formal, a fidelidade de homens e
mulheres durante o matriménio, sobretudo das mulheres. Esse modelo de organizacdo conjugal
e familiar [...] baseia-se no predominio do homem; sua finalidade expressa é a de procriar filhos

cuja paternidade seja indiscutivel e exige-se que essa paternidade indiscutivel porque os filhos,
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na qualidade de herdeiros diretos entrardo, um dia, na posse dos bens de seu pai (ENGELS,
1981, p. 66).

A familia monogamica ainda é atual, sua raiz esta ligada a nocdo que os homens
passaram a ter acerca da propriedade privada e, principalmente, no tocante a transmissdo de
heranca. Engels (1981) compreendia que as mudancas, que Se operavam nas estruturas,
costumes e valores desses agrupamentos humanos, estavam em sintonia com as relacoes
existentes no sistema econdmico, social e de producdo do periodo historico do qual faziam
parte, por isso as transformacGes do grupo familiar continuam a acontecer, A familia na
sociedade brasileira se constitui sob a variabilidade étnica e cultural da formacdo do nosso

pOVoO.

Atualmente é possivel identificar a existéncia de uma multiplicidade de arranjos
familiares, é possivel chamar de familia qualquer grupo de pessoas que vivem em torno de
objetivos e desejos comuns, independente de orientacdo sexual, raca e numero de membros.
Dentre estas, destaca-se, nesta pesquisa, as familias monoparentais, especialmente, as
femininas. Este modelo de familia se constitui ndo pela unido consensual entre individuos, mas
por um individuo feminino que estabelece relacdo de chefia unilateral, ou seja, sdo mulheres
que tem seu papel duplicado na sociedade, se pensarmos pelo angulo do patriarcado: mulheres
que assumem sua familia ndo s6 para a educacao e afeto, mas acima de tudo, para subsitencia de

seus filhos.

1.2 Familia no mundo neoliberal

O pensamento liberal do final do século XX, comumente denominado de neoliberalismo,
apareceu em contraposicao as politicas keynesianas e sociais-democratas, que estavam sendo
implementadas nos paises centrais?. O marco inicial é a formagdo da Sociedade de Mont Pélerin®
que tinha como propdsito combater o Keynesianismo e preparar bases para um capitalismo duro e
livre de regras mercadologicas. Contudo, foi a crise global iniciada com a crise do petréleo, em

1973, a onda inflacionaria que se seguiu na década de 1980, levando ao declinio do Estado de

2 Tnicialmente surgiu de forma timida por meio da divulgagio de textos como “O caminho da servidio” de Frederich
Hayek, de 1944, e “A sociedade aberta e seus inimigos”, de Popper, em 1945. Na década de 1960, outras publicacbes
se seguiram, dando sustentacdo a essa perspectiva, como “Os fundamentos da liberdade” de Frederich Hayek, em
1960, e “Capitalismo e liberdade” de Milton Friedman, publicado em 1962.

% A Sociedade Mont Pélerin (em francés Société du Mont Pélerin, em inglés Mont Pelerin Society) é uma organizagéo
internacional fundada em 1947, composta por filésofos, economistas e politicos de diversos paises, reunidos em torno
da promocdo do liberalismo e de seus valores e principios. A sociedade defende a liberdade de expressdo, livre
mercado e os valores politicos de uma sociedade aberta, sendo orientada por um idedrio liberal ou, segundo seus
criticos, neoliberal. Entre seus fundadores, incluem-se Friedrich Hayek, Frank Knight, Bertrand de Jouvenel, Karl
Popper, Ludwig von Mises, George Stigler e Milton Friedman.
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bem-estar social, associado ao colapso do socialismo real, simbolizado pela queda do Muro de
Berlim em 1989, que permitiu uma ampla ofensiva do pensamento liberal, traduzido no projeto

neoliberal deste final de século.

Esse modelo econbémico de retirada do Estado de papel de provedor essencial das
demandas da populacdo; sobretudo se estiverem relacionadas a geracdo de trabalho e renda ou
ainda a assisténcia social as parcelas populacionais mais carentes dos meios e recursos
necessarios a sua sobrevivéncia; afeta diretamente a estrutura da familia, pois traz consigo a
exclusdo social, criando um abismo, por meio do desemprego estrutural, entre a classe social
menos favorecida, formada pela grande maioria e a elite, constituida de uma pequena parcela,
mas que detém o poder.

A partir da década de 1990, a familia passou a ser considerada como responsavel pelos
cuidados de seus membros, especialmente quando em situacdo de risco social como a velhice,
as deficiéncias de todos os tipos e as doengas. Nesse contexto historico, a familia vem sendo,
socialmente, chamada para suprir uma lacuna deixada pela protecéo social (ndo) oferecida pelo

poder publico.

Na Carta Magna de 1988, a familia passa a ter papel primordial nos cuidados de seus
membros, em seu artigo 226, declara-se que a familia é a base da sociedade e tem especial
protecdo do Estado; e para efeito da protecdo do Estado é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar [...] (CF, art. 226, § 3°). Todavia, 0 Estado falha

nessa protecdo, uma vez que as familia ficam expostas as expressdes da questdo social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) tem como um dos seus eixos
fundamentais a Matricialidade Socio Familiar, trata-se de uma diretriz que percebe e orienta a
familia na centralidade da oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios ofertados pela

politica de assisténcia social. Segundo a PNAS (2004):

A centralidade da familia com vistas a superacdo da focalizagdo, tanto
relacionada a situagBes de risco como a de segmentos, sustenta-se a
partir da perspectiva postulada. Ou seja, a centralidade da familia é
garantida & medida que na Assisténcia Social, com base em indicadores
das necessidades familiares, se desenvolva uma politica de cunho
universalista, que em conjunto com as transferéncias de renda em
patamares aceitaveis se desenvolva, prioritariamente, em redes
socioassistenciais que suportem as tarefas cotidianas de cuidado e que
valorizem a convivéncia familiar e comunitaria. (PNAS, 2004, p. 42)

A familia pode ter variados papeis sociais, por exemplo, os cuidados e a protecdo de

seus membros, como numa familia monoparental, na qual a mée, pai ou qualquer outro membro
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familiar é a responsével pelo sustento e manutencdo de sua familia. Entretanto, constata-se o
enfraquecimento em seus lacos e a impossibilidade de cumprirem os deveres que lhe séo
socialmente impostos, sobretudo por conta do sistema socioecondémico vigente que reproduz
valores como a individualizagédo, a competitividade e a retirada do Estado no enfrentamento dos
problemas sociais.
As expectativas em relacdo a familia estdo no imaginario coletivo, ainda
impregnadas de idealizagbes [...]. A maior expectativa é de que ela
produza cuidados, protecdo, aprendizado dos afetos, construcdo de
identidades e vinculos relacionais de pertencimento capazes de promover
melhor qualidade de vida a seus membros e efetiva inclusdo social na
comunidade e sociedade em que vivem. No entanto, estas expectativas
sdo possibilidades e ndo garantias. A familia vive num dado contexto

que pode ser fortalecedor ou esfacelador de suas possibilidades e
potencialidades. (Carvalho, 2003, p.15).

Nesse sentido, o contexto neoliberal vem fortalecendo os indicativos que lhes séo
pertinentes, fundamentando e lateralizando a familia como protagonista de seus proprios
sucessos e/ou fracassos. Os preceitos da Matricialidade socio familiar constitui-se como um
relevante referencial de atuagdo e embasamento para as politicas publicas brasileiras, entre elas
a de assisténcia social, entretanto, tal dispositivo ndo tem conseguido atingir a amplitude das
refracbes da questdo, enfraquecendo as possibilidades da familia exercer a protecdo social aos

seus membros.

Com o fim do padrdo de protecdo social keynesiano/beveridgiano como referéncia na
conducéo das politicas sociais; e revitalizacdo das ideias liberais, com a reducdo do Estado nas
relacGes econdmicas e, a0 mesmo tempo, a exacerbacdo do mercado como instancia reguladora
da vida social; h& profundas mudancas ocorridas no ambito da economia mundial. A ascensédo
do pensamento neoliberal, a partir da recessdao econémica dos anos de 1970, produz mudangas
significativas no papel do Estado, particularmente nas suas formas de atender as demandas

produzidas pelo agravamento da questdo social em cada pais, embora de forma diferenciada.

E partir dessas bases neoliberais que o movimento pela diluicdo da responsabilidade
coletiva pela protecdo social se esvai, ao mesmo tempo em que foi reforcada a tese da
responsabilidade dos individuos e de suas familias pela provisdo da protecdo social. E o que De
Martino (2001) denominou de “neoliberalismo familiarista”. Esse contexto implicou na adogao
de uma “solucdo familiar” para a protegdo social, no sentido de reduzir a dependéncia em
relacdo aos servigos publicos e “redescobrir” a autonomia familiar enquanto capacidade de

resolver seus problemas e necessidades.

Segundo Hayek (1987), os homens séo desiguais por natureza. Concebido como juiz de
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suas proprias aspiragdes, cada individuo deve lutar para atingir seus proprios objetivos, mesmo
causando prejuizo aos seus semelhantes. Nesse "cada um por si", 0 homem pode contar apenas
consigo mesmo, posto que, na perspectiva neoliberal, é dotado de capacidades tais como
autocontrole e auto-suficiéncia diante dos demais. Para Hayek (1987),
[...] o sistema de objetivos do individuo deve ser soberano, ndo estando
sujeito aos ditames alheios. E esse reconhecimento do individuo como
juiz supremo dos proprios objetivos, é a conviccdo de que suas idéias

deveriam governar-lhe, tanto quanto possivel, a conduta, que constitui a
esséncia da visdo individualista (p.76).

O homem, possuindo auto-suficiéncia, ndo necessitaria da protecdo do Estado. Um real
governo, na concepcdo de Hayek (1987), se efetua pelo mercado. Este, sendo guiado por
interesses particulares, seria a garantia da liberdade individual, pois o sujeito ndo estaria preso a
vontade e aos interesses de uma classe social ou de um governante. Os individuos ficam, entéo,
a mercé da sorte, do destino, do acidental - palavras constantes na obra de Hayek (1987).
Submetendo-se a impessoalidade, a incerteza, a irracionalidade e as vicissitudes do mercado,
segundo o autor, torna-se possivel a construcao de algo que esta acima de nossa capacidade de
compreensdo. O conhecimento das regras que regem a vida ndo pode ser atingido por todos, e €
justamente a imprevisibilidade e a inconsciéncia daquele conhecimento que é a garantia da
liberdade.

Desse modo, a execucdo de programas e servigos sociais sdo orientados pela
privatizacdo e pela participacdo da sociedade civil. Isso tem implicado na acentuacdo de um
processo progressivo de penalizacdo das familias e ganha visibilidade no plano da formulacéo e
da gestdo das politicas. O Estado orienta os gastos publicos para 0s grupos mais vulneraveis e
descuida da prestacdo de servicos universais basicos e preventivos para outros segmentos da
populacdo que, também, precisa da acdo do Estado. Esse descuido redunda numa rede de
servicos publicos insuficientes, para a cobertura das demandas e necessidades das familias,
tanto daquelas reconhecidamente pobres, excluidas e vulneraveis, como de outras que nédo
preencham totalmente esses requisitos e que nao dispdem de recursos para a compra de servicos
no mercado, ficando cada vez mais expostas aos riscos, a deteriorizacdo de suas condi¢cdes de

vida e a diminuicdo de sua capacidade produtiva.

As implicacBes do projeto neoliberal, no Brasil, agravaram as desigualdades sociais, a
ampliacéo da populagdo em situacdo de pobreza e o0 surgimento de novas formas de pobreza e
de excluséo social. Nesta perspectiva, Castel (1998) chama a atengdo para a ameaga de fratura
social ocasionada pelo processo de globalizacdo e pelas politicas econémicas neoliberais,

através de uma “desmontagem” no sistema de protegdes, desestabilizando a sociedade salarial,
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construida e solidificada no decorrer do século XX. Segundo Castel, este momento caracteriza-
se em trés importantes e inquietantes questbes sociais: a desestabilizacdo dos estaveis; a
instalagdo da precarizacdo, como uma das respostas sociais a exigéncia de flexibilidade,
alternando periodos de atividades, de desemprego, de trabalho temporério, inatividade e ajuda
social; e a existéncia de pessoas que poderiam ser chamadas de sobrantes, que ndo séo
integradas na sociedade e talvez também ndo sejam porque foram invalidadas pela nova
conjuntura econémica e social. Nesse cenario, o desemprego, conforme o autor, é a
manifestacdo mais visivel e o risco social mais grave na dindmica dessas politicas econémicas;

pois teve um efeito desestabilizador e dessocializante.

Segundo Pereira (2004, p. 26), a familia vem sendo redescoberta como um importante
agente privado de protecdo social, de forma que quase todas as agendas governamentais

prevéem medidas de apoio familiar.

Em suas reflexbes sobre o neoliberalismo na América Latina, Ibarra (2011, p. 240)
observa que acomodacéo neoliberal alterou a ordem interna dos paises, ou seja, a distribuicéo
de ingressos, as oportunidades de progresso, as metas de geracdo de emprego, alargam a
distancia entre pobres e ricos. Segundo este autor, S80 escassos 0S avangos para Corrigir a

desigualdade e a pobreza se torna endémica.

A utopia neoliberal trouxe, a uma boa parte da populacdo, desemprego e pobreza. O
fosso social, resultante dessas politicas, estendeu e intensificou-se. A virada ao século XXI
ficou marcada na América Latina pelo contingente de desempregados e pobres, advindos, em
boa parte, do ajuste estrutural. Nessa direcdo, a familia sofre diretamente as consequéncias,
sendo mais sofriveis, as familias que destoam do ideal, tal como a familia monoparental
feminina que tem dupla carga de mazelas: de género e social. No entanto, nos preocuparemos

com esta particularidade mais adiante.

Para Freud (1973)* e Kehl (2003)°, o homem ¢é um ser desamparado, fragil ante as
vicissitudes da vida, ante a morte. Apesar de o sistema capitalista possuir mobilidade social, o
individuo deve caminhar sé, defender seus proprios interesses, em competicdo com os demais,

ndo contando com qualquer arrimo.

4 FREUD, Sigmund. EI Malestar en la Cultura. In Obras Completas de Sigmund Freud. Tomo Ill. 3. ed. Madrid:
Editorial Biblioteca Nueva, 1973.
> KEHL, Maria Rita. Uma Existéncia sem Sujeito. Caderno Mais! Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 26 de janeiro de
2003.
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[...] esse individuo livre é um desamparado. Ele pode escolher (até certo
ponto), mas, mesmo que sua escolha seja real, ele passa a conviver com
uma indecisdo: seu destino, pelo menos teoricamente, passa a depender
dele, de sua capacidade, de sua determinagdo, de sua forca de vontade,
de sua inteligéncia e também da sua esperteza, da sua arte de vencer, de
passar por cima dos concorrentes, de chegar primeiro _ e de sua sorte
[...] Todavia, se pode subir, pode também descer, pode chegar a miséria
sem que ninguém se preocupe com ele e isso, numa sociedade
tradicional, também é muito improvavel (Figueiredo, 1991b, pp. 25-26).°

Esse individualismo produzido pelo neoliberalismo, para seus defensores, traria
aspectos positivos para a sociedade, porque ao concorrerem entre si, as pessoas geram bem
estar coletivo. De acordo com essa “nova forma de estar no mundo”, o sucesso e o fracasso
seriam baseados na meritocracia, ou seja, na perspectiva de problema individual para o
desemprego, a miséria, a fome. Em outras palavras, o sujeito seria responsavel por ndo
conseguir emprego e ter uma boa vida e ndo seria um problema coletivo da sociedade, sendo
assim, ndo seria a funcdo do Estado agir para garantir empregos e promover garantias sociais de
salde, moradia, educacao e alimentacdo. Essa perspectiva ndo so relativiza, mas nega a ideia de
solidariedade, recusa a ideia de coletividade, para valorizar a livre iniciativa do individuo. E,
ainda, entende que os individuos devem ser submetidos ao risco, ou seja, ndo podem ter
garantias trabalhistas, previdenciarias e de salude, pois devem temer o desemprego, a velhice e a

morte com a finalidade de se manterem produtivos para o sistema.

O neoliberalismo adoeceu 0 mundo e os mais afetados foram as familias. Encontram-se
mais fragilizadas, por exemplo, as monoparentais femininas, de modo especial, as com filhos

que tenham qualquer tipo de deficiéncia.

1.3 Familia e salide mental

A familia que foge aos padrdes sociais sdo marginalizadas. Sabe-se que as entidades
monoparentais, em grande maioria, formadas pelas mées e seus descendentes, vivem com
renda per capta bem inferior a das familias biparentais, fato que, de certo modo, adoece a
familia, pois falta elementos basicos a sua subsisténcia. A vida familiar nem sempre transcorre
de modo ideal ou corresponde aos desejos de bem-estar. A busca do equilibrio entre o desejado
e 0 possivel é o que movimenta e desenvolve a capacidade de superar situacdes e manter-se

saudavel.

De acordo com Féres (1992), baseado na Teoria da Comunicacdo, ndo existe familia
totalemente saudavel, nem totalmente enferma, existem uma tendéncia de a familia construir a

salde; e, a0 mesmo tempo, ha uma tendéncia de construir uma enfermidade mental, pois todas

® FIGUEIREDO, Luis Claudio Mendonca. Matrizes do Pensamento Psicol6gico. Petrépolis: Vozes, 1991a.
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as familias tem problemas de todas as naturezas, ou seja, 0 que caracteriza uma familia doente
ou saudavel é a maneira como esta lida com o conflito. Também, de acordo com a Teoria da

Comunicacao, a familia adoecida é uma construgdo social, mais ambiental que cultural.

A familia é a primeira referéncia de qualquer pessoa e é reconhecida como um dos
pilares na formagdo do individuo. Os entes familiares, entre si, sdo responsavies por decodificar
suas necessidades e satisfazé-las, dentro do possivel, frustrando-se quando preciso. A frustracdo
é que permite tomar contato com o senso de realidade e comegar a perceber que existe o outro.
Familia se refere a um grupo de pessoas que estdo ligadas por um vinculo, nem sempre
caracterizadas por lagos consanguineos, que pode colaborar ou ndo para o surgimento de um

filho saudavel.

Félix Guattari & Rolnik” entendem que o capital inflacionou o jeito de amar, fazendo a
familia implodir e se desterritorializar, ocasionando um movimento de enclausuramento,
simbiose e endurecimento nos relacionamentos humanos. As transformagdes sociais tem
produzido novas relagdes familiares tendentes a manutencdo de fortes lacos intrafamiliares,
culturalmente herdados e transmitidos, que propiciam uma vida familiar compacta, tendendo ao
desenvolvimento de superfixagdes neurdticas, desajustes emocionais e relativa dificuldade dos

filhos em estabelecerem sua préopria maturidade adulta e independente.

Zimerman (2000), classifica a familia em diferentes tipos: familia suficientemente
sadia, familia simbiotica, familia dissociada ou dividida, familia narcisista, familia com perdas
de limites, familia depressiva e outros tipos. De tal forma, o autor fala que ndo existe uma
familia perfeitamente sadia a relatividade dos critérios referentes a sadio e patologico, mas
enumera algumas caracteristicas que deverdo estar presentes nas familias consideradas como
suficientemente sadias. S&o elas: predominancia da harmonia, uma atmosfera sadia entre as

pessoas, que possibilita um crescimento de cada um e de todos. denominada de familiarismo.

A familia simbidtica, nas palavras de Zimerman, possui como principal
caracteristica o fato de estarem aparentemente ligados unicamente pelo sentimento de um
grande amor entre todos os familiares, mas na verdade nenhum deles ter conseguido uma
auténtica emancipacéo e a sadia conquista de um espaco proprio. Nessa dindmica o que ocorre
é a a infantilizacdo de um ou de mais filhos, por causa do desejo inconsciente de um dos pais de

garanti-lo como seguranca contra a soliddo na sua velhice.

7 Guattari F, Rolnik S. Micropolitica: cartografias do desejo. Petropdlis: Vozes; 2005.
19



O potencial de saude centra-se na possibilidade que o sistema familiar tem de
encontrar alternativas para a solucdo dos seus problemas e conseguir conter os efeitos
destrutivos destes (Féres-Carneiro, 1992). A existéncia de diferentes arranjos familiares num
mesmo contexto social tem modificado, paulatinamente, o conceito de familia e provocado um
processo de assimilagé@o e construcdo de novos valores. Estas mudancas podem ser observadas,
por exemplo, na transicdo do modelo nuclear/intacto (pai+mae+filhos) para a familia descasada
(mae+filhos ou pait+filhos) e, posteriormente, recasada (pai + esposa / madrasta + filhos; mae +
esposo / padrasto + filhos). Pesquisas indicam que esta passagem de um modelo a outro, exige
dos membros da familia uma adaptacdo as mudancas de relacionamento, papéis e estrutura
familiar, assim como as demandas do mundo externo. Esse processo de transicao se caracteriza,

na maioria das vezes, como um momento de crise (Costa, 1991; Costa & Féres-Carneiro, 1992).

A partir disso, pode-se afirmar que as dificuldades de funcionamento familiar néo
estdo, necessariamente, associadas a sua composicdo, mas sim as relacbes que se estabelecem
entre os seus membros (Grossman & Rowat, 1994)8. Sendo assim, a competéncia ou sadde da
familia, independe desta ser fruto de um primeiro casamento ou de um recasamento. Contudo,
fatores como o desempenho de papéis especificos e a delimitacdo do papel de autoridade nas
figuras parentais sdo fundamentais para um funcionamento familiar saudavel e bem-estar de

seus membros (Féres-Carneiro, 1992).

Como ja afirmamos anteriormente, os individuos que ndo portam as qualidades
exigidas pelos ideais da cultura sdo excluidos da mesma. Na cultura neoliberal, segundo Maia
(2001), sao culpabilizados por ndo possuirem as capacidades requeridas pelo modelo neoliberal,
como, por exemplo, auto-suficiéncia e identidade flutuante. Mesmo que esse ideal de homem
seja inatingivel, toda a responsabilidade por ndo se adequar aquele modelo recai sobre o
individuo. Nesta perspectiva, o individuo é responsavel e capaz de desenvolver sua
individualizacdo independentemente do meio; seria, portanto, responsavel pelo seu sucesso ou
fracasso, devendo arcar com as conseqiiéncias de seus atos sozinho, como se ndo sofresse

influéncia dos aspectos historicos ou econémicos vigentes no meio em que Vive.

1.4 Familia e subjetividade

A familia é uma entidade que nasceu antes mesmo do Estado, estando acima do préprio

direito, como afirma Dias (2010, pag. 29), a familia é o primeiro agente socializador do ser

8 Grossman, M. & Rowat, K. M. (1995). Parental relationships, coping strategies, received support, and well-being in
adolescents of separated or divorced and married parents. Research in Nursing & Health, 18, 249-261.
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humana. Encontra-se, na familia, independentemente do modelo de composicdo, a base da
sociedade; é a familia que comp&e a comunidade social e politica do Estado, estando evidente a
sua importéncia, pois, € o produto do sistema social, refletindo diretamente na sociedade. Da
Matta (1987), diz que a familia no Brasil — col6nia, por exemplo, era considerada uma
instituicdo indispensavel para a vida social. Afirmando que quem nédo fizesse parte de um
circulo familiar praticamente ndo sobrevivia socialmente, sendo malvisto, renegado ou

ignorado.

Apesar da familia tradicional ser fundada, ideologicamente, pelo casamento, deve-se
reconhecer que outros modelos de familia cumprem da mesma maneira, a funcdo que a
sociedade destinou a ela: uma entidade de transmissdo da cultura e formagdo do ser humano

digno.

O matriménio e a maternidade sdo fundamentais para que os interesses privados da
familia burguesa sejam assegurados, como a transmissdo da heranca, o prestigio politico e
social na esfera publica e o enriquecimento atraves de transacfes familiares. No capitalismo
neoliberal, a familia mantem sua funcdo primordial que € a reproducdo e a manutencdo de
riquezas. E nesse contexto que os valores hegemdnicos sdo perpassados por meio da

subjetividade humana.

A familia, na contemporaneidade, passa por multiplas transformacfes permitindo
experiéncias nos processos de criacdo e invencdo, bem como de alienacdo e reproducéo,
potencializando a producéo de subjetividade. A partir dessa ideia, o territorio familiar torna- se,
de acordo com Rapizo citado por Romagnoli (2003), resultado das experiéncias recursivas de
seus membros em relacdo. Dessa maneira, a familia passa a construir realidades, formas e
maneiras de se colocar no mundo permitindo a emergéncia de sujeitos, crencas e sintomas. O

sistema ndo mais homeostasico torna-se complexo e autopoiético (Romagnoli, 2003a, p. 23).

O neoliberalismo construiu um imaginario subjetivo que confere a ele um carater de
promessa e seducdo apoiado por diferentes dispositivos acompanhados por coachs de diferentes
tipos e managers da alma de diferentes cunhos e estilos que introduziram uma logica de
rendimento e de “autovalorizagdo de si”, onde 0 sujeito é apenas uma vontade de acumulagdo do
proprio valor. O neoliberalismo se sustenta, pois forma um modelo, um modo de vida, que €é
transmitido pela familia grupo de socializacdo priméario; mas também por outros grupos como

Igreja, escola, etc.

O neoliberalismo promoveu a expansdo da l6gica de mercado e submeteu as familias
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tanto a politica quanto a vida social e produziu sujeitos governaveis em conformidade com seus
interesses. Seus efeitos foram, entre outros, a destruicdo de direitos trabalhistas e sociais,
desemprego, dividas, tornou precérias as relagcdes de trabalho, atacou servigos publicos para
justificar privatizacfes. O éxito obtido pela razdo neoliberal se deve, em grande parte, ao
processo de subjetivacdo empregado, isto é, a produgdo de individuos sujeitos a lbgica de
mercado: o projeto central da politica do capitalismo consiste na articulagdo de fluxos
econdmicos, tecnoldgicos e sociais com a producdo de subjetividade de tal maneira que a
economia politica se mostre idéntica & economia subjetiva (Lazzarato, p.14).

Tocante a isso, Marx diz que a producgdo ndo somente produz um objeto para o sujeito,
mas também um sujeito para o objeto. (Marx, 2008, p. 248). Tal fato é ilustrado por Basaglia®
(1979, p.90) e, posteriormente, exemplificado por Amarante (1996): uma fabula oriental que
conta a historia de um homem em cuja boca, enquanto ele dormia, entrou uma serpente. A
serpente chegou ao seu estdbmago, onde se alojou e onde passou a impor ao homem a sua
vontade, privando-o, assim, da liberdade. O homem estava a mercé da serpente: ja nao se
pertencia. Até que uma manhd o homem sente que a serpente havia partido e que era livre de
novo. Entdo se da conta de que ndo sabe o que fazer da sua liberdade. No longo periodo de
dominacéo absoluto da serpente, ele se habituara de tal maneira a submeter a vontade dela a sua
vontade, aos desejos dela os seus desejos e aos impulsos dela os seus impulsos, que havia
perdido a capacidade de desejar, de tender para qualquer coisa e de agir autonomamente. Em
vez de liberdade ele encontrara o vazio, porque junto com a serpente saira a sua nova esséncia,
adquirida no cativeiro, e ndo lhe restava mais do que reconquistar pouco a pouco 0 antigo

contetido humano de sua vida.

Assim € o neoliberalismo para o sujeito. Embora, seja 0 sujeito parte de uma
engrenagem exploradora, pensa e age nos moldes hegemdnicos; mas sua realidade é outra.
Bastos (2017), diz:

Benjamin (1998) argumenta que sob a égide capitalista, estamos diante
de duas categorias principais: ados vitoriosos e a dos fracassados. Os
primeiros, julgando algar o lugar mais invejado do planeta, empenham
se tanto por chegar ali que até sem perceber, acabam se aprisionando,
submetendo-se totalmente ao “partido inico dos negdcios”. Os taxados
de fracassados, ap6s descerem ao chdo dos desafortunados e depois de

® Franco Basaglia (1924-1980) psiquiatra italiano, conhecido como pai da psiquiatria. Promoveu uma importante

reforma no sistema de satide mental italiano.
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analisarem criticamente a sua situagdo frente ao real, tém grandes
chances de se reinventarem de forma diversa a essa “serviddo
voluntaria” aos valores da ordem. Esta, além de naturalizar tudo e todos
aos seus valores, entre outros absurdos, diz: “Fora do mercado nio ha
salvaco”. Bastos (2017, p.09)™°

O neoliberalismo produz sujeitos governaveis em conformidade com seus interesses;
seus esforgos sdo justificados pela urgéncia de novas formas de vida que integrem o individuo ao
sistema de producédo e de consumo. No pensamento Marcusiano, a sociedade industrial chegou
a um ponto no qual a burguesia e o proletariado, classes responsaveis pelo movimento da
historia, deixam de ser agentes transformadores da sociedade para se tornarem agentes
defensores do status quo.

Nessa perspectiva, 0s avangos tecnoldgicos solucionaram tantas pequenas necessidades,
tornaram a vida destes grupos tdo confortaveis, que o impeto revolucionario desses grupos
cessou. Ao mesmo tempo, a tecnologia possibilita um controle social cada vez mais
aperfeicoado, e se torna engrenagem central de um novo sistema de dominacdo. Nesse
pensamento, o proletariado ndo sera sujeito revolucionario, deixard de ser um grupo em

oposicdo a sociedade hegemonica.

Este modelo econémico reorganiza a sociedade em alicerces e pressupostos baseados na
competicao para garantir os ganhos do capital, por meio de estratégias perversas onde uma parte
da sociedade deve ser excluida. Os excluidos, por sua vez, sdo criminalizados, negados,
desconsiderados, instrumentalizados, visualizados como incapazes e carentes, politicamente

focalizados para serem “‘clientelizados” pelos programas compensatorios dos governos.

O receituario de austeridade seguido pelo neoliberal mata no mundo todo, pois é
responsavel pela reducéo dos recursos publicos!, aumentando a concentragdo de riquezas nas
médos de poucos e prejudicando a geracdo de empregos, logo aumento da pobreza e

desigualdade social. Todavia, ndo ha uma revolucdo e a explicacdo para isto € que 0sS

10 Apresentar o pensamento de Herbert Marcuse ndo é uma tarefa facil. Filésofo polémico e radical, ndo dispensa
a relacdo entre filosofia e politica; tedrico social critico e marxista, mas ndo ortodoxo, se diz fiel a Marx
justamente por fazer critica ao marxismo, confrontando-o com o novo contexto histérico das sociedades industriais
avancadas no século XX. Durante muito tempo relegado a membro secundario entre os colegas da chamada Escola
de Frankfurt, Marcuse teve uma recepcdo tardia e enviesada no Brasil: chegou como ide6logo do movimento
estudantil e apenas anos mais tarde entrou, ainda que de forma timida, no rol de pensadores estudados nas
universidades brasileiras, o que s6 foi possivel com a traducéo de textos inéditos realizada especialmente a partir da
década de 1990.

1 Um exemplo disso é a PEC (Proposta de Emenda & Constituicdo) do Teto aprovado no governo de Michel
Temer (PMDB). Sua principal medida no campo econdmico, a PEC congela em 20 anos os investimentos publicos,
atingindo, principalmente, as areas de educaco e saude.
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trabalhadores se enxergam como atores do modo capitalista neoliberal. A cultura do ‘ter’, acima
do ser, trabalha a individualidade, criando uma alma individual expandida pelos grupos
institucionais tais como a familia. Nesse contexto, a familia, seja qual for o modelo, esta

exposta as situacdes de pobreza e desigualdade.

Todavia, ha aqueles que defendem o neoliberalismo como algo bom e promissor. No
Brasil, por exemplo, o discipulo da Escola de Chicago'?, a catedral do neoliberalismo, o
ministro da Economia Paulo Guedes, diz que o pais experimenta um momento quase Unico,
com perspectiva de estabilidade econdmica no médio prazo. Trata-se do rompimento com o
paradigma desenvolvimentista e a adocdo das “reformas” neoliberais e as privatizagdes. O que
deve ser estabilizado, exatamente, ndo se diz, tdo pouco se explica, 0 que se vé é apenas uma

mera repeticdo da explicita metafisica de analises de uma crise.

A doutrina do choque de Naomi Klein ilustra esse momento de maneira bem clara. A
autora defende que a Doutrina do Choque, como todas as doutrinas, € uma filosofia de poder
que trata de como conseguir objetivos politicos e econdmicos. Esta filosofia sustenta que a
melhor oportunidade para impor ideias radicais do livre-mercado é o periodo subsequente ao de
um grande choque. Esse choque pode ser uma catastrofe natural ou econdmica. A ideia € que
essas crises, esses desastres, esses choques abrandem sociedades inteiras, deslocado e

desorientando-as.

Dentro dessa realidade, as politicas publicas de combate a pobreza e a desigualdade
passam a ser vistas como estatizacdo de esmola, dever de uns e direito de outros. Essa ideia
comecou a ser implantada no Brasil por FHC em 2001, e hoje estd em pleno funcionamento.
Para Hayek e Friedman®®, a desigualdade social é analisada como uma pratica saudavel para
todos, pois é a partir das desigualdades que a competitividade € gerada, resultando no

crescimento de toda a sociedade. Estes autores defendem um Estado menos autoritarioa e

2.0 termo "Escola de Chicago" foi concebido na década de 1950 para se referir aos professores que lecionavam no
Departamento de Economia da Universidade de Chicago, bem como em &reas académicas relacionadas como a

Escola Superior de Administracdo e a Faculdade de Direito. Reuniam-se frequentemente e promoviam acaloradas

discussdes, que ajudaram a cristalizar uma opinido desse grupo de economistas acerca de assuntos econémicos,

baseada na teoria dos precos. Nem todos os economistas do Departamento de Economia da Universidade de Chicago
comungavam das crencas da "Escola de Chicago". Se, por um lado a Universidade de Chicago € a universidade cujos

professores receberam o maior nimero de prémios Nobel e medalhas John Bates Clark, por outro menos da metade

dos integrantes de seu Departamento de Economia comungava das teorias da "Escola de Chicago". A Escola de

Chicago é uma escola de pensamento econémico que defende o mercado livre e que foi disseminada por alguns
professores da Universidade de Chicago. Os lideres dessa escola sdo George Stigler e Milton Friedman, ambos
laureados com o Prémio Nobel da Economia. Suas ideias sdo associadas a teoria

3 Friedrich August Von Hayek e Milton Friedman sio mundialmente aclamados como os representantes maximos
do livre mercado.
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menos paternalista.

Para Friedman, € justo que existam revoltas ao se deparar com as disparidades sociais no
mundo; muita riqueza com poucos, e muita pobreza com muitos, e foi iSso que serviu em muito
para crescer 0 mito de que o culpado de tal desigualdade seria o capitalismo da livre empresa e
da igualdade de oportunidades em que um sistema explora outro. Segundo o autor, a verdade é
outra, pois todos os paises em que foi permitido o funcionamento do livre mercado, chegaram
muito proximo a igualdade de resultados, assim ele afirma que:

Uma sociedade que coloca a igualdade - no sentido de igualdade de
renda - a frente da liberdade terminara sem igualdade e liberdade. O
emprego da forca para implantar a igualdade destruird a liberdade, e a

forca, adotada para boas finalidades, acabara nas maos de pessoas que a
usardo para promaover seus proprios interesses. (Friedman, 1980, p. 152)

No entanto, contratiando o que diz Friedman, toda, e qualquer, forma de desigualdade
prejudica e limita o status social das pessoas, além de seu acesso a direitos basicos, como:
acesso a educacdo e saude de qualidade, direito a propriedade, direito ao trabalho, direito a
moradia, ter boas condi¢fes de transporte e locomogdo, entre outros, e ainda pior, tende a se
acumular tornando-se algo impossivel de ser vencido. Logo, determinados grupos de pessoas,
de classes sociais e econdmicas mais favorecidas tém acesso a boas escolas, boas faculdades e,
consequentemente, a bons empregos. Ou seja, vivem, convivem e crescem num meio social que
Ihe esta disponivel. E um ciclo vicioso: esses grupos se mantém com seus privilégios e num
circulo restrito, relacionando-se social e economicamente por geracoes a fio. Por essa razdo, a
meritocracial* ¢ um mito: ndo ha como clamar que uma classe social alcange bons feitos por

mérito, frente a outra que sequer consegue acessar as mesmas oportunidades.
1.5 A Familia Monoparental

Carvalho (2008) aponta que a familia é a expressdo maxima da vida privada, espaco da
intimidade, em que se constroem sentimentos, na qual se externa o sofrimento psiquico que a
vida de todos nds pde e repde. E percebida como nicho afetivo e de relacdes indispensaveis a
socializacdo dos individuos, que assim desenvolvem o sentido de pertencimento de um campo

relacional propulsor de relacdes includentes na prépria vida em sociedade.

Entretanto, esta instituicdo tem sofrido grandes transformacgdes ao longo do tempo. O

que leva-nos a pensar gque as familias ndo sdo mais as mesmas, pois sendo a sociedade dindmica

14 Um modelo meritocratico é um principio ou ideal de organizacdo social que busca promover os individuos — nos
diferentes espacos sociais: escola, universidade, instituicdes civis ou militares, trabalho, iniciativa privada, poder
publico, etc — em funcgdo de seus méritos (aptidao, trabalho, esfor¢os, competéncias, inteligéncia, virtude) e ndo de
sua origem social (sistema de classes), de sua riqueza (reproducao social) ou de suas relagdes individuais
(fisiologismo, nepotismo ou cooptagao).
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e estando em constante transformacéo, assim também € a estrutura familiar, que ndo € estética e

sente os impactos desta mudanca da sociedade.

A familia nuclear, que se constitui da figura de pai, mée e filhos ja ndo permeia a nossa
sociedade com a forca de alguns anos atras. As familias estdo passando por um processo de
reestruturacdo em seu interior, na qual afeta toda a sociedade. Esta reestruturacdo se deve a
varios fatores abordados neste trabalho.

As mudancas ocorridas no interior das familias brasileiras, registradas no Censo 2010
(IBGE, 2012), apontam para uma diversidade de formas e organizacdo, atribuidas aos novos
tipos de unido (entre os sexos), aumento de maes solteiras e de separacdes e divorcios, e a
novos padrdes de sociabilidade e relagdes de género.

Ao comparar a familia brasileira do primeiro Censo geral do Brasil, em 1872*°, com o
de 1996, Samara (2002) afirma que ja no primeiro Censo, aproximadamente 30% das mulheres
(de 35 a 59 anos) eram chefes de domicilio e mantinham suas familias. Entre os motivos
associados a chefia feminina esta a migracdo masculina para outras areas, em busca de novas
terras e oportunidades econémicas, a falta de escravos e a inser¢cdo feminina no mercado de
trabalho téxtil. Essas mudancas sdo decorrentes da colonizacdo; da economia mineradora do
século XVIII; das plantacbes de café durante o século XIX, de mudangas advindas da
industrializacdo e do aumento da vida urbana e do fluxo migratorio (SAMARA, 2002). A
autora constatou, também, a tendéncia de aumento de mulheres em relacdo ao total de

habitantes e a expectativa de vida destas superior a dos homens.

Em dez anos, de 2000 a 2010, o Censo destaca que o papel da mulher responsavel pela
familia subiu de 22,2% para 37,3% (IBGE, 2012).

Chama-se Familia Monoparental aquela em que pai ou mée que vive sem cOnjuge e com
filho (s) dependente (s). Esse modelo de familia foi reconhecido pelo Direito brasileiro na
promulgacdo da CF de 88. As familias monoparentais femininas sdo mais vulneraveis, pois
pensar em familia monoparental feminina é pensar na mulher exercendo maltiplas funcdes em

diversas jornadas: mae, dona de casa e profissional. Nesse contexto, as mulheres enfrentam uma

15 Do Primeiro Censo Geral do Brasil, realizado durante o Império em1872, até a contagem estatistica tomada no ano

de 1996 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 1997), verificou-se uma tendéncia constante de

aumento da populacdo feminina em relagdo ao total de habitantes. Isso somado ao fato de que a expectativa de vida

das brasileiras é superior a dos homens tem tido reflexos no mercado matrimonial, alterando, consequentemente, o

quadro de organizacdo das familias e domicilios. No periodo de 1872 a 1996, a porcentagem de mulheres em relacdo
ao total variou de 48,40% para 50,70%, com um decréscimo do nimero de homens de 51,60% para 49,30%.
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sociedade injusta e desigual, firmada ainda no patriarcado e num movimento capitalista no qual
a mulher tem colocac@es desiguais no mundo do trabalho, seja no que diz respeito ao salario ou

colocagéo em cargos.

O termo familia monoparental foi empregado pela primeira vez na Franca em 1981, em
um estudo feito pelo INSEE®® que o utilizou para distinguir as unides constituidas por casal, dos
lares compostos por um progenitor solteiro, separado, divorciado ou vilvo. A familia é definida
como monoparental quando a pessoa considerada, seja homem ou mulher, encontra- se sem

cdnjuge, ou companheiro, e vive com um ou mais criangas.

A Familia monoparental se realiza quando apenas um dos pais de uma crianga arca com
as responsabilidades de criar o filho ou os filhos. Tal fendmeno ocorre, por exemplo, quando o
pai ndo reconhece o filho e abandona a mae; quando um dos pais morrem, ou quando 0s pais
dissolvem a familia pela separacdo ou divorcio. Normalmente, depois da separacdo do casal, 0s
filhos ficam sob os cuidados ou da mée ou, mais raramente, do pai.Adocdo de filho por apenas
uma pessoa. Independentemente da causa, os efeitos juridicos sdo 0s mesmos, notadamente
quanto ao poder familiar e ao estado de filiagdo. A familia monoparental ndo é dotada de de
estatuto juridico proprio, com direitos e deveres especificos, diferentemente do casamento e da
unido estavel. Quando os filhos atingem a maioridade ou sdo emancipados. Deixa de existir 0
poder familiar, reduzindo-se a entidade monoparental apenas as relacbes de parentesco,
inclusive quanto ao direito aos alimentos, em caso de conflito, também se lhe aplica, sem

restricdes, a impenhorabilidade do bem de familia, entendido como sua familia.

A Constituicdo Federal de 1988 dispds a familia monoparental como “entidade
familiar”, ndo sem deixar explicito que esta entidade familiar “formada por qualquer dos pais e
seus descendentes” (art. 226, § 4°) é, certamente, diversa da familia prevista no caput do art.
226, como que a lembrar aos incautos em matéria de familia que: “A familia, base da sociedade,

tem especial prote¢ao do Estado™.

Frente a estas novas mudancas, a familia monoparental vem crescendo substancialmente
em nossa sociedade. A transformacao social, no decorrer do tempo, tem sido significativa para

0 aparecimento desse modelo familiar, mais particularmente, no &mbito feminino, objeto dessa

160 Institut national de la statistique et des études économiques, conhecido sob a sigla INSEE (em portugués,
Instituto Nacional da Estatistica e Estudos Econémicos) € o 6rgéo oficial francés responsavel pela coleta, anélise e
publicacdo de dados e informagdes sobre a economia e a sociedade da Franca. O INSEE realiza periodicamente o
censo da nacao, tendo funcdes analogas as do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica do Brasil e do Instituto
Nacional de Estatistica de Portugal. Esta sediado em Paris.
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pesquisa.

1.6 A Familia Monoparental Feminina

A Constituicdo Federal de 1988 define familia como uma organizacdo matrimonial
composta por pai, mae e filhos. Todavia, na contemporaneidade, sua definicdo é mais ampla. O
art. 226 da CF reconhece novos arranjos familiares, caracterizando a familia como: ‘[...] a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes, bem como a unido estavel
entre homens e mulheres’. A introducao da igualdade como direito fundamental, alterou o papel
da mulher no seio da familia, assim como permitiu o processo de novos perfis de chefe de
familia, derrubando o modelo patriarcal imposto historicamente.

A familia monoparental feminina é aquela em que vivem juntos mée e filho, ou filhos,
nas qual a mulher é mée solteira, divorciada ou separada que ndo mais quis ou teve a
oportunidade de uma unido estavel. Como apresentado pelo Censo 2010 (IBGE, 2012), nas
familias monoparentais predominam mulheres sem coOnjuges e com filhos. Elas se
responsabilizam pelo domicilio, pela manutencédo, pela protecdo e pela sobrevivéncia da casa e
da familia, pela educacdo dos filhos e pelo provimento das condicdes emocionais ligadas ao

crescimento e ao desenvolvimento da familia.

Essas condicdes as colocam em convivéncia com os fatores de risco e protecdo. Fatores
de risco séo definidos como processos que contribuem para a manutencdo de desigualdades,
preconceitos e exclusdo dessas familias das situacdes de superacdo da condicdo estereotipada e
determinista dos macrossistemas que dificultam suas possibilidades de resgate e fortalecimento
de suas dimensdes sadias (YUNES; SZYMANSKY, 2001).

Fatores de protecdo constituem-se dos mecanismos que a familia utiliza a fim de
encontrar algum alivio para seus sofrimentos e angustias. S&o recursos que, junto a outros de
resiliéncia familiar, possibilitam seu fortalecimento (YUNES; SZY MANSKY, 2001).

As mulheres pobres chefes de familia vivem posicdes consideradas tradicionais em
relacdo ao poder de decisdo no ambito domestico. O termo chefia guarda o peso da tradicdo que
remete a valores machistas, pois sempre coube ao homem a chefia. Esta, em primeiro lugar diz
respeito a autoridade e responsabilidade que englobam ndo sé a familia, mas os espacos
publicos (SARTI, 1996).

Essas mulheres tém de se adaptar e remediar essas questdes, uma vez que além de se

responsabilizarem por toda a situagdo domiciliar, domeéstica e de desenvolvimento dos filhos,
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elas ainda tém de se adaptar as normas tradicionais de c6digos morais perversos, que delegam
aos homens essa capacidade e a atitude considerada "chefe de familia".

A familia ndo é um fenbmeno natural de carater universal, ndo possui uma divisdo
natural de papeis dentro dela. Segundo o Gltimo censo do IBGE, 38,7% dos 57,3 milhdes de
domicilios brasileiros sdo chefiados por mulheres, um crescimento de 13,7% em relacdo ao
censo de 2000 que apresentava 24,9% dos 44,8 milhdes de domicilios existentes no Brasil
chefiados por mulheres. O censo de 2010 revelou uma variedade de arranjos e configuracdes

familiares, entre essas evidencia-se a presenca de familias monoparentais femininas.

Tabela 17
DISTRIBUICAO DA POPULACAO, DOS DOMICILIOS E FAMILIAS E PORCENTAGEM DE
CHEFIA FEMININA NO BRASIL, 1970-2010
ANOS POPULACAO FAMILIAS DOMICILIOS % de chefia

feminina

1970 93.139.037 18.554.426 17.628.699 13,0

1980 119.002.706 26.806.748 25.293.411 15,6

1991 146.825.475 37.502.520 34.734.715 18,1

2000 169.799.170 48.232.405 44.795.101 24,9

2010 190.732.694 54.357.190 57.449.271 38,7

Isso nos mostra que a familia ndo estd mais compreendida como realidade apenas social
e moral, mas como um grupo em constante processo de transformacdo. ‘Morgam, Engels e
Bachofen passaram a considera-la [a familia] como uma instituicdo social historica, cujas
estruturas e funcdes sdo determinadas pelo grau de desenvolvimento da sociedade global’
(BRUSCHINI, 1990, P. 34).

Em uma perspectiva socioldgica, as familias sdo vistas como grupos sociais dindmicos.
Vivem processos de transformacdo constantes, em virtude dos movimentos demogréaficos como
nascimento, casamento, morte e processos socioecondmicos. Pobreza, exclusdo e
vulnerabilidade social, preconceitos e desigualdades, a luta pela sobrevivéncia, a emancipacao

feminina, a relagdo com o trabalho, e dimens6es como género, classe, raca/etnia, idade/geracdo

7 Fonte: IBGE. Censos Demogréficos de 1970-2010 disponivel em https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/
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sd0 aspectos que atravessam as familias chefiadas por mulheres (CASTRO, 1990; GOLDANI,
1994). Como uma instituicdo, que se modifica ao passo que a sociedade se modifica, em cada
momento historico, existira ajustamentos familiares dados pela rede de parentesco, habitagéo,
grupos conjugais, etc.
A familia é também um grupo social composto de individuos
diferenciados por sexo e por idade, que se relacionam cotidianamente,
gerando uma complexa trama de emocgOes; ela ndo € a soma de
individuos, mas um conjunto vivo, contraditrio e cambiante de pessoas
com sua propria individualidade e personalidade. A sexualidade, a
reproducdo, a socializacdo sdo esferas potencialmente geradoras tanto de
relacOes prazerosas quanto conflitivas. A divisdo interna de papéis pode
ser a expressdo de importantes relagcbes de dominacdo e submissdo, na

medida em que configura uma distribuicdo de privilégios, direitos e
deveres dentro do grupo (BRUSCHINI, 1993, p. 77).

O modelo de familia monoparental feminina ndo é algo novo. Para a historiadora Eni de
Mesquita Samara (2002), desde o periodo colonial, especificamente no século XVII, “mulheres
exerciam atividades econémicas fora do ambito doméstico e as solteiras com prole natural
chefiavam familias”. Entre os séculos XIX e XX, a chefia familiar feminina mostra- S& como
uma pratica existente no Brasil. Segundo Claudia Fonseca (1995, p. 07), em certos lugares do
Brasil, durante esse periodo, “a familia chefiada por uma mulher, vista como uma anomalia
social, chegava a ser tdo comum quanto a familia conjugal” afastando-se, assim, do modelo de
familia nuclear desejado no Brasil durante esse periodo. A descaracterizacdo da familia nuclear
comega com a insercdo da mulher no mercado de trabalho, isso gerou sua saida de casa, do lar,

da familia, para uma vida publica.

Com o advento da Revolucdo Industrial, era necessario mais trabalhadores, nas industrias,
sendo as mulheres e as criancas novas opcdes para suprir essa caréncia de mao-de- obra. 1sso se
tornou, também, outra forma de lucratividade, visto que as mulheres e as criancas recebiam
salarios insignificantes, caracterizando assim a precarizacdo do seu trabalho. Dessa forma, a
mulher passava a ser duplamente explorada, pois tinha dois compromissos — na familia e no
trabalho — sem nenhum reconhecimento financeiro. Contemporaneamente, a mulher ndo é mais
colaboradora nas financas e administracdo familiar, agora ela é responsavel. As crescentes
dificuldades nos lares brasileiros, tem impulsionado, cada vez mais, o ingresso das mulheres no

mercado de trabalho.

Compreendido, de forma sucinta, o papel historico da mulher, deve-se deter-se no que
chamamos de familia monoparental feminina. Trata-se de um grupo especifico que merece mais
atencdo politica e social, uma vez que a mulher que esté inserida no mercado de trabalho precisa
ser vista como um ser multifuncional que tem trés funcdes distintas: mae, provedora, dona de
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casa. Esta jornada tripla é carregada de desigualdades, geralmente as chefes de familia ganham
menos, pois estdo inseridas em subempregos, pois apenas estes Ihes d&o possibilidade de dividir
suas horas com as demais atividades. Nota-se que na estrutura familiar a mulher veio
acumulando diversos papéis sociais. Na atualidade, ela ocupa o papel de mae — a que cuida e
educa — e de chefe de familia, ou seja, é a responsavel por prover o sustento.

A familia monoparental feminina é aquele grupo familiar composto pela mulher méae e
seus filhos menores de 25 anos e solteiros. Nesse arranjo familiar, geralmente, é a mulher a

Unica responsavel pela sustentabilidade econdmica da familia (BRITO, 2008, P.1).

A reestruturacdo produtiva tem provocado aumento significativo do trabalho feminino.
A combinacdo entre a estagnacdo do emprego masculino e a exploragéo do trabalho feminino,
fez com que a mulher passasse, gradativamente, a ser provedora de seu lar. Cardozo e Peretti
(2010) relatam que a substituicdo da familia patriarcal pela familia nuclear aconteceu devido a
exploragdo da forca de trabalho feminina, quando, através de seu assalariamento, aconteceu
uma maior “independéncia” em relagdo ao marido. Nesse contexto a familia nuclear apresenta
novas caracteristicas em sua organizacao (RIBEIRO, MARIANO, LOPES, 2014).

A condicdo da familia monoparental feminina no contexto de pobreza é destacada por
Brito (2008) em sua pesquisa, pois, ao trabalharem, essas mées ficam afastadas da vida
cotidiana de seus filhos, retornando as suas casas apenas a noite. Os relatos evidenciaram a falta
de tempo como um elemento nitidamente incorporado a rotina dessa mulher, que tem como
prioridade sair de casa para trabalhar. Ha uma dificuldade da mulher, méde e provedora do
sustento da familia em preservar uma participacdo efetiva com seus filhos e com ambiente
familiar, sendo o trabalho uma necessidade extrema, um sacrificio necessario para guiar e

manter a unidade familiar.

Aqui se pode questionar o papel do Estado brasileiro na vida dessas pessoas. Mulheres,
maes, chefes de familia que precisam trabalhar mais de quinze horas diarias, com mais de um
trabalho (formal e/ou informal) e ndo tém condicGes de participar efetivamente da vida de seus
filhos, constituem grupos em exclusdo social. Encontram-se em risco pessoal e social, excluidas
das politicas sociais béasicas (trabalho, educacéo, salde, habitacdo, alimentacdo). Como afirmam
Gomes e Pereira (2005), o poder publico precisa pautar suas politicas publicas na ideia de
erradicacdo da pobreza, pois se percebe que as atencBes hoje voltadas a familia sdo

conservadoras, justificaveis no contexto da cultura tutelar.

Nesse sentido, espera-se que a familia seja considerada concretamente na agenda
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politica dos governos para que possa prover autonomia e que seus direitos sejam respeitados. E
necessario que as politicas publicas venham em apoio a familia pobre ndo apenas em relacéo a
renda, mas também em relacdo ao acesso a bens e servicos sociais (GOMES; PEREIRA,
2005)*,

Para Pacheco (2005, p.67), a chefia domiciliar/familiar feminina, pode ser classificada
em trés categorias basicas, sendo elas: as que sdo constituidas pelas auséncias dos conjuges;
aquelas em que a mulher é a responsavel pela manutencdo do lar, porém ha a presenca do
marido e; aquelas em que se definem pela manutencdo junto com a auséncia masculina do
conjuge. No que tange a chefia familiar, quando uma familia é constituida por um nucleo béasico
(marido, esposa, filhos) ou uma extensdo dele (marido, esposa, filhos e outros parentes), é
comum as pessoas da familia elegerem o homem como chefe da familia (CARVALHO, 1998
apud PACHECO, 2005), independentemente do fato de ser ele efetivamente o principal
responsavel pela manutencdo econémica do lar, embora a funcdo de provedora do lar assumida
pelas mulheres ndo se configure como obstaculo para elas, pois, ja tém o habito de trabalhar
fora de casa. Contudo, segundo a autora, uma dificuldade encontrada pelas mulheres referese a

manutencdo autoridade atribuida a presenca masculina (SARTI, 2011).

A mulher cabe, além do seu trabalho fora de casa, a incumbéncia da execucio do papel
de mae, esposa e dona de casa. Dessa forma, conforme aponta Oliveira (1999, p. 35), “esta
colocado a dupla jornada de trabalho, ou melhor, a jornada extensiva de trabalho, que
comeca em casa, passa pelo mundo do trabalho e vai terminar novamente em casa”. Embora as
mulheres venham, cada vez mais, assumindo o papel de chefes de familia, 0 sexo ainda parece
ser mais determinante que qualquer outra situacdo para que uma mulher seja considerada
responsavel pela familia. Infere-se que esse novo papel social da mulher ndo é recente na
realidade das mulheres brasileiras, pois, em um contexto historico, muitas mulheres ja exerciam

esse papel.

Junto com a chefia de uma familia, a mulher enfrenta problemas de ordem educacional e
de salde, falta acesso a creches. O crescimento do numero de mulheres chefiando familias tem

seu maior impacto no aumento da pobreza e da excluséo social, pois a condicdo de maternidade

18 Cabe ressaltar aqui uma politica publica idealizada e realizada por Darcy Ribeiro que pensou os CIEPs, na
década de 80, quando era Secretério da Educacdo no Rio de Janeiro, no governo de Leonel Brizola, com o
objetivo de proporcionar educagdo, esportes, assisténcia médica, alimentos e atividades culturais variadas, em
instituicdes educacionais em hordrio integral, inclusive com atendimento aos finais de semana.
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e a necessidade de adentrar no mercado de trabalho s&o componentes que levam estas mulheres
& sub-empregos ou sub-ocupacdes.

1.7 Familia monoparental feminina: maes com filhos com vulnerabilidade

Como ja discutido, a mulher chefe de familia tem multiplos papeis, ou seja, é chefe de
familia, mée, provedora da dindmica familiar e mulher em situacdo de vulnerabilidade social.
Vitale (2000) afirma que a mulher chefe de familia monoparental, enfrenta jornadas arduas de
trabalho extra e intrafamiliar. O desafio da conciliacdo entre o trabalho e sua vida familiar, esta
presente na dificuldade da mulher/mée e provedora do sustento da familia e de uma participacdo
mais efetiva junto a seus filhos e ao ambiente familiar. Dessa forma, a vulnerabilidade, a
fragilidade financeira e educacional incrementa a dificuldade econémico- social, dificultando

sua participacdo na vida familiar.

A dificuldade aumenta quando o contexto de familia monoparental feminina é agravado
pelo nascimento de uma crianca com deficiéncia e/ou o surgimento da deficiéncia no seio da

familia.

Quando se prepara para a chegada de uma crianca, uma familia imagina-a e idealiza-a
antes mesmo do seu nascimento, na sua perfeicdo, ou seja, 0 apego ao bebe desenvolve-se tendo
por base certos sonhos. A consciéncia de se ser pai/mde culmina num processo de
desenvolvimento psicossocial, a reconstru¢do da identidade como pais e a reestruturacao
familiar para uma nova fase do ciclo de vida (Felizardo, 2010). Uma vez imaginado e
idealizado, este ato projetivo e de esperanca jamais seria compativel com algum tipo de

problema que caracterizasse a crianca.

A deficiéncia é um acontecimento inesperado e draméatico que pode afetar o sistema
familiar, conduzindo a familia a uma situacdo de crise. A mesma depara-se com uma nova série
de funcles, interacOes, estrutura e etapas desconhecidas para a familia e surgem alguns
problemas. E necessario conhecer as necessidades e desejos da familia de forma a adequar as
suas expectativas a realidade, compreender e apoiar a familia neste processo, mediar com a
sociedade e entidades competentes de modo a facilitar a inclusdo das pessoas com deficiéncia e

promover qualidade de vida, em especial as criangas com deficiéncia.

A co-responsabilidade na criacdo e cuidados com os filhos com deficiéncia ndo existe no
contexto de familia monoparental feminina, ha apenas uma figura que, ja sobrecarregada, agora
tem que viver mais um papel: o de cuidadora. Sabe-se que, historicamente, este papel foi

delegado a mulher e, a0 0 homem, o papel de prover o sustento da familia. Os processos que

33



possibilitaram a saida das mulheres para o mercado de trabalho, tais como a Revolucao
Industrial, a precarizagdo do trabalho dos maridos, a baixa remuneragéo destes e a necessidade
de que todos da familia trabalhassem para o sustento da familia e as conquistas femininas para a
ampliacdo de acesso aos espacos publicos, ndo motivaram a revisdo das func¢bes do cuidado
familiar e a divisdo das tarefas domésticas, considerada um eixo fundante da desigualdade de

género.

O fenbmeno da monoparentalidade feminina, uma realidade crescente, no Brasil e no
mundo, ndo implica mudanga em certos valores familiares tradicionais, as mulheres se dividem

entre a jornada de trabalho e o trabalho doméstico, resultando em uma sobrecarga para elas.

E importante abordar e analisar as situacdes de vulnerabilidade e risco para as mulheres
em situacdo de monoparentalidade feminina. Ofertar cuidados aos filhos deficientes, neste
contexto familiar, requer uma compreensao do que representam as novas dinamicas familiares
nas sociedades atuais, impde um olhar mais amplo, ndo preconceituoso, de maneira tal que
asvagOes publicas ofertadas possam, de forma efetiva e eficiente, apoiar as mulheres maes de
filhos com deficiéncia, contribuindo para sua autonomia e para o fortalecimento do seu papel
protetivo na familia. Lavinas ( 2005) contribui para esta reflexdo ao contestar que as as
mulheres ndo sofrem mais porque séo as mais pobres entre 0s mais pobres, mas porque:

Elas tém um papel fundamental na reproducdo da vida social. N&o
apenas o da maternidade, mas também o que a gente chama de
“maternagem”: educar os filhos, cuidar dos enfermos em casa, resolver
questBes cotidianas em casa etc. Elas estdo sempre preenchendo os
buracos, as lacunas que existem, através de um esforco muito grande,
dedicagdo pessoal, da intensificacdo do seu horério de trabalho, da
reducdo de possibilidade de trabalho fora de casa. As mulheres muitas

vezes ndo tém acesso a creche, a escola de tempo integral — que deveria
ser uma prioridade®®.

Essa afirmacdo leva a uma reflexdo: se educar os filhos e/ou cuidar dos enfermos, sem contar
com o apoio de creche em tempo integral, € um grande sacrificio para as mulheres em geral, o
que isso significa para as mulheres maes de filhos com deficiéncia, onde a sua permanéncia no
domicilio para prover os cuidados diarios € ainda mais requisitada e os servicos de apoio
necessérios devem ser ainda mais qualificados? E possivel concluir de pronto que sofrem mais e
que, em especial para aquelas que lidam com a situacdo de dependéncia, 0 acesso ao mercado
de trabalho é quase impossivel assim como, a sua autonomia pessoal. O ndo acesso ao mercado

de trabalho e & renda, associado aos altos custos com a manutenc¢do dos filhos com deficiéncia,

19 Lena Lavinas, Politica social universal para a igualdade de género — 18 de julho de 2005, disponivel no
www.direitos.org.br.
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que necessitam de cuidados diérios, aumenta o empobrecimento da familia e afeta,

negativamente, toda a dinamica familiar.

A familia, em todas as suas manifestacdes, €, em si mesma, uma unidade social
significativa. Esta vive em um vacuo social. Representa uma parte de uma unidade social maior,
formada pela comunidade local e global. E uma pequena cultura dentro de outra mais ampla,
sobre a qual age e a qual reage. Qualquer ocorréncia sociopatolégica dentro da sociedade mais

ampla também exercera seus efeitos sobre a familia e todos os seus membros.

As maes, cuidadoras e chefes de familia com filhos com deficiéncia, sdo marcadas por
preocupacdes, busca de apoios, informagdes, servicos, e também, por muita superagdo. E uma
vida permeada por sentimentos conflitantes de amor, impoténcia, esperanca, associada a
sobrecarga de tarefas diarias e a necessidade de compatibilizar os papeis sociais de mulher,
mae, estudante, trabalhadora, dentre outros papéis.

Pode-se usar, como exemplos do discutido, trés mdes chefes de familia com filhos com
deficiéncia que, em entrevistas socioecondmicas realizadas no setor de Servico Social da
Faculdade de Odontologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro no primeiro semestre de

20192; expressaram suas ansias a respeito do assunto.

Nas falas abaixo, evidencia-se o sofrimento e a repercussdo que a deficiéncia trouxe a

vida dessas maes:

Ja pensei varias coisas ruins. Ser mée dele é muito dificil. J& pedia a
Deus para levar ele. SAo muitos anos de sofrimento e dor. Sou eu
sozinha para cuidar e sustentar. E dificil. (Usuaria X)

Os sentimentos de exaustdo, decepcéo e frustracdo fazem parte de um luto que é vivido
por essas médes, pois o luto esta atrelado a perda do filho perfeito e idealizado e a sensacdo de
impoténcia materna, por ter gerado um filho imperfeito; e ainda ter que ser a unica provedora
desse filho.

No comego, chorava muito e sofri tanto que cheguei a ter queda de
cabelo. Ndo sabia como sustentar uma crianga que nem sai da cadeira
de rodas. Mas entendi que ele precisava de mim e decidi lutar para que

ele tivesse a oportunidade de ter uma vida feliz, trabalho 25 horas por
dia, mas compensa. (Usuéria Y)

Iniciativas que para alguns sdo simples, para as maes chefes de familia com filhos com

deficiéncia sdo complexas. Procurar trabalho fora que permita compatibilizar afazeres de mae

20 Entrevistas realizadas no setor de Servico Social da Faculdade de Odontologia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro local no qual a aluna desenvolveu estagio obrigatorio no periodo 2° /2017 a 1° /2019.
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com o trabalho é um situacao de vulnerabilidade como vemos no relato abaixo.

Gostaria de ter emprego informal, maes que tem filhos com deficiéncia
ndo tem como trabalhar fora, nem posso pagar alguém para olhar eles,
nem posso depender dos familiares. Preciso trabalhar. Eu tenho 2
filhos, um de 10 anos e um de 4 que tem deficiéncia. Ndo posso
trabalhar fora porque preciso cuidar dos dois e ainda levar o mais novo
pra terapia 2 vezes na semana.sou sozinha para tudo. Me sinto
desamparada. (Usuéria z)

Oferecer cuidados ao filho com deficiéncia é uma barreira no processo de inclusdo
social ndo s6 dos filhos com deficiéncia, mas também da mae que € provedora e cuidadora
desse filho. Uma vez que esses filhos sao julgados “incapazes para a vida independente e para o
trabalho”, ha um agravamento na vida econdmica das familias monoparentais femininas,
expondo essas familias a situacdo de pobreza, ou extrema pobreza. Este fato somado a falta de
acesso as informacdes sobre as potencialidades do filho, a ndo participacdo da familia em
associagdes ou grupos motivadores da inclusdo social de pessoas com deficiéncia, contribuem
para o isolamento das familias, e para as escolhas que venham a fazer face as suas crian¢as com
deficiéncia e/ou dependéncia.

Contudo, a preponderancia das mées, de qualquer modelo familiar, nos cuidados dos
filhos com deficiéncia ndo deve ser considerado como um vitimismo. No entanto, 0 aumento da
responsabilidade, a omissdo do companheiro, ou dos outros integrantes da familia nos cuidados,
ndo desobriga o Estado na implementacdo de politicas pablicas de protecdo as mulheres e seus
filhos com deficiéncia. Essa mae ndo quer estar fora do mercado de trabalho, ela quer politicas
publicas de protecdo quue vise ndo somente identificar os desafios préprios do cuidar dofilho,
mas também de ser mée juntamente com a construcdo de projetos pessoais como sujeitos de
direitos. Tal assunto sera abordado no proximo capitulo na discussdo da feminizagédo da pobreza
e como as politicas publicas podem ser aliadas das familias monoparentais femininas na luta

contra a probreza e a desigualdade.
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Capitulo 2

FEMINIZACAO DA POBREZA E AS POLITICAS PUBLICAS DE TRANFERENCIA
DE RENDA

2.1 Feminizacao da pobreza

De maneira geral, a feminizagdo da pobreza é o aumento na diferenca de niveis de
pobreza entre homens e mulheres, ou por entre domicilios chefiados por mulheres em relagédo
aos chefiados por homens. Em seus estudos da categoria de género, Scott (1991) afirma que [...]
género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre
0s sexos (...) e 0 género é uma forma primeira de significar as relacGes de poder (Scott, 1991, p.
21). De tal modo, a feminizacdo da pobreza combina dois fendmenos moralmente inaceitaveis:

a pobreza e as desigualdades de género .

O aprofundamento da desigualdade social se apresenta como um dos principais debates
politico e tedrico da contemporaneidade. Na construgdo do conhecimento, tem-se constituido
diferentes abordagens para compreender e intervir neste cenario. No entanto, a retomada do
ciclo expansivo do capital, nos ultimos anos, consolidou o projeto neoliberal, que aponta novas
estratégias para analisar e intervir na questdo social pela via da privatizacdo, focalizacdo e
descentralizacdo das politicas sociais. A situacdo da desigualdade de renda, no Brasil, atingiu
nameros alarmantes: quase 104 milhGes de brasileiros, portanto, a metade mais pobre da
populacdo que vivia, em 2018 (ultimos dados disponiveis - fonte IBGE), com apenas R$ 413
mensais, considerando todas as fontes de renda. Na outra ponta, somente 2,1 milhdes de pessoas
(1% mais ricos) tinham renda média de R$ 16.297 por pessoa. Isso indica que pequena parcela
da populacéo brasileira recebe cerca de 40 vezes mais que a metade da base da pirdmide. Nesse

cendrio, apresenta-se a feminizacao da pobreza.

Importantes entidades internacionais, tais como a ONU, ja defenderam a ideia de que
uma parcela crescente das vitimas da pobreza é composta de mulheres. Sim, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), por exemplo, aponta uma sobre-representacao
das mulheres entre os pobres no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1995, ou seja, aqui
se V€ que 70% dos pobres no mundo sdo constituidos por mulheres. Todavia, a literatura critica
e questiona a existéncia de feminizacdo da pobreza, mas ha ainda muitas pesquisas para que se
desenvolvam nesta area, sobretudo, a fim de que se tragam sisematizacBes criticas para
enriquecer o debate, fornecendo elementos para que 0s movimentos sociais e a sociedade

organizada reverta tal quadro.
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O termo feminizagdo da pobreza foi utilizado pela primeira vez, em 1978, pela socidloga
norte-americana Diane Pearce em um artigo que relacionava o empobrecimento feminino ao
aumento de familias chefiadas por mulheres, assim, este fendmeno estava intrinsecamente
associado ao fato da auséncia do provedor masculino na familia entre o inicio da década de
1950 e meados da década de 1970. Posteriormente, foram realizados diversos trabalhos com o
objetivo de verificar a existéncia de feminizacdo da pobreza ndo s6 nos EUA, mas também em

outros paises.

Atualmente, pode-se compreender a feminizacdo da pobreza como “nova pobreza” que
estd relacionada diretamente a chefia feminina e a insercdo das mulheres no mercado de
trabalho; ou articulada com os efeitos especificos das politicas econdmicas de corte neoliberal
sobre a vida e o trabalho das mulheres, levando em consideracao, ainda, os grupos de mulheres
mais vulneraveis ao empobrecimento, tais como as mulheres negras, as indigenas, as lésbicas,

as maes solteiras, entre outros.

A definicdo precisa de feminizacdo da pobreza depende de duas questdes subsidiarias: o que €
pobreza? E o que é feminizacdo? Segundo Amartya Sen (1999)2!, a pobreza pode ser definida
como uma privacdo das capacidades basicas de um individuo e ndo apenas como uma renda
inferior a um patamar pré-estabelecido. O termo “feminiza¢do” pode ser usado para indicar uma

mudanca com vies de género em qualquer destas dimensdes.

A representacdo feminina na pobreza e a feminizacdo da pobreza sdo fendmenos relacionados,
porém, distintos. O primeiro diz respeito a constatagdo de uma maior pobreza entre as mulheres
ou entre as familias por elas chefiadas em um determinado momento; o segundo refere-se as
mudancas que ocorrem entre dois pontos na historia. O processo de feminizacdo da pobreza
consiste no crescimento (absoluto ou relativo) da pobreza no universo feminino ao longo do

tempo.

A feminizacdo da pobreza também pode ser definida como um aumento da participacdo de
mulheres ou de domicilios chefiados por mulheres entre os pobres. Costa (2005), apresenta

tedricos com diversos conceitos sobre feminizacdo da pobreza:

Northrop (1990), Pressman (1988) e Peterson (1987) apresentam
conceitos semelhantes de feminizacdo de pobreza, considerando-a como
um processo de concentracdo da pobreza entre individuos que moram
em domicilios chefiados por mulher. Verificam, assim, que, nos Estados
Unidos, aproximadamente metade dos individuos pobres estavam em
domicilios chefiados por mulher no fim da década de 1970, percentual

2L SEN, Amartya K. Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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que se elevou bastante desde o inicio da década de 1960. Porém, cabe
ressaltar que essa tendéncia de crescimento néo foi uniforme ao longo do
periodo analisado. Nesse sentido, Northrop (1990) salienta que houve
reversos da feminizagéo da pobreza entre 1974-1975 e 1979-1983. Esses
trabalhos ressaltam ainda que o fendmeno da feminizacdo ocorrido nos
EUA foi devido ndo sd a mudanca da composicdo demogréafica da
populagdo por meio da elevagdo da proporcgao de familias chefiadas por
mulher na sociedade norte-americana, mas também devido ao aumento
da diferenga da incidéncia da pobreza entre as familias com chefia
feminina e as com chefia masculina. Na verdade, ja havia uma
consideravel diferenca entre a taxa de pobreza para familias chefiadas
por mulher e a taxa de pobreza para familias chefiadas por homem, e
ambas estavam em tendéncia de queda. Todavia, a Ultima caiu
proporcionalmente mais do que a primeira. (Costa, op. cit, p. 9)

Costa ainda argumenta que se pode discutir a feminizacdo da pobreza em discordancia

com a monoparentalidade feminina:

Em dissondncia com os trabalhos mencionados anteriormente, Fuchs
(1986) e Wright (1992) definem feminizagdo da pobreza ndo com base
na chefia de familia e sim se utilizando da contraposicédo da situacdo de
mulheres e homens. Fuchs (1986) a define como um aumento na
proporcdo de mulheres entre os pobres adultos, e verifica que a tese de
gue tem ocorrido feminizacdo da pobreza nos EUA s6 seria verdadeira
para os anos 1960, e ndo para os anos 1970 e inicio dos anos 1980. Ja
Wright (1992) analisa dados do Reino Unido dos anos 1968, 1977 e
1986, e observa que apesar da incidéncia e da intensidade de pobreza
serem maiores para as mulheres, ndo ha uma piora desse quadro ao
longo do tempo, 0 que o leva a descartar a hipétese de feminizagdo da
pobreza. (Costa, op. cit, p. 9)

Diante da discussdo a partir do fendmeno da feminizacdo da pobreza, ainda para esse

autor, ha, ainda, seis possiveis definices de feminizacdo da pobreza. Séo elas:

a) aumento da proporcéo de mulheres entre os pobres;

b) aumento da proporg¢éo de pessoas em familias chefiadas por mulheres
entre os pobres;

€) aumento absoluto na incidéncia ou na intensidade da pobreza entre as
mulheres;

d) aumento nos diferenciais de incidéncia ou de intensidade da pobreza
entre mulheres e homens;

e) aumento na incidéncia ou na intensidade da pobreza entre as pessoas
de familias chefiadas por mulheres; e

f) aumento nos diferenciais de incidéncia ou de intensidade da pobreza
entre as pessoas de familias chefiadas por mulheres e de familias
chefiadas por homens. (Costa, 2005, p. 15)

No que diz respeito ao Brasil, as mulheres chefes de familia foram o objeto da tese de
doutoramento de Mary Garcia Castro, defendida em 1989. Nesta tese, é analisada a participacéo
das mulheres chefes de familia no mercado de trabalho, cujos dados sdo comparados com 0s
referentes as esposas e as filhas bem como com aqueles dos homens chefes, esposos e filhos. A
partir dos resultados obtidos, a autora afirma que contrariamente a tese da ‘feminizag¢do da

pobreza’, os chefes de domicilio, sejam mulheres ou homens, sofrem de forma similar os baixos
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niveis de renda. A autora faz parte de uma tendéncia a qual afirma que também devem
constituir das discussfes de politicas de combate & pobreza, questdes ligadas a classe social e
raca, além das de género.

Em 1999, com o titulo Feminizacdo da pobreza em cenario neoliberal, Mary Garcia
Castro faz uma apresentacdo na | Conferéncia Estadual da Mulher, Rio Grande do Sul. A
feminizacdo da pobreza é observada, por ela, no contexto do mercado de trabalho e de politicas
publicas de emprego ativas (medidas direcionadas a elevacdo da quantidade de postos de
trabalho) ou compensatdrias, tais como: treinamento, renda-minima. Ela chama a atengo para o
uso do conceito feminizacdo da pobreza para justificar medidas normativas compensatérias, de
acordo com a qual se elege um restrito grupo de beneficiéarios, deixando de fora uma larga faixa
da populacdo em condigdo semelhante.

A partir da realidade de pobreza em que as familias monoparentais femininas se
encontram, em sua grande maioria, € preciso voltar a atencdo das politicas de assisténcia nas
esferas governamentais. As familias monoparentais femininas devem ser vistas como um
segmento exposto a reproducdo da pobreza, devendo ser priorizada, ndo sO6 para 0
fortalecimento familiar, mas também para o processo de autonomia das mulheres que ficam
sobrecarregadas com esta situacdo. Para tal, € de suma importancia que politicas de publicas
sejam pensadas para suprir as necessidades desse grupo familiar, assim como a precarizacdo do

mercado de trabalho seja visto, como mais um vetor positivo para feminizacdo da pobreza.

2.2 A precarizagao do trabalho

Na légica capitalista, a reestruturacdo do mercado de trabalho, com a flexibilizacdo das
possibilidades do trabalho e da mdo de obra, sdo responsaveis pelo que se chama de
precarizacdo do trabalho. Isto se d& com o surgimento de novas formas de ser o trabalho a partir
de um processo de mudancgas estruturais no capitalismo, que procura garantir competitividade as
empresas por meio da flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Nesse processo, novas bases
institucionais para o desenvolvimento do capitalismo apareceram. O sistema econdmico, antes
centrado no capital industrial, passa a se basear em modelos flexiveis de produgdo, com

destague ao capital financeiro.

No Brasil, a precarizacdo do trabalho tem sido analisada, buscando destacar as
alteracdes no mercado de trabalho, principalmente no tocante a informalidade das formas
flexiveis de contratacdo e do desemprego em determinados setores e ocupacles, além das
implicagdes para o individuo. Exemplo disso é a Reforma Trabalhista de 2017, com inicio em
2014, que, segundo o governo, tinha como objetivo combater o desemprego e a crise
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econdmica no pais. Entre as inimeras mudancas, a reforma instituiu o trabalho intermitente no
Brasil. No entanto, A reforma trabalhista ndo gerou os empregos que seus defensores
prometiam. A comparacgdo dos Ultimos dados disponiveis da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra
que houve um aumento da informalidade de 2017 para 2018. O total de trabalhadores por conta
prépria no trimestre encerrado em setembro era de 23,5 milhfes de pessoas, um aumento de
2,55% em relacdo a igual periodo de 2017. Isso significa que 585 mil pessoas passaram a
trabalhar por conta propria, sem as garantias que o emprego com carteira assinada oferece,
como contribuigdo patronal para a Previdéncia, depdsito do FGTS, férias e 13° salario?.

No que tange a histdria da classe trabalhadora, é possivel dizer que a reforma trabalhista
é um dos maiores desastres do nosso tempo. Trata-se do Estado que se edifica na perspectiva
neoliberal, ou seja, por tras dessa reforma, tem-se a ideia de reducdo do tamanho do Estado
brasileiro. Em sintese, a reforma trabalhista cria diversos mecanismos para o que Estado
brasileiro arrecade uma receita menor, com isso é obrigado a diminuir a sua atuagdo social,

cortando gastos - especialmente em saude e educagéo.

Com respaldo do capitalismo, as empresas iniciaram um processo de reestruturacdo com
énfase em uma nova revolugdo tecnoldgica de base microeletrénica. Esse momento ficou
marcado pela difusdo de um novo padréo tecnoldgico, que possibilitou a passagem da fase de
mecanizacao e automacdo rigida (caracteristica do modelo fordista/taylorista de producédo) para
a fase de automagcéo flexivel - especializagdo flexivel, para Piore e Sabel (1984)23, prdpria do
modelo pos-fordista. Pochmann (2001), por exemplo, acredita que a terceirizacdo e a
flexibilizacdo da economia vém causando fortes impactos no mercado de trabalho em todo o
Brasil?*. Segundo o autor, 0o que se tem observado no Brasil é a presenca simultanea e
combinada do desemprego aberto em larga escala, do desassalariamento e da geracdo de postos
de trabalho precéarios. Convém lembrar que, além da reducdo dos postos de trabalho e do
aumento do desemprego, as possibilidades de absorcdo pelo mercado de trabalho, por meio de
empregos assalariados regulamentados diminuem e aumentam as possibilidades de insercdes
em posi¢cdes mais precarias. Para Cardoso, Comin e Guimaraes (2001), o emprego com registro
em carteira, que predominava na indlstria, é, na maior parte das vezes, substituido por

ocupacdes autbnomas ou temporarias caracterizadas por maior instabilidade.

22 hitps://www.ibge.gov. br/estatisticas/economicas/setor-informal.html
Z PIORE, M.; SABEL, C. The second industrial divide: possibilities for prosperity. New York: Basic Books, 1984.
24 pais gera 644 mil vagas com carteira assinada em 2019, maior saldo anual desde 2013. Folha de S.Paulo.
Consultado em 24 de Margo de 2020.
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Esse cenério de precarizacdo do trabalho é terreno fértil para o aumento do processo de
feminizacdo da pobreza, pois, com jornada dupla - de mée e trabalhadora, a mulher, num
contexto de monoparentalidade, sujeita-se a trabalhos informais, ou precarios, para que consiga
seu sustento e de sua familia. Neste sentido, urge a realizacdo de intervencdes que deem conta
das questdes que se apresentam nessa composi¢do familiar.

E necessario lancar méo de um debate voltado para a formulagio de politicas, projetos e
programas de geracdo de renda, de educacdo especial, tal como creches e esoclas de ensino
integral, e satde da familia; com enfoque em politicas publicas voltadas para mulheres de baixa

renda. Vamos discutir esse tema no proximo item.

2.2 Necropolitica e monoparentalidade feminina em tempos de COVID 19

O mundo vive um momento histérico peculiar, ou seja, na segundo década do século
XXI, a pandemina de COVID 19 trouxe impactos sociais e econdmicos devastadores para a
populagdo mundial. O primeiro impacto, como em todos os casos de calamidade, é o
econémico, a perda de renda da populacdo e das empresas - perda que sera observada durante a

pandemia e por um espaco longo de tempo depois.

A expressdao pensar global e agir local nunca esteve tdo clara para ilustrar a
contemporaneidade, a pandemia do Covid-19 trouxe, além de muitos guestionamentos, uma
mudanca abrupta, um colapso no formato de trabalho, de consumo e desejos de todos. Sera
inevitavel, hoje, e num futuro bem proximo, uma nova visao sobre o0 mundo. A pandemia ira
acelerar tendéncias que ja estavam rondando o estilo de vida, de oferta e procura de produtos a
maneira COmo vivemos e convivemos uns com 0S outros, nossas prioridades e o que realmente

valorizamos.

No cenario de pandemia, mudancas serdo, inevitavelmente, provocadas e deverdo
permanecer por muito tempo. Economia, emprego, politica e relagdes sociais sofrerdo,
notorimante, significativas alteracGes. Diante disso, 0 mundo tera que ser reinventado e as
relacBes pessoais, por menores que sejam deverdo ser revistas a fim de buscar novas formas de
trabalho e fontes de renda em consonancia com algumas teorias de que havera empobrecimento
da populacdo mundial, fato que fard com que o Estado precise ser mais presente para amparar a
sociedade a sobreviver. O mundo todo tera que rever seus méetodos politicos para socorrerem o
sistema de saude, os trabalhadores e as empresas. No mundo pds-coronavirus, a assisténcia dos
governos tende, e precisa, permanecer para que as economias ndo sucumbam; e para que seja

combatido o crescimento da pobreza e das desigualdades sociais.
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Enquanto o Brasil bate recordes em casos e mortes por COVID 19 (273.124 mortes
11.284.269 casos confirmados?), seguindo a linha neoliberal, O Governo Bolsonaro e Paulo
Guedes, insiste em seguir a rotina. S&o colocadas em risco milhares de vidas que sustentam a
riqueza de uma minoria e que foram convencidas que ficar em casa ndo € a solugdo. O capital
que robotiza seres humanos fez com que as pessoas priorizassem enriquecer o outro em lugar de
preservar a prépria vida e a de seus pares.

O cenario de Corona virus desmontou qualquer justificativa dos defensores do
neoliberal, ou seja, “Estado minimo”. Quando, em nome da concentragdo de riqueza, se permite
que pessoas tenham as suas vidas colocadas em risco, tem-se a certeza de que o capitalismo se
sustenta com a morte dos nossos iguais.

A pandemia de corona virus escancara necropolitica e a violéncia estrutural, ou seja, 0S
recentes discursos do presidente Jair Bolsonaro e de seus apoiadores sobre os efeitos da Covid-
19 no Brasil mostra que vivemos um genocidio sem precedentes na historia do Brasil,
evidenciando as praticas da necropolitica e a normatizagdo da violéncia no pais. Nesse contexto,
defendem uma ideia de que os mais fortes sobrevivem e que essa seria a unica logica capaz de
manter a economia funcionando, ideias essas que sustentaram as teorias do nazismo na
Alemanha.

O conceito de necropolitica, desenvolvido pelo filésofo e historiador camaronés Achille
Mbembe, uma politica do poder hegeménico, a qual “decide quem pode viver e quem deve
morrer”, ganha visibilidade neste momento, no nosso pais. Sim, cruelente é colocada como
op¢ao aos trabalhadores mais pobres ¢ a escolha “entre morrer de fome ou de coronavirus”.

A necropolitica trata de uma politica de “estado de sitio permanente”, em que uma
suposta “soberania” decide quem sdo aqueles que podem morrer e os que devem viver. E um
conceito do filésofo camaronés Achille Mbembe, que foi orientando do francés Michel
Foucault. Mbembe cria esse termo para fazer um acréscimo, uma complementacéo, ao conceito
de biopolitica de Foucault. Mbembe descreve essa suposta soberania como a busca constante de
um exercicio de poder que supera qualquer limite racional e cientifico. Enquanto para Foucault
a biopolitica ocorre dentro daqueles territorios no qual o poder é exercido por meio de contratos
sociais, dentro de um contexto majoritariamente europeu, a necropolitica abrange outros
territorios, como as coldnias africanas, nas quais o poder se exerce para além de qualquer limite
racional.

As medidas apontadas como necessérias para conter a propagacdo do corona virus

envolvem o isolamento social, mas a realidade social do brasileiro ndo favorece esse isolamento

% Dados consultados em 12 de Marco de 2021 em https:/covid.saude.gov.br/.
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quando ha familias de até seis pessoas morando em casas de dois comodos nas periferias das
grandes cidades brasileiras. E preciso pensar, ainda, na desregulamentacéo do trabalho, apoiada
pela direita brasileira, que levou as pessoas negras, principalmente mulheres e jovens, a uma
situacdo muito complicada de trabalho informal, em que, se elas ndo trabalham, ndo recebem.
Entdo, hoje, falar para essa pessoa parar de trabalhar e ficar em casa significa condena-la a ficar
sem comer. Sim, na falta de politica publicas de direitos sociais universais, 0 que se apresenta
para esses trabalhadores é a escolha entre morrer de fome ou de coronavirus.

Antes do aumento de nimero de mortos nessa pandemia, ja havia um processo explicito
de constantes acdes genocidas por parte do governo atual que se legitimam a partir discursos de
Jair Bolsonaro que séo, na realidade, uma reproducéo infeliz e tragica de ideias do darwinismo
social®®. Quando o presidente diz que seu porte de atleta e vida saudavel ndo permitiria que
sofresse os efeitos do corona virus?’ e que para ele ndo passaria de uma “gripezinha”, esta
dizendo que s6 os mais fracos vdo morrer; e € este o principio do darwinismo social. O que esta
por tras desta narrativa € um discurso abertamente genocida que sustenta a logica capaz de
manter a economia funcionando.

Ha um lado do mercado, no Brasil, que, infelizmente, ndo aceitou de bom grado que o0s
efeitos letais do coronavirus fossem justificativa para o fechamento dos comércios e parar a
economia. Este discurso tem direcionamento de raca, classe e territorio e, portanto, serve como
um exemplo pratico da necropolitica, pois é uma das l6gicas que sustentam o sistema que vive 0
Brasil, construido na base do escravismo colonial. A economia brasileira ¢ fundada na
exploracédo predatoria de médo de obra: explorar até o limite, até a morte. Negligenciar os efeitos
nefastos da Covid 19 na vida do trabalhador é remontar a escraviddo falando, dentro de uma
estrutura de privilégio e protecdo, que os trabalhadores ndo tém. Para evidenciar esta vertente

escravista, pode-se citar as carreatas?® de apoio a esses discursos e ao presidente Jair Bolsonaro,

% Darwinismo social € um nome moderno dado a vérias teorias da sociedade, que surgiram no Reino Unido, América
do Norte e Europa Ocidental, na década de 1870. Trata-se de uma tentativa de se aplicar o darwinismo nas sociedades
humanas. Descreve o uso dos conceitos de luta pela existéncia e sobrevivéncia dos mais aptos, para justificar politicas
que ndo fazem distincdo entre aqueles capazes de sustentar a si e aqueles incapazes, de se sustentar. Esse conceito
motivou as ideias de eugenia, racismo, imperialismo, fascismo, nazismo e na luta entre grupos e etnias nacionais. O
termo foi popularizado em 1944 pelo historiador norte-americano Richard Hofstadter, mas atualmente, por causa das
conotacdes negativas da teoria do darwinismo social, especialmente apds as atrocidades da Segunda Guerra Mundial,

poucas pessoas se descrevem como social-darwinistas, e o termo é geralmente visto como pejorativo.

%" Fonte FOLHA DE SAO PAULO https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/ao-contrario-do- que-
disse-bolsonaro-passado-de-atleta-nao-e-garantia-de-protecao-contra-coronavirus.shtml

2 Fonte da informacdo https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2020/05/01/carreata-em-campinas- pede-
volta-de-comercio-e-apoia-bolsonaro-grupo-apoia-quarentena-e-faz-panelaco-contra-presidente- video.ghtml
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nas quais os manifestantes ndo sairam de dentro dos seus carros, estavam todos protegidos
dentro dos seus veiculos, sem sair para as ruas; ou seja, queriam que 0s outros, trabalhadores
bracais, saissem as ruas para trabalhar, mas ndo os ricos e esse lado mercadoldgico de
empresarios. Nesta perspectiva, o trabalhador continua enfrentando transportes coletivos
lotados, correndo riscos de se contaminar, enquanto 0s que possuem o0 grande capital estdo
seguros e continuam enriquecendo seguros em seus carros caros e confortaveis.
A América constitui-se como o primeiro espago/tempo de um padrao de
poder de vocacdo mundial e, desse modo e por isso, como a primeira id-
entidade da modernidade. Dois processos historicos convergiram e se
associaram na producdo do referido espaco/tempo e estabeleceram-se
como os dois eixos fundamentais do novo padrdo de poder. Por um lado,
a codificacdo das diferencas entre conquistadores e conquistados na
idéia de raga, ou seja, uma supostamente distinta estrutura biolégica que
situava a uns em situagdo natural de inferioridade em relacdo a outros.
Essa idéia foi assumida pelos conquistadores como o principal elemento
constitutivo, fundacional, das relacbes de dominagdo que a conquista
exigia. Nessas bases, conseqlientemente, foi classificada a populacdo da
América, e mais tarde do mundo, nesse novo padrdo de poder. Por outro
lado, a articulagdo de todas as formas historicas de controle do trabalho,

de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado
mundial. (Quijano, 2005, p. 217)

O pensador peruano Anibal Quijano? fala sobre padrdes coloniais de poder. Ele diz
que, como a América Latina surge como um territério de estados nacionais independentes com
economias subordinadas aos tramites internacionais, a estrutura de poder que se monta no
continente é configurada para manter uma exploracdo brutal do trabalho junto a uma excluséo
social permanente. Entdo, fica claro que, junto com a necropolitica, o Brasil tem também uma
violéncia estrutural.

A quarentena deveria ser um direito de todas as familias, mas, na verdade, é um
privilégio. N&o € possivel pensar as cidades e as diferencas entre as familias sem levar em conta
que existem territérios diametralmente opostos, mas que se complementam. Em um ponto,
temos pessoas em situacdo precaria de trabalho, ambulantes, empregadas domésticas,
atendentes de call Center; de outro temos um espaco que se utiliza desses servi¢os. Um possui
acesso a condicOes sanitarias desejaveis, o outro néo.

Se a Covid 19 tem impactos mais intensos sobre as familias pobres, também é possivel
considerar que seus efeitos sdo sentidos de maneira diferente por homens e mulheres. Essa
percepcao levou a Agéncia das Nacdes Unidas para a Igualdade de Género e 0 Empoderamento
das Mulheres (ONU Mulheres), publicado no dia 17 de marco de 2020, 14 recomendacdes sobre

como incorporar mulheres e igualdade de género na gestdo da resposta a crise na América Latina e

29 Perspectivas latino-americanas. Coleccion Sur Sur. Buenos Aires: CLACSO, 2005,p. 107-130. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/pt/Quijano.rtf>. Acesso em: 20/10/2014.
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no Caribe®°,

Nesse contexto, o que chama a atencdo é a situacdo das mulheres chefes de familia que
estdo inseridas na logica de escolha da necropolitica: morrer de fome ou de coronavirus. A
figura feminina esta inserida no mercado de trabalho, na maioria da vezes, por meio de servigos
informais e domésticos, ou estdo sem trabalhar, de tal modo como garantir a percepcao de seus
direitos, inclusive a remuneracdo? Se sdo forcadas a continuar trabalhando, como protegé-las do
contégio?

Diante disso, o fato que se constata é que ha a necessidade urgente de garantir politicas
publicas para as familias mais pobres, sobretudo, as chefiadas por mulheres em situacdo de
trabalho precério. Um avanco nessa discussao foi a aprovacdo da renda basica emergencial de
R$ 600 mensais para familias de baixa renda feita pelo Senado Federal, podendo chegar ao
valor de R$ 1.200 mensais para maes solo e chefes de familia com o intuito de proteger os
trabalhadores que estdo vulneraveis a crise provocada pela pandemia, no caso da mulher chefe
de familia, uma forma de ndo aprofundar mais ainda as desigualdades sociais que ja se
apresentavam antes da pandemia, de tal forma a provedora da familia recebe duas cotas do

auxilio.

2.3 Renda minima: enfim uma realidade?

Politicas sociais ou o 'Estado de bem-estar social' podem ser entendidos como "[...] um
regime especifico de transferéncias sociais, de base fiscal, cujo objetivo é promover o bem-estar
dos individuos mediante uma redistribuicdo de renda e da riqueza (ativos) comprometida com a
idéia de justica” (LAVINAS, 2000, p. 1), estas visam, principalmente, o desenvolvimento
econémico, a eliminacdo da pobreza, a reducéo da desigualdade econémica e a redistribuicéo de
rigueza e renda.

A introducdo de uma politica social para a manutencao da vida de trabalhadores afetados
por crises, como a causada pela pandemia de coronavirus, é vista por Van Parijs (1994, p. 69)
como uma politica social que supera o "Estado de bem-estar social” tradicional. No Brasil, as

politicas sociais baseiam-se, em grande parte, num modelo bismarckiano®!, que busca manter a

30 Disponivel em http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2020/03/ONU-MULHERES-
COVID19_LAC.pdf

31 0 chamado modelo bismarckiano é considerado como um sistema de seguros sociais, porque suas caracteristicas
assemelham-se as de seguros privados: no que se refere aos direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as
vezes exclusivamente) os trabalhadores, 0 acesso é condicionado a uma contribuicdo direta anterior e 0 montante
das prestacdes é proporcional & contribuicdo efetuada; quanto ao financiamento, os recursos sdo provenientes,
fundamentalmente, da contribuicdo direta de empregados e empregadores, baseada na folha de salarios; em relagao
a gestdo, teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que sdo geridas pelo Estado, com
participagdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e empregados (BOSCHETTI, 2003). Esse modelo orientou e
ainda sustenta muitos beneficios da seguridade social, sobretudo, os beneficios previdenciarios.
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renda dos trabalhadores em momentos de risco social decorrentes da auséncia de trabalho, e
foram institucionalizadas entre as décadas de 1930 e 1970.

No Brasil, por causa dos impactos econdmicos causados pela pandemia de COVID 19
na vida dos brasileiros, a Camara dos Deputados, em 26 de margo de 2020, aprovou um projeto
que garante uma renda minima com duracdo de trés meses, podendo ser prorrogado por mais
tempo.

A adocdo de uma politica social, como o Renda Minima, com o intuito de minimizar a
recessao econdmica, de acordo com Ramos (1998), é justificada a partir de trés argumentacoes.
A primeira delas ¢ que um programa desta natureza romperia com a pratica amplamente
disseminada na politica brasileira, de intermediacdo, pelos politicos profissionais, dos
beneficios sociais de carater estatal. Um dos desdobramentos de uma renda minima garantida
seria uma contribuicdo as mudancas nas praticas politicas e a democracia, na medida em que a
utilizagdo pessoal ou partidaria de recursos publicos deixaria de ser uma ferramenta de
campanha eleitoral. Em segundo lugar, as pessoas que estdo fora do mercado formal de trabalho
passariam a ter acesso a, pelo menos, um beneficio minimo. Por fim, a renda minima poderia se
tornar um instrumento de distribuicdo de renda.

No Brasil, até a gestdo do presidente Lula, ndo existia, ainda que formalmente, uma
renda minima garantida a todos os cidaddos. Em 1975, o regime de previdéncia social
implantou uma renda mensal vitalicia a todos os idosos com mais de 70 anos e a individuos
portadores de invalidez que ndo preenchessem 0s requisitos necessarios para recebimento de
aposentadoria ou pensdo. O beneficio correspondia a meio salario minimo. Com a Constituicdo
de 1988, o valor do beneficio passou a ser de um salario minimo. Com a promulgacéo da Lei
8.742 de 1993, os beneficiarios da renda mensal vitalicia sairam da legislacdo do ambito da
previdéncia social e passaram a ser regidos pela lei que dispde sobre a organizacdo da
assisténcia social.

E no inicio da década de 1990 que o debate sobre a adocdo de uma renda bésica
universal ganhou destaque devido a apresentacdo de um projeto de lei pelo senador Eduardo
Suplicy. Este projeto propunha a ado¢do de um programa de imposto de renda negativo, que
beneficiaria todas as pessoas residentes no pais e maiores de 25 anos que auferissem menos de
45 mil cruzeiros na época (em 1991, em torno de 45 dolares em 1998). O valor seria corrigido
nos meses de maio e novembro de cada ano ou toda vez que a inflacgdo acumulada atingisse
30%. Anualmente, no més de maio, além da correcdo dos valores nominais em funcdo da

inflacdo passada, haveria um acréscimo real, da mesma magnitude da variacdo do PIB por
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habitante do ano anterior. A complementacdo monetaria para cada individuo ndo corresponderia
a totalidade do minimo estabelecido, mas apenas a 30% da diferenca entre o rendimento
auferido e esse patamar minimo. Uma pessoa sem renda receberia 13.500 (30% de 45.000). Se
uma pessoa recebesse 20.000 receberia mais 7.500 (45.000 - 20.000 = 25.000 x 30%). Com
isto toda pessoa se sentiria motivada a procurar emprego, pois sempre seria melhor estar
ocupado (RAMOS, 1998, p. 25). A proposta previa ainda a implantagdo gradual do programa,
comegando pelas pessoas com mais de 60 anos (em 1995) e finalizando em 2002, quando se
atingiria todo o universo previsto, isto é, todos os individuos maiores de 25 anos. Os recursos do
programa seriam originarios da Unido e, paralelamente a sua implementacdo, deveriam ser
desativados 0s programas e entidades associados a politica social compensatéria. A alocacdo
dos recursos da Unido ndo poderia exceder a 3,5% do PIB. Este projeto tramitou durante longos
anos no Congresso. Foram apresentadas novas versdes, com diversas modificacbes e
condicionalidades para obtencao do projeto, porém nunca chegou a ser aprovado.

Em janeiro de 2004, o presidente Lula sancionou o seu principal programa social - o
Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei n. 10.836/04, a partir de uma medida provisoria editada
pelo Executivo. Essa lei unificou o Bolsa Escola (Lei n. 10.219, abril de 2001), o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo (Lei n. 10.689, de junho de 2003), o Bolsa Alimentacao
(Medida Provisoria n. 2.206-1, de setembro de 2001), o Auxilio-Gas (Decreto 4.102, de janeiro
de 2002) e o Cadastramento Unico do Governo Federal. (Decreto n. 3.877, julho de 2001)%.

O PBF é destinado as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, caracterizadas
pela renda familiar mensal per capita de até R$ 120 e R$ 60, respectivamente. Os beneficios
financeiros estdo classificados em dois tipos, de acordo com a composicéo familiar: 1- beneficio
basico de R$ 50, destinado a familias que se encontrem em situag@o de extrema pobreza, isto é,
com renda mensal de até R$ 60 por pessoa, independentemente da composi¢do familiar; e 2-
beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicao: gestantes, nutrizes, criangas entre zero e 12
anos ou adolescentes até 15 anos.

H& ainda uma terceira modalidade, o chamado Beneficio Varidvel de Caréter
Extraordinario, concedido as familias dos programas remanescentes (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio-gas), cuja migracdo para o PBF implique perdas
financeiras a familia. O valor concedido é calculado caso a caso e possui prazo de prescricao,

além do qual deixa de ser pago.

%0 texto das diversas leis expostas neste  texto  encontra-se  disponivel  em:
http://www.mds.gov.br/servicos/legislacao
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O quadro abaixo especifica os valores dos beneficios que as familias integrantes do Programa

podem receber:

Tabela Il — Valores dos beneficios

Critério de Elegibilidade Ocorréncia de Criangas / Quantidade e Valores do
o ’ Renda Adolescentes 0-15 anos, Tipo de Beneficio
Situagdo das Famulsas Mensal per capita Gestantes ¢ Nutrizes Beneficios (R$)

de RS 60,01 1 Membro (1) Vaniavel 15
Situagao de Pobreza a 2 Membros (2) Vanavel 30
RS 120 3 ou = Membros (3) Vartavel 45
SemOcorrénca Basico 50
Situagdo de Extrema até 1 Membro Basico +(1) Vanavel 65
Pobreza RS 60 2 Membros Basico +(2) Variavel 80
3 ou + Membros Basico +(3) Vaniavel 95

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (BRASIL. 2006a).

Para o recebimento do beneficio do PBF € preciso 0 cumprimento de compromissos por
parte das familias beneficiarias nas areas de saude, alimentacdo e educacdo. As criancas ate 6
anos devem ser vacinadas, conforme o calendario do Ministério da Saude e levadas,
periodicamente, aos postos de salde para verificacdo de seu desenvolvimento e nutricdo. As
criancas e adolescentes até 16 anos completos devem freqiientar a escola e apresentar pelo
menos 85% de frequéncia nas aulas. As condicionalidades tém por objetivo monitorar
continuamente a populacdo-alvo dos beneficios de modo a, caso seja necessario, levar a algum
tipo de intervencdo governamental.

Comparado ao projeto do Renda Minima, o PBF é mais abrangente e tem uma
importancia crescente, principalmente nos municipios menos desenvolvidos, mas ainda assim é
um programa condicional.

No mesmo ano de san¢do do PBF, 2004, a Presidéncia da Republica também sancionou
0 projeto de lei do senador Suplicy, Lei 10.835/04 que dispde sobre o Programa Renda Basica
de Cidadania.

A lei que cria uma renda basica de cidadania (RBC) consiste no direito de todos os
brasileiros residentes no pais, além de estrangeiros que vivem ha pelo menos cinco anos no
Brasil, a uma renda minima, ndo importando a sua condi¢do socioeconémica. O pagamento do
beneficio devera ser de igual valor para todos e suficiente para atender as despesas minimas de
cada pessoa com alimentacdo, educacdo e saude, considerando para isso 0 grau de
desenvolvimento do pais e as suas possibilidades or¢camentérias. O pagamento do beneficio
podera ser feito em parcelas iguais e mensais. Trata-se ainda de beneficio ndo tributavel para

efeito do imposto de renda. A implantacdo da lei deveria ser feita por etapas, priorizando as
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camadas mais necessitadas da populagéo.

O projeto tramitou cerca de um ano em cada uma das Casas Legislativas. No Senado
teve como relator o senador Francelino Pereira (PFL-MG), que ponderou a necessidade de
implementacéo gradual do RBC, para estar de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Na
Camara dos Deputados, o processo deliberativo foi ainda mais tranquilo. O relator da matéria
foi o deputado Paulo Bernardo (PT-PR) e nenhuma emenda foi apresentada. Embora
sancionada esta lei, lamentavelmente, ndo teve a mesma repercussdo que o Bolsa Familia.
Passou ao largo da grande midia e dos discursos governamentais e, até entdo ndo estava em
vigor.

Em meio ao isolamento social imposto pela pandemia, para instaurar medidas de
protecdo social e atenuar a crise econémica decorrente da pandemia do novo Coronavirus, 0
Poder Legislativo, baseando-se no pleito da sociedade organizada, prop06s e aprovou a
implementacdo de uma renda emergencial baseada no PRM. Trrabalhadores informais e de
baixa renda, microempreendedores individuais e também contribuintes individuais do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) passaram a ter direito a uma renda mensal de 600 reais. O
objetivo do auxilio é mitigar os impactos econdmicos que serdo causados pela pandemia de
COVID-19. A principio, o auxilio seria de trés parcelas de 600, tendo cota dupla para méaes
chefes de familia, foi prorrogado para mais duas parcelas do mesmo valor e, posteriormente, o
Presidente da Republica propds o prolongamento do auxilio até dezembro de 2020 com valor de
300 reais.

Todavia, o auxilio emergencial ainda ndo alcanca o status do Programa Renda Minima.
E inegéavel que seja um alento para os trabalhadores vulneraveis, como autdnomos, informais e
microempreendedores, que se viram em alerta diante da paralisia comercial para 0 combate a
propagacao da covid-19; mas ndo alcanca toda a sociedade brasileira como almejado no projeto
inicial.

Quanto as mulheres chefes de familia, pela primeira vez, sdo reconhecidas como uma
parte da sociedade que necessita de atencdo especial. Pelo auxilio emergencial, recebem cota
dupla, uma vez que seu papel é duplo na familia que gere. A monoparentalidade feminina traz
em seu seio, como ja debatido, uma carga social dupla, o papel de mae e pai de familia, muitas
vezes, gera empobrecimento e, também, anulacdo do carater feminino. Ha uma dupla jornada
entre trabalhos domésticos e a manutencdo da sobrevivéncia e do sustento da familia, fato que
se agrava quando a chefe de familia tem filho com algum tipo de deficiéncia, o que faz dessa
mulher uma mae e cuidadora, sendo, na maioria das vezes, impossivel um vinculo empregaticio

ou até mesmo um trabalho formal.
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Para resolver tal problema, um projeto de transferéncia de renda para esse publico é urgente. No
bojo do auxilio emergencial, € momento de reconhecer que a familia monoparental feminina
com filhos com defiencia € uma parte vulnerdvel da sociedade que requer cuidados de toda
sociedade.

Considerando as causas geradoras da ascensdo da familia monoparental feminina e suas
consequéncias, tendo como uma destas o processo de feminizacdo da pobreza deve-se também,
levar em conta o direcionamento das politicas e programas sociais voltados a familia, a qual é
compreendida como fonte de protecdo social. Deve-se olhar ndo s6 para as politicas de
transferéncia de renda, mas juntamente com politicas que oferecam escolas e creches integrais

para que estas maes voltem ao mercado de trabalho formal.

2.4 Renda Brasil: o0 Novo Bolsa Familia e Auxilio Emergencial do governo Bolsonaro

A Lei Orgénica da Assisténcia Social, Lei N° 8.742 de 7 de Dezembro de 1993, no
Capitulo 1V, Secdo I, garante um beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos
OuU mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. Para ter direito, € preciso que a renda média por pessoa do grupo
familiar seja menor do que um quarto do salario minimo em vigor. Para fazer a conta, é preciso
somar os rendimentos de todos e dividir pelo nimero de pessoas. Por se tratar de um beneficio
assistencial, ndo é necessario ter contribuido ao INSS para ter direito. Porém, diferentemente
das aposentadorias, 0 BPC ndo paga 13° salario e ndo deixa pensdo por morte. Quando se fala
em maes com filhos com deficiéncia, logo se remete ao BPC. No entanto, o beneficio esta
destinado ao filho e, a mae, como ja discutimos anteriormente, nesse contexto, precisa exercer o
papel de cuidadora, deixando sua identidade profissional e feminina serem anuladas, pois 0s
requisitos para que o filho receba o BPC, na maioria das vezes a impede de trabalhar. O auxilio
emergencial proveniente das consequéncias devastadoras da COVID 19, pela primeira vez,
reconheceu que para a mée chefe de familia é necessario cota dupla, assim também deveria ser
0 BPC. E necessario reconhecer que essa mae, solo e com filho com deficiéncia, merece ser
amparada de maneira diferenciada afim de que ndo se aprofunde, ainda mais, as
desigualdades sociais, que, neste grupo de pessoas é
crescente.

O ministro da economia, Paulo Guedes, revelou que um novo programa de assisténcia
social esta sendo preparado pela equipe econémica, em conjunto com a area social do governo.
O novo programa serd chamado de Renda Brasil com objetivo de ampliar a cobertura do Bolsa

Familia, para incluir os informais, desempregados e autbnomos que estdo recebendo o Auxilio
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Emergencial. Neste novo formato de BF, as familias monoparentais femininas com filhos com
deficiéncia poderiam ser assistidas mais de perto e, assim, diminuir os impactos da feminizacao
da pobreza; pois, as mées solos, informais ou desempregadas teriam sua cota de beneficio sem
que isso afetasse o pagemento do BPC que deveria ser destino apenas ao filho deficiente, de tal
modo, suas necessidades individuais seriam satisfeitas como individuos diferentes, socialmente,

como sao.

O Bolsa Familia atende a 43,7 milhdes familias, o que diz respeito a 20% da populacéo.
Portanto, especialistas defendem que um novo programa deveria ter como objetivo ampliar o
publico atendido para metade da populacdo brasileira, ja que a pobreza vai aumentar no Brasil
p6s-pandemia. O valor do RB ainda ndo foi definido pelo governo, mas esse valor devera ser
calculado com base no pagamento do Bolsa Familia. O beneficio médio do Bolsa, pago a cada
familia, ¢ de R$ 189,21. Porém, algumas familias chegam a receber mais de R$ 500
mensalmente. Ainda ndo ha regras e critérios definidos para ter acesso ao Renda Brasil, 0 que
vale ressaltar e sera destinada as familia de baixa renda.

O governo federal pretende sacrificar outros programas para criar o0 Renda Brasil. Uma
revisdo dos custos sociais considerados ineficientes é uma justificativa para remanejar alguns
gastos para o novo programa. Cogita-se reconsiderar gastos como:

- Abono salarial (beneficio de um salario minimo voltado para quem ganha até dois pisos, mas
que acaba sendo recebido também por jovens de classe media em inicio de carreira);

- Seguro-defeso (pago a pescadores artesanais no periodo de reproducdo dos peixes, quando a
pesca € proibida, mas com alto indice de irregularidades);

- Farmacia popular (é possivel pegar remédio pago pelo governo federal sem exigéncia de uma
renda maxima).

Entretanto, o governo Bolsonaro ndo apresentou nenhum estudo que comprovasse a
inviabilidade de tais programas a serem cortados. Além disso, o governo nao prop6s nenhuma
alternativa para a populacdo atendida por esses programas. Segundo Paulo Guedes, além dos
pobres, estd em estudo a retirada de auxilios diversos de servidores, sobretudo do judiciario.
Contudo, ha anos os servidores que possuem 0s maiores salarios, inclusive maiores que o teto
constitucional, ndo perdem direitos, ao contrario dos demais servidores e trabalhadores. Ao que
tudo indica, qguem pagara a conta para elavar a popularidade do presidente Jair Bolsonaro ap6s o
fim do auxilio emergencial serdo os pobres com aprofundamento da desigualdade socia, ou seja,
0 RB, ndo garantira que os pobres figuem menos pobres, pode ser um alivio para as familias
monoparentais femininas, mas ainda ndo é a solugéo.

S0 as politicas universais podem garantir a inclusdo social e reduzir verdadeiramente as
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principais desigualdades do pais. Contudo, as politicas focalizadas, emergenciais e
compensatérias podem ter um efeito positivo, mas em curto prazo. Num cenério em que 0S
recursos voltados para acOes sociais sdo restritos, fazer opgdes acerca de como utilizar os
recursos publicos voltados ao gasto social € essencial. Discutir se 0 melhor estilo de politica
social seria a focalizada ou a universalizante ndo se torna produtivo se ndo analisarmos a que
modelo de Estado (e justica social) esta atendendo. No modelo brasileiro, as politicas
focalizadas servem para as iniciativas neoliberais de fragmentacdo e desresponsabilizacdo do
Estado pelo social.

2.5 Uma possibilidade, uma saida...

A desigualdade social € um processo existente dentro das relagbes sociais que esta
presente em todos 0s paises do mundo sendo necessaria para manutencdo do sistema capitalista.
Faz parte das relacbes sociais, pois determina um lugar aos desiguais, seja por questdes
econémicas, de género, de cor, de crenca, de circulo ou grupo social. Essa forma de
desigualdade prejudica e limita o status social dessas pessoas, além de seu acesso a direitos
basicos, como: acesso a educacdo e saude de qualidade, direito a propriedade, direito ao
trabalho, direito a moradia, ter boas condi¢des de transporte e locomogéo, entre outros.

Rousseau (2008, p. 80)* diz que “O primeiro que, ao cercar um terreno, teve a audacia
de dizer isto é meu e encontrou gente bastante simples para acreditar nele foi o verdadeiro
fundador da sociedade civil”. Para o filosofo, a propriedade privada se tornou o elemento
fundador da sociedade civil e que, a inércia dos homens que perceberam a decisdo tomada e
nada fizeram colaborou para a disseminacdo da pratica de apropriacdo individual, gerando
misérias que alcancaram a humanidade.

Antes do Contrato Social, a vida no Estado da Natureza era feliz e havia igualdade entre
0s homens. Com o passar do tempo, no entanto, a humanidade enfrentou certas mudancas. A
medida que a populacdo geral aumentava, 0os meios pelos quais as pessoas podiam satisfazer
suas necessidades precisavam mudar. As pessoas comecaram lentamente a viver juntas em
familias pequenas e depois em pequenas comunidades. Divisdes do trabalho foram
introduzidas, tanto dentro como entre as familias, e descobertas e invencdes facilitaram a vida,
dando origem ao tempo de lazer. Esse tempo de lazer inevitavelmente levou as pessoas a fazer

comparacdes entre si e 0s outros, resultando em valores publicos, levando a vergonha e inveja,

33 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens;
Discurso sobre as ciéncias e as artes — Rousseau 2. Traducdo de Lourdes Santos Machado. Introducéo e notas de
Paul Arbousse-Bastide e Lourival Gomes Machado. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999. (Colegdo Os pensadores).
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orgulho e desprezo. Mais importante, no entanto, de acordo com Rousseau, foi a invencdo da
propriedade privada, que constituiu 0 momento crucial na evolugdo da humanidade de um
estado simples e puro em um, caracterizado pela ganéncia, competicdo, vaidade, desigualdade e
vicio®**. O fendmeno da desigualdade se manifesta no acesso aos direitos e oportunidades. De
acordo com Rousseau, a desigualdade tende a se acumular.

Historicamente formam-se grupos , diferenciando-se em classes sociais e econdémicas
mais ou menos favorecidas, destas alguns tém acesso a boas escolas, boas faculdades e,
consequentemente, a bons empregos. Ou seja, vivem, convivem e crescem num meio social que
Ihe esta disponivel. E um ciclo vicioso: esses grupos se mantém com seus privilégios e num
circulo restrito, relacionando-se social e economicamente por geragdes a fio.

Diversos teoricos e pensadores buscam entender o fendmeno, que assola boa parte dos
paises do mundo até hoje. Boa parte deles, em suas teorias, culpa a existéncia da desigualdade
social num vertice em comum: a concentracdo do dinheiro, ou seja, a ma distribuicdo de renda.
Sendo a desigualdade social o fruto da concentracdo de dinheiro e poder a uma parte muito
pequena da populagéo, o que resta a grande parcela da sociedade € dividir o restante.

Algumas das causas da desigualdade social:

- Madistribuicdo de renda — e concentracdo do poder;

- Ma administracéo de recursos — principalmente publicos;

- Ldgica de mercado do sistema capitalista — quanto mais lucro para as empresas e 0s donos
de empresa, melhor;

- Falta de investimento nas areas sociais, em cultura, em assisténcia a populacdes mais
carentes, em saude, educacao;

- Falta de oportunidade de trabalho.

O socidlogo Max Weber acredita que as classes sociais estdo ligadas aos privilégios e
prestigios, sendo uma forma de estratificacdo social. Acredita que essas classes tendem a se
manter estaveis ao longo de geracgdes, reproduzindo a desigualdade com as classes inferiores. Ja
Karl Marx, entende que existem duas grandes classes: a trabalhadora (proletariado) e os

capitalistas (burguesia). Enquanto os trabalhadores se importam em sobreviver, os capitalistas

34 No original: “Prior to the Social Contract, the life in the State of Nature was happy and there was equality
among men. As time passed, however, humanity faced certain changes. As the overall population increased, the
means by which people could satisfy their needs had to change. People slowly began to live together in small
families, and then in small communities. Divisions of labour were introduced, both within and between families,
and discoveries and inventions made life easier, giving rise to leisure time. Such leisure time inevitably led people
to make comparisons between themselves and others, resulting in public values, leading to shame and envy, pride
and contempt. Most importantly however, according to Rousseau, was the invention of private property, which
constituted the pivotal moment in humanity’s evolution out of a simple, pure state into one, characterized by greed,
competition, vanity, inequality and vice.” (Laskar, 2013, on line).
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se preocupam com o lucro. E, assim, criam as desigualdades e os conflitos sociais, como a

opressao e a exploragéo.

De acordo com o estudo liberado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), a concentracdo de renda aumentou em 2018 no pais. Os dados mostram que o

rendimento mensal dos 1% mais ricos do pais é quase 34 vezes maior do que o rendimento da

metade mais pobre da populacdo. Ainda, o estudo mostrou que a renda dos 5% mais pobres caiu

em 3%, enquanto a renda dos 1% mais ricos aumentou em 8%. Assim, o Indice de Gini —

instrumento utilizado para medir a desigualdade no Brasil — voltou a subir. Em 2018, alcangou

0 numero de 0,509. Vale lembrar que o indice varia de zero a um. Quanto mais préximo de um,

pior é a distribuicdo de renda no pais.

Tabela 11

Ranking dos paises com maior coeficiente de Gini*® e maior concentragio de renda no 1% mais rico
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28.3
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228
22
213

20,5

L

20,2
20,2
20,2
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19,7

19,

Lii

19 2
19,1

18

16,3

A grande questdo é: o que fazer para tirar, ou pelo menos amenizar, a situacdo daqueles

que estdo a margem dessa bolha social? Independente do parametro utilizado para medir a

desigualdade social, o Brasil ainda € um dos paises mais desiguais do mundo.

Segundo o

% O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem).
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Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) para 2018, o Brasil é o 7° pais
com o maior coeficiente de Gini. Se considerarmos a concentracdo de renda entre o0 1% mais
rico, no Brasil, esta populacdo concentra 28,3% de toda a renda do pais, apenas atras do Catar —
um pais absolutista com poder hereditario.

Alguns receberem salarios baixos e outros receberem o lucro e renda é um fator de
desigualdades, mas isso ndo explica o todo da desigualdade. No Brasil, a principal razdo de
fundo s@o os longos quatro séculos de escravizacdo de negros e negras e o racismo estrutural
legado por eles, que perdura na atualidade. Para compreender essa realidade, basta notar que os
trabalhadores negros ganham menos da metade que um homem branco. Uma mulher negra
trabalha o dobro que trabalha um homem branco e recebe menos da metade do que ele ganha.
Ha também outras determinacgdes, como a heran¢a patrimonial, o0 machismo, a LGBTfobia etc.,
que se entrelacam em questdes sociais muito mais complexas.

O Estado, por sua vez, intensifica estas desigualdades a partir do seu sistema tributario
injusto. No Brasil, quanto mais dinheiro vocé tiver menos imposto vocé paga. Segundo pesquisa
publicada pelo Ipea, os 10% mais ricos no pais pagam um total de tributos de 21% se

comparada a sua renda, enquanto que os 10% mais pobres pagam o equivalente a 32%.

Tributo pago em relagdio a renda por quadril de maiores rendimentos 1°
decil representa os 10% mais pobres e 0 10° decil os 10% mais ricos®®
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Apesar de o Brasil ter uma carga tributaria abaixo da média da OCDE - 32,3% do PIB,
enquanto que a média da OCDE é de 34,2% — o pais tributa de forma injusta. Primeiro, o Brasil
tem um peso excessivo dos tributos concentrados no consumo. Paga-se impostos embutidos no

preco quando compramos uma caixa de leite ou um computador, quando cortamos o cabelo ou

% Fonte: Ipea. Equidade fiscal no Brasil: impactos distributivos da tributacdo e do gasto social. Comunicado do
Ipea n® 92, maio de 2011
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andamos de Onibus. Segundo a Receita Federal, o Brasil tem uma carga tributaria de cerca de
14,3% em bens e consumos, o0 que o deixaria em 4° lugar dentre os paises da OCDE que mais
cobram tributos sobre bens e servigos, 3,2 pontos percentuais acima da meédia.

O combate a desigualdade social e a pobreza nos Gltimos anos tem sido marcado pela
melhoria dos gastos publicos, mas, no mesmo periodo, se avangou muito pouco na construcao
de um sistema tributario mais justo. Ou seja, 0 pais continua taxando proporcionalmente mais a
populacdo de menor renda do que a parcela mais rica.

Para que haja um programa eficaz de transferéncia de renda que amenize ndo sé as
consequéncias da pandemia, como também a desigualdade social, atingindo grupos mais
frageis, como as familias monoparentais femininas, é urgente uma reforma tributéria
progressiva: maior taxacao sobre 0s super-ricos e menor para os trabalhadores e mais pobres.
Para grandes empresarios, como Paulo Guedes e partidos como o DEM, MDB, PP e PSDB; a
reforma tributaria, em discussdo no Congresso, se limita a propostas como a fusdo de impostos
como PIS e Cofins, a criagdo de um imposto unico de valor adicionado substituindo todos os
outros tributos (inclusive desvinculando de financiamentos como o da Seguridade Social). A
Reforma de Paulo Guedes, em discussdo no Congresso, preserva a estrutura tributaria perversa e
injusta, que beneficia os banqueiros, grandes empresarios e 0s bilionarios.

Nenhum projeto de Reforma Tributéria da direita se propord a tocar nas injusticas
sociais, a combater um dos mais horrendos privilégios gerados pelo Estado brasileiro, o de
cobrar mais imposto quanto mais pobre vocé for.

Por isso, é fundamental que haja uma Reforma Tributaria progressiva, que seja solidaria.
E necessario tributar mais a alta renda, com aumentos de aliquotas no imposto de renda para 0s
mais ricos e aumento da isencdo na base da piramide. E necessario voltar a cobrar imposto de
renda sobre dividendos. E urgente regulamentar a taxacdo sobre grandes fortunas e aumentar a
tributacdo sobre herancas. E, por fim, criar uma taxacdo emergencial para bancos, a fim de
financiar o combate a pandemia do novo coronavirus e também corrigir injusticas sociais aos

grupos mais empobrecidos.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Superar a desigualdade social e garantir 0 acesso dos mais pobres a servicos e bens de
qualidade (saude, educagdo, transporte, saneamento e habitacdo) sdo grandes desafios para o
Brasil, mas ndo impossiveis. E preciso fortalecer, restabelecer e inovar politicas publicas de
atencdo as familias, dando uma atencdo especial as familias monoparentais femininas
empobrecidas e fragilizadas pelo seu contexto de existéncia.

Segundo a A Oxfam Brasil®’, existem dez acdes para tentar superar a desigualdade
social: enfrentar o racismo, equilibrar o sistema tributario, promover a oferta de trabalho,
revogar a Emenda do teto de gastos, enfrentar a discriminagdo contra as mulheres, tributar
lucros, dividendos e herangas, combater a concentracdo de terras, investir em saude e educacdo,
melhor qualidade do gasto publico e combater a corrupgdo. Isso é possivel, mesmo que pareca
uma idealizacdo, basta esfor¢cos das autoridades competentes e uma cobranga intensa da
sociedade civil.

Historicamente, o ser humano buscou paixdes proprias em contraste as paixdes alheias.
Dessa forma, o Estado entra em guerras, onde os mais fortes tiraram vantagens em cima dos
mais fracos. Todavia, foi com a Revolucdo Industrial que a nocdo de desigualdade assumiu
consideravel denotacdo. Grandes proprietarios de fabricas enriqueceram de forma esmagadora
sobre os empregados, estes, por sua vez, ficaram cada vez mais miseraveis. Neste contexto,
surge o capitalismo, sistema que Marx, na metade do século XIX culpa pela desigualdade em
todo 0 mundo, propondo que o Socialismo erradicaria todas as desgracas que a desigualdade de
classes causava.

No entanto, como ja discutido, precisamos superar o sistema capitalista como um todo,
ainda assim, neste momento, mesmo que ainda tal fato ndo se dé, faz-se necessario lutar por se
criar sistema de distribuicdo de renda, gerando uma realidade mais justa e igualitaria.

Diante desta realidade social brasileira em que se encontra grande parte da familia
monoparental feminina , em especial aquelas com filhos com deficiéncia , torna-se evidente os
desafios a serem enfrentados para que esta alcance autonomia relativa, reconhecendo-se como
sujeito de direitos e ndo como um cidaddo que requer ajuda do Estado. No Brasil, a protecédo
social ndo tem carater protetivo e nem preventivo. Esta realidade se opde a realidade dos paises
desenvolvidos em termos de programas sociais de transferéncia de renda para familia com

dificuldade financeira.

3" E uma organizacdo apartidéria e ndo vinculada a governos e instituicées religiosas, que tem como objetivo
combater as desigualdades, a pobreza e as injusti¢cas no mundo.

58



Embora a monoparentalidade tenha sido reconhecida na Constituicdo Federal de1988
como merecedora de sua protecdo e o privilégio da matricialidade no SUAS, ainda ndo s&o
expressas em acdes concretas pelo Estado, estando representada apenas na forma da lei. E
urgente compreender que a protecédo social deve estar centralizada na familia, considerando suas
diferentes composicdes, mas enfatizando a wvulnerabilidade social que as familias
monoparentais femininas representam devido a precariedade do trabalho que € inserida a
mulher chefe de familia. De tal modo, admitir que é necessario programas e Servicos
estruturados e direcionados para as mulheres expostas a maior vulnerabilidade, na dupla
condicdo de mulher e chefe de familia.

Formulacdo/elaboracdo de politicas publicas de transferéncia de renda, mas também de
apoio e acolhimento das familias monoparentais femininas com filhos com deficiéncia, tal
como educacao e saude, é um caminho para concretizacdo de direitos. Trata-se de um desafio,
porquanto o tema é complexo e pouco abordado, mas que se julga necessario para demonstrar
como a sociedade brasileira dimensiona as relagbes sociais, raciais e familiares,
designadamente, quando se trata das mulheres. Para tal, € preciso que o Servi¢o Social tenha um
olhar especial para este grupo social, levando em consideracdo a condicdo de vulnerabilidade
social de grande nimero de mulheres provedoras familias monoparentais.

A sociedade ndo € algo estatico, assim também é a familia. O modelo de familia nuclear,
constituida pela figura do pai, mae e filhos ja ndo € o modelo absoluto. O Estado precisa
trabalhar para que as familias possam ter seus direitos assegurados independentemente de sua
estrutura. Para tanto, destaca-se o papel importantissimo dos Programas de Transferéncia de
Renda e a elaboracéo e realizacdo de politicas sociais que atendam na pratica as necessidades da

familia monoparental feminina, ndo apenas com respostas paliativas, mas com agdes concretas.
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