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Resumo

A Evasao no Ensino Superior € um fenbmeno que vem crescendo ao longo dos anos e
tem impactos negativos tanto para o individuo quanto para a sociedade. O presente trabalho tem
como objetivo debater sobre a temaética e as principais causas e questdes que exacerbam a
evasdo universitaria; além de expor os dados referente aos niveis de Evasdo da Escola de
Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, uma das maiores Universidades
Federais do Brasil. A estrutura se divide em trés partes, primeiro abordando a construcdo do
Ensino Superior, especialmente, o publico; posteriormente abordando as Politicas de Acesso e
Permanéncia e as dificuldades enfrentadas pelos alunos; finalizando com o perfil dos estudantes
e a analise das taxas de evasdo da unidade académica, evidenciando a necessidade imediata de
combate esta realidade.

Palavras-chaves: Evasdo Universitaria; Ensino Superior; Politicas de Acesso; Politicas de
Permanéncia; Servico Social.
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INTRODUCAO

Este trabalho é um desdobramento da Pesquisa realizada pelo Laboratério de Estudos
em Politicas Publicas, Trabalho e Sociabilidade — LEPPTraS sobre a evasédo dos discentes da
Graduacdo de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro; sendo assim, o intuito
deste trabalho é evidenciar a Evasdo Universitaria, tendo como objeto de estudo uma unidade
académica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Escola de Servigo Social.

A despeito do LEPPTraS ter como objeto de estudo a Saude do Trabalhador, ja havia
desenvolvido pesquisas junto aos trabalhadores da Universidade e agdes de extensdo junto aos
alunos de uma forma geral. Durante uma conversa do Laboratério com a equipe técnica
administrativa do Curso, foi informado que, a fim de manter os dados de evasdo de alunos, o0s
técnicos administrativos da secretaria de graduacao anotavam os pedidos de afastamento, desde
2002, em planilhas de Word e Excel, mesmo ndo sendo uma responsabilidade dos mesmos. O
intuito dos técnicos era ndo deixar que essas informacGes se perdessem ao longo do tempo e
gue em algum momento pudessem ajudar a gestdo da Escola de Servico Social. Sendo assim,
surgiu a possibilidade do Laboratério contribuir com a Escola, a partir da organizacdo,
sistematizacdo, categorizacdo e analise dos apontamentos acerca da evasdo do curso e 0s
principais motivos dessa ocorréncia, pois s6 tinhamos planilhas e anotacdes.

A partir desse contexto, é proposto para a autora deste Trabalho de Concluséo de Curso,
que também faz parte do grupo de pesquisadores e extensionistas do LEPPTraS desde 2019,
realizar essa atividade de sistematizacdo e analise de dados da evasdo. Sendo assim, em 2020,
foi dado o pontapé inicial a pesquisa que ocasionou este trabalho.

O presente estudo poderia auxiliar a gestdo da unidade académica entender o processo
de saida antecipada dos alunos do curso e contribuir para que cada vez mais alunos possam
realizar seus sonhos, e ndo so ter acesso ao Ensino Superior, mas também permanecer e terminar
0s estudos. Serve ainda para apontar possibilidades de melhoria nos processos de
acompanhamento dos discentes, com o proposito de facilitar o cotidiano dos alunos na
Universidade e melhorar os servigos oferecidos pela Universidade a comunidade académica.

A Pesquisa teve como objetivo sistematizar e analisar os dados acerca da Evaséo no
Curso de Servico Social da UFRJ, utilizando os pedidos de afastamento entre os anos de 2002
e 2020, como instrumento de estudo. Para facilitar o processo definimos 0 que estariamos
considerando como Evaséo, por fim, chegamos ao entendimento que utilizariamos a definigcdo
do dicionario de “sf Agdo ou processo de evadir [...]” (MICHAELIS, 2016), desta forma, a
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evasdo pode ser temporéria ou definitiva, em outras palavras, entendemos que a Evasdo pode
dar-se por meio dos pedidos de trancamento, um modo temporario no qual o aluno pode voltar,
ou atraves dos cancelamentos, que é a forma definitiva , em que cancela sua matriculas na
instituicao.

E importante destacar que os cancelamentos contam inclusive com os Abandonos
Definitivos e com os Jubilamentos, que ocorrem quando o aluno excede o tempo maximo
permitido para cursar ou teve sua matricula cancelada porque transcorreu o prazo maximo para
permanecer com a matricula trancada. Consideramos também os pedidos de mudanca interna
de curso como Evasdo, visto que, depois que ha a transferéncia ndo conseguimos acompanhar
a trajetdria do aluno, podendo ele ou ndo abandonar a Universidade. Posto isto, pode-se dizer
gue no nosso principal foco, quando tratamos de Evasdo, é as renuncias a Graduacao de Servico
Social por parte dos alunos.

A metodologia escolhida foi uma pesquisa bibliografica e documental, a fim de entender
a Evaséo; quais sdo os impactos na vida do aluno, na academia e na sociedade; e o que favorece
essa situacdo. Consultamos e utilizamos também os dados referente aos pedidos de trancamento
e cancelamento de matricula realizados, disponibilizados pela Unidade Académica por meio de
planilhas, durante o periodo de 2002.1 a 2020.1. A pesquisa foi um estudo exploratério quali-
quantitativo, baseando-se no método dialético, na qual além de sistematizarmos e
quantificarmos os dados, buscamos a compreender e analisar melhor a Evasdo e sua
complexidade, uma vez que diversos fatores influenciam neste fenémeno.

Assim sendo, o presente trabalho se divide em 3 partes, no intuito de compreender a
Evasdo Universitéaria e o que a circunda. No primeiro Capitulo buscamos tratar da construcéo
do Ensino Superior Publico, j& que & nesse espaco que nosso objeto de estudo se ambienta,
dividimos em duas partes, as mudangas que ocorreram, e se encontram presentes até hoje, nas
Universidades durante a Ditadura Civil-Militar e a mudangas p6s Ditadura, durante os
Governos subsequentes, destacando como o0 neoliberalismo impactou nas Universidades
publicas e nas relacdes entre os individuos que ocupam esses espagos.

No segundo Capitulo apresentamos as Politicas de Acesso e Permanéncia ao Ensino
Superior Publico, trazendo os modelos de ingresso, focando no SISU que é a plataforma
utilizada pelo setor publico, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que por meio de suas
acOes possibilita a continuidade do aluno na Universidade e o Perfil dos Estudantes das

Instituicbes Federais de Ensino Superior, que permite entendermos quais o0s desafios
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enfrentados por esses alunos. Este capitulo é importantissimo para entender a realidade dos
discentes e como isso acaba sendo um possivel estopim para a Evasdo Universitaria.

Por fim, no terceiro Capitulo, tratamos da Evasdo em si, primeiramente situando o
fendmeno como presente em todo o Brasil e posteriormente evidenciando o acontecimento no
Curso de Servico Social da UFRJ; por isso, trazemos brevemente a historia da Universidade e
da Unidade Académica. Neste capitulo também expomos a pesquisa realizada e seus principais
resultados, mostrando o perfil dos alunos que evadiram e os principais motivos, além de fazer
uma analise critica a essas motivaces; e por ultimo, por sermos de um curso de Servi¢o Social,
expressamos a contribui¢do que o Servi¢o Social pode ter no combate a Evasao, como forma

de assegurar o direito ao Acesso e Permanéncia a Educacdo Publica de qualidade.
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1 O ENSINO SUPERIOR PUBLICO NO BRASIL EM TEMPOS DE ACUMULACAO
FLEXIVEL NEOLIBERAL

1.1 EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA BRASILEIRA DURANTE A DITADURA CIVIL-
MILITAR

O Ensino Superior publico brasileiro, como o conhecemos hoje, é resultado da Ultima
Reforma Universitéria, ocorrida em 1968, que gerou diversas alteragdes nas universidades, nos
curriculos e nas carreiras docentes. Por meio dela houve uma reestruturagcdo no ensino superior,
em especial no que se refere a temas de cunho politico e critico.

No Brasil, 0 Ensino Superior surgiu em 1808 com a chegada da familia Real Portuguesa
no pais, integrada a outras modificacdes a fim de adequar o pais a presenca da realeza na
Colénia. Por décadas, ndo houve mudancas expressivas no cenario da educacao superior
brasileira, 0 marco mais importante desse periodo, anterior a Ditadura Civil Militar dos anos
60, foi, de acordo com Chaui (2003)

A partir das revolucgfes sociais do século XX e com as lutas sociais e politicas
desencadeadas a partir delas, a educacéo e a cultura passaram a ser concebidas como
constitutivas da cidadania e, portanto, como direitos dos cidaddos, fazendo com que,
além da vocacdo republicana, a universidade se tornasse também uma instituicao
social inseparavel da ideia de democracia e de democratizacdo do saber (CHAUI,
2003, p. 5)

Essa concepcdo foi a base de diversos movimentos sociais que visavam democratizar o
acesso a educacdo, especialmente a de nivel superior. No entanto, a resposta a essa demanda
aconteceu apenas, de modo parcial, no periodo da Ditadura civil-militar; que fundamentada
num discurso de reparagcdo da ordem e na protecdo contra a — suposta — ameaga comunista,
promoveu diversas reformas, entre elas a universitaria. De acordo com Oliveira (2018), a
Reforma Universitaria de 1968 tinha um

“Carater modernizador e autoritario, [...] o propdsito modernizador se concentrava na
perspectiva econdmica e administrativa, com vistas ao crescimento, a aceleracdo da
industrializacao e a melhoria da maquina estatal. J& o projeto autoritario-conservador
se pautava em manter 0s segmentos subalternos excluidos, especialmente como atores
politicos, bem como combater as ideias e os agentes da esquerda [...] defendendo os

valores tradicionais como pétria, familia e religido, incluindo a moral crista.
(OLIVEIRA, 2018, p. 89)
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Essa investida de carater controlador na educacdo, durante a Ditadura, aconteceu por
ela poder funcionar como um aparelho de controle social, isto €, um mecanismo de transmissdo
ideologica do Estado, agora de cariz autoritario e conservador. No seu discurso de posse,
Castelo Branco, o primeiro Presidente do Regime Militar, ja falava das modificaces no ensino,
sua inten¢do era adotar, como aponta Boschetti (2007), “[...] um conjunto de medidas que
passava a nortear a atividade educacional: umas celebrando acordos, outras alterando curriculos
e todas indicando o carater repressivo nas propostas, das iniciativas e das deliberacdes
governamentais” (BOSCHETTI, 2007, p. 222).

As mudangas na educacdo comecaram pelo Ensino Superior incentivado por dois
aspectos: o primeiro deu-se em funcdo do perfil revolucionario dos movimentos sociais
presentes no ambiente universitario, contrarios a ditadura, que mobilizavam grandes grupos,
entre eles o movimento estudantil. Como fala Cislaghi (2019) citando Netto,

As mudancas na educacdo iniciam-se exatamente pelo ensino superior, centro do

movimento estudantil contestador do regime [...] organismo ide6logo da reforma,
irradiador de mudancas nos outros niveis. (NETTO, 2002 apud CISLAGHI, 2019).

O segundo aspecto esta relacionado a necessidade de qualificar a mao de obra a fim de atender
ao Projeto Desenvolvimentista, de avango econémico e social, do Regime Empresarial-Militar,
com o intuito de abastecer o mercado de trabalho, por meio de capacitacdo tecnoldgica,
tornando o ensino superior aligeirado e de carater tecnicista.

No periodo da Ditadura houve gquatro eventos historicos, correlacionados, que marcaram
0s ataques as universidades publicas e que as influenciam até hoje, aléem da Reforma
Universitéaria de 1968. S&o eles: o Plano Atcon e a Comissdo Meira Mattos, e 0 avanco da oferta
do Ensino Superior através de instituicdes privadas, movimento apoiado e incentivado pelos
governos militares e posteriores.

O Plano Atcon foi um documento de 1966, criado por Rudolf Atcon, que propunha a
adocdo do modelo norte-americano a fim de reestruturar as universidades brasileiras de forma
que se assemelhassem a uma empresa. Seu principal foco era tornar a universidade mais
rentaveis, como diz Santos (2014)

Este documento preconizava a implantacdo de nova estrutura administrativa
universitaria baseada num modelo cujos principios basicos deveriam ser o rendimento

e a eficiéncia. Assim a universidade brasileira deveria procurar se enquadrar em um
modelo que prezasse por sua eficiéncia econdmica (SANTOS, 2014, p. 6)

Ja a Comissdo Meira Mattos buscava intervir e romper com qualquer viés critico nas

universidades, Guarany (2014) expde isso quando fala sobre o relatério criado pela Comissao
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no qual “[...] apontava a necessidade de se manter a disciplina e a autoridade nas universidades,
refutando a autonomia universitéria, j& que esta Gltima facilitava o ensino de conteudos
prejudiciais @ manutencao da ordem [...]” (GUARANY, 2014, p. 82).

Essas regulamentacdes influenciaram a Reforma Universitaria que aconteceu em 1968,
intitulada por diversos autores como paradoxal, pois promoveu o avango do Ensino Superior
através do aumento de investimento publico, garantiu a ampliagéo de vagas, demanda histérica
de diversos movimentos sociais ligados a educacdo, assegurou incentivo a pesquisa € a
extensdo, bem como estimulou o desenvolvimento dos cursos de Pds-Graduagdo; mas em
contrapartida gerou diversos desligamentos compulsoérios de servidores considerados uma
ameagca para o Regime Militar, infligiu san¢des, adotou a represséo dentro das universidades e
impulsionou o crescimento do ensino superior fortalecendo o setor privado (ANTUNES;
SILVA; BANDEIRA, 2011, p. 3), inclusive fornecendo incentivos fiscais e tributarios
concedidos pelo Estado, facilitando a ampliagéo das instituicdes privadas.

O déficit de vagas na educacao superior publica, associado a esse impulsionamento do
ensino superior no setor privado, se materializou de forma nitida com a predominancia de
matriculas de alunos em instituicdes privadas, em outras palavras, a propor¢do de matriculas no
ensino privado é maior do que no publico desde a década de 60 (CISLAGHI, 2019, p. 139). De
modo que, essa quantidade abrangente de vagas acabou respondendo as demandas historicas,
por ampliacdo de acesso, da classe média e ainda beneficiou o capital privado, sem garantias
de qualidade nesta formacdo, tendo em vista que as pesquisas e a produ¢do do conhecimento
ocorrem, prioritariamente, nas Universidades Publicas.

Essa ampliacdo desigual entre o setor publico e privado se fundamentou, e permanece
até hoje, na légica neoliberal que estipula a reducéo do Estado e a amplia¢do do setor privado
para responder as necessidades impostas pela populagdo, utilizando o discurso de uma agdo
mais eficiente realizada pelo capital com menos custo para a sociedade. A educagdo como um
fator de desenvolvimento econémico e a exigéncia do capitalismo em apreender a ciéncia em
beneficio proprio para seu progresso fez com que o ensino adotasse novas configuracfes
estabelecidas, principalmente, pelo Banco Mundial, Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento e a Organiza¢do Mundial do Comércio, onde o centro da formag&o deixou de
ser 0 estudante e passou a ser 0 mercado. Essas novas configurac6es, de acordo com Guarany
(2020), se evidenciaram através de

Politicas publicas [...] que apoiaram o crescimento e o fortalecimento das institui¢des

privadas de ensino; Estimulo a privatizagdo interna das universidades publicas através
de cursos de Pos-Graduagdo pagos, consultorias a empresas parcerias para
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financiamento de pesquisas em troca de consultorias, entre outros; Financiamento da
educagdo superior publica condicionado ao atingimento de metas; Enfraquecimento
da organizacao politico-pedagdgica do ensino superior que exigia a indissociabilidade
entre ensino/pesquisa/extensdo, permitindo a criacdo de cursos superiores fora das
universidades, além da criacdo de cursos superiores aligeirados, garantindo a
ampliagdo da certificacdo. (GUARANY, 2020, p. 193)

E importante destacar que esses eventos deixaram marcas nas universidades pablicas de
formas diferentes, mas complementares. A repressdo e a perseguicao legitimada dentro das
universidades durante a Ditadura fizeram com que a criticidade, existente nesse espacgo, fosse
reduzida e tornasse 0s cursos mais tecnicistas, junto a isso, a imposicao de créditos nas matérias
e a delimitacdo de prazo para permanéncia na universidade, gerou uma “[...] formagao rapida
de mao de obra docil para o mercado [...]” (CHAUI, 2012). E por fim, a reduc&o sistematica e
programética de investimento publico no Ensino Superior privado provocou o sucateamento
das universidades publicas, questdo que sera abordada posteriormente. Sendo assim, pode-se
perceber que “[...] a universidade que nés conhecemos hoje ainda ¢ a universidade que a
Ditadura produziu [...]” (CHAUI, 2012), apenas com questdes intensificadas e aprofundadas
pelo neoliberalismo.

Os governos da Ditadura Civil-Militar chegaram ao fim em 1985, entretanto a
privatizacdo do ensino superior, que comecou nesse periodo ditatorial, continuou a se expandir
nas décadas seguintes com o modelo neoliberal adotado pelos governos seguintes, mas com

novas caracteristicas diferenciadas nesse segundo momento.

1.2 EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA POS DITADURA CIVIL-MILITAR

Desde o processo da Constituinte, ocorrido nos anos de 1986 a 1988, a educagéo estava
em pauta nos debates; as reivindica¢Ges por um ensino universal, gratuito e de qualidade, que
englobasse todos o0s niveis, ponto de pauta historica nos movimentos sociais da area,
encontrava-se, recorrentemente, presente nas demandas da populacdo e dos movimentos sociais
envolvidos com a elaboracdo de uma nova Lei Magna.

Em 1988 é promulgada a nova Constitui¢do Federal, na qual a educacéo, inclusive a de
nivel superior, é considerada como um direito dos cidaddos. De acordo com o artigo 208, inciso
V, da Constitui¢ao (1998), ¢ dever do Estado garantir “[...] acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um [...]” (BRASIL,
1988). No entanto, a chegada do neoliberalismo e sua assunc¢do formal pelo Estado brasileiro

no inicio da década de 90, rompe com esta perspectiva, alterando a democratizacdo do acesso
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a educacdo para o uso da educacdo como modo de se obter lucratividade, apoiando-se em
Politicas Puablicas que fortaleceram as instituicbes privadas de ensino, que visam,
prioritariamente, o lucro e os resultados atraves da mercantilizacdo de certificados de concluséo
e menos a qualidade do ensino, como expressa Guarany (2014) “[...] na esfera privada [...] a
maioria dos alunos procura o ensino superior privado para obter certificados e esta esfera
‘vende’ os mesmos através dos cursos que oferece, obtendo lucro neste processo [...]”
(GUARANY, 2014, p. 96).

Houveram duas circunstancias que favoreceram a segunda onda de privatizacdo da
educacdo no Brasil, ocorrida no periodo Pos-Ditadura Militar: a primeira circunstancia foi, em
1988, no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que era uma articulagdo de movimentos
sociais, associacdes académicas e cientificas e sindicatos em defesa da escola publica durante
0 processo da Constituinte; onde registrou-se trés principais derrotas para o ensino publico e
em contrapartida auferiu conquistas para o setor privado. A primeira derrota foi a de
financiamento publico exclusivo para as institui¢des publicas, esse insucesso acabou facilitando
a injecdo de dinheiro publico no setor privado, um exemplo explicito dessa situacdo é o FIES,
Financiamento Estudantil, e o ProUni, Programa Universidade para Todos, que recebem verba
do governo para financiar bolsas de estudos em institui¢cdes privadas.

O Censo da Educacdo Superior de 2009 revela que a cada dez alunos, dos cursos de
graduacdo ou de sequenciais de formacdo especifica, trés possuem bolsa de estudo, sendo
82,5% de programas ndo reembolsaveis e 17,5% de programas reembolsaveis (INEP, 2010).
Em contrapartida, com a falta de capital, as universidades publicas tiveram que buscar
mecanismos de apoio financeiro privado, tendo que se enquadrar nos parametros exigidos.

A segunda derrota foi “[...] a abertura da possibilidade de escolas privadas laicas
poderem ser institui¢Oes lucrativas [...] com isso, legitimou-se juridicamente a transformagao
destas instituicdes em empresas de prestacdo de servicos.” (CISLAGHI, 2019, p. 140). E a
terceira derrota foi a indissociabilidade do tripé Ensino-Pesquisa-Extensdo limitada as
universidades, gerando variadas ramificacbes nas modalidades de organizacdes de Ensino
Superior, que ndo garante, em sua maioria, qualidade na formacdo como a modalidade de
Ensino a Distancia. Essa perda oportunizou a formagdo em massa, a venda de certificacdo e a
diversidade no padrdo de qualidade do Ensino Superior, forjando o que Chaui (2001) chama de
pedo universitario, com pouca qualificacdo a partir de sua formacao.

A segunda circunstancia foi a Reforma Administrativa do Estado, que colocou a

educacdo como um servigo ndo exclusivo do Estado, segundo Chaui
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Essa localizacéo [...] significou: a) que a educacdo deixou de ser concebida como um
direito e passou a ser considerada um servico; b) que a educacdo deixou de ser
considerada um servico publico e passou a ser considerada um servigo que pode ser
privado ou privatizado. (CHAUI, 2003, p. 6)

fazendo com que o ensino superior se distanciasse ainda mais de uma de suas caracteristicas
fundamentais, a de possibilitar a emancipacéo intelectual, com a intenc¢do de desenvolvimento
da sociedade e do projeto civilizatorio®

Em sua génese, a educacdo tinha o intuito de desassociar o conhecimento propagado
pela Igreja Catdlica e outras religiGes daquele produzido pela ciéncia, de acordo com Marilena
Chaui (2003), “A legitimidade da universidade moderna fundou-se na conquista da ideia de
autonomia do saber em face da religido e do Estado, portanto, na ideia de um conhecimento
guiado por sua propria logica” (CHAUT, 2003, p. 5). Porém essa logica, foi sendo posta de lado
em prol de um nexo que se vinculasse aos interesses do capital ali investido, fosse pela rapidez
e quantidade de produtividade, como ainda pelos objetos a serem pesquisados, divulgados, entre
outros novos parametros que sdo trazidos por esta forga que passa a ditar as regras na educagéo,
especialmente privada. A éarea passa a ser controlada, prioritariamente, pela logicidade
empresarial/capitalista, transformando assim a autonomia do saber em indicadores de
eficiéncia, consolidando-a como um espaco de valorizacdo do capital ao invés de ser entendida
e materializada como um direito que foi conquistado através de diversas lutas sociais.

A entrada de capital privado nas Universidades, ocorreu por dois vieses: um foi com o
aumento de instituicbes de Ensino Superior privadas, o outro foi através das parcerias da
universidade publica com o setor privado (GUARANY, 2014). O que acaba sendo de grande
interesse para o capitalismo, visto que a maioria das inovacdes e descobertas sao feitas por meio
das pesquisas universitarias e, em funcdo do programatico desinvestimento do Estado na
educacdo publica, algumas vezes as pesquisas s6 conseguem ser realizada e continuadas com o
financiamento total ou parcial do setor privado, criando assim um ciclo, pois com a falta de
investimento publico, muitos pesquisadores — docentes e alunos — das universidades precisam
recorrer aos métodos de captacédo de recursos privados para financiar suas pesquisas, de modo
gue acabam as submetendo a demanda do capital. J& as empresas necessitando das tecnologias
e do conhecimento técnico-cientifico para a ampliagdo dos seus lucros, investem nas pesquisas
a fim de conseguir a transmissao das tecnologias da universidade para 0s seus negocios. Esse

processo acaba tornando os conhecimentos técnico-cientificos e os resultados da pesquisa um

! Cabe apontar que os debates travados no século XXI, acerca do processo de decolonizacdo, tem uma abordagem
critica acerca deste projeto civilizatdrio, contudo ndo sera tema deste trabalho.
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produto. Mancebo, do Vale e Martins (2015) denominam de “[...] produ¢do de conhecimento-
mercadoria, isto é, aquele que, tornando-se tecnologia e inovacgdo tecnoldgica, agrega maior
valor aos produtos consumidos no mercado interno ou para exportacdo.” (MANCEBO; VALE,;
MARTINS, 2015; p. 35).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso - FHC se torna presidente, e suas propostas
governamentais correspondiam exatamente ao fortalecimento da direcdo neoliberal no Brasil,
tendo como objetivo fornecer o necessario para o capitalismo se ampliar e consolidar no pais e
na educacdo nacional, fosse no ambito da producao de conhecimento ou franqueando espaco e
demandas para o crescimento das instituigdes privadas, e buscando “[...] manter um ambiente
seguro para os negocios” (CISLAGHI, 2019, p. 141).

De acordo com Guarany (2014) “[...] a expansdo no governo de FHC ¢ marcada ainda
pelo privilegiamento dos cursos superiores de curta duracdo, cursos sequenciais e a distancia,
que tinham em sua esséncia o aligeiramento da graduacdo e a certificacdo em larga escala.”
(GUARANY, 2014, p. 83), esse processo acaba gerando muitos danos, principalmente por
tornar a graduacdo um fator comum entre os individuos em geral, tornando a p6s-graduacgéo o
diferencial na corrida por uma vaga no mercado de trabalho. No Gréfico 1 pode-se perceber o

incentivo ao setor privado por meio do aumento de vagas.

Gréfico 1

Numero de Vagas nos Processos Seletivos, por Categoria Administrativa (1991-2008)
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Esses dados mostram que no governo de FHC, 1995-2003, assim como no primeiro
mandato do governo Lula, de 2004-2008, o maior incentivo era no setor privado. O aumento
exponencial na quantidade de vagas nas instituicdes privadas revela como a educacéo superior

era, e continua sendo vista como um meio de lucro e valorizacdo do capital. Essa ampliacdo
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desproporcional se perpetua nos governos seguintes, por meio de um aparato juridico-formal
que protege o setor privado. Pode-se dizer entéo que tanto o governo FHC, quanto os governos
petistas, dos ex-presidentes Lula e Dilma, criaram politicas de abrangéncia de vagas nessa
modalidade de ensino, questdo que o ex-presidente José Sarney ndo conseguiu ter muito éxito
durante seu mandato, porém privilegiando um setor.

Nos governos petistas, as propostas eram de responder as demandas sociais por aumento
de vagas no ensino publico, fator que se efetivou se comparar os investimentos nesse segmento
com os dos anos anteriores, através de interiorizacao de institui¢oes federais de Ensino Superior
e expansdo de campi, entretanto essa ampliacdo cobrou seu prego, acarretando na
mercantilizacdo interna das IES publicas, ja que fomentava o crescimento, mas nao se
preocupava com a infraestrutura necesséria, que viabilizasse esse aumento. E pertinente
salientar que o0s investimentos, durante o0s mandatos petistas, ndo foram apenas nas
universidades federais, houve também uma grande injecdo de dinheiro publico nas IES

privadas, principalmente através de bolsas estudantis, como se pode ver abaixo.

Grafico 2

Niamero de matriculas em cursos de graduagdo, por categoria administrativa - Brasil 1980-2019
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O Governo Lula, para responder as demandas de vagas nas universidades, utilizou-se
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI, instaurado em 2007. Seu intuito foi de “[...] criar condigdes para a ampliagao do acesso
e permanéncia na educacgéo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da

estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).
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Percebe-se no Grafico 3 0 aumento de matriculas, ao longo dos anos, nas instituicdes publicas
desde a implementacdo do programa.

Grafico 3

Vagas ofertadas na graduacéo presencial nas universidades federais de 2003 a 2017
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Fonte: MEC/Inep, 2018.

Entretanto esse programa foi controverso, visto que concomitantemente ele trouxe
beneficios e adversidades para as universidades publicas; pois permitiu o crescimento no
namero de vagas na graduacdo, o aumento dos campi e a criacdo de novos cursos (GUARANY,
2014, p. 99), em contrapartida acrescenta mais alunos por turma — consequentemente
intensificando o trabalho docente , cria cursos de curta duracdo através da flexibilizacdo dos
curriculos e propde ainda o acréscimo de investimento, mas o subordina a ado¢do do método
gerencialista dentro das IFES.

O mandato de Dilma Rousseff se iniciou em 2011, quando o Brasil comecava a sofrer
0s impactos da crise capitalista de alcance mundial de 2008. Em seu segundo mandato, a crise
econdmica no Brasil j& estava agravada, havia dificuldade de interlocucdo e apoio com o
Congresso Nacional, e a insatisfacdo popular era cada vez maior; com esse cenario cadtico,
Dilma ¢ afastada do cargo e sofre o impeachment em 2016.

No ambito da educacdo, suas acdes governamentais deram continuidade ao “projeto
lulista”, de acesso as IFES, todavia o desinvestimento no Ensino Superior Publico esteve
presente, mesmo seu governo tendo adotado o slogan de “Patria Educadora”. Pode-se dizer que
0 grande marco no seu governo foi em 2012, com a mudanca do perfil dos alunos que acessam

0 ensino superior publico por meio da elaboracéo da Lei de Cotas, que sera abordada abaixo.
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2 - NOVAS POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA

21 POLITICAS DE ACESSO - UM BREVE RESGATE HISTORICO

Atualmente, a maioria das instituicdes publicas e privadas de Ensino Superior utiliza a
nota do Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM — como mecanismo de ingresso, salvo
algumas instituicdes que ainda mantém selecBes especificas e proprias de alunos.

O ENEM foi instituido em 1998, tendo como principal objetivo identificar os déficits
na educacao e buscar melhorar a qualidade de ensino. Essa identificagdo acontecia através de
uma avaliacdo feita pelo aluno concluinte da educacao basica, no final do Ensino Médio, e que
também possibilitava o ingresso do mesmo em cursos profissionalizantes pds-médios, isto &,
em cursos de capacitacdo para o mercado de trabalho. (OLIVEIRA, 2016, p. 280). Porém,
alguns autores, como Machado e Lima, criticam esse modelo de avaliagdo, tendo em vista que
0 exame nado avaliava necessariamente 0 ensino, mas sim os alunos que ja tinham finalizado
este nivel de ensino, dificultando assim compreender de forma objetiva onde ocorriam as
deficiéncias curriculares (MACHADO; LIMA, 2014). Sendo assim, de acordo com esses
autores, seria mais correto dizer que o ENEM surgiu a fim de avaliar quem encontrava-se apto
e tinha os conhecimentos suficientes para atender as demandas postas pelo capital, de ocupacao
dos novos espacos criados no mercado de trabalho.

Em 2009 o ENEM passa por uma reestruturagdo, mas seu objetivo permanece, no
entanto adota novos contetidos avaliativos, 0 que antes era uma prova que tinha 63 questdes
interdisciplinares, e ndo necessariamente articuladas, passa a possuir 180 questdes, divididas
em quatro areas de conhecimento linguagem, cddigo e suas tecnologias; ciéncias humanas e
suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e matematica e suas tecnologias. Além
da redac&o com tema de cunho social, politico, cultural e cientifico (OLIVEIRA, 2016). E neste
periodo que 0 Exame comeca a valer para quase todas as institui¢des de Ensino Superior, 0 que
se pode considerar um avanco tendo em vista que deu uma maior oportunidade de ingresso aos
alunos, na medida em que os candidatos poderiam escolher em qual universidade fora do seu
estado de domicilio ingressar. O que antes era necessario prestar um vestibular para cada
instituicdo de ingresso, com seu proprio modelo pedagogico de prova e despesas respectivas,
agora, com a reestruturacdo do ENEM, os alunos realizavam apenas uma prova de modelo

unico, que lhe permitia o ingresso em diversas instituicGes de Ensino Superior.
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A despeito de ainda ndo ser um modelo ideal de ampliacdo do ingresso no ensino
superior, o exame foi um avango importante para o acesso democréatico, além do que a nota do
ENEM se tornou ainda a porta de entrada, para programas governamentais como o Sistema de
Selecdo Unificada — SISU —, Programa Universidade para Todos — PROUNI — e Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES.

O FIES foi instaurado em 2001, criado durante o governo de FHC, no intuito de
substituir o crédito educativo desenvolvido pelo governo militar em 1976 (CISLAGHI, 2019),
0 objetivo do programa é financiar cursos superiores, em instituicdes privadas parceiras, por
meio de menores parcelas, tendo os percentuais para pagamento variando de acordo com a
renda, para além o aluno ndo pode acumular bolsa e o financiamento também é mediante a nota
do Enem (SILVA; SANTOS, 2017); e todos os dois programas sdo favorecidos com incentivos
fiscais proporcionados pelo Estado. Ja o PROUNI foi criado no governo Lula, em 2005, mas
s0 teve efetivacdo em 2005. O objetivo do programa foi fornecer bolsas de graduacao parciais
ou integrais em instituicdes privadas, a estudantes de baixa renda que cursaram todo o Ensino
Médio em escolas publicas ou privadas com bolsa integral e mediante a nota no Enem.
(ARAUJO; CARVALHO, 2012).

Ambos cumpriram e ainda cumprem o papel de fortalecer a presenca da iniciativa
privada no ensino superior publico e socorrer o capital comparecendo como locus de realizagéo
de lucro (GUARANY, 2014); tais programas provocaram reflexos na qualidade da formacao
oferecida e da méo de obra que é colocada no mercado. Entretanto este trabalho tem o intuito
de tratar do Ensino Superior publico, por este motivo, os programas citados acima — PROUNI
e FIES — foram explicados brevemente, a fim de registrar sua relevancia para as politicas de
acesso ao ensino superior, entretanto ndo sera aprofundado neste trabalho.

O SISU foi instituido em 2010 a fim de, em conjunto com ENEM, permitir o ingresso
dos alunos ao Ensino Superior Publico, através da centralizagdo dos vestibulares. Enquanto o
ENEM permitiu, como citado anteriormente, a utilizacdo de uma unica prova para concorrer a
uma vaga no Ensino Superior, 0 SISU possibilitou, através de uma plataforma virtual, a
candidatura em até duas IES publicas. De acordo com Nogueira, Nonato, Ribeiro e Florentino
(2017) o Sistema Unificado trouxe trés vantagens em relacdo aos outros vestibulares

tradicionais

1) ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o processo de selecdo de alunos e
melhorar a ocupacéo das vagas;

2) aumentaria a mobilidade geografica dos estudantes brasileiros;

3) traria maior inclusdo de alunos pertencentes a grupos sub-representados no Ensino
Superior brasileiro — basicamente, oriundos de escolas publicas, filhos de familias de
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baixa renda, pobres, pretos, pardos e indigenas. (NOGUEIRA; NONATO; RIBEIRO;
FLORENTINO, 2017, p.63)

Efetivamente foi o que se assistiu 12 anos ap6s sua adogdo. O acesso as IFES foi
ampliado e, junto com a adocdo de politicas de afirmacdo, alteraram o perfil do aluno do ensino

superior pablico.

Gréfico 4

Numero de ingressantes nas universidades federais via SISU - 2010-2015
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Fonte: Caderno GEA, 2016.

O Grafico acima demonstra a ampliacdo de acesso. O SISU acabou favorecendo
diversos alunos, principalmente os que residem no Norte ou Nordeste, onde ha uma menor
oferta de vagas em instituicdes publicas, se comparados com a quantidade de habitantes e da
realidade socioecondémica (SOBRINHO; BRITO, 2008).

O Quadro 1 (abaixo) demonstra a presenca de institui¢des de ensino superior — IES, por
regido, e ainda mostra a presenca das privadas e publicas, nos permitindo inclusive identificar

a forte desigualdade de presenca entre elas.

Quadro 1
Proporgao de Instituigdes de Ensino Superior, por regiao
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Privadas 141 451 221 965 374
Publicas 24 66 19 156 31
Total 165 517 240 1121 405

Fonte: MEC/Inep/Deed — 2017.
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Além do SISU, as ac@es afirmativas também contribuiram para democratizar o acesso
ao ensino superior. A Lei de Reserva de Vagas (N° 12.711/12), mais conhecida como lei de
cotas é uma delas, com a intencao de buscar maior equidade no acesso aos direitos, essas acoes
afirmativas “[...] buscam remediar um passado discriminatério de forma especial e temporéria.
a finalidade é acelerar o processo de igualdade, por isso sdo criadas politicas compensatorias,
destinadas a grupos em vulnerabilidade.” (LADEIRA; SILVA, 2018, p. 221).

As lutas pela reserva de vagas, para 0s grupos socialmente discriminados, aconteceram
gradualmente durante anos. No Governo FHC foi a primeira vez que o Estado reconheceu
publicamente a discriminacgdo racial presente no Brasil. A partir disto o debate comegou a
tornar-se mais presente na administracdo estatal a fim de buscar formas de se combater o
problema, todavia, foram pouquissimas agbes que atuaram diretamente nessa questdo?
(LEMES; SEVERI, 2015, p. 234).

Em 2012, Dilma sancionou a Lei de Cotas, assegurando 50% das vagas das Institui¢des
de Ensino Superior Publicas fossem destinadas a estudantes que cursaram todo o Ensino Médio
em escolas publicas e desta porcentagem, 50% deveriam ser destinados a alunos com a renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio vigente. As vagas restantes deveriam ser
distribuidas para negros, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia, de acordo com a
quantidade proporcional dessa populagdo na unidade federativa, conforme os dados do IBGE.
As vagas sobrantes, ndo preenchidas por nenhum desses critérios, sdo-destinadas a estudantes
que cursaram o Ensino Médio integralmente em escolas pablicas. A implementacdo foi gradual,
a partir de 2013, tendo um prazo final de 4 anos para completar a execu¢do (BRASIL, 2012).

O ensino, desde os primordios, pode ser uma ferramenta de controle social, mas,
dependendo do modo e do compromisso politico com que é executado, pode propiciar 0
desenvolvimento da autonomia e reflexao critica. A partir dele é possivel criar um ambiente de
igualdade ou desigualdade entre aqueles que 0 acessam.

Durante anos o ensino superior foi exclusivamente elitista e excludente, mas as politicas
de ampliacdo de acesso e as acOes afirmativas conquistadas pelos movimentos sociais
permitiram a democratizacdo do espaco, a reformulacdo do modelo de ensino e a mudanca do

perfil dos estudantes das IES publicas.

2.2 PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL — PNAES

2 A UERYJ foi pioneira no enfrentamento desta realidade discriminatoria, dado que ela foi a primeira universidade
a adotar reserva de vagas no seu vestibular, em 2001, abrindo portas para a Lei de Cotas.
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A ampliacdo do acesso e a mobilidade propiciada pelo ENEM e pelo SISU forjaram
mudancas no perfil dos alunos das universidades publicas e trouxeram novos desafios para as
instituicGes de ensino, especialmente em politicas de permanéncia. Os estudantes tinham, e
ainda hoje tem, uma maior dificuldade de permanecer nas universidades, sendo assim fez-se
necessario uma politica de assisténcia estudantil, a fim de auxiliar os estudantes a continuarem
na universidade e conseguirem terminar os estudos.

Todas as politicas criadas durante os governos do Partido dos Trabalhadores — PT,
contribuiram para a entrada de estudantes oriundo de familias com poder aquisitivo mais baixo,
mas a falta de garantias de se obter a assisténcia estudantil deixa muitos alunos ainda em ddvida
se vao conseguir cursar uma graduacdo (NOGUEIRA; NONATO; RIBEIRO; FLORENTINO,
2017).

Houve a democratizacdo do acesso as IFES, porém ndo foi proporcional a oferta de
condicdes para a permanéncia desses alunos nas universidades. Em outras palavras, o aluno
consegue entrar na universidade, mas, muitas vezes, nao é capaz de continuar sua graduacéo
até o fim por ndo possuir condi¢cdes materiais para se manter, que se soma e a falta de suporte
de servicos de apoio oferecido ao longo do curso, pelas instituicbes, aumentando assim 0s casos
de evasdo escolar.

Ha uma critica muito forte em relacdo ao descompasso entre a democratizac¢do do acesso
e a falta de politicas de permanéncia e assisténcia estudantil. No entanto, mesmo sabendo dos
diversos obstaculos enfrentados pelas IFES, é necessario ter cuidado para ndo deslegitimar
todas as conquistas adquiridas até aqui, de modo que ao invés de auxiliar na busca por
melhorias, acaba reafirmando o discurso neoliberal “[...] de bloquear o avanco das classes
subordinadas na conquista dos seus direitos constitucionalmente garantidos, reforcando um
estado de excecdo econdmico permanente.” (LEMES; SEVERI, 2015, p. 229), causando o
retrocesso dos direitos conquistados. Em vista disso, é preciso apoiar a ampliagéo e efetivacdo
do PNAES para responder as demandas postas pela mudanca de perfil dos graduandos que
precisam de uma politica de assisténcia estudantil.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil foi criado no final dos anos 90 pelo Férum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis —- FONAPRACE, levando em
conta o perfil socioecondmico dos alunos, o debate crescente dentro do Forum e a mobilizagéo
estudantil por melhores condi¢cdes de prosseguir nas universidades, tendo a capacidade de

desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e extensdo de forma integral.
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A primeira versdo do Plano foi em 1998, baseando-se na 1° Pesquisa do Perfil
Socioecondmico dos Estudantes aplicada em 1996/7. No ano de 2004 tornou-se viavel envolver
todas as IFES, considerando as particularidades de cada instituicdo e do perfil dos seus
estudantes. Em 2007 o Plano é adotado pela ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior —, instituido pela Portaria Normativa N° 39 do
Ministério da Educacdo, como um modo de solucionar os problemas de permanéncia e
concluséo de curso dos alunos mais vulneraveis.

Em de julho de 2010, através do Decreto N° 7234, o PNAES se consolidou instaurando
a “[...] obrigatoriedade legal da formulacéo e operacionalizagdo da assisténcia estudantil, com
0 objetivo de reduzir a evasdo e garantir a permanéncia dos estudantes das IFES e Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia” (OLIVEIRA; PEREIRA; FERREIRA, 2020, p.
273). Por meio dele, oportunizou a continuidade de estudantes de baixa renda nas IFES, atuando
em diversos ambitos, como: transporte, moradia, alimentacdo, esporte, auxilio pedagdgico e
tecnoldgico, cultura, atencdo a salde, suporte para estudantes com deficiéncia e creche para
filhos de estudantes. Ele tem como objetivos

I — democratizar as condi¢cBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e

evasdo; e IV - contribuir para a promocéo da incluséo social pela educacéo. (BRASIL,
2010).

Faz-se necessario destacar que tanto a politica de assisténcia estudantil, quanto a politica
de permanéncia sdo importantissimas para combater a evasdo escolar universitaria e criar
condi¢des do graduando conseguir se formar. Entretanto muitos confundem as duas politicas,
achando que sao similares ao invés de complementares, Rosana Heringer (2014) explica essa
diferenca quando diz que

As politicas de permanéncia devem ser pensadas para todo e qualquer estudante
universitario, enquanto as politicas de assisténcia se destinam aqueles em situacao de
maior vulnerabilidade, vivenciando situagBes que possam comprometer sua
permanéncia, incluidas ai as dificuldades de ordem financeira. (HERINGER, 2014, p.
27-28).

Muitas vezes essas politicas tém dificuldades de se concretizar, seja pela confusdo de
entendimento, pela falta de verba destinada a essas politicas ou até mesmo a pouca divulgagéo
de suas ac¢Oes dentro dos espagos académicos; fazendo com que muitos alunos que precisam
ndo utilizem delas, principalmente as politicas de permanéncia, durante sua caminhada

universitaria.
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Além dessa dificuldade de separacdo entre as politicas, um grande fator prejudicial a
concretizacdo do PNAES é critério de renda per capita familiar de até um salario minimo e
meio para conseguir acessa-lo, pois acaba criando obstaculos para diversos alunos que, mesmo
possuindo uma renda maior, necessitam desta politica; tornando a acdo limitada aos mais
empobrecidos, e mesmo assim hd uma enorme dificuldade de responder essas demandas postas
por esse grupo, visto que eles atualmente somam mais de dois ter¢os do corpo discente das
IFES.

2.3 PERFIL DOS DISCENTES DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

As reformulacbes de acesso ao Ensino Superior no Brasil, possibilitou os filhos do
proletariado a se matricularem nas Universidades e é claro que esse processo ndo aconteceu de
forma harménica. Houve e ainda ha embates, recorrentes investidas contrérias e lutas para que
a populacdo menos favorecida conseguisse adentrar e permanecer nesse espaco, porém as
vitdrias aconteceram gradualmente e hoje em dia o perfil dos discentes das universidades
publicas brasileiras se assemelham ao Censo Demografico brasileiro.

De acordo com o altimo Censo Demografico, realizado em 2010, o perfil atual da
populacéo brasileira é composto em sua maioria por mulheres com 51,03%, pessoas de baixa
renda que sdo 51,41%, isto é, tendo a renda per capita familiar de até um salario-minimo; negros
e pardos somando 50,74% e estudantes de escolas da rede publica — estadual, municipal ou
federal — que somam mais de 3/4 da populacao sendo 78,10% (IBGE, 2010).

Mesmo com proporg¢0es diferentes, o perfil da sociedade brasileira e dos estudantes das
Instituicdes de Ensino Superior Publicas s&o muito similares, a maioria do corpo discente das
IES Publicas é composto, atualmente, por negros e pardos, mulheres, pessoas com baixa renda
e oriundos de escolas publicas. Esses dados ficam evidentes através da V Pesquisa de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das Universidades Federais
Brasileiras, realizada pela ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigcdes
Federais de Ensino Superior — em 2017/8, que mostra inclusive dados comparando-0s a anos

anteriores.

Tabela 1
Graduandos (as) segundo a faixa etaria — 1996 a 2018 (%)
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Idade (faixa) 1996 2003 2010 2014 2018
Menor que 20 21,4 23,8 16,8 14,9 18,6
De20a24 | 53,8 53.8 57,7 51,9 19,3
De25a29 14,6 12,5 16,4 18,4 17.3
Maior ou igual a 30 10,2 9.9 9,1 14,7 14,8
Total | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES (2018).
FONAPRACE/ANDIFES (1997, 2004, 2011, 2016).

A maioria dos alunos das Universidades sdo jovens entre 20 a 24 anos, essa categoria
sempre foi predominante, como se percebe na Tabela 1, mas um ponto de mudanga a demarcar
é o crescimento de estudantes com idade igual ou maior a 30 anos, pois mesmo sendo minoria,
houve um crescente desde 2014. Isto se deu principalmente pela oportunidade que as politicas
de acesso e as poucas de permanéncia deram a trabalhadores, mas também pela demanda posta
pelo mercado de trabalho por maior qualificacdo da méao de obra durante a crise econémica que
0 pais sofreu neste periodo, sendo assim, visando uma maior remuneracao e ocupacao de vagas
no mercado de trabalho, muitos individuos retornaram aos espacos académicos para

conseguirem seus diplomas.

Tabela 2
Sexo dos (as) estudantes das IFES — 1996 a 2018 (%)
Sexo Pesquisa 1996' 2003* 2010° 2014 2018
Femini : IFES - 1?1.-1 ?3,0 ?3,5 ?2,4 EH-,E
PNAD/IBGE 51,2 51,2 510 516 51,1
. IFES 486 470 465 4756 451
PNAD/IBGE 488 488 490 484 489
Sem declaracéio - - - 0,2 0,3

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisas Anuais de Domicilios (1996, 2003 e 2014)
e Censo 2010. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES (2018).

(FONAPRACE/ANDIFES, 1997, 2004, 2011, 2016).

No tocante a sexo nao se modificou muito, pois o indicador permaneceu mostrando as
mulheres com porcentagem majoritaria nas Universidades, como mostra a Tabela 2, e a cada
ano que passa essas taxas aumentam. Todavia, ha 3 fatores importante que devem ser
iluminados quando se trata desse indicador: o primeiro € que 0s dados apresentados ndo expdem
a diferenca da presenca dos alunos por sexo nos cursos, mostram o nimero total de estudantes

nas IFES e ndo a distribui¢do de estudantes por curso. Quando esse indicador é analisado de
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modo mais minucioso, percebe-se que ainda ha em alguns cursos predominancia masculina e
em outros feminina, fundamentada na Divisdo Sexual do Trabalho®, como expde ANDIFES/
FONAPRACE, na V Pesquisa do Perfil Socioeconémico dos Estudantes das IFES, “Estudantes
do sexo masculino aparecem na proporcdo de 2 para 1 nas Ciéncias Exatas e da Terra e
Engenharias, enquanto o inverso se verifica nas Ciéncias da Salde, Ciéncias Biologicas,
Ciéncias Humanas e Linguistica e Letras” (ANDIFES/FONAPRACE, 2019, p. 57).

O segundo fator evidenciado por essa pesquisa, relacionado ao indicador de sexo é que
por tras da maioria feminina pode estar a insercdo prematura dos homens no mercado de
trabalho, muitas vezes fomentada por uma pressdo social e cultural; enquanto as mulheres,
buscando reduzir as disparidades salariais, de cargos e de direitos, continuam sua trajetéria
educacional; criando assim, sua predominancia nesse nivel de ensino
(ANDIFES/FONAPRACE, 2019, p. 57).

O terceiro esté relacionado a quantidade de filhos, que segundo a Pesquisa, 1 a cada 10
graduandos tem filhos, a diferenca é que deste quantitativo, a maioria das mulheres tem um
filho (60%), enquanto os homens séo aqueles que possuem uma quantidade de 4 ou mais filhos
(53,4%); sendo assim, pode-se dizer que “A medida que cresce o nimero de filhos(as) diminui
0 percentual de estudantes do sexo feminino, o que indica que maternidade e vida académica
sao mais dificeis de conciliar, [...]” (ANDIFES/ FONAPRACE, 2019, p. 59), aumentando os
niveis de Evasdo por parte deste grupo, mesmo com a tentativa de reducdo desse fenémeno por
intermédio das politicas de assisténcia estudantil .

Um dos indicadores mais importantes de observar é o de renda familiar per capita, pois
eles permitem compreender se quem realmente precisa esta conseguindo acessar de forma
gratuita a educacdo; e esse foi um dos indicadores que mais se modificou ao longo dos anos,
junto com o de raga/cor. A Tabela 3, apresenta os dados dos anos 1996 e 2003 e nos mostra que
mais da metade dos alunos que acessaram o ensino superior neste periodo, tinham uma condicéo

financeira maior, com renda entre 4 a 9 SM, entretanto essa parcela ja sofria uma retracéo.

Tabela 3

3«0 termo “divisdo sexual do trabalho’ aplica-se na Franca a duas acepgBes de contetdos distintos. Trata-se, de
um lado, de uma acepcéo sociografica: estuda-se a distribuicdo diferencial de homens e mulheres no mercado de
trabalho, nos oficios e nas profissdes, e as variagdes no tempo e no espaco dessa distribuicéo; e se analisa como
ela se associa a divisdo desigual do trabalho doméstico entre os sexos” (HIRATA; KERGOAT, 2007). Neste caso,
trata-se da primeira interpretacao.
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Renda Familiar dos Estudantes das IFES - 1996 a 2003 (%)
RENDA FAMILIAR PER

CAPITA (% 1996 iy
MENOS DE 1 5-M 3.3 0.8
ATE 1 E MEIO §-M 10,5 11,1

DE2IA3S-M 30,5 30,2

DE 4 A95-M 43,1 41,5

MAIS DE 10 5-M 12.6 15.6

Fonte: 1 Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) graduandos (as) das
IFES (2011). FONAPRACE/ANDIFES (1997 e 2004). *S-M refere-se a Salario-Minimo.

Esse cenario acabou se modificando a partir de 2010, como mostra a Tabela 4,
considerando que houve uma diminuicdo dos estudantes com renda superior a 3 salarios-
minimos, em comparagao com 0s anos anteriores. Porém, se contrastar entre os anos de 2010 e
2014 percebe-se uma prevaléncia dos alunos com rendas mais elevadas, visto que nesse periodo
comecou a ser considerado baixa renda os estudantes com renda familiar de até um salario-

minimo e meio vigente no periodo.

Tabela 4
Renda Familiar dos estudantes das IFES - 2010 a 2014 (%)
RENDA FAMILIAR PER

CAPITA (%) 2010 2014
SEM RENDA 0.4 1.1
ATE MEIO S-M 0.6 1.6
ATE 1 S-M 8.3 13,2

ATE 2 S-M 26,4 36.7
ATE3 S-M 40,6 51,4
MAIS DE 3 A 10 S-M 322 38.0
ACIMA DE 10 S-M 16.7 10.6

Fonte: 1V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as)
graduandos (as) das IFES (2016). FONAPRACE/ANDIFES (2010 e 2014).
*S-M refere-se a Salario-Minimo.

No entanto, esse panorama se transforma quando se analisa a Tabela 5 e nela percebe-
se a mudanca que ocorreu dentro do perfil dos estudantes do Ensino Superior Pablico, onde os

discentes de baixa renda converteram-se em maioria, com a ocupacao de 70,2% das vagas; esse
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processo sO conseguiu se concretizar por causa das Politicas de Acesso, Permanéncia e

Assisténcia.
Tabela 5
Renda Familiar dos estudantes das IFES - 2018 (%)
RENDA FAMILIAR PER CAPITA (%) 2018
Até meio S-M 26.6
Mais demeioa 1 S-M 26.9
Maisde 1 a 1 e meio S-M 16.6
Sub-total Até 1 e meio S-M 70.2
Mais de 1 emeio a3 S-M 16.7
Maisde 3 a5 S-M 5.9
Mais de Sa 10 S-M 3.6
Mais de 10 S-M 0.7
N3zo Respondeun 3.0

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as)
das IFES (2018). FONAPRACE/ANDIFES. *S-M refere-se a Salario-Minimo.

Contudo cabe apontar que o cenario de diminuicdo programatico do investimento nas
IFES, comprometendo a qualidade do ensino, tem levado muitas familias, especialmente as de
mais posses, a buscar formacdo superior fora do pais. A titulo de ilustracéo, de acordo com a
Belta — Associagdo Brasileira de Educacéo e Idiomas Turisticos, em 2015, 41.800 estudantes
ingressaram em uma IES internacional, ja em 2016, esse nimero chegou a 62.832 estudantes,
tendo como destinos mais concorrido o Canada e o Estados Unidos (BELTA, 2017). Mesmo
Portugal ndo ocupando uma posicéo elevada no ranking de opc¢bes de mobilidade académica
internacional, o pais ainda € bastante considerado por causa da facilidade do idioma. N&o é em
vao que o0s estudantes estrangeiros nas Universidades portuguesas sdo majoritariamente de
nacionalidade brasileira, somando 21.275% estudantes, como aponta a Pesquisa Reides 19, da
Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC, 2020).

Em mais de 20 anos a pesquisa que busca tragar o perfil socioeconémico dos estudantes
modificou bastante, nota-se as mudancas na apresentacdo de dados, nos detalhamentos e
principalmente nos debates criticos. Uma categoria que acompanhou essas transformacées, no

decorrer do tempo, foi a de Raga/Cor, que em 1996 néo existia e que comecou a ser exibida em

4 0 somatoério condiz com os estudantes que cursaram a graduacdo completa na instituicdo (18.081) e os estudantes
que s6 cursaram por determinado periodo (3.194).
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2003, mostrando a desigualdade existente dentro das Universidades, ja que a porcentagem de
estudantes pardos era bem menor que sua presenca na sociedade, como visto na Tabela 6.

S6 em 2014 que ocorre a mudanca no perfil étnico das universidades, onde 0s negros e
pardos tornam-se a maioria, com o auxilio da lei de cotas, mas também com um processo de
mais conscientizacdo e reconhecimento de pertencimento racial da populacéo, especialmente
dos jovens; mas infelizmente o quantitativo de asiaticos cursando a universidade acaba sendo

inferior aos anos anteriores.

Tabela 6
Graduandos (as) e populacéo brasileira segundo Cor ou Raga — 1996 a 2018 (%)

Cor ou Raga Pesquisa 1996* 2008 2010* 20142 2018

P IFES ~ 1,5 3,1 2,3 2,1

nrels PNADIBGE 04 0.4 1.1 0.5 0,4

B IFES g 59.4 53,9 15,7 43,3

s PNADABGE 55,2 52,0 47,7 45,5 38.6

IFES Y 28,3 32,1 318 39,2

Faia PNADIBGE 382 415 431 45,1 52.5
IFES . 5.9 8.7 9.8 12.0*

Ereth PNAD/IBGE 6.0 5,9 7.6 8.6 8,1
IFES x 2.0 0.9 0,6 0.9%*

Mg PNADIBGE 02 0.2 0.4 0.1 0.4

IFES . - - 3.8 2.5

Sem declaraglo 5 HIRGE

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Pesquisas Anuais de Domicilios (1996, 2003 e 2014) ¢
Censo 2010. V Pesquisa Nacional de Perfil Socicecondmico e Cultural dos (as) graduandes (as) das IFES (2018),
IFONAPRACE/ANDIFES (1997, 2004, 2011, 2016).

* Pretos, em 2018, corresponde a soma das categonas “Pretos — nfto quilombolas” ¢ “Pretos quilombolas”.

** Indigenas, em 2018, corresponde a soma das categorias "Indigenas Nio Aldeados”™ e "Indigenas Aldeados™,

Quando falamos em colocacgdo no mercado de trabalho, a populacéo negra € a que ocupa
0S cargos mais baixos e de pior remuneracdo. A insercdo desse grupo no Ensino Superior de
qualidade permite mais oportunidades de se apossar de vagas profissionais melhores e de mudar
sua realidade econémica e social. Por esse motivo esse indicador é importante, pois ajuda a
ponderar, neste quesito, a eficacia das politicas que buscam minimizar as desigualdades e
reparar o prejuizo social causado historicamente com a exclusdo deste grupo nas Universidades.

A Politica de Cotas ndo proporcionou apenas um maior ingresso dos estudantes negros
e pardos, ela favoreceu principalmente os estudantes de escolas publicas que encontravam um
grande desafio de ocupar esses espacos, visto a grande defasagem na Educacdo Basica
brasileira, a escassa infraestrutura e a falta de professores e materiais, que acabavam impactando
diretamente na educacdo desses estudantes, colocando-os em desvantagem na busca de uma

vaga nas universidades.



33

O Gréfico 5 mostra exatamente a inversdo do perfil dos alunos de acordo com o tipo de
escola que frequentavam. Em 1996 a maioria dos estudantes eram oriundos de escolas privadas,
contabilizando 54,96% dos alunos, ja em 2010 esse cenario comeca a se modificar de modo
sutil, enquanto as privadas somavam 49,61%, as publicas ganhavam com 50,39%; e a partir de
2014 h& uma alteracdo expressiva, com porcentagens iguais ou superiores de 64%,
evidenciando que as cotas permanecem respondendo ao seu objetivo principal — de insergéo

dos grupos que mais sofrem com as desigualdades sociais no pais.

Gréfico 5
Graduandos (as) segundo tipo de escola de Ensino Médio (%) - 1996 a 2018

B PUBLICA = PRIVADA

64 64,7
ﬁ-fl '?IE-
28 50,3943 61
I I I | 1“

2003 2010 2014 013

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) graduandos (as) das IFES (2018).
FONAPRACE/ANDIFES (1997, 2004, 2011, 2016).

A seletividade do campo universitario, principalmente o publico, foi durante anos uma
questao solidificada e normalizada na sociedade, ouvir que faculdade era ‘para quem pode e
ndo quem quer’ era — € ainda é, para alguns — recorrente, mas por meio de muitas lutas foi
conquistado direitos que permitiram a mudanca de perfil dos estudantes do Ensino Superior. Os
indicadores apresentados acima sdo importantes na tentativa de compreender quem esta
ocupando estes espacos de ensino e assegurar que nao haja regresso das conquistas, além de
monitorar e avaliar as politicas publicas que subsidiam essas vagas e criar novos meios de

facilitar o acesso e a permanéncia desses estudantes nas universidades
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3 - QUALIFICACAO DA EVASAO EM UMA UNIDADE DE FORMAGCAO EM
SERVICO SOCIAL - ESCOLA DE SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

3.1 EVASAO DOS DISCENTES DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A evasdo no Ensino Superior ndo é um fendmeno recente, mas nos ultimos anos houve
um aumento recorrente de desisténcias das vagas nos cursos de graduacdo. A tdo sonhada
formacdo universitaria acaba se tornando um pesadelo para os alunos que precisam equilibrar
os desafios, em diversos ambitos, dentro e fora do campo académico.

Estudos realizados pelo INEP, divulgados em 2016, mostram que em 2010, 11,4% dos
alunos abandonaram o curso para o qual foram admitidos, ja em 2014, esse nimero chegou a
49% (INEP, 2016). Uma taxa preocupante tanto para as instituicdes de ensino superior, que
acabam tendo seus planejamentos anuais desestruturados, quanto para a educacdo nacional, que
Ve seus indices de instrucdo cada vez mais instaveis.

Ha diversos fatores que influenciam a Evasdo Universitaria, principalmente nas
instituicOes publicas, entre elas: a falta de Assisténcia Estudantil mais inclusiva, a dupla jornada
faculdade-trabalho, o sucateamento das instituicbes publicas, a auséncia de orientacdo
profissional, a falta de suporte tedrico, a desesperanca com o futuro e a dificuldade de
corresponder as demandas postas pelos cursos, além do préprio ambiente universitario, que
favorece o adoecimento dos seus alunos.

O primeiro desafio enfrentado pelo aluno, ocorre antes de adentrar na universidade, na
selecdo a qual ele se submete, onde é necessario passar por um processo macante de preparagéo,
provas exaustivas, concorréncia acirrada e incertezas sobre qual profissdo seguir e se tera
aprovacao no curso escolhido.

A aprovacdo no Ensino Superior, diminui, parcialmente, a cobranca familiar e social
pela decisdo acerca do futuro e da profissdo, pois logo apds concluir o Ensino Médio, os
discentes devem decidir qual profissdo seguir sem nem sequer ter conhecimento qualificado
acerca do contetdo do curso e da pratica profissional. Esse processo acaba fazendo com que
muitos alunos escolham os cursos impelidos pelos pais e/ou pela familia.

Os cursos mais tradicionais e populares, como medicina, direito e engenharia, ou ainda
aqueles que tém a pontuagdo do ENEM proxima as obtidas pelos candidatos, sdo as escolhidas,
ndo estando os cursos ligados a vontade ou aptiddo dos jovens. O que acaba por fazer com que
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haja “[...] um aumento considerdvel do percentual de ingressantes que abandonam a institui¢éo
ainda no primeiro periodo dos seus cursos[...]” (NOGUEIRA; NONATO; RIBEIRO;
FLORENTINO, 2017, p. 64).

Os proximos desafios vado surgindo no decorrer da graduacdo. O principal esta
relacionado a questdo socioecondmica dos alunos. A democratiza¢do do acesso as IES mudou
o perfil dos estudantes, como vimos anteriormente, mas isso trouxe um obstaculo para as
instituicOes, que se deparam com um aumento de alunos. Estes que, por haver uma Assisténcia
Estudantil restritiva, ndo conseguem acessa-la e acabam tendo a necessidade de trabalhar para
prover ou auxiliar na renda familiar e se manter na Universidade, criando assim, a dupla
jornada, faculdade-trabalho. De acordo com a V pesquisa do Perfil Socioecondémico dos
estudantes de graduacdo das IFES (2018), 54,3% dos alunos trabalhadores ja pensaram em
abandonar o curso, principalmente por dificuldades financeiras e de conciliar trabalho e estudo:

Dentre estudantes ocupados que fizeram trancamento de matricula, 37% alegou
motivo de trabalho [...] Mais de 1/3 dos (as) ocupados (as) sdo afetados (as) pela carga
horéria excessiva no trabalho (34%), forte indicador de que é o trabalho [...] 0 evento
que mais interfere em suas vidas e no contexto académico. Corrobora esta

interpretacdo o dado captado sobre eventual abandono do curso.
(FONAPRACE/ANDIFES, 2018, p. 51/66)

A falta de investimento e os continuos cortes de gastos do Estado na area da educacéo
superior publica, atrapalha a efetivacdo das acdes de Assisténcia Estudantil. Segundo a
Superintendéncia-Geral de Politicas Estudantis — Superest da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, ligada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, PR-7, “[...] apenas cerca de 15%
dos estudantes que pleiteiam a assisténcia estudantil conseguem obté-la” (BARRETO, 2018);
entretanto essa falta de verba também intensifica o sucateamento das universidades, que
comegam apresentar problemas para se manter e realizar de forma concreta suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, ocasionando por sua vez, uma desmotivagao por parte dos alunos,
visto o cenario de falta de material, de recursos humanos e precariedade da infraestrutura dentro
das IFES®.

Como vimos nas Pesquisas da ANDIFES, a maioria dos estudantes de graduacéo das
IFES sdo oriundos de escolas publicas, e vivenciaram esse desmonte durante toda, ou a maior
parte, da sua vida académica e na preparagdo para o Ensino Superior.

Toda essa conjuntura impacta na qualidade da educacéo dos alunos, outro desafio que

se coloca para os estudantes superarem , muitas vezes sem auxilio, j& que trazem em sua

5 Esse desmonte n&o impacta apenas o Ensino Superior publico, mas todos os niveis de ensino publico brasileiro.
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formagdo um déficit de contelido anterior, isto €, muitos alunos encontram dificuldade de
acompanhar as matérias do curso por ndo terem adquirido determinados conhecimentos que
deveriam ter sido ensinados durante a Educacdo Basica e desistem por ndo possuirem um
rendimento satisfatorio nas disciplinas fundamentais do curso, consideradas pré-requisitos para
outras, mais especificas do curso escolhido (DIAS; THEOFILO; LOPES, 2010)

Muitas vezes os alunos desistem da graduacdo por conta desses percal¢os e ainda ha
outro que se coloca: a falta de perspectiva de futuro, dado que o mercado de trabalho nédo
consegue absorver todos os brasileiros que possuem o Ensino Superior Completo. Em 2019, o
quantitativo de pessoas que tinha graduacio completa estava na casa dos 18,3 milhdes®, em
contrapartida, apenas 14,5 milhdes de vagas estavam “abertas e exigiam esse nivel de Ensino.
Para 4 milhdes de formados, estava impedido o acesso a um emprego, como mostra o Grafico
6.

Grafico 6

Quantitativo de Brasileiros com Ensino Superior e Ocupac6es (Milhdes) — 2012 a 2019
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Fonte: Pnad Continua, elaborado por Ildados

® Ha estudos que apontam que essa ocorréncia se da, principalmente, pela expansdo de novas modalidades de
ensino aligeiradas e de formacao precaria, como muitos cursos de Ensino a Distancia — EaD. (GUARANY, 2014)
" Talvez essa seja uma das justificativas para que 0s governos invistam tanto na cultura do empreendedorismo,
como forma de dar pouca visibilidade ao desemprego, jogar o dnus da desocupacao e responsabilidade sobre aquele
que ndo consegue a vaga de emprego.
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Entrar na Universidade, especialmente a publica, é o que muitos almejam, no entanto o
que nao é muito discutido é como o0 ambiente académico pode ser iniciar ou potencializar um
processo de sofrimento ou adoecimento de sua comunidade académica. Muitas das vezes, as
demandas cobradas pela universidade se alinham com o produtivismo, mais do que com a
qualidade, e sdo excessivas. Os alunos acabam ndo conseguindo responder como gostariam,
criando uma autoculpabilizacdo por sentirem que estdo falhando (LIESENFELD, 2018),
questdo essa que se intensifica nos cursos considerados de alta competitividade e de alto
rendimento, como os de Medicina e Arquitetura.

De acordo com Moraes (2018) ha cinco motivos que prejudicam a salde mental dos
estudantes do Ensino Superior: o primeiro é o mercado de trabalho ou melhor dizendo a
competitividade predatéria entre os estudantes a fim de conseguirem melhores posicdes; o
segundo € a soliddo, acirrada pela competicdo recorrente entre os pares, pela falta de relacdo
com pessoas para além do meio académico, especialmente para aqueles vindos de outras
cidades e regiBes do pais e a falta de uma rede de apoio, provocando a desarticulacéo do coletivo
e a deterioracdo dos lacos, o sentimento de estar sozinho torna-se habitual; o terceiro é a crise
do modelo de vida, quando o estudante se questiona se tomou a decisdo certa, 0 famoso
pensamento “Sera que vale a pena?”’; o quarto € a perda de referéncias no periodo da graduacao,
em especial para 0s mais jovens, que com visto anteriormente nas Pesquisas, constituem a maior
parcela de discentes das Universidades. H4 muitas mudancas nesta etapa da vida, as cobrancas
sdo maiores ndo sé dentro quanto fora da universidade, os ciclos de amizade mudam, algumas
formas de pensar se modificam e alguns alunos chegam a mudar para outras localidades para
estudar, criando um estranhamento com sua autoimagem; por fim, o quinto é a falta de
significado, muitos estudantes buscam entrar no ensino superior, mas ndo sabem se o curso que
escolheram é realmente a profissdo que querem seguir, isso faz com que todos os obstaculos
parecam ser maiores, pois ndo h4 uma motivacao, uma expectativa no futuro, tornando todo o
sacrificio ainda pior (MORAES, 2018).

Todos esses aspectos somam-se as questdes relacionadas a esfera econémica e social,
como a dificuldade financeira de se manterem nos cursos, ja que, como evidenciado no Capitulo
anterior, 70,2% dos alunos sdo oriundos de familias que ganham até um salario-minimo e meio,
necessitando muitas vezes de um emprego para continuar na faculdade. Todavia, como exposto
no Item Perfil dos alunos das IFES, combinar essa dupla jornada estudo-trabalho ¢ um dos

maiores empecilhos para a conclusdo dos cursos de graduagdo. Somado a isto, alguns ainda
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estdo longe de suas familias, que moram em outros estados ou municipios, precisando se manter
sozinhos, e séo confrontados com a escassez da assisténcia estudantil.

De acordo Malajovich, Vilanova, Tenenbaum e Velasco (2019) alguns fatores forjam o
sofrimento psiquico dos discentes do Ensino Superior e dificultam sua permanéncia nos cursos,
entre eles os autores citam: as incertezas relacionadas ao futuro; a pouca tolerancia a diferengas
e a formacéo de grupos fechados, dificultando a criagdo de lagos; o rompimento dos lagos; a
passagem para a vida adulta e a perda de seu lugar na estrutura social e familiar; e o processo
migratorio — a mobilidade estudantil — e dificuldade de adaptacéo ao novo espaco, fora de casa
(MALAJOVICH; VILANOVA; TENENBAUM; VELASCO, 2019).

Todos esses obstaculos se conectam as mudancas no perfil dos alunos, propiciado pela
adocdo das politicas afirmativas, e suas realidades de vida. Ndo ha como dissociar todos esses
elementos com a trajetoria académica dos discentes, porém é importante que as universidades
desenvolvam mecanismos de enfrentamento, pois eles podem impactar em seus indices de
Evaséo.

O acesso a Universidade se ampliou, mas ainda sdo poucos 0s gue conseguem sair das
IFES publicas com um diploma na mao, e esse dado deve ser tratado com extrema preocupacao,
tanto por parte das instituicbes quanto por parte do Estado, pois um aluno em uma instituicdo
publica € um investimento de toda sociedade e cuidar para que ele consiga concluir deve ser
preocupacao de todos, donde se conclui que é de suma importancia que haja politicas de

assisténcia e permanéncia que assegurem a conclusao dos estudantes.

3.2 O ESTUDO DA EVASAO EM UMA UNIDADE DE ENSINO SUPERIOR — ESCOLA
DE SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

3.2.1 Breve Historico de Universidade Federal Do Rio De Janeiro - UFRJ

Nos debrucamos sobre as evasfes ocorridas na Escola de Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — ESS / UFRJ entre os anos de 2002 e 2020, todavia é
necessario destacar que do ano de 2020 os dados sdo preliminares, visto que tem apenas o
periodo de 2020.1. Contudo, antes de entrarmos na sistematizacdo e analise dos dados,
entendemos ser necessario contextualizarmos e conhecermos historicamente a unidade onde

essas evasdes ocorreram e sua posi¢édo dentro da Instituicdo Federal de Ensino Superior - IFES,
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que integra. Por isso traremos um breve histérico de ambas, para entdo compreender melhor o
Universo onde ocorreram as evasoes gue apresentaremos no presente estudo.
Falar da histdéria da UFRJ € contar um pouco da historia da Educacéo Superior no pais,
visto que ela foi uma das primeiras IES do Brasil.
Foi criada em 7 de setembro de 1920 pelo Decreto n° 14.343 como Universidade do Rio
de Janeiro, tendo como intencdo unificar algumas unidades académicas surgidas
isoladamente, como a Faculdade de Medicina em 1808 e a Escola Politécnica em 1810.
Ambas fundadas por ocasido da vinda da familia real para o Brasil, e ainda a Faculdade
de Direito, constituida legalmente desta forma no mesmo ano de criacdo da
Universidade, a partir da jungdo de duas institui¢des chamadas de “livres”, a Faculdade

Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro e a Faculdade Livre de Direito.
(GUARANY, 2014, p. 130)

No entanto, ao longo dos anos outros cursos superiores foram sendo congregados a
Universidade. Em 1937, a UFRJ tornou-se Universidade do Brasil, por forca da Lei n° 452 que
areorganizou “[...] incorporando a ela diversas unidades e institutos ja existentes, [...] prevendo
ainda a incorporacdo de institutos colaboradores como o Museu Nacional (que a ela foi
anexado) e o Instituto Oswaldo Cruz (tal inten¢ao ndo se concretizou)” (OLIVEIRA, s.d). Neste
periodo, no inicio do século XX, a Universidade do Brasil somava um total de 15 escolas ou
faculdades.

S6 na década de 60, apos ter sido instaurado a Ditadura Civil-Militar, foi que a sigla
UFRJ, como é conhecida atualmente, comecou a ser utilizada, pois durante a Reforma
Universitaria as IFES passaram a ter seus nomes modificados através da Lei n® 4.831, “[...] que
dispunha, em seu artigo primeiro, que as universidades e escolas técnicas federais da Unido
seriam qualificadas de “federais”, tendo a denominacao do respectivo Estado.” (OLIVEIRA,
s.d).

Hoje a UFRJ se organiza com 7 Pré-Reitorias, sendo uma para Ensino de Graduacao,
outra para Pesquisa e Pés; a de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas; a Responsavel pela
Extensdo; a que cuida do pessoal; a de Governanca; e a mais recente voltada para Assuntos

Estudantis. Academicamente ela se organiza, conforme abaixo:

Quadro 2 - Unidades que integram a UFRJ
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A UFRJ encontra-se dividida em 6 Centros: Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas —
CFCH, Centro de Ciéncias da Saude — CCS, Centro de Tecnologia — CT, Centro de Letras e
Artes — CLA, Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas — CCJE e Centro de Ciéncias da
Matematica e da Natureza — CCMN; como apresentado no Quadro 2. Seus campis encontram-
se semeados em todo o territorio carioca, mesmo tendo sua maior concentragdo de cursos na
Cidade Universitaria, que localiza-se na Ilha do Fund&o e na Zona Sul com o campus da Praia
Vermelha, para além tem

No centro da cidade temos a Faculdade de Musica no Passeio Publico, a Faculdade de
Direito no Campo de Santana e o Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) no
Largo de S&o Francisco. Na Cidade Nova ficam a Faculdade de Enfermagem Ana
Nery e o Hospital Sao Francisco de Assis. J4 em Sdo Cristovao encontramos o Museu
Nacional e o Observatério do Valongo. Sem falar nos campi criados a partir do
REUNI, como o de Xerém e o de Macaé. Possui ainda uma unidade de ensino médio,

o Colégio de Aplicacéo, localizado na zona sul do Rio, mais especificamente na Lagoa
Rodrigo de Freitas. (GUARANY, 2014, p.133)

Atualmente a UFRJ é considerada a quarta melhor universidade da América Latina,
segundo o ranking Best Global Universities 2021, e a melhor instituicdo de ensino superior
federal do pais, conforme com o ranking global QS World University Rankings 2022, realizado
no ano de 2021. Além de que

A UFRJ saltou onze posi¢des em relacdo a 2020, de 380° lugar para 369°, disparando
a frente de institui¢des estrangeiras reconhecidas, como a Universidade do Colorado,

nos Estados Unidos, a Universidade de Coimbra, em Portugal e a Universidade de
Sevilha, na Espanha. (MAIA, 2021)

Quando se reflete sobre essa informacgdo, pode-se perceber a potencialidade das
InstituicOes Federais de Ensino Superior, em especial da UFRJ, pois mesmo com todos 0s
desmontes e desinvestimentos programaticos®, ela e outras Instituicdes Publicas de Nivel
Superior resistem e buscam, mesmo com poucos e parcos recursos, estar em constante evolucéo,
a fim de manter um ensino publico de qualidade para aqueles que a utilizam. Com o
cumprimento efetivo dos deveres do Estado no tocante a garantir educacdo publica e
investimento nessas instituices, essas posi¢Oes poderiam ser melhoradas e o retorno dado a

sociedade poderia ser muito mais frutifero.

3.2.2 A Escola de Servico Social da UFRJ

8 Como a PEC 241/2016, conhecida como “PEC da Morte”, que baixou o teto de investimento em Satde e
Educacdo, entre outros, por meio do congelamento de gastos publicos durante 20 anos.
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O Servico Social é uma profissdo que exige nivel superior, é regulamentada pela Lei
Federal N° 8662 de 1993 e para exercé-la ha que se ter além do diploma de bacharel em Servico
Social, o registro ativo junto ao Conselho Regional de Servico Social — CRESS (BRASIL,
1993). Tem como responsabilidade contribuir para a garantia do acesso aos direitos da
populacdo, assegurar 0 acesso universal aos bens e servicos relativos as politicas e programas
sociais, em favor da equidade social (CRESS/RJ), se debrucando sobre as Expressfes da
Questao Social.

O curso de graduacéo de Servico Social que hoje funciona na Escola de Servigo Social
da UFRJ, no Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, localizado no campus Praia Vermelha,
na Zona Sul do Rio de Janeiro, foi criado ao final de 1936, integrado a Escola de Enfermagem
Ana Nery. Na época, era integralizado em 3 anos e possuia um foco mais voltado para a
promocao da salde, educacao financeira e controle. De acordo com a informacéo fornecida pela
pagina da unidade na rede mundial, sua criacdo se deu a partir do Decreto n® 60.455-A, de 13
de margo de 1967, quando ela “[...] ganha autonomia dispondo de uma estrutura administrativa
e fisica propria e seu Regimento, aprovado em 1967.” (BRASIL, 1967)

A trajetéria do curso de Servigo Social na UFRJ acompanhou as mudancgas societarias
em funcgdo da correlacdo de forgas postas na sociedade brasileira, buscando uma constante
autorreformulacio, o Curso busca atender as demandas postas a profissdo® pela sociedade e
seus usuarios, grande parte oriundos das classes subalternas.

A Escola trabalha em 2 niveis de formacdo: Graduacdo, fundamentada no tripé
universitario de ensino-pesquisa-extensdo e Pos-graduacdo, com Mestrado e Doutorado. A
graduacdo é ministrada em dois turnos, diurno e noturno, porém o diurno tem a duragdo minima
de 8 periodos — semestres —, enquanto o noturno tem a duracéo de 10 periodos letivos.

Seu modo de gestdo esta baseado num modelo democrético, onde a Congregacao,
considerada a jurisdicdo superior da Escola que delibera sobre as questbes académicas e
administrativas, visando um mecanismo justo de tomada de decisbes, &€ composta por
professores, técnicos administrativos, Chefias de Departamentos e alunos. A cada 4 anos ha
eleicdo para a Direcdo podendo ou ndo haver a reeleicdo da Coordenagéo do Curso.

Sua estrutura institucional se divide em trés Departamentos, o de Politica Social e

Servico Social Aplicado, o de Fundamentos do Servico Social e o de Métodos e Técnicas do

% Para saber mais sobre as mudangas de cariz politico, tedrico e metodoldgico pelos quais o curso e a formagao
passou no pais, veja Netto (2011), lamamoto (1998) e Grave (2007).


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-60455-a-13-marco-1967-401280-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-60455-a-13-marco-1967-401280-publicacaooriginal-1-pe.html
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Servigo Social. Os Departamentos sdo muito importantes para a organizagdo institucional,

constituindo “[...] a unidade basica da Escola, tanto do ponto de vista estrutural quanto do ponto

de vista funcional” (ESS/UFRJ). Eles sdo responsaveis por:
I- propiciar ao discente a capacitacdo para o trabalho profissional, com énfase no
resgate critico da histéria do desenvolvimento do Servico Social e de suas praticas
contemporaneas; I1- contribuir para que o aluno possa, de um modo geral, apreender
a constituicéo e o desenvolvimento da sociedade burguesa e da sua particularidade na
formacdo social brasileira, além da area de acdo profissional, a qual deve estar
finamente articulada a estas determinacfes mais gerais da compreenséo da profissao,
em todas as disciplinas; I11- contetdos referentes aos fundamentos da politica social
na sociedade capitalista, sua organizacdo por meio da Seguridade Social e politicas

setoriais, compreendendo todos os aspectos de planejamento, school desde os
administrativos-or¢gamentarios & execucéo e avaliagéo de tais politicas.

Na Escola a estrutura departamental visa materializar a Lei de Diretrizes e Bases e as
diretrizes do Curriculo Minimo do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC de 1996.
Atualmente, a Escola possui no total 65 professores, sendo 18 professores efetivos e 3
substitutos no Departamento de Fundamentos, 20 efetivos e 4 substitutos no Departamento de
Métodos e técnicas e 17 professores efetivos e 3 substitutos!® no Departamento de Politicas
Sociais, j& 0 corpo administrativo conta com 33 técnicos.

Além de dar aulas, fazer pesquisa e acdes de extensdo, cabe ainda aos professores
assumir tarefas na gestdo, um exemplo desta insercdo é a participacdo de docentes em
Comissodes que apoiam a Direcdo da Unidade e a Coordenacéo de Graduacéo, como a Comisséo
de Orientacdo e Acompanhamento Académico - COAA; assegurada pela Resolucdo CEG
02/2016.

A Escola e outras Unidades Académicas da UFRJ, possuem algumas comissdes
académicas e permanentes que permitem a participacdo do corpo docente, sendo a COAA, uma
delas. Tem como responsabilidade avaliar os pedidos dos alunos relativos a quebra de pre-
requisito; trancamento e inscricdo em disciplinas fora do prazo; suspensao, trancamento e
cancelamento de matricula, assim como orientar e criar, junto com o aluno, um planejamento

para possibilitar a superacdo das dificuldades académicas dos alunos (UFRJ, 2016).

3.3 A PESQUISA - EVASAO NA ESCOLA DE SERVICO SOCIAL DA UFRJ DE 2002 A
2020

0Eg importante destacar que o quantitativo de professores substitutos oscila, pois responde as aposentadorias,
demissGes e perda de efetivos no decorrer dos semestres.
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3.3.1 Historia e Metodologia da Pesquisa

O presente estudo sobre a Evasdo na Escola de Servico Social, entre os anos de 2002 e
2020, se deu a partir de uma conversa entre integrantes do Laboratdrio de Estudos em Politicas
Publicas, Trabalho e Sociabilidade — LEPPTRAS e técnicos-administrativos da Coordenacéao
de Graduacdo do curso. Conversando sobre os pedidos de trancamento, soubemos que eles
anotavam em planilhas de Word e Excel os pedidos de trancamento*! de matriculas desde 2002.
Sem método, mas buscando resguardar alguma memoria, os técnicos vinham tentando registrar
esses pedidos, pensando que um dia isso poderia auxiliar a gestdo da Unidade. Em 2019, a partir
da autorizacdo da Coordenadora a época, tivemos acesso a esse material e nos dispusemos a
organizar, sistematizar e analisar as planilhas com a ajuda de uma aluna que aceitou esse desafio
como tema de seu trabalho de conclusdo de curso. O objetivo seria, a partir dos dados
sistematizados e analisados pela investigacao, auxiliar e apoiar a gestdo académica da unidade.

Pesquisar o fendmeno da Evasdo na Educacdo Superior publica é de suma importancia
ndo so para a instituicdo, mas para a sociedade como um todo, pois a formacéo é financiada
pelos impostos recolhidos e repassados pelos governos. Uma alta evasdo indica que esse
processo precisa ser verificado, sem contar ainda que reflete no jovem que pode estar
renunciando ao sonho do diploma do ensino superior por algum motivo ao evadir do curso, e
frustrando toda uma projecdo de futuro, mobilidade social sua e até de sua familia.

Os desafios enfrentados ao longo do curso acabam tornando a tdo desejada Graduacgéo
no Ensino Superior Publico, um sonho para muitos, em um pesadelo que muitas vezes ndo
parece ter fim, onde a Unica saida seria a desisténcia. A falta de mecanismos de enfrentamento
acaba impactando diretamente a vida académica desses alunos, quando ndo ultrapassa e comega
a interferir na vida pessoal. Esse trabalho tem exatamente o intuito de evidenciar essa situagdo
e auxiliar na reflexdo das mudancas que podemos realizar para abranger essa realidade.

E por intermédio do acompanhamento e anélise da evas&o que se pode perceber se ha e
quais sdo as defasagens e obstaculos encontrados pelos alunos no seu cotidiano académico e
social. Compreender e monitorar esse indicador permite a gestdo da instituicdo criar agdes para

enfrentar esse fendmeno, que prejudica principalmente os mais vulneraveis.

1 E direito dos alunos, no transcorrer de seu curso pedir trancamento de matricula, todavia o prazo maximo de
retorno é de até 2 anos, sejam eles ininterruptos ou descontinuados. Caso ultrapassem esse prazo, eles serdo
Jubilados do Curso, ou seja, suas matriculas sdo canceladas e o aluno perde o direito de retornar ao curso.
(RESOLUCAO CEG 10/2004 — UFRJ).
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N&o é diferente para a Escola de Servico Social. Entender os motivos pelos quais 0s
estudantes evadiram pode nos permitir, ndo apenas a tentativa de mudar essa realidade,
desenvolvendo acbes de retencdo, como aprimorar e assegurar politicas e instancias que
resguarde os direitos desses estudantes, sendo assim, o objetivo da Pesquisa foi de levantar,
sistematizar e analisar os niveis de evasdo dos discentes do curso de Servigo Social da UFRJ,
entre os anos de 2002 e 2020.

A metodologia escolhida foi uma pesquisa bibliografica e documental, de materiais
primarios, disponibilizados pela Unidade Académica, e secundarios, dos pedidos de
trancamento e cancelamento de matricula realizados na Escola de Servico Social da UFRJ, no
periodo supracitado. Buscamos ainda complementar as informacdes através de investigacdo em
base de dados oficiais, como Ministério da Educacao e Cultura— MEC e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, além de documentos produzidos pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES, a Pro-Reitoria de Politicas
Estudantis PR-7/UFRJ e as ResolucBes e Relatérios de Gestdo da UFRJ, como forma de
qualificar e analisar as informacdes que foram sistematizadas a partir de anotacées e registros
realizados pelos técnicos-administrativos da escola desde 2002.

A préxima etapa da Pesquisa era conseguir um perfil mais fidedigno dos alunos que
evadiram, buscando informac@es adicionais que ndo se encontravam nos formularios de pedidos
de trancamento ou cancelamento, mas que achamos importantissimos para apreender melhor a
realidade desses alunos. A finalidade era acrescentar a Idade, Cor, Género, Forma de Ingresso
e se ja tinham ou ndo tido contato com alguma Politica de Assisténcia Estudantil — dados que
para nés é de extremo valor — de modo a expor um perfil mais acurado e incitar um debate
maior sobre a correlacdo entre o Perfil dos Alunos e a Evaséo, mas ndo conseguimos ter acesso
a essas informacdes até a formulacgdo deste trabalho.

A pesquisa foi um estudo exploratério quali-quantitativo, pois 0s dados numéricos em
si ndo exprimem toda sua esséncia, a ndo ser que sejam interpretados. Apoiados no método
dialético, a apreensdo do fendmeno buscou dar conta da complexidade que o cerca, ndo
compreendendo a evasdo simplesmente como desisténcia e insucesso do aluno e/ou da unidade
formadora, mas procurando identificar e analisar os elementos presentes no contexto que
levaram a essa escolha e a esses nimeros. Como aponta Minayo em Guarany (2014): “[...]
quantidade e qualidade sdo inseparaveis e interdependentes [...] sdo parte integrantes da
totalidade [...]” (MINAYO, 2007, p.28 apud GUARANY, 2014, p. 138).
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Os dados tiveram que ser organizados, pois havia alunos aparecendo mais de uma vez,
informacdes similares em mais de uma planilha, todavia temos que reconhecer e cumprimentar
essa iniciativa dos técnicos-administrativos da Coordenacdo de Graduacdo que, de forma
voluntéria, fizeram ao longo de mais de 15 anos um grande esfor¢o para ao menos registrar
esses dados. Eles ja entendiam que poderia ser um indicador a auxiliar a gestdo no atendimento
das demandas estudantis e académicas.

Apdbs uma filtragem extensa, foram sistematizados os pedidos e estabelecemos ainda
algumas categorias de andlise no tocante ao porqué das solicitacbes, como forma de
homogeneizar as inUmeras maneiras de registrar.

A Pesquisa se debrucou, organizou, sistematizou e qualificou mais de 900 pedidos de
trancamento e/ou cancelamento de matriculas feitos durante o periodo de 2002.1 a 2020.1,
alguns realizados pelo/a mesmo/a discente em épocas diferentes no transcurso de sua formacéo.
A partir de uma leitura prévia dos motivos apresentados pelos alunos/as, elegemos como
categorias de andlise mais representativas, podemos elencar:

e Problemas Familiares;

e Problemas Financeiros;

e Problemas de Salde;

e Problemas Pessoalis;

e Maternidade;

e Mudanca de Cidade, Municipio ou Pais;

e Estudo;

e Cursando Outra Graduacao;

e Insatisfacdo com Curso;

e Troca de Curso;

e Trabalho;

e Prazo Maximo de Trancamento;

e Abandono Definitivo.
Todavia, cabe destacar que os dois ultimos itens s6 foram alegados nos casos de Cancelamento
de Matricula.

Buscamos ainda ter uma subcategorizacdo das motivacdes que serdo apresentadas
guando estivermos analisando qualitativamente os dados.

Infelizmente ndo foi possivel ter acesso até o presente momento dos pedidos dos
periodos de 2020.2 a 2021.2 e por esse motivo o recorte das solicitacbes durante o periodo
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pandémico ficard desatualizado, tornando mais dificil a anélise dos impactos que esta nova
realidade trouxe aos estudantes. Outra questdo necessaria de evidenciar € que os dados
referentes ao ano de 2020.1 sdo dados preliminares, podendo ter ocorrido mudancas nédo

informadas até o0 momento da categorizacéo dos dados.

3.3.2 A Evasédo na Escola de Servigo Social/lUFRJ — Sistematizacdo e Andlise dos Dados

Acreditamos que o melhor modo de evidenciar os niveis de Evasdo na Escola de Servico
Social seria por meio da analise de trancamentos e cancelamentos de matricula, pois 0s
trancamentos podem nos mostrar as dificuldades que os alunos enfrentaram ao longo da sua
trajetdria universitaria; e os cancelamentos demonstrariam a renuncia efetiva ao curso, o abrir
mé&o de um sonho. Sendo assim, a pesquisa focou apenas nessas duas formas de evasdo, com o
intuito de facilitar o entendimento e o estudo dos dados e permitir a criacdo de mecanismos de
enfrentamento desta realidade.

A pesquisa contou com um total de 1.030 trancamentos e cancelamentos de matricula,
sendo que deste quantitativo de cancelamentos: 129 foram de discentes que trancaram e
posteriormente cancelaram a matricula, de modo direto ou indireto. Em outras palavras, dos
129 alunos, uma parcela de alunos trancou o curso e depois pediu o cancelamento, e a outra
parte trancou, todavia excedeu o prazo maximo para permanecer trancado, 0 que ocasionou o
jubilamento, ato feito pela Instituicdo. Além de 61 alunos que realizaram mais de um
trancamento no decorrer da formacdo académica. Desta forma, apontamos 676 Trancamentos
de matricula e 354 Cancelamentos de matricula.

O corpo discente e os ingressantes do curso de Servico Social €, majoritariamente,
composto por mulheres. Isso se deve a questdo da Divisdo Sexual do Trabalho (HIRATA,;
KERGOAT, 2007), visto que é uma profissdo associada pelo senso comum ao cuidado e a
Reproducdo Social do Trabalho. De acordo com o Relatério do ENADE realizado em 2018,
“Constatou-se que 0s estudantes da Area de Servico Social eram, em sua maior parte, do sexo
Feminino, tanto na modalidade de Educacdo a Distancia - EAD quanto na de Educacéo
Presencial, respectivamente, 91,6% e 91,0%.” (BRASIL, 2019). Consequentemente, as
mulheres'2 aparecem como maioria quando se fala dos niveis de Evas&o no curso, como mostra

o Grafico 7, abaixo.

12 Essa categorizacdo partiu dos dados fornecidos pela unidade académica, nos quais ndo havia esse campo de
identificacdo. Dessa forma inferimos o género a partir dos nomes presentes nas planilhas, que eram em sua maioria
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Gréfico 7

Trancamentos e Cancelamentos de Matricula
por Sexo (%)

87% 81%

13% 19%

I

Feminino Masculino Feminino Masculino

Trancamentos Cancelamentos

*Sistematizacdo dos Dados disponibilizados pela ESS/UFRJ.

Refletindo e qualificando esses nimeros, podemos identificar que ha, nas taxas de
cancelamento, um quantitativo maior de homens. Ao analisarmos as informag6es contidas
nestes registros, verificamos que a maioria deles (82,2%) ocorreu nos primeiros periodos, na
verdade entre o primeiro e segundo periodos. Os motivos alegados foram, principalmente, a
“Troca de Curso” ¢ “Prazo Maximo de Trancamento” ou “Abandono Definitivo”, 0 que pode
nos indicar que que Servico Social dificilmente é a primeira escolha nos homens e que séo

poucos os que continuam no curso.

Grafico 8

Trancamentos e Cancelamentos de
Matricula por Turno (%)

58%
42% 1% 49%
Diurno Noturno Diurno Noturno
Trancamentos Cancelamentos

*Sistematizacdo dos Dados disponibilizados pela ESS/UFRJ.

de origem feminina. Mesmo podendo ocorrer alguma inconsisténcia, nos amparamos no histdrico da profissao e
na categorizacdo dos nomes, o que pode nos dar alguma pista e referendou o perfil feminino do curso.
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Ao fazermos a comparagdo por turnos, encontramos nas taxas de cancelamentos
nameros similares entre eles, tendo o diurno um pouco mais. cruzando esse nimero com a
informacdo de que os cancelamentos ocorrem, em sua maioria, nos primeiros periodos,
entendemos que o turno acaba ndo interferindo tanto nessa taxa. Todavia, nos trancamentos
vemos uma predominancia no turno noturno, ao mirarmos nos motivos que levou a pedir
trancamento, 70,0% alegaram “Trabalho”, tal informagao corrobora o fato do turno noturno ser
onde se concentra a maior quantidade de alunos trabalhadores, visto que permite uma maior
disponibilidade de horarios no trabalho.

Nossa anélise também se debrucou sobre o periodo da vida académica em que 0s
pedidos foram feitos (Gréafico 9). Organizamos os periodos em trés grupos: os Periodos Iniciais,
do 1° ao 3° periodo; os Periodos Intermediarios, do 4° ao 6° periodo; e os Periodos Finais, do
7° ao 10° periodo ou mais. Podemos chamar, os alunos nos Periodos Finais, de concluintes, ja

que o curso de Servigo Social é composto por 8 periodos no Diurno e 10 periodos no Noturno.

Grafico 9

Cancelamentos por Periodos (%)

0%

M [niciais
H Intermediarios
H Finais

. Ndo informado

*Sistematizacao dos Dados disponibilizados pela ESS/UFRJ.

Nesse quesito é possivel perceber que ha uma diferencga entre o perfil dos estudantes
qgue trancaram e/ou cancelaram a matricula. Os alunos que cancelaram a matricula
encontravam-se predominantemente entre o 1° € 3° periodo € os motivos alegados sao “Troca

de Curso” em primeiro ¢ “Abandono” em segundo, conforme Quadro 3, abaixo.
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Quadro 3
Motivos (Cancelamento) Quant.
Troca de curso 107
Abandono Definitivo 67
Prazo Maximo de Trancamento 66
Mudanga de Universidade 29
Insatisfagdo ou ndo identificagdo/adptacdo 18
Trabalho 7
Mudanga Cidade/Estado/Pais 5
Problemas Financeiros 5
Cursando outra Graduacao 4
Problemas Pessoais 4
Problemas de Saude 3
Estudo 1
Problema Familiar 1
Qutros 2
Nao Informado 35

De um total de 354 pedidos de Cancelamentos, 289 pedidos — mais de 2/3 — sdo
referentes aos 5 primeiros maiores causadores da Evasdo; podemos inferir que este fato
acontece por 2 motivos, ambos baseados apenas na observacdo empirica: o primeiro pode ter
relacdo com o fato de que alguns alunos escolhem servi¢o social como segunda opcdo de
ingresso no ensino superior. Comumente, nos primeiros dias de aula do inicio do Curso, 0s
professores perguntam “Por que escolhemos Servigo Social?”. Nesta 0casido ouve-se muitos
alunos dizerem que em verdade queriam fazer outro curso. Entdo quando conseguem o curso
desejado, seja pela reclassificacdo no SISU ou em outra instituicdo, ou ainda numa segunda
tentativa do ENEM, eles acabam mudando para o curso escolhido anteriormente, cancelando
sua matricula no curso de Servico Social.

A segunda possibilidade para que os pedidos de cancelamento ocorram nos periodos
iniciais é que muitas vezes o aluno tem um conhecimento acerca da Profissao baseado no senso
comum, de que o Servigo Social ajuda as pessoas. Essa visao é derruida nos primeiros periodos,
pois desde o processo de erosdo do Servigo Social Tradicional e as profundas transformacoes
realizadas pelo processo de Renovacéo da Profissdo, que segundo Netto (2011) promoveu a
“[...] instauracdo do pluralismo [...]” e, entre outras coisas, colocou o Servigo Social como
protagonista e ndo mais como agente subalterno e meramente executivo (NETTO, 2011, p.135),
além de se reconhecer como instrumento da transformacdo social. A profissdo deixou de ter

uma caracteristica assistencialista e/ou caritativa, que muitas vezes é vista pelo senso comum e
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adotou uma postura propositiva, aliangada com as classes vulnerabilizadas para lutar por uma
sociedade mais justa.

Tal postura requer um aporte tedrico vasto e leituras complexas e criticas, 0 que pode
afastar algumas pessoas, seja porque se choca com sua visdo de mundo, ou pela dificuldade em
apreender temas filosoficos, socioldgicos, antropoldgicos e outros que sdo seminais na
formacéo hoje do Servigo Social. Nos outros periodos percebe-se quase uma uniformidade das
taxas de cancelamento.

Quando tratamos dos trancamentos, assim como nos cancelamentos, os Periodos
Iniciais registram as maiores taxas desse tipo de solicitacdo, que vai caindo conforme avancga o
Curso, conforme o Gréfico 10, abaixo. Também como nos casos de cancelamento, os Periodos
Iniciais se mantém como maioria, assim como 0s motivos inferidos por nés como causadores
da Evaséo nos Periodos Iniciais. Todavia, pelo fato do trancamento nao ser um ato académico
definitivo, ja que o aluno pode pedir reabertura de sua matricula, podemos acrescentar aos ja
apresentados alguns outros: a incerteza de que o curso seja o caminho profissional que querem
seguir, além daqueles alegados nos pedidos, como a necessidade de cuidar de pessoas doentes

da familia, que em sua maioria é solicitado pelas alunas.

Gréfico 10

Trancamentos por Periodos (%)
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*Sistematizacdo dos Dados disponibilizados pela ESS/UFRJ.

Ao longo do curso as adversidades podem crescer e 0s motivos vao variando, inclusive
se coloca a “Necessidade de Trabalhar” para ajudar em casa e/ou se manter na universidade, a

“Maternidade”, a “Dificuldade de Conseguir um Estagio”, entre outros, apontados pelos alunos.
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Ja nos Periodos Finais, o que mais foi relatado como causa dos afastamentos dos alunos
do curso foram “Problemas de Satde” ¢ a “Dificuldade de Conciliar Estudo com o Trabalho”.
E valido destacar que os Periodos Finais — do 7° ao 10° — sdo os que mais demandam tempo
para Universidade, em virtude de que além das matérias, tem o estagio e o Trabalho de
Conclusdo de Curso - TCC. A dupla jornada € um aspecto que normalmente desmotiva o
estudante, e alguns destes trancamentos acabaram se tornando abandono definitivo do curso por
essas causas.

Os motivos apresentados para pedir trancamentos e cancelamentos possuem
particularidades, conforme demonstrado no Quadro 3. A Troca de Curso é um dos principais
motivos de cancelamento somando um total de 107 dos 354, isso expressa mais de 1/3 dos
motivos de cancelamentos, uma taxa de 30,23%. Todavia essa situacdo ndo acontece apenas no
curso de Servico Social, outros cursos também identificam os primeiros periodos tendo 0s
principais fluxos de migragéo, muitas vezes devido ao desconhecimento e/ou insatisfagdo com
0 curso. Segundo o vice-presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —
CRUB —, durante o Il Seminario de Evaséo no Ensino Superior,

no Brasil, a média (de evasdo) entre as (institui¢cbes) pablicas e privadas é de 21 ou 22%

ao ano. [...] Se considerado apenas o primeiro semestre dos cursos universitarios, o valor
pode subir para 40% ou 50% dos estudantes. (CRUB, 2016)

O Quadro 3 demonstra nameros similares entre 0 2° e 3° motivos, todavia ha diferenca
entre eles: “Abandonos Definitivos” ndo significa necessariamente que o aluno trancou a
matricula e ndo reativou mais, pode incluir entre eles os alunos que simplesmente deixaram de
frequentar o curso. Quanto ao motivo “Prazos Maximos de Trancamento”, significa que o aluno
trancou o curso e ficou mais de 4 periodos com ele trancado, atingindo o nivel maximo de
tempo, de trancamento, de 2 anos — metade do tempo integral do curso permitido pela
RESOLUCAO CEG 10/2004 da UFRJ, como diz o Guia de Estudante ESS (2021).

No Quadro 4, abaixo, vemos o0s diversos motivos alegados para as solicitacbes de
Trancamento. O “Trabalho” aparece em primeiro, relacionando-se ao Perfil dos Discentes do
Curso. Composto em sua maioria por alunos de baixa renda, onde 35,5% dos estudantes de
Servigo Social da UFRJ declararam que a renda familiar era de até 1,5 SM (até R $1.405,50)
(ENADE, 2018), os alunos muitas vezes acabam necessitando complementar sua renda. N&o é
a toa também que “Problemas Financeiros” encontra-se em 3° lugar.

A falta de investimento do Estado nas Universidades Puablicas, provoca o

contingenciamento de verbas, inclusive para a Assisténcia Estudantil, de acordo com a V
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Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES, o
“PNAES dedicou, até¢ 2016, volumes sempre crescentes para as politicas de permanéncia,
saindo de R$ 125 milhdes em 2008, para pouco mais de R$ 1 bilhdo em 2016, sofrendo todavia
queda para R$987 milhdes em 2017 ¢ R$957 milhdes em 2018” (ANDIFES, 2018, p.41).

Em funcdo disto, muitos estudantes que ndo tiveram acesso a Assisténcia Estudantil,
tentando se manter na Universidade, recorrem ao trabalho informal, parte deles, dentro do
préprio espago académico, vendendo, por exemplo, docinhos ou lanches rapidos para 0s

colegas, como forma de buscar recursos.

Quadro 4
Motivos (Trancamento) Quant.

Trabalho 140
Problemas de Saude 131
Problemas Financeiros 52
Insatisfac8o ou ndo identificacio/adptacio S0
Mudanca Cidade/Estado/Pais A8
Problema Familiar 46
Cursando outra Graduacao 35
Estudo 35
Maternidade 35

Troca de curso 35
Problemas Pessoais 22
Perda de Prazo 12
Viagem 10

Distdncia da Universidade 7
Incompatibilidade de Horario 6
Trancamento Especial a
Mudanca de Universidade 3
Outros 1

Mao Informado 4

O motivo “Problemas de Satde” também comparece com nimeros representativos nos
trancamentos; nesta categoria temos questdes de saude fisica e/ou psicologica. Todavia, de um
total de 131 discentes que alegaram problemas de salde, 24 deles sdo exclusivamente por
problemas psicoldgicos. Entretanto esse nmero cresce se Somarmos a esses 0s que tém a saude
mental como uma questéo posta, por eles, como secundaria no formulario.

Em 2018, o Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — CFCH — da UFRJ produziu um
Dossié no qual abordava a Saude Mental da comunidade académica, em sua primeira parte, que

tratava sobre a Graduagdo, mostrava o aumento de sintomas e doengas; “Insonia. Taquicardia.
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Ansiedade. Panico. Depressdo. Os sintomas sdo variados e tém acometido cada vez mais
pessoas na universidade.” (BARRETO, 2018)

Uma pesquisa feita por Silva (2018) em uma disciplina do curso, junto as alunas cotistas
da ESS/UFRJ entre 2017 a 2018, exp0e as dificuldades enfrentadas por essa parcela de alunos,
que ja vem de um contexto de vulnerabilidade estrutural

A dificuldade de acompanhar os estudos em funcéo da precariedade no ensino médio,
a falta de tempo para estudar, a dificuldade financeira, a exigéncia de contetido por
parte dos professores, o deslocamento entre a residéncia e o campus, a violéncia
urbana, a dificuldade de acesso a bolsa auxilio e permanéncia, entre outros,
configuram-se como desafios enfrentados pelos estudantes que, segundo seus relatos,
desenvolvem diversos problemas de salde fisica e mental. Conciliar a dindmica da

vida com os estudos torna-se para muitos, motivos de desanimo, ansiedade,
inseguranca e sofrimento. (SILVA, 2018, p.5)

Temos como quarto maior motivo alegado “Insatisfacdo/Nao Identificacdo com o
Curso” com um quantitativo de 50 pedidos. Se somarmos a esses, os 35 que alegaram como
causa de trancamento “Troca de Curso”, chegamos a 85 solicitagfes. Porém ndo ha como
aprofundar os motivos desse quantitativo, pois suas causas podem estar alem do dominio da
Escola de Servico Social/UFRJ. E uma questio bastante complexa para podemos sugerir a
criacdo de meios de difundir mais o que realmente faz o Assistentes Social, o que € a profisséo,
e mesmo assim é possivel que a ocorréncia ainda permaneca.

Um dado que nos parece relevante apontar ¢ que talvez o motivo “Problemas
Familiares” tenha um recorte de género e sua relagdo com o cuidado e com a reproducdo da
vida, pois metade dos trancamentos por este motivo, foram feitos por mulheres para cuidar de
um familiar doente. Se juntarmos com a quantidade das que trancam por causa da
“Maternidade”, chegariamos a 58 trancamentos, sendo assim, ocuparia o 3° lugar no Quadro,
mostrando como a questdo de género é potencializadora da Evasao. Entender a Evasao do Curso
é entender as particularidades que o perfil de alunos predominantemente feminino enfrenta no
seu cotidiano, como a abdicacao do tempo de estudo e até da carreira, para se dedicar ao cuidado
Passos (2016) evidencia isso, quando diz que a “atividade que ainda ¢ assumida,
majoritariamente, por mulheres, encontra-se vinculada a certa ‘naturalizagdo e essencializag¢ao’
do care — cuidado — como inerente a0 modo de ser feminino” (PASSOS, 2016).

Por fim, ha uma questdo que acreditamos ser de suma importancia expor: é referente ao
trancamento por motivo de “Estudo”, mas antes vamos explicar essa categoria de analise. Ela
esta relacionada aos pedidos de trancamento que tiveram como motivos de afastamento: tempo

para estudar para concursos publicos e outras provas fora daquelas solicitadas pela Escola;
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realizacdes de cursos de formac&o continuada junto as suas atividades laborais. Por fim, porém
0 mais importante para nos é aquela evasdo tendo como motivador o fato de os alunos nédo
conseguirem ingressar nas disciplinas dentro da periodizacdo proposta e/ou no campo de
estagio, e também por ndo conseguirem um orientador para realizacdo do TCC. Essa situacdo
soma 42,8% dos motivos de afastamento por “Estudo”. Essa ¢ uma questdo possivel de ser
enfrentada com ac¢des internas, da propria Unidade Académica, no caso a Escola de Servico
Social. Ao todo 35 discentes alegaram trancamento de matricula por motivos de “Estudos”;
apenas 2 disseram que era por dificuldades de assistir as aulas remotas durante a pandemia, em
2020.1.

Esse quantitativo pode ser pequeno, mas pode ser combatido e até radicalmente
diminuido por acbes da Gestdo Académica da Unidade, desenvolvendo meios e agdes para
evitar esses trancamentos. Nao se pode fazer pouco caso da situacdo, sendo pode acontecer do
aluno desistir do curso por causa das dificuldades relacionadas ao acesso no campo de estagio
— como aconteceu no unico cancelamento matricula, que desistiu do curso por ndo conseguir
estagiar — ou na tentativa de conseguir um orientador para o TCC, que ja € uma preocupacéo

para a maioria dos estudantes.

3.4 O SERVICO SOCIAL COM ISTO? — EDUCACAO PUBLICA E DIREITO DA
POPULACAO.

No Capitulo 1 vimos como se deu a constru¢do do Ensino Superior Publico e como o
avanco neoliberal impactou a estrutura educacional no Brasil. A adocdo de um carater
gerencialista, que valoriza os indicadores de eficacia, eficiéncia e produtividade fez com que a
educacdo brasileira se tornasse semelhante a uma empresa prestadora de servicos, afastando
ainda mais a potencializacéo da Educacdo como um agente transformador da realidade social e
emancipador do aluno. Além disso, a Logica, agora ultraneoliberal, contribui constantemente
para o desmantelamento da Educacdo Publica'®, em todos os niveis, como direito assegurado
do cidadéo.

Vimos também que um dos fundamentais motivos de Evasdo Universitaria, assim como

na maioria dos outros niveis de escolaridade, se da por causa da realidade socioeconémica dos

13 Em verdade o ataque é contra tudo que é publico, politicas e instituicBes, para saber mais ver GUARANY
(2020).
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estudantes, somadas as mazelas enfrentadas por eles nos seus territérios e cotidiano.
Acrescenta-se a isso a restricdo de investimento do Estado, contribuindo para obstaculizar mais
ainda a continuidade dos alunos nos espacos académicos, pois as politicas de Assisténcia
Estudantil e aces de enfrentamento tornam-se de dificil execucéo.

E neste cenario que o Servico Social se apresenta, na consecucio do seu Projeto Etico
Politico, colaborando na defesa, garantia e viabilizacdo dos direitos do cidaddo, tendo o
compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagéo, neste caso, os alunos, e se
posicionando a favor da justica social e da equidade, assegurando a universalidade do acesso,
baseando-se numa gestdo democratica (BRASIL, 1993); como estipulado pelo préprio Codigo
de Etica do/a Assistente Social.

A atuacdo da assistente social, se faz necessaria em todos os estagios de enfrentamento
a esta realidade de Evasdo Estudantil; ndo é sem motivos que as competéncias do/a assistente
social I, 11 VI e XI, que s&o elas:

I - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a dérgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizacfes
populares; Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos
que sejam do ambito de atuacdo do Servigo Social com participacdo da sociedade
civil; [...] VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
andlise da realidade social e para subsidiar agdes profissionais; [...] XI - realizar

estudos socio-econdmicos com 0s usudrios para fins de beneficios e servigos sociais
junto a 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras

entidades. (BRASIL, 1993)

Cabem tdo bem para responder as demandas postas por esse fendmeno, desde a pesquisa
e analise do que contribui para o agravamento e ampliacdo do mesmo, perpassando a elaboragédo
de possiveis respostas exequiveis com o objetivo de minimizar os impactos € 0 monitoramento
e avaliacdo da efetividade das acOes, politicas e/ou programas de combate a Evasdo
Universitaria.

O Servigo Social ndo é apenas a profissdo que mais pode atuar em diversas instancias
dessa conjuntura, como também é um dos mais capazes para compreender o todo e as
particularidades que influenciam essa totalidade, e buscar solugdes fundamentadas no
arcabouco teorico-pratico da profissdo, que contenham a Evasdo e permita uma Educacgdo

Superior Publica de qualidade e acessivel para todos.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou evidenciar a problemética da Evasdo em uma IFES, em especial,
do Curso de Servi¢o Social da UFRJ. Mostrou que mdaltiplos fatores contribuem para esse
afastamento dos alunos, desde o espaco académico até a vida pessoal desses estudantes;
compreender 0s motivos nao sé permitem a superacao, como possibilitam avaliar se as ac0es ja
postas em pratica estdo sendo realizadas de modo favoravel para eliminar ou reduzir as taxas
de Evaséo.

Para um aluno conseguir se formar ndo € so estar na universidade e assistir as aulas, é
necessario que ele tenha um suporte dentro e fora dos muros das salas de aula, é conseguir ter
um tempo de qualidade para estudar; é ter um ambiente acolhedor e preparado para esses alunos;
é ter condicgdes de se manter, sem pensar nas adversidades do cotidiano, seja fome, violéncias,
deslocamento, entre outros; é ter um auxilio pedagdgico; € permitir e incentivar a formacéo de
lacos, de uma rede de apoio e intercambio de cultura e experiéncias.

Os enfrentamentos a essa realidade, de altos niveis de Evasao, podem e devem acontecer
em diferentes esferas. A primeira, e mais necessaria para muitos, € a necessidade de ampliar as
verbas e 0 acesso a Politica de Assisténcia Estudantil e suas a¢des, que muitas vezes sdo restritas
a uma parcela muito pequena, pois mesmo os alunos se enquadrando nos requisitos — que sdo
bem restritos, a falta de investimento acaba fazendo com que os estudantes ndo consigam
acessa-la.

Como vimos ao longo do trabalho, a Assisténcia Estudantil tem um papel fundamental
para a permanéncia do aluno nas Universidades, especialmente nas Institui¢bes Publicas, pois
as IFES publicas colocam demandas e possuem horarios que dificultam o aluno conciliar
trabalho e estudo. Muitas IES privadas se apropriam dessa problematica, divulgando
propagandas e cursos que permitem a flexibilizacdo dos horarios e criacdo de modelos de ensino
mais adaptaveis a realidade dos alunos, mas ndo com a qualidade das Universidades publicas;
infelizmente, diversos alunos trabalhadores acabam se ludibriando com essas propostas.

Conseguir que os estudantes acessem e, principalmente, permanecam nas Universidades
Publicas ndo é apenas uma forma de assegurar o direito dos cidaddos, mas também ter certeza
com uma formac&o profissional qualificada. Sendo assim, abranger a Assisténcia Estudantil é
indispensavel para conter a Evasdo Universitaria, inclusive a publica.

Se acdes de enfrentamento por parte das Universidades € um ponto importante, as agcdes
por parte dos cursos nao ficam para tras. Muitos alunos no decorrer do curso, mas em especial

nos primeiros periodos, encontram uma certa dificuldade com a apreensdo do contetdo, seja
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pelo nivel de dificuldade ou pelo déficit de conhecimentos anteriores; o segundo ponto nédo €
necessariamente responsabilidade dos cursos, porém eles podem criar mecanismos para que 0s
alunos ndo evadam por essa questdo. Os cursos podem criar formas de auxiliar os alunos com
reforcos pedagdgicos, ministradas por alunos voluntarios, que se encontram nos periodos finais
do curso, tendo um professor como orientador.

Essa troca entre os alunos é capaz de incentivar e fomentar os lagos, que é outro ponto
que ajuda muito os alunos a continuar na Universidade. O capitalismo estimula a corrosao das
relacBes entre os individuos e defende o individualismo, onde suas necessidades e anseios
devem ser colocados acima de tudo e todos, incitando a competitividade e dificultando a criagdo
de conexdes entre os pares na sociedade em geral, e nos espagos académicos em particular; esse
processo permite a manipulacdo das massas de modo mais descomplicado por parte do capital.

A nocdo de pertencimento e desconstrucdo da autoculpabilizacdo e
autoresponsabilizacdo, entendendo que as dificuldades sofridas ndo séo exclusivas de um
discente, alivia a cobranga e o sofrimento psiquico enfrentado por varios alunos no decorrer da
graduacdo. A Semana Pedag0gica, realizada todo inicio de periodo e sobretudo com os
calouros, permite essa troca entre os alunos da Escola de Servi¢o Social, porém ao longo do
periodo e da graduacdo esses lacos vado se afrouxando e se perdendo, por esse motivo, seria
interessante a criagdo de espagos de troca, ou realizar agbes para reconstruir e incentivar a
coletivizagdo das experiéncias e identificagdo entre os estudantes.

A Evasdo no Ensino Superior publico ndo é apenas uma grande perda para o aluno que
deixa de conseguir o tdo desejado diploma, mas também é uma perda para 0 mercado que
desqualifica este individuo para ocupar altos cargos, visto que muitas vezes esses alunos nao
retornam as Universidades, sejam elas publicas ou privadas; para além é uma perda também
para a sociedade, que tem seu investimento perdido.

Criar ou permitir uma conjuntura que inviabiliza o aluno de realizar o seu sonho e tornar
sua trajetdria académica um pesadelo, sofrido cotidianamente, € barbaro. InUmeras vezes 0s
obstaculos postos sdo ao ver pequenos se considerar 0 contexto geral, mas o que é necessario
sempre reafirmar é que a Evasdo raramente € uma decisdo com apenas uma explicacao;
normalmente a desisténcia é a somatdria de diversas dificuldades enfrentadas, até um momento
em gue o aluno ndo consegue mais conciliar o que € demandado com as respostas necessarias
ou satisfatdrias para o proprio estudante.

Infelizmente este Trabalho ndo conseguiu contemplar dois fatores que seriam

interessantissimos, o primeiro é o perfil mais detalhado dos estudantes que evadiram; conhecer
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as particularidades destes alunos, como: cor, moradia, idade; forma de ingresso e se teve ou néo
contato com Politicas de Assisténcia Estudantil, pois essas questdes auxiliariam na construgdo
de enfrentamentos a esta evasdo. Ja 0 segundo é o contexto pandémico, pois neste periodo
diversas situacdes se agravaram e o distanciamento do espaco universitario também acabou
dificultando o sentimento de pertencimento, entre outros desafios, o que possivelmente
contribuiria para o afastamento dos discentes. E valido destacar que todos os niveis de Ensino
sofreram, e continuam sofrendo, com a Evaséo no periodo da pandemia.

Por fim, gostaria de destacar a importancia deste debate em todas as etapas de ensino,
desde a Educacdo Bésica até o Ensino Superior, pois a Evasao € um fendbmeno preocupante que
necessita de um acompanhamento continuo e a¢des que a todo momento sejam avaliadas e
atualizadas a fim de refrear esse panorama. Impedir a Evasdo Escolar, seja em qual for a

instancia, € garantir direitos a populacéo.



60

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Isa; SILVA, Rafael; BANDEIRA, Taina. A reforma universitaria de 1968 e
as transformacdes nas instituicdes de ensino superior. In: XIX Semana de Humanidades,
2011, Natal. XVIII Semana de Humanidades, 2011. Disponivel em:
<http://www.cchla.ufrn.br/shX1X/anais/GT29/A%20REFORMA%20UNIVERSIT%C1
RIA%20DE%201968%20E%20AS%20TRANSFORMA%C7%D5ES%20NAS%20INS
TITUI%C7%D5ES%20DE%20ENSINO%20SUPERIOR.pdf> Acessado em 19 de
Agosto de 2021.

ARAUJO, Gerado J.; CARVALHO, Cesar M. o Ensino publico e as politicas de acesso
ao ensino superior brasileiro no governo Lula. Espaco Académico. 2012, n. 132, p. 166-
174,

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E IDIOMAS TURISTICOS. Pesa
desejo de melhor qualidade de vida de quem convive com a recessao e a violéncia. 2017.
Disponivel em: <https://www.belta.org.br/para-fugir-da-crise-numero-de-brasileiros-
em-graduacao-no-exterior-aumenta-50/> Acessado em 03 de Dezembro de 2021.

BARRETO, Pedro Dossié: A satde mental na UFRJ — Parte I: Graduacédo. Rio de Janeiro,
2018.

BOSCHETTI, Vania R. Plano Atcon e Comissdo Meira Matos: construcdo do ideario da
universidade pds-64. HISTERDBR [online]. Sdo Paulo, 2007, n. 27 p. 221-229.
Disponivel em: <http://nucleodememoria.vrac.puc-rio.br/system/files/acervo-
livre/cg0128/videocg0128004.pdf> Acessado em 28 de Agosto de 2021.

BRASIL. Decreto n°® 6.096 de 24 de Abril de 2001. Institui o Programa de Apoio e Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 2007.

. Codigo de Etica do/a Assistente Social. Lei 8.662/93 de
regulamentacéo da profissdo — 102 ed. Conselho Federal de Servigo Social, Brasilia. 2012.

“Atualizado em 13.3.1993, com alteracbes introduzidas pelas Resolu¢bes CFESS n.
290/94, 293/94, 333/96, 594/11.



61

. Decreto n° 60.455-A de 13 de Marco de 1967. Aprova o Plano
de Reestruturacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, 1967.

. Decreto n° 7.234/10 de 19 de Julho de 2010. Disp6e sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
2010.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep). Censo da educacéo superior 2009. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais, 2010. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-

educacao-superior/censo-da-educacao-superior> Acessado em 17 de Dezembro de 2021.

. Lei 9.394 de 20 de Dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes

e bases da educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1996.

.Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre 0 ingresso

nas universidades federais e nas institui¢cbes federais de ensino técnico de nivel médio e

da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2012

. Ministério da Educagdo. Altos indices de desisténcia na

graduacdo revelam fragilidade do ensino médio, avalia ministro. INEP, 2016. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-
1690610854/40111-altos-indices-de-evasao-na-graduacao-revelam-fragilidade-do-
ensino-medio-
avaliaministro#:~:text=Em%?202010%2C%2011%2C4%25,d0%20ensin0%20m%C3%
A9di0%20n0%20Brasil.> Acessado em 23 de Janeiro de 2022.

CHAUI, Marilena A universidade publica sob nova perspectiva. Revista Brasileira de
Educacéo. 2003, n. 24, p. 5-15.

. Ditadura iniciou devastagdo fisica e pedagodgica da escola

publica. [entrevista concedida a] Paulo Donizetti de Souza. Rede Brasil Atual. 2012.
Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2012/03/para-marilena-
chaui-ditadura-militar-fez-com-que-universidades-nao-oferecam-formacao-humanista/>
Acessado em 09 de Outubro de 2021.


http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/censo-da-educacao-superior
http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior/censo-da-educacao-superior
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/40111-altos-indices-de-evasao-na-graduacao-revelam-fragilidade-do-ensino-medio-avaliaministro#:~:text=Em%202010%2C%2011%2C4%25,do%20ensino%20m%C3%A9dio%20no%20Brasil
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/40111-altos-indices-de-evasao-na-graduacao-revelam-fragilidade-do-ensino-medio-avaliaministro#:~:text=Em%202010%2C%2011%2C4%25,do%20ensino%20m%C3%A9dio%20no%20Brasil
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/40111-altos-indices-de-evasao-na-graduacao-revelam-fragilidade-do-ensino-medio-avaliaministro#:~:text=Em%202010%2C%2011%2C4%25,do%20ensino%20m%C3%A9dio%20no%20Brasil
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/40111-altos-indices-de-evasao-na-graduacao-revelam-fragilidade-do-ensino-medio-avaliaministro#:~:text=Em%202010%2C%2011%2C4%25,do%20ensino%20m%C3%A9dio%20no%20Brasil
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/40111-altos-indices-de-evasao-na-graduacao-revelam-fragilidade-do-ensino-medio-avaliaministro#:~:text=Em%202010%2C%2011%2C4%25,do%20ensino%20m%C3%A9dio%20no%20Brasil

62

CISLAGHI, Juliana F. A trajetoria historica do ensino superior no Brasil: expansdo e
privatizacdo da ditadura aos governos do PT. SER Social. Brasilia, 2019, n. 44, p. 134-
151.

CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS. CRUB sedia
segunda edi¢do do Seminario “Evasao no Ensino Superior”. In II Seminario de Evasao
no Ensino Superior, 2015. Disponivel em: <https://www.crub.org.br/crub-sedia-segunda-
edicao-do-seminario-evasao-no-ensino-superior/> Acessado em 27 de Fevereiro de 2022.

DE OLIVEIRA, Cecilia B. Reforma e resisténcia: impactos estruturais e subjetivos das
ditaduras civil-militares brasileira (1964—-1985) e chilena (1973-1990) nas universidades
publicas: Brazilian Journal of Latin American Studies. 2018, n. 33, p. 79-100.

DIAS, Ellen; THEOPHILO, Carlos; SOARES, Maria Evas&o no Ensino Superior: estudo
dos fatores causadores da evasdo no Curso de Ciéncias Contébeis da Universidade
Estadual de Montes Claros Unimontes. In: Anais do 10° Congresso Usp de Controladoria
e Contabilidade e 7° Congresso Usp de Iniciacdo Cientifica em Contabilidade, Sdo Paulo,
2010.

DIRECAO-GERAL DE ESTATISTICAS DA EDUCACAO E CIENCIA. Inquérito ao
Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior — Raides19. Portugal,
DGEEC; 2019. Disponivel em:
<https://www.dgeec.mec.pt/np4/EstatVagasinsc/%7BS$clientServietPath%7D/?newsld=
1235&fileName=DGEEC_DSEE_DEES 2020 Destaque_RAIDES19_|.pdf> Acessado
em 03 de Dezembro de 2021.

FONAPRACE/ANDIFES. | Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Graduandos  das  Instituicbes  Federais de Ensino  Superior.  Brasilia:
FONAPRACE/ANDIFES, 1997.

. I Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos

Graduandos das  Instituicdbes Federais de Ensino  Superior.  Brasilia:
FONAPRACE/ANDIFES, 2004.

. Il Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos

Graduandos das  Instituicbes  Federais de Ensino  Superior.  Brasilia:
FONAPRACE/ANDIFES, 2011.


https://www.crub.org.br/crub-sedia-segunda-edicao-do-seminario-evasao-no-ensino-superior/
https://www.crub.org.br/crub-sedia-segunda-edicao-do-seminario-evasao-no-ensino-superior/

63

. IV Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Graduandos da IFES. Brasilia: FONAPRACE/ANDIFES, 2016.

.V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondémico e Cultural dos
(as) Graduandos (as) da IFES. Brasilia: FONAPRACE/ANDIFES, 2019.

GUARANY, Alzira M. B. Trabalho do(c)ente: a saiude dos professores da educagdo
superior pablica. Praia Vermelha. Rio de Janeiro, 2020, n.1, p. 187-211.

. Trabalho docente, carreira doente: elementos que impactam a

salde mental dos docentes da Universidade Federal do Rio de Janeiro — Estudo de casos.
Rio de Janeiro, 2014.

HERINGER, Rosana Um Balan¢o de 10 Anos de Politicas de A¢do Afirmativa no Brasil.
Revista TOMO. 2014, n. 24, p. 17-35.

HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele Novas configuragbes da divisdo sexual do
trabalho. Cadernos de Pesquisa. 2007, n. 132, p. 595-609.

IAMAMOTO, Marilda V. O servi¢o social na contemporaneidade: trabalho e formacao

profissional. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios: sintese dos Indicadores de 2009. Rio de Janeiro:
IBGE; 2010.

INSTITUTO DE MICROBIOLOGIA PAULO DE GOES. UFRJ é a 42 melhor
universidade da América Latina, afirma US News. (s.d) Disponivel em:
<https://www.microbiologia.ufrj.br/portal/index.php/pt/destaques/novidades-sobre-a-
micro/1103-ufrj-e-a-4-melhor-universidade-da-america-latina-afirma-us-news>
Acessado em 18 de Janeiro de 2022.

LADEIRA, Mariana; DA SILVA, Hilda (Des)Caminhos do sistema brasileiro de cotas
universitarias. Temporalis. Brasilia, 2018, n. 35, p. 220-243.

LEMES, Mauricio; SEVERI, Fabiana. Contextualizagdo historica das politicas de cotas

em universidades publicas federais no cenario de mudancgas no modelo politico-social do



64

Brasil da Gltima década (2003-2013). Digital de Direito Administrativo. Ribeirdo Preto,
2015, n. 1, p. 221-237.

LIESENFELD, Tainara A sobrecarga invisivel na universidade. Arco [online]. 2018.
Disponivel em: <https://www.ufsm.br/midias/arco/a-sobrecarga-invisivel-na-

universidade/?amp> Acessado em 03 de Setembro de 2021.

MACHADO, Paulo H. A.; LIMA, Elizeth G O Enem no contexto de politicas para o
Ensino Médio. Perspectiva. Floriandpolis, 2014, n. 1, p. 355-373.

MAIA, Luiza UFRJ é eleita novamente a melhor federal do pais em ranking internacional.
Veja Rio. [online] 2021. Disponivel em: <https://vejario.abril.com.br/cidade/ufrj-
melhor-federal-ranking-internacional/> Acessado em 18 de Janeiro de 2022.

MALAJOVICH Nuria; VILANOVA Andrea; TENENBAUM, Deborah; VELASCO,
Leonardo O manejo da urgéncia subjetiva na universidade: construindo estratégias de

salde mental dos estudantes. Interacdo em Psicologia. 2019, n. 02, p. 177-183.

MANCEBO, Daise; VALE, Andréa; MARTINS, Tania Politicas de expansdo da
educacdo superior no Brasil 1995 — 2010. Revista Brasileira de Educacdo. 2015, n. 60, p.
31-50.

MICHAELIS. Moderno dicionério da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Melhoramentos,
2016

MORAES, Pamela Salde mental na universidade importa?. Politize! [online]. 2018.
Disponivel em: <https://www.politize.com.br/saude-mental-na-universidade/> Acessado
em 12 de Setembro de 2021.

NETTO, Jose P. Ditadura e Servigo Social: uma analise do Servigo Social no Brasil pos
64. 16 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007

NOGUEIRA, Claudio; NONATO, Bréscia; RIBEIRO, Gustavo; FLORENTINO, Sandra
Promessas e limites: o SISU e sua implementacdo na Universidade Federal de Minas
Gerais. EDUR — Educacéo em Revista. Belo Horizonte, 2017, n. 33, p. 61-90.


https://vejario.abril.com.br/cidade/ufrj-melhor-federal-ranking-internacional/
https://vejario.abril.com.br/cidade/ufrj-melhor-federal-ranking-internacional/

65

OLIVEIRA, Antonio J. B. Uma breve histéria da UFRJ. (s.d.) Disponivel em:
<https://ufrj.br/acesso-a-informacao/institucional/historia/> Acessado em 28 de Janeiro
de 2022.

OLIVEIRA, Thiago O ENEM: breves consideracdes sobre importancia avaliativa e

reforma educacional. Educacéo por Escrito. Porto Alegre, 2016, n. 2, p. 278-288.

OLIVEIRA, Vanessa; PEREIRA, Larissa; FERREIRA, Aandreza. Entre o universal e 0
focal: a politica de assisténcia estudantil no ensino superior e a particularidade da
Universidade Federal Fluminense (UFF). In: Politicas regressivas e ataques aos Direitos
Sociais no Brasil: dilemas atuais em um pais de capitalismo dependente. Navegando
Publicacgdes. Uberlandia, 2020.

ORTIZ, Fatima G. Desafios contemporaneos para o Servico Social: algumas

considerac@es. Juiz de Fora: Libertas, 2007, n. 2, p. 01-30.

PASSOS, Raquel G. Trabalho, cuidado e sociabilidade: contribuicdes marxianas para o
debate contemporaneo. Servigo Social & Sociedade [online]. 2016, n. 126, p. 281-301.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/0101-6628.069> Acessado em 15 de Fevereiro
de 2022.

RISTOFF, Dilvo Democratiza¢do do campus: impacto dos programas de incluséo sobre
o perfil da graduacdo. In: Cadernos do GEA, n. 9. Rio de Janeiro: FLACSO, GEA, UERJ,
2016.

SANTOS, Maria C. P. Problematizando a universidade em seu contexto contemporaneo:
uma questdo para além dos documentos. In: Il Coloquio internacional de pesquisa em
Educacao superior: formacdo de professores e ensino por competéncias. Jodo Pessoa:
UFPB virtual, 2014.

SILVA, Adriano; SANTOS, Beatriz. Eficacia de politicas de acesso ao ensino superior

privado na contencdo da evasdo. Avaliacdo. Campinas, 2017, n. 3, p. 741-757.

SILVA, Claudia Estudantes de Servigo Social da UFRJ ingresso pela politica de A¢des
Afirmativas: uma pesquisa de campo. Rio de Janeiro: Escola de Servico Social; 2018.

SOBRINHO, José; DE BRITO, Marcia La educacion superior en brasil: principales
tendencias y desafios. Avaliacdo. Campinas, 2008, n. 2, p. 487-507.


https://doi.org/10.1590/0101-6628.069

66

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Escola de Servigo Social —
ESS/UFRJ. (s.d) Disponivel em: <http://ess.ufrj.br/index.php/escola> Acessado em 01 de
Fevereiro de 2022.

. Resolucdo CEG 02/2016: Dispde sobre a orientacdo académica

a alunos de graduacdo. Rio de Janeiro, 2016.

. Resolugdo CEG 10/2004: Dispde sobre o cancelamento de

matricula por insuficiéncia de rendimento académico. Rio de Janeiro, 2004.



