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RESUMO

O conceito de imperialismo ¢é fonte de diversas controvérsias, investigadas ao longo da
historia por diversos autores e militantes politicos que, desde o final do século XI1X e inicio do
século XX, buscam explicar o movimento de transformacéo do capitalismo que se iniciava
naquele periodo. Neste sentido, o presente trabalho busca somar esfor¢os ao debate acerca
deste tema no Brasil, enfatizando o papel que o imperialismo exerce sobre a formacao
socioeconémica do capitalismo brasileiro ao longo do século XX. Para tanto, utiliza-se como
fio condutor da pesquisa o instrumental tedrico fornecido pela obra A Revolugdo Burguesa no
Brasil, do soci6logo brasileiro Florestan Fernandes. A partir da mesma, conclui-se que o
processo de formacdo nacional brasileiro resulta em uma estrutura econémica e social
subdesenvolvida, no ambito interno, e dependente, no externo. Isto é explicado através
daquilo que Fernandes chama de dupla-articulagdo, caracteristica propria do capitalismo
brasileiro, desenvolvido e regido a partir dos interesses das classes dominantes locais
(burguesias brasileiras), submissas as burguesias dos paises hegemdnicos, centrais no sistema
capitalista. A continuidade da dominagdo burguesa e da submissdo ao imperialismo €, neste
contexto, o objetivo final do desenvolvimento capitalista brasileiro. Ao final do século XX,
sob o padrdo de desenvolvimento do capitalismo monopolista, as burguesias brasileiras
passam a assimilar o receituario neoliberal prescrito pelas economias centrais, a fim de dar
continuidade a sua dominacdo sobre o plano nacional, condicionada a submissdo, no plano
internacional. Entende-se, desta maneira, que o neoliberalismo é uma reconfiguracdo da
dominagdo imperialista e que, portanto, o imperialismo é fundamental & trajetéria da

formagé&o socioeconémica brasileira.

Palavras-chave: Imperialismo; Formacdo nacional; Neoliberalismo; Dupla articulacdo do

capitalismo dependente; Economia brasileira.



ABSTRACT

The concept of imperialism is a source of several controversies, investigated
throughout history by several scholars and political activists who, since the end of the 19th
century and the beginning of the 20th, seeking to explain the capitalist transformation
movement that began in that period. In this regard, this work seeks to add efforts to the debate
on this topic in Brazil, emphasizing the role that imperialism plays over the Brazilian
socioeconomic formation under capitalism throughout the 20th century. Therefore, the
theoretical tools provided by the book The bourgeois revolution in Brazil, written by the
Brazilian sociologist Florestan Fernandes, are used as the research’'s guidelines. Based on
these guidelines, it follows that the process of Brazilian national formation results in an
underdeveloped economic and social structure, internally, and dependent, externally. This is
explained through what Fernandes calls double-articulation, a characteristic of Brazilian
capitalism, which is developed and governed by the local dominant classes' (Brazilian
bourgeoisies) interests, submissive to the bourgeoisies from capitalism's hegemonic and
central countries. The continuity of bourgeois domination and submission to imperialism is, in
that context, the ultimate goal of Brazilian capitalist development. At the end of the 20th
century, under the monopolistic capitalism development pattern, the Brazilian bourgeoisies
began to assimilate the neoliberal prescriptions from the central economies, in order to
continue their internal domination, conditioned to submission, on the international level.
Thus, it is understood that neoliberalism is a reconfiguration of imperialist domination and
that, therefore, imperialism is a fundamental piece in the trajectory of Brazilian

socioeconomic formation.

Keywords: Imperialism; National Formation; Neoliberalism; Double-articulated economy;

Brazilian economy.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, este trabalho tinha como objetivo principal tratar da atuacdo do
imperialismo sobre o Brasil atual, utilizando como base, para este fim, a conceituacdo do
imperialismo sob a perspectiva marxista e a anélise do papel do imperialismo sobre a
formagdo do capitalismo brasileiro ao longo do século XX. Porém, durante o processo de
pesquisa para sua elaboracdo, precisamente ao analisar as décadas finais do século XX, o
movimento de ascensdo do neoliberalismo no mundo e, particularmente, seus impactos sobre
a formacdo socioecondmica brasileira, impuseram a necessidade de investigar este periodo de
maneira mais precisa. Este esfor¢o, aliado ao tempo limitado, resultou em uma alteragdo no
recorte final desta monografia. Sob o novo recorte, que cobre todo o século XX — buscando
alguma base em acontecimentos do século XIX — e se estende até o ano de 2002, ja no inicio
do século XXI, as particularidades do receituério neoliberal puderam ser analisadas de
maneira mais profunda.

Diversos fatores, de naturezas distintas, funcionam como estruturantes de uma
economia nacional e inserem esta economia nas relacbes do mercado capitalista mundial a
partir de uma logica especifica. Desde o surgimento dos Estados-Nacdo, a partir do final do
século XIV, as relagbes de dominio de uns estados sobre outros e sobre territorios
colonizados, a partir da expansdo europeia sobre Africa, América e Asia no século XV,
determinaram as diretrizes sobre as quais estes paises e col6nias seguiram seu processo de
formacdo social e econdmica sob a logica mercantil e persistiram dentro da dinamica
capitalista. A partilha da Africa por exemplo, iniciada em 1885 e que se estendeu até a
primeira Guerra Mundial, representou literalmente a pretensdo de alguns paises europeus e 0s
EUA de partilhar e dominar o continente africano e simbolizou um novo marco deste
processo sob o contexto de ascensdo do capitalismo monopolista no centro do sistema: a
consolidacdo do imperialismo (Hobsbawm, 2012 [1988]). Entende-se imperialismo, aqui,
enquanto a forma particular de dominagéo internacional estabelecida a partir do advento do
capitalismo monopolista. Uma vez que este padrdo de desenvolvimento se estabelece nos
paises hegemonicos, suas formas de dominagdo sobre os demais territorios, periféricos a este
centro hegemonico do capitalismo, evolui de forma qualitativa. Este fenémeno foi percebido e
analisado, a partir do final do século XIX e inicio do século XX, sob fortes debates acerca das
controvérsias préprias ao tema, abordadas por diversas correntes de pensamento politico e

econbmico. Este fato demonstra a importancia do conceito e sua eficacia em traduzir os
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movimentos reais da dominacdo capitalista a partir deste periodo, que marca a evolugdo
qualitativa desta dominagé&o.

Desde as primeiras formulacdes sobre o tema, as controversias em torno do conceito
de imperialismo serviram de base para diversas analises académicas e ndo académicas acerca
da dependéncia e do subdesenvolvimento, caracteristicas comuns a maior parte das economias
da periferia capitalista. Entender o imperialismo em suas formas histéricas e o papel que cada
uma de suas expressdes exercem sobre a formacdo das sociedades capitalistas modernas &,
desta maneira, pré-requisito para que se possa formular uma analise critica acerca das
movimentacOes historicas do capitalismo global, determinantes para definir as estruturas
sociais e econdmicas de um pais como o Brasil, inserido no contexto da América Latina,
integrante da periferia do sistema capitalista. E justamente neste esforco que este trabalho se
insere; a partir das reflexdes e analises aqui contidas, pretende-se tratar do conceito de
imperialismo sob uma perspectiva atual, apropriando-se das contribui¢es dos autores que 0
fundamentam e investigando sua aplicacdo na andlise da formacdo socioeconémica brasileira
ao longo do século XX.

O ponto de partida sdo as controversias acerca do conceito de imperialismo sob as
formulacGes de Lenin (1917) e Rosa Luxemburgo (1913), que serdo trabalhados de maneira
complementar ao longo do primeiro capitulo, construindo uma abordagem mais completa e
critica, capaz de fornecer uma base tedrica mais robusta, fundamental ao desenvolvimento do
restante do trabalho. Nos dois capitulos seguintes sera investigado o papel da burguesia local
brasileira, em articulacdo com o imperialismo, no processo de formacao socioeconémica do
Brasil ao longo do século XX. Enquanto no segundo capitulo serd analisado o papel do
imperialismo sobre as etapas do desenvolvimento capitalista brasileiro até a eclosdo do padréo
monopolista, no terceiro sera investigado de maneira mais detalhada como se deu o
desenvolvimento nacional sob este padrdo, buscando responder ao gquestionamento sobre o
significado do surgimento do neoliberalismo, a partir dos anos 1970. Trata-se de uma nova
etapa do capitalismo ou uma rearticulacdo da etapa imperialista? O fio condutor € o
instrumental tedrico desenvolvido por Florestan Fernandes (1975), que tem como foco de
andlise a formacdo nacional e o proprio conceito de Nagdo. Neste esforgo, somam-se a
Fernandes autores como Fontes (2010), Netto (2014), Hadler (2013) e Correa Prado (2015),
que atualizam o debate.

Sob a perspectiva da qual parte Fernandes (1975), nacdo é uma formacdo social
caracterizada pelo compartilhamento, entre seus membros, de uma mesma identidade

historica e cultural, culminando em interesses comuns que norteiam o desenvolvimento de



13

cunho nacional e, mais, que tem autonomia e soberania para guiar o sentido, o0 ritmo e a
intensidade do desenvolvimento de suas forcas produtivas de forma autopropelida (Sampaio
Junior, 1999). Por essa razdo, ndo serd utilizado, ao longo deste trabalho, o conceito de
burguesia nacional para caracterizar a burguesia brasileira, uma vez que seus interesses
representam vontades particulares de uma classe dominante, e suas fragOes de classe,
profundamente comprometida com os interesses da burguesia internacional. Na prética, e
conforme este trabalho buscara demonstrar, estas vontades particulares estiveram, ao longo da
formacdo brasileira, em total contradicdo com os interesses nacionais. Fernandes (1975)
destaca, neste sentido, que o capitalismo gera na sociedade e na economia brasileira uma
dupla articulacdo, que garante a perpetuacdo da dominagdo burguesa por meio da intensa
segregacdo social, no plano interno e garante a dependéncia e subserviéncia ao imperialismo,
no plano externo.

A metodologia utilizada para articular os conceitos tedricos propostos a partir da
bibliografia ser4& a Histéria do Pensamento Econdmico Brasileiro (HPEB), em
desenvolvimento no Laboratorio de Estudos Marxistas do Instituto de Economia (LEMA) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que formula a histéria do pensamento
econdmico brasileiro tendo como eixo principal os chamados intérpretes do Brasil. Segundo
este método, elaborado por Aloisio Teixeira (2011), desenvolvido por Curty & Malta (2022) e
aplicado por Leon (2019), as interpretacGes de Brasil propdem analises que tentam traduzir a
realidade brasileira partindo da reflexdo acerca da conjuntura do pais, considerando a histéria
da sua formacdo socioecondmica para propor um projeto de nacdo para o futuro. Cada
intérprete se utiliza de suas préprias no¢oes de mundo ao formular suas andlises, construindo
uma complexidade de controvérsias, que inserem nos debates diversos aspectos Unicos, que
movimentam os estudos e o acumulo do conhecimento sobre os mais variados temas
abordados por esses intérpretes. Assim, analisar o Brasil a partir das contribuicdes de seus
intérpretes pelo método proposto é estudar a processualidade da histéria e da histéria do
pensamento socioecondmico brasileiro e é entender o presente enquanto historia.

A partir da metodologia aplicada a literatura de referéncia, em conjunto com a
analise dos dados historicos, pretende-se demonstrar a atualidade do conceito de
imperialismo, explicitando como seus mecanismos foram fundamentais ao processo de
formacéo do capitalismo no Brasil ao longo do século XX. Desta forma, utilizando-se de base
tedrica e material, a andlise presente neste trabalho terd como objetivo principal explicitar
como a relagdo imperialista entre o Brasil — e em Ultima analise a América Latina — e 0S

paises que compdem o centro do sistema capitalista foi central, junto as dindmicas sociais e
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econdmicas internas, para que se formasse no pais uma economia capitalista periférica,

marcada pela dependéncia externa e pelo subdesenvolvimento interno.
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2 UMA CONTROVERSIA ACERCA DO CONCEITO DE IMPERIALISMO E AS
ORIGENS DO DEBATE

Antes de debrucar-se sobre o papel do imperialismo na formacéo socioeconémica do
Brasil e, de maneira mais ampla, da América Latina e da periferia global, se faz necessario
tentar compreender em que consiste o imperialismo, enguanto categoria de analise de um
movimento particular do capitalismo. E verdade que muitos autores marxistas deram imensas
contribuicdes sobre esse tema ao longo da historia, justamente por compreenderem ser esta
uma questdo de importancia central para que se entenda a realidade concreta que se pretende
transformar. Por conta disto, este trabalho usa como base para compreensdo do conceito de
imperialismo a partir das analises presentes nas obras de dois autores que sdo referéncias em
tal debate marxista: Imperialismo, estagio superior do capitalismo, do revolucionario russo
Vladmir Lenin, além das contribui¢cGes da militante comunista polonesa Rosa Luxemburgo,
em seu livro A acumulagdo do capital, escritos em 1917 e 1913, respectivamente, ou seja, no
contexto de crise do liberalismo pds Pax Britannica (1815-1914) e de disputas entre
poténcias capitalistas que serviram de base a Primeira Grande Guerra apds a partilha da
Africa no fim do século XIX (Hobsbawm, 1988). Outro material que sera utilizado como
suporte para as analises deste capitulo, serd a entrevista concedida pela autora Virginia
Fontes, em 2020, para a web-série "Marxismo em Foco", na qual a mesma destrincha os
capitulos do livro de Lenin, trazendo uma leitura atualizada e adequada as contradi¢cGes do
tempo presente.

Vale ressaltar, porém, que o debate sobre o imperialismo, apesar de tradicionalmente
apropriado e desenvolvido nos circulos marxistas — em especial nas obras de Vladmir Lenin,
Rosa Luxemburgo e Nikolai Bukharin! —, tem sua origem fora do movimento socialista,
sendo utilizado em diversas publicacdes econdmicas a partir do final do século XIX e comeco
do século XX, destacando-se a obra Imperialismo: um estudo, publicada em 1902 pelo
economista inglés John A. Hobson. Segundo Lenin, o autor “[...] que defende o ponto de vista
do social-reformismo e do pacifismo burgueses [...], faz uma descricdo excelente e
pormenorizada das particularidades economicas e politicas fundamentais do imperialismo”
(LENIN, 2012 [1917], p. 35). A caracterizacdo de Hobson como social-reformista se deve as
suas posicOes em relacdo ao sistema capitalista, do qual o0 mesmo era critico, porém néo

partidario de sua superacdo a partir da construcdo de uma alternativa. Dada sua relevancia e

! Por questBes de escopo da analise e tempo habil para realizacdo deste trabalho, optou-se por nédo incluir as
contribui¢cdes de Bukharin.
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influéncia, pode-se afirmar que a obra de Hobson é uma das principais responsaveis por
inaugurar o debate acerca do imperialismo, além de servir de base a critica de Lenin, fato este
exposto na primeira pagina do prefacio a obra Imperialismo, estagio superior do capitalismo.
Vale lembrar, porém, que sem usar o termo imperialismo, em O Capital, Marx (1867 [2013])
ja discutia as questdes do chamado mercado mundial e via, por exemplo, a importancia de um
império como o inglés na dindmica capitalista mundial e, de forma mais limitada, como isso
afetava paises periféricos. A partir desta breve exposicdo sobre a origem do conceito e do
debate sobre o imperialismo, estdo abertos os caminhos para que seja explorada sua
concepgdo critica sob 0 marxismo e segundo Lenin, ja que é principalmente a partir de suas

formulagdes que serdo construidas as anélises deste trabalho.

2.1 IMPERIALISMO ENQUANTO ETAPA SUPERIOR DO CAPITALISMO: O
SURGIMENTO DO CAPITALISMO MONOPOLISTA NO CENTRO DO SISTEMA

A partir do final do século XIX e, mais intensamente, com a chegada do século XX,
temos, nos paises centrais do sistema capitalista, ou seja, naquelas economias que ja se
encontram mais avangadas em seu processo de desenvolvimento das forgas produtivas, um
claro movimento de expansdo da industria e de consequente ascensao da burguesia industrial,
associada cada vez mais ao capital bancario e montada sobre lucros cada vez mais
significativos. O contexto era de grande euforia para principais economias da Europa, que ja
haviam concluido os processos de industrializacdo caracteristicos da primeira revolugdo
industrial e ja viviam o desenrolar da segunda onda deste processo, marcado pelo
desenvolvimento da industria quimica, do aco, do petrdleo e pela ampliacdo uso da energia
elétrica e difusdo das ferrovias, que se consolidava nos centros urbanos. Este movimento foi
acompanhado por um processo brutal de concentracdo da producdo através de trustes, cartéis,
sindicatos patronais e outras formas de controle do poder econdmico e de associagdo entre
capitalistas, que passam a dominar a producéo de forma a centraliza-la em suas méos. Lenin
demonstra, através de dados da Alemanha e dos Estados Unidos (EUA)? , referentes a
primeira década do século XX, como o emprego dos fatores de producdo estava sendo
monopolizado por pequenos grupos de empresas nos mais diversos setores (LENIN, 2012
[1917], p. 38):

2 Dados extraidos do Annalen des Deutschen Reichs e do Statistical abstract of the United States,
respectivamente.
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Em 1907, havia na Alemanha 586 estabelecimentos com mil ou mais operarios.
Esses estabelecimentos empregavam quase um décimo (1,38 milhdo) do ndmero
total de operarios e quase um tergo (32%) do total de energia elétrica e a vapor.

Noutro pais avancado do capitalismo contemporaneo, os Estados Unidos da
América do Norte, 0 aumento da concentracdo da produgdo é ainda mais intenso.
[...] Em 1904, havia 1,9 mil grandes empresas (num total de 216.180, isto €, 0,9%),
com uma producdo de um milhdo de ddlares ou mais; estas empresas empregavam
1,4 milhdo de operarios (num total de 5,5 milh3es, ou seja, 38%). Cinco anos depois,
em 1909, os nimeros correspondentes eram: 3.060 empresas (num total de 268.491,
isto é, 1,1%) com 2 milh&es de operarios (num total de 6,6 milhdes, isto é, 30,5%) e
9 bilhdes de producédo anual (em 20,7 bilhdes, isto é, 43,8%). [...] Quase metade da
producdo global de todas as empresas do pais nas méaos de um centésimo do total de
empresas!

E significativo que os dados que melhor explicitem este processo de concentragdo
venham justamente das duas nacdes que, a esta altura, se encontravam em acelerada marcha
de desenvolvimento, alcancando posi¢Oes de prestigio no seleto grupo das economias
desenvolvidas. Apesar de observavel em economias como a britanica ou a francesa, poténcias
econdmicas mais “antigas”, ¢ nas “novas” que a mudanca nas dindmicas do capital se fez
mais perceptivel. Estava cada vez mais claro que, em todas as economias desenvolvidas, com
maior ou menor intensidade, o capitalismo da livre concorréncia estava sendo superado e
gradativamente substituido pelo capitalismo dos grandes monopdlios, ou seja, pelo
imperialismo. Mesmo em setores onde ndo havia empresas com tamanha envergadura que
possibilitassem o monopdlio, havia uma tendéncia a centralizacdo da producdo através do que
0s autores a época denominavam combinacdo, onde as etapas subsequentes ou auxiliares da
producdo de um bem ficam reunidos sob uma mesma empresa.

Da transformacdo do capitalismo competitivo em imperialismo, decorre uma
socializacdo da producdo como jamais seria possivel sob a livre concorréncia; os monopélios
passam a exercer dominio e a controlar conscientemente diversos aspectos da producdo, como
fontes de matérias primas, meios de transporte e comunicac@es. Além de concentrarem a méo
de obra altamente especializada, o que os torna capazes de realizar avancos técnico-cientificos
inéditos, que possibilitavam um alto nivel de planejamento produtivo e mapeamento de
recursos ao redor do mundo. Esta socializacdo da producdo, porém, ndo vem acompanhada
pela socializagdo dos meios sociais de producdo, que seguem sob propriedade da minoria
capitalista que controla os grandes grupos industriais. Ha, portanto, um aprimoramento na
estrutura concorrencial previamente estabelecida que vai em direcdo a centralizagéo,
refletindo a disputa entre os monopolios.

Neste contexto, 0s movimentos do capital bancério e o consequente surgimento do

chamado capital financeiro sdo centrais para que se possa compreender como 0s monopo6lios
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industriais se constroem e se tornam capazes de exercer tamanho controle sobre a producéo,
tanto a nivel nacional quanto mundial. Segundo Virginia Fontes (2020), o fécil acesso aos
recursos financeiros em grandes propor¢des, quando comparado as empresas “simples”,
constitui uma das principais vantagens das empresas monopolistas. Este volume de recursos e
sua articulagdo com o capital industrial, por outro lado, também séo resultados das dindmicas
que passam nortear o setor bancério. Sob o capitalismo competitivo, 0s bancos possuiam um
papel restrito, ainda que inegavelmente importante; eram responsaveis por intermediar 0s
pagamentos, gerando rendimentos sobre o capital-dinheiro aplicado e disponibilizando estes
rendimentos novamente aos capitalistas em sua forma dinheiro. Porém, de maneira similar ao
que se pdde verificar nos setores industriais, o desenvolvimento do setor bancéario trouxe
consigo uma inerente tendéncia a concentracdo, transformando meros intermediarios
financeiros em grandes conglomerados bancarios, responsaveis por gerir a maior parte do
capital e dos recursos necessarios a reproducdo e expansdo do capitalismo ao redor do mundo.
A formacdo dos monopolios bancérios ocorre de diversas formas, que explicitam uma
importante caracteristica da propriedade sob o imperialismo. Conforme aponta Lenin (2012
[1917], p. 57):

Os grandes estabelecimentos, particularmente os bancos, ndo s6 absorvem
diretamente os pequenos como os “incorporam”, os subordinam, os incluem no

“seu” grupo, no seu “consorcio” — segundo o termo técnico — por meio da
“participacdo” do seu capital, da compra ou da troca de agdes, do sistema de créditos
etc.

Ndo se trata de uma reproducdo do movimento de concentra¢do industrial. A
concentracdo bancéaria possui suas préprias particularidades, que atribuem um novo papel aos
bancos. A partir das “inovagdes” iniciadas por este processo, torna-se possivel exercer
controle sobre o capital, a operacdo e o lucro das empresas sem que haja necessidade de
possui-la de maneira integral. Torna-se comum, desta forma, que conglomerados de bancos,
“liderados” por um banco maior — como é o caso ilustrativo do Deutsche Bank (Banco
Alemao), conforme destacado por Lenin —, sejam responsaveis por volumes cada vez mais
expressivos de capital-dinheiro, meios de producdo e recursos atraves das contas-correntes
sob sua administracdo. Este acesso as condi¢Oes e informacgGes de grande parte dos
capitalistas, concentrada sob os monopdlios bancérios, garante que 0s mesmos exergam um
papel de planejamento e controle centralizado sobre a reproducéo e expansao do capital
industrial, através dos mecanismos de financiamento, como a expansao ou retracdo da oferta

de crédito e investimento em determinado setor ou empresa.
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O que se coloca, portanto, é um verdadeiro entrelagamento do capital bancario e do
capital industrial, sob a lideranca do primeiro, que resulta na formagéo de grandes sociedades
capitalistas e de um poderoso “capital financeiro”®, centralizador das decisbes de
investimento, da producao e, portanto, do poder econémico. Esse movimento € acompanhado,
e ndo poderia ser diferente, pela unido a nivel pessoal dos bancos com as grandes empresas
industriais, visto que os diretores dos bancos por vezes também eram diretores, acionistas e
membros dos conselhos superiores das empresas e vice-versa. Como consequéncia de
tamanha concentracdo e centralizacdo do poder econémico, o acesso da burguesia
monopolista ao poder estatal aumenta exponencialmente, com a participacdo também de
membros do parlamento e do poder publico em geral, nos conselhos superiores das industrias
e dos bancos, ou seja, “a ‘unido pessoal’ dos bancos com a indudstria completa-se com a ‘uniao
pessoal’ de umas e outras sociedades com o governo” (LENIN, 2012 [1917], P. 69).

E interessante observar que, a partir destas novas dindmicas entre capital bancario e
industrial, decorre a formacdo de uma oligarquia financeira, ou seja, o capital financeiro se
converte em vanguarda do desenvolvimento e do dominio capitalista, sendo o regime de
participacbes uma peca fundamental para a formacdo deste quadro. Por meio das
participacGes acionarias em empresas menores, uma grande empresa monopolista e seus
dirigentes, acionistas que compdem os conselhos superiores, podem controlar uma parcela
majoritaria da producdo total do conjunto das empresas sem que haja necessidade da
aplicacdo de um capital com magnitude proporcional. Isto porque o controle acionario,
guando suficientemente diluido entre pequenos proprietarios, retira destes qualquer tipo de
poder decisério sobre os rumos que o conglomerado empresarial deve tomar, ficando a cargo,
portanto, do reduzido nimero de grandes acionistas, ou seja, da oligarquia financeira, decidir
quais setores devem receber investimento, onde e de que maneira este sera realizado e qual
sera a quantia investida. Na pratica, portanto, o regime de participacdes, apesar de
aparentemente diluir a gestdo da producdo, é uma importante ferramenta rumo a sua

centralizagdo e concentragdo®. Sobre esse aspecto, Lenin (2012 [1917], p. 77) destaca:

3 Capital financeiro, segundo a interpretacdo de Lenin (2012 [1917]) — em acordo com a formulagdo de Bukharin
—, seria resultado da unido entre o capital industrial e bancario, em plena articulagdo com os Estados nacionais,
sob o contexto do novo papel dos bancos, que se tornam “instituigdes com um verdadeiro carater universal”.
Uma discussdo mais detalhada e completa acerca do conceito esta presente no texto O Capital Financeiro de
Rudolf Hilferding: Uma leitura critica a propdsito de uma interpretacdo marxista dos aspectos financeiros do
capitalismo contemporéneo (SADDE, 2018).

4 Centralizacdo e concentragdo sdo nogBes que Lenin se apropria a partir de seus estudos sobre O Capital
(MARX, 1867), particularmente no capitulo 23 da obra, que discute a Lei Geral de Acumulacdo Capitalista.
Estes sdo movimentos complementares na tendéncia ao monopo6lio. A partir do primeiro, temos uma
quantidade crescente de capitais sendo controlada por um grupo cada vez mais restrito de capitalistas. J& o
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A “democratizacdo” da posse das agdes — da qual os sofistas burgueses e 0s
“pseudossocial-democratas” oportunistas esperam (ou dizem que esperam) a
“democratizagdo do capital” —, 0 aumento do papel e da importancia da pequena
producdo etc. é na realidade um dos meios de reforgar o poder da oligarquia
financeira.

Para além de expandir o poder exercido pela oligarquia financeira, o sistema de
participacGes também lhes garante impunidade no caso de eventuais desvios e ilegalidades
cometidas em nome das empresas menores, onde seus monopdlios possuem participagéo,
visto que, legalmente, a posse de parte das agdes por uma “empresa mae”, ainda que se
traduza efetivamente no controle da “empresa filha”, ndo responsabiliza a primeira pelos
negocios firmados pela segunda e vice-versa. Porém, a permissividade que a oligarquia
financeira encontra no Estado vai além; o gigantismo dos monopo6lios garante uma
aproximacdo ao poder politico e 0 acesso ndo s6 a flexibilizagdo das leis, mas a toda e
qualquer estrutura do Estado ou servico de interesse publico, como é o caso da gestdo das
terras, dos transportes e dos meios de comunicacao.

Uma vez que o monopolio se estabelece como padréo de reproducéo e expansdo do
capitalismo, passa a permear todos 0s aspectos da vida social e a controla-los em maior ou
menor escala através do controle dos recursos e da producdo. O poder econdémico se converte
em poder politico, como é de praxe no capitalismo. Porém, no caso das oligarquias financeiras
e seus monopalios, esse fendmeno € particularmente mais potente e mais perceptivel, gerando
um dano social ainda mais profundo. Nesse sentido, Lénin destaca uma caracteristica
particular deste dano social; os monopolios, a partir do seu amplo dominio sobre as melhores
técnicas e tecnologias produtivas, além do seu acesso facilitado aos recursos, conseguem
atingir menores custo e tempo socialmente necessarios a sua producdo, gerando um lucro
extraordinario, que fortalece ainda mais as oligarquias financeiras e impde a toda sociedade
um tributo em favor dos monopolistas (LENIN, 2012 [1917]).

Em suma, o que se pode concluir até agora sobre o capitalismo monopolista, ou seja,
sobre o imperialismo, é que se trata de uma mudanca qualitativa e profunda nas formas de
exploracdo capitalista, com niveis de concentracdo e centralizacdo da producéo inéditos até
aquele momento. Os monopdlios industriais, unidos aos monopolios bancarios, formam um
poderoso capital financeiro, que por seu gigantismo e suas escusas relagdes de proximidade
com o poder politico do Estado, se converte em uma oligarquia financeira. A esta, ¢ atribuida
a gestdo, cada vez mais centralizada, do capital-dinheiro das grandes empresas industriais,

que, por sua vez, sdo responsaveis por aplica-lo a producdo de acordo com o planejamento

segundo diz respeito a associagdo dos capitais (industrial e bancario) menores a grupos monopolistas que, na
prética, tornam-se administradores deste capital, sem necessariamente possui-lo.



21

dos seus grandes socios, efetivos controladores de suas operacdes e de suas subsidiarias etc.

Sobre essa divisdo de tarefas, de gestdo e de aplicacdo do capital, Lenin esclarece (2012

[1917], p. 89):
E proprio do capitalismo, em geral, separar a propriedade do capital da sua aplicacio
a producdo; separar o capital-dinheiro do industrial ou produtivo; separar o rentista,
que vive apenas dos rendimentos provenientes do capital-dinheiro, do industrial e de
todas as pessoas que participam diretamente da gestdo do capital. O imperialismo,
ou dominio do capital financeiro, é o capitalismo no seu grau superior, em que essa
separacdo adquire proporcles imensas. O predominio do capital financeiro sobre
todas as demais formas do capital implica o predominio do rentista e da oligarquia

financeira; implica uma situacdo privilegiada de wuns poucos Estados
financeiramente “poderosos” em relagdo a todos o0s restantes.

A conclusdo deste trecho da a pista daquilo que é fundamental para que se
compreenda como o imperialismo, enquanto estagio superior do capitalismo, intensifica a
reproducdo deste sistema ao redor do mundo. E particularmente através do surgimento desta
“nova” forma de capitalismo que se iniciam também “novas” formas de dominagdo e
exploracdo dos povos. Na prética, trata-se do mesmo sistema, com 0S mesmos mecanismos
basicos de operagdo, porém fortalecido sob a hegemonia do capital financeiro, pois é
justamente por meio deste, que as quatro principais nag¢oes capitalistas do comec¢o do século
XX, Reino Unido, Franca, Alemanha e Estados Unidos — que possuem centralidade no
capitalismo até os dias atuais, em maior ou menor grau — se convertem em verdadeiras
poténcias imperialistas. Em meados dos anos 1910, os quatro paises controlavam, juntos, 80%
do capital financeiro do mundo, segundo Lenin (2012 [1917]). A partir desta configuragéo,
“quase todo o resto do mundo exerce, de uma forma ou de outra, funcdes de devedor e
tributario desses paises banqueiros internacionalmente, desses quatro ‘pilares’ do capital
financeiro mundial” (LENIN, 2012 [1917], p. 91). Desta exportacdo de capital deriva a
expansao do capitalismo e sua reproducdo a nivel mundial, alcancando territorios coloniais,
antigas colonias e demais territorios, que vao se converter, majoritariamente, em economias

dependentes do capitalismo central.

2.2 A ACUMULACAO DE CAPITAL EM ESCALA GLOBAL: DIALOGOS ENTRE
ROSA LUXEMBURGO E LENIN

A partir do entendimento daquilo que constitui o imperialismo enquanto “estagio
superior do capitalismo”, como sugere Lenin no titulo de sua obra sobre o tema, o foco do
debate passa a ser compreender o papel deste capitalismo transformado, mais qualificado, em

ampliar o dominio do capital em todas as suas formas e sobre todos o0s territorios. Para este
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esforco, tanto Lenin quanto Rosa Luxemburgo fornecem contribui¢cdes importantes, frutos da
investigacdo deste fendmeno sob o viés do materialismo histérico, mas partindo de debates
diferentes. Em sua obra A acumulacéo do capital: Contribuicdo ao estudo econdémico do
imperialismo, Luxemburgo parte dos esquemas de reproducio marxistas®, presentes na obra O
Capital (Marx, 1867), numa tentativa de compreender e explicar o processo de reproducéo
ampliada do capitalismo e sua relagdo com os movimentos do capital em seu tempo, ou seja,
com o fendmeno do imperialismo. Lenin, por outro lado, parte do aprofundamento e
consequente expansdo da propria disputa entre 0s monopolistas das poténcias imperialistas.
Apesar das diferencas, que serdo devidamente explicitadas, estas contribui¢des sdo, em muitas
medidas, complementares entre si, e por isso serdo analisadas nesta se¢do de forma conjunta.
Sobre a acumulacdo do capital em escala global, Lenin escreve suas contribuigdes
em linha com as suas formulacdes acerca do papel dos monopolios capitalistas, sob lideranca
do capital financeiro. Uma vez que o imperialismo se estabelece nas principais economias
nacionais, suas relacbes no mercado internacional, antes baseadas na livre concorréncia e na
exportacdo de mercadorias, passam a operar sob a légica dos monopdlios, onde a exportacao
de capital possui papel fundamental, justamente por constituir uma etapa fundamental da
expansdao monopolista e do capitalismo em geral, sobre todos os territérios. Lenin (2012
[1917], p. 93), portanto, observa:
No limiar do século XX, assistimos a formacdo de monopdlios de outro género:
primeiro, uniGes monopolistas de capitalistas em todos os paises de capitalismo
desenvolvido; segundo, situacdo monopolista de uns poucos paises riquissimos, nos

quais a acumulacdo de capital tinha alcancado proporcfes gigantescas. Constitui-se
um enorme “excedente de capital” nos paises avangados.

J4

Esse “excedente de capital” ¢ fruto da propria contradi¢do entre salarios e lucros e,
em ultima analise, entre trabalhadores e capitalistas, pois se este capital fosse aplicado na
melhora das condi¢bes de vida da classe trabalhadora, decorreria disto uma diminuicdo do
lucro e uma situacdo onde ndo haveria excedente. Como a geracdo de lucro é o fim de toda a
producéo sob o capitalismo e como esta producdo encontrava-se sob controle dos monopolios
financeiros, extremamente articulados com os Estados nacionais, a exportacdo de capital se
torna a via expressa para a realizagéo do excedente, substituindo as antigas relagdes mercantis
sob a estrutura de livre concorréncia, por uma situacdo onde ha a disputa internacional entre

monopolios, amparados pelas estruturas estatais de suas respectivas na¢des. Neste cenério, as

5 Os esquemas de reproducdo, elaborados por Karl Marx, sdo mecanismos ilustrativos que buscam explicar, de
maneira simplificada, os movimentos de reproducdo simples e ampliada do capital, ambas discussGes
presentes na obra O Capital, no capitulo 21, do volume | e capitulo 21, do livro I, respectivamente.
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antigas colbnias tornam-se destino natural deste capital excedente, e € por meio de sua
exportacdo que se acelera bruscamente o processo de desenvolvimento do capitalismo nas
economias “atrasadas” — ou seja, aquelas economias periféricas ao capitalismo central —, que
resulta em “[...] um alargamento ¢ de um aprofundamento maiores do desenvolvimento do
capitalismo em todo o mundo” (LENIN, 2012 [1917], p. 96). Sob o imperialismo e, portanto,
sob o capitalismo monopolista, as economias exportadoras de capital passam a disputar entre
si os mercados periféricos, pregando o ideario liberal do livre comércio ao passo que, na
pratica, se utilizam do poder politico e econémico dos monopdlios para estabelecer condigdes
de exclusividade e restri¢cbes a insercdo destas economias no mercado internacional e sua
interacdo com as demais poténcias imperialistas. Estas condi¢cbes geram um cenério onde
grandes grupos monopolistas ndo sé disputam pelos mercados internacionais como passam,
eles proéprios, a partilharem o mundo sob seu dominio, aliado aos seus Estados nacionais,
como é de praxe nas relacBes imperialistas, e instrumentalizando as classes dominantes das
nacOes periféricas. E o dominio do capital financeiro expandido para além das fronteiras; a
expressao do imperialismo difundido ao redor do mundo.

Segundo Lenin, a maior parte dos paises “atrasados” ja estariam, a esta altura,
plenamente inseridos na circulagdo do capitalismo, o que explicaria o direcionamento do
excedente para estes territdrios, onde se constroem as principais ferrovias e onde ja se
encontram as condic¢des basicas ao desenvolvimento industrial. Este é um importante ponto de
discordancia entre Luxemburgo e o revolucionario russo; apesar de compreender o papel do
excedente de capital, a autora destaca que o principal aspecto da acumulacdo em escala global
é dindmica entre o capital em expansdo e as formas ndo capitalistas de produgdo que ainda
existiriam em territérios periféricos, colénias e antigas colénias, enquanto Lenin afirma que a
disputa por estes territdrios se daria justamente porque o capitalismo ja se encontrava
estabelecido mundialmente, restando apenas a partilha do mundo entre os monopolios
nacionais. Apesar desta discordancia importante, que marca a diferente posicdo dos autores
quanto a abrangéncia do capitalismo no mundo, as linhas gerais de ambas as analises tendem
a convergir em suas conclusdes a respeito da centralidade das regides periféricas do mundo
para o desenvolvimento das poténcias monopolistas, destacando o papel do excedente de
capital e suas formas de aplicacdo no processo de expansdo e consolidagdo do imperialismo
ao redor do globo, com destaque aos empréstimos e a construcao de ferrovias, aspectos muito
bem explorados pela militante polaco-alemd, como serd exposto adiante com maior

detalhamento.
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Conforme apontado anteriormente, Rosa Luxemburgo parte dos esquemas de
reproducdo marxista para explicar os movimentos do capital em seu tempo, ou seja, 0
imperialismo. Segundo a autora, a realizacdo da mais-valia para fins de acumulacdo, e ndo
apenas de reproducdo do capital, seria um problema insoldvel em uma sociedade composta
apenas por capitalistas e operérios, conforme a divisao tradicional expressa nos esquemas de
Marx (1885). Portanto, o esquema de reproducdo ampliada refere-se a circunstancias que se
encontram fora da producdo e acumulacdo capitalistas e, neste contexto, a mais-valia s
poderia ser realizada por camadas sociais ou sociedades cujo modo de produgdo € pré-
capitalista. A autora argumenta a partir de um exemplo ilustrativo; a Industria inglesa de
tecidos, que fornecia tecidos a camponeses da India, América, Africa etc, mercados que, desta
forma, serviram de base ao desenvolvimento desta industria na Inglaterra, e que, por sua vez,
desenvolveu uma série de industrias de maquinas e capital, elevando o desenvolvimento
industrial em geral. Além disto, a producdo capitalista dependeria de outros modos de
producdo, ndo-capitalistas, ndo s6 para realizar parte de sua producdo, mas também para
adquirir matérias-primas, como era 0 caso do proprio algoddo utilizado na industria téxtil,
proveniente do trabalho de negros escravizados no sul dos EUA. A autora destaca que:

A base econdmica da producdo de matérias-primas (Séc. XIX e comego do XX) sdo
os sistemas de exploracdo praticados pelo capital europeu, tanto nas colbnias

africanas quanto na América, paises que representam diversas combinacBes de
escravidao e servidao da gleba. (LUXEMBURGO, 1970 [1913], p. 308).

Nesse sentido, o comércio mundial, ou seja, a interacdo entre formas de producéo
capitalistas e ndo capitalistas sempre foi fator fundamental para o desenvolvimento do capital.
Para seguir o processo de acumulacdo (e consequente expansdo do sistema), o exército
industrial de reserva® também precisa ser incrementado pela mao-de-obra advinda de formas
de producdo ndo capitalistas. O problema do imperialismo, portanto, ndo se resume, segundo
Luxemburgo, a encontrar mercado para o “produto excedente”, como formulava Lénin, mas
estd intimamente ligado a necessidade, por parte do processo de acumulacdo de capital, de se
utilizar de recursos e méo-de-obra provenientes de todo o mundo, ou seja, provenientes de
formas de producédo e socializacdo ndo capitalistas. Destes fatores resulta uma concluséo
contraditéria, inerente ao capitalismo monopolista; ao passo que os mercados internos das

poténcias europeias crescem e se tornam cada vez mais dependentes entre si, encontram-se

6 Exército industrial de reserva é um conceito formulado por Karl Marx, no capitulo 23 do volume | de sua
principal obra, O Capital, onde o autor analisa a “Lei Geral de Acumulagdo Capitalista”. O conceito refere-se
ao contingente de trabalhadores capazes e dispostos a trabalhar que ndo sdo empregados na produgdo
capitalista, operando no sentido de pressionar para baixo os salérios, favorecendo o lucro e o processo de
acumulago do capital.
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em situacdo de rivalidade e disputa sobre os territérios ndo capitalistas, centrais para o
processo de reproducdo ampliada do capital.

Segundo a autora, o imperialismo é operacionalizado, nas col6nias e provincias,
fundamentalmente através dos “empréstimos estrangeiros, construcdo de ferrovias, revolucdes
e guerras” (LUXEMBURGO, 1970 [1913], p. 65), sendo estas duas ultimas caracteristicas
comuns as transformacBes politicas, econdmicas e sociais ocorridas internamente as
economias capitalistas centrais, quando em seu processo de transicdo até atingir o capitalismo
industrial. As revolugbes sdo necessarias ao processo de emancipacdo capitalista das
provincias, pois € a partir destas que se realiza a adequacdo do aparato estatal aos objetivos da
producdo capitalista, substituindo sua forma arcaica, herdada das ‘“economias natural” e
“mercantil simples”, por uma mais moderna e alinhada aos interesses do imperialismo. Neste
processo, as reformas militar e financeira funcionam como forma universal de instauracdo da
emancipacdo capitalista de um Estado moderno politicamente independente. Tanto Lenin
quanto Luxemburgo destacam a importancia da expansao da rede ferroviaria, que se insere no
processo de transformacao capitalista enquanto reflexo da penetracdo do capital. Ao longo de
todo século XIX, o crescimento de empréstimos publicos destinados a construgdo de ferrovias
acompanhou 0 movimento de expansdo do capital em cada uma de suas etapas, estando
presente desde a introducdo da economia mercantil, até o desenvolvimento do capitalismo
industrial.

Outro fator fundamental para compreender o desenvolvimento capitalista em sua fase
de expansao imperialista é o papel dos empréstimos estrangeiros. Na etapa de acumulacédo de
capital das economias centrais, 0s empréstimos atuaram como meio de supressao as demais
formas de producdo existentes, j& que possibilitaram a conversdo do dinheiro nas mais
diversas formas de capital e de consumo necessarias ao desenvolvimento pleno do
capitalismo. Sob o dominio imperialista, a exportacdo do capital na forma de empréstimos
torna-se ilustrativa de uma contradicdo prépria desta etapa de expansdo do capital financeiro;
ao passo que os empréstimos configuram-se como principais meios de emancipacdo dos
novos Estados capitalistas e, portanto, imprescindiveis ao seu desenvolvimento, eles
constituem, por outro lado, uma importante ferramenta das poténcias imperialistas, utilizada
para controlar indiretamente suas financas e pressionar suas politicas de Estado e relacOes
internacionais. O problema central, e aqui reside outro ponto de convergéncia entre as duas
formulacBes apresentadas nesta se¢do, esta no fato de que a mais-valia realizada nos paises
capitalistas centrais, através de seu capital acumulado, encontra-se imobilizada dentro das

fronteiras destes paises, destinado a encontrar novos espacos onde seja possivel engendrar e
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realizar sua mais-valia, ampliando seu processo de acumulagdo. O caminho, segundo

Luxemburgo (1970 [1913], p. 375), se da através dos empréstimos externos:
Nesse contexto, os empréstimos externos sdo a mais adequada ilustracéo critica do
esquema marxista da acumulacdo; a reproducdo ampliada do capital, que representa
a capitalizacdo da mais-valia anteriormente realizada pelos paises centrais. O papel
dos empréstimos exteriores, como o da colocacdo do capital em ac6es ferroviarias e
mineiras estrangeiras, ¢, por isso, a melhor ilustracdo critica do esquema marxista da
acumulacdo. Nesses casos, a reproducdo ampliada do capital é uma capitalizacdo da
mais-valia anteriormente realizada [...]. O momento, as circunstancias e a forma em

que se transformou em dinheiro o capital dos paises antigos, e que agora aflui aos
novos, ndo tém nada em comum com seu campo atual de acumulagéo.

Sob estas condicGes, porém, ndo é possivel pensar na expansdo imperialista em um
mundo onde o capitalismo j& esta disseminado enquanto modo de producdo hegemdnico,
como Lenin acreditava estar. E, portanto, “sO 0 aparecimento de um novo territério com
grandes zonas de cultura nio-capitalista criou o circulo ampliado de consumo para o capital,
possibilitando-lhe o incremento da reproducéo, isto é, a acumulagdao” (LUXEMBURGO, 1970
[1913], p. 376). Isto porque, para Rosa Luxemburgo, a aplicacdo do excedente do capital em
condicGes de producdo e sociabilidade ndo capitalistas é justamente o que possibilita a
reproducdo ampliada do capital. A autora explica a partir de um exemplo concreto:

O capital alem&o constréi na Turquia asiatica ferrovias, portos, obras hidraulicas.
Nesses empreendimentos extrai hova mais-valia dos asiaticos, utilizando-os como
operarios. Mas essa mais-valia, juntamente com os meios de producdo empregados,
sera reempregada na Alemanha (material de ferrovias, maquinas etc.). Quem
contribui para esse reemprego? Em parte, o trafico de mercadorias originado pelas

ferrovias, portos etc., que se fomenta nas condicdes de economia natural existentes
na Asia Menor. (LUXEMBURGO, 1970 [1913], p. 389).

Esta acumulacdo, expressando uma caracteristica fundamental do imperialismo ja
destacada por Lenin, se da sob um contexto de complexa articulacdo entre as empresas
monopolistas e os Estados nacionais periféricos, responsaveis por converter a producdo nao
capitalista em mercadoria, sobre as quais cobram tributos, muitas vezes por meio do uso da
violéncia contra a propria comunidade produtora. Atraves dos tributos e, muitas vezes, até
mesmo de empréstimos estrangeiros, os Estados nacionais pagam pelas obras “civilizatorias”
de infraestrutura executadas pelo capital financeiro, garantindo uma remuneragao
extraordinaria sobre seu investimento. Para o capital monopolista, a operacéo é vantajosa em
diversos aspectos, pois garante, na pratica, ndo so a aplicacdo do capital excedente, mas sua
conversdo em mais capital, alem de garantir o alastramento do modo de producéo capitalista

sobre novos territorios que, na préatica, tornam-se propriedade dos grandes monopdlios.
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Torna-se claro a partir das contribui¢cbes de Rosa Luxemburgo, o papel dos paises
centrais e dos seus monopdlios sobre o desenvolvimento socioecondmico dos novos paises
capitalistas e territdérios ndo capitalistas, que juntos compbGem a periferia do sistema
capitalista. O objetivo dos primeiros é justamente encontrar espaco onde seja possivel realizar
a ampliacdo do seu capital, produzindo mais-valia e gerando acumulagdo. Enquanto o
segundo grupo se insere enquanto socio minoritario, produzindo, através de suas burguesias
locais e seus aparatos de Estado “modernos”, um sistema interno economicamente dependente
e politicamente subjugado pelos interesses expressos pelo capital financeiro das poténcias
imperialistas. Apesar das diferengas, explicitadas ao longo deste item, as formulagdes de
Lenin também acabam por atribuir a periferia global um papel central no imperialismo, o que
pde em jogo algumas questbes importantes para pensar o capitalismo, em geral, e

especificamente o papel do imperialismo.

2.3 A CENTRALIDADE DA PERIFERIA: CONCLUSOES SOBRE O PAPEL DO
IMPERIALISMO SOBRE O MUNDO SUBDESENVOLVIDO

A discussdo acerca do imperialismo e suas implicacbes é ampla, e sua analise
poderia gerar frutos para um extenso trabalho, exclusivamente dedicado a debater sobre o
tema. O intuito deste capitulo, porém, é fornecer as bases necessarias a compreensao deste
fendmeno enquanto influéncia que opera de maneira estruturante sobre a economia brasileira.
Tendo em vista este objetivo, foi feito um recorte especifico, que obviamente ndo esgota o
debate sobre o imperialismo e nem ao menos possui essa pretensdo. Tendo clareza sobre este
aspecto, pode-se chegar a alguns pontos importantes a partir do debate colocado. A conclusao
de que a disputa sobre a periferia do mundo é um fator fundamental sob o imperialismo,
compativel entre estes dois autores classicos da tradicdo marxista, reflete uma realidade
concreta inescapavel a qualquer analise politica, social ou econdmica; € impossivel pensar o
nivel de desenvolvimento alcancado no capitalismo central, em qualquer tempo histdrico, sem
levar em conta o papel da periferia.

A Gré-Bretanha ndo seria a poténcia capitalista que veio a se tornar sem a exploracdo
de recursos e méao-de-obra no Brasil, na Argentina, na India etc. O mesmo vale para
Alemanha, EUA, Franca e basicamente qualquer outra nacdo capitalista desenvolvida. A
partilha da Africa, o dominio imperialista sobre China e Coreia, a cooptacio dos Estados
latino-americanos recém libertados de suas antigas metrdpoles e diversos outros exemplos da

atuacdo imperialista no final do século XIX e ao longo do século XX, sdo essenciais para
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esclarecer que a situacdo de subdesenvolvimento na qual se encontra hoje a maior parte destas
regides’, é fruto da intervencéo, direta ou indireta, dos interesses do imperialismo ao longo da
historia. Estes pontos serdo esclarecidos de maneira mais detalhada ao longo dos préximos
capitulos deste trabalho, onde sera explorado o caso ilustrativo do Brasil.

Enguanto parte da América Latina e da chamada periferia global, analisar a relacdo
do imperialismo com o processo de formagao socioecondmica brasileira é importante ndo so
para que se compreenda a propria formacdo nacional e os aspectos politicos, culturais e
econémicos do Brasil atual, mas também para compreender como opera o0 sistema capitalista
a nivel global e como as regides central e periférica estabelecem suas relacbes de
interdependéncia, sob dominio da primeira. O capitulo seguinte se destina, portanto, a
explorar este tema com maior nivel de detalhamento, de maneira a complementar as
contribuicbes de Lenin e Luxemburgo as controvérsias acerca do imperialismo e,

principalmente, inserir a problematica da formacao nacional brasileira.

T A excecdo sdo os paises que passaram por revolucdes socialistas (China e Coreia do Norte) e a Coreia do Sul,
que cumpre papel estratégico para o imperialismo norte-americano sobre a Asia, funcionando como modelo de
desenvolvimento capitalista e, simultaneamente, uma espécie de “colonia moderna”, onde os EUA dispdem
suas armas apontadas a Coreia Popular e a China.
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3 SUBDESENVOLVIMENTO E DEPENDENCIA: O PAPEL DO IMPERIALISMO
NA FORMACAO SOCIOECONOMICA DO BRASIL MODERNO

A partir da obra de Lenin e algumas de suas interpretacdes, foram explicitados os
movimentos que levaram o capitalismo central rumo ao seu estagio imperialista e, junto as
contribuigdes de Rosa Luxemburgo, destacou-se o papel da periferia global e dos modos néo-
capitalistas de producdo e socializacdo neste processo. Cabe agora destrinchar de que maneira
este movimento do capitalismo global influencia e, em boa parte, é responsavel, por formar o
capitalismo na América Latina, em geral, e no Brasil, em particular, modificando — ou ndo —
suas estruturas sociais, politicas e econdmicas. Este capitulo tera o cumprimento desta tarefa
como objetivo maior, e para tal, serdo utilizadas as analises de notdrios “intérpretes do Brasil”
na historia recente e atualidade.

Com base nas andlises de Florestan Fernandes (1975) e autores que estudam e
contribuem a sua obra, como Hadler (2013) e Correa Prado (2015), sera debatido o papel da
burguesia local e de sua articulagcdo com os interesses imperialistas sobre 0os rumos tomados
ao longo do processo de formacdo socioeconémica do Brasil. Destaca-se também o papel
desta articulacdo, a partir da segunda metade do século XX, sobre a incorporacdo da
economia nacional ao capitalismo monopolista, sob contexto de seu estabelecimento em
escala global. Assim como no capitulo anterior, as interpretacdes dos autores serdo exploradas
de modo a se complementarem, tendo como objetivo dar continuidade a construcdo de uma
interpretacdo completa, capaz de fornecer base solida para a compreensdo do papel central
que possui 0 imperialismo na formacgdo das estruturas econdmicas e sociais brasileiras,

objetivo final deste trabalho.

3.1 BURGUESIA LOCAL E IMPERIALISMO: A FORMACAO DO CAPITALISMO A
BRASILEIRA E A ARTICULACAO EM PROL DA ACUMULACAO DE CAPITAL

O imperialismo ndo poderia surrupiar a América Latina e o Brasil, como de fato o
fez, se ndo contasse com as classes dominantes locais enquanto fiéis aliadas. Antes mesmo do
mercado capitalista alcancar estas regides, e posteriormente inseri-las na l6gica do capitalismo
monopolista, as bases da dominacdo burguesa ja haviam sido construidas pelo regime
colonial. Mesmo apéds a independéncia formal do Brasil, hd exatos duzentos anos (1822), a
economia nacional se aprofundava em seu modelo agroexportador com base na producdo

agraria escravista, tendo como principal parceira no mercado mundial a Gra-Bretanha, nagéo
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hegemonica no capitalismo global, aquela altura. Do ponto de vista formal, e em linha com o
que pregava o liberalismo inglés a época®, a relagdo entre col6nia e metrépole, estabelecida
até entdo com Portugal, gradativamente dava lugar a relacdo Brasil e Gra-Bretanha, duas
economias “independentes”, que interagiam sob o marco do capitalismo competitivo
(Fernandes, 1975). Este movimento se expressa materialmente em diversos tratados bilaterais
de livre-comércio, destacando-se entre eles o Tratado de Comércio e Navegacao, celebrado
em 1810 entre Portugal e Reino Unido. A concessdo essencial era a abertura do mercado
portugués e de suas colbnias as mercadorias inglesas, produtos da primeira revolucéo
industrial, que ocorria durante aquele periodo na Europa, nucleada na Inglaterra. Na prética, o
tratado dava aos ingleses o controle sobre o comeércio maritimo brasileiro, significando um
importante passo rumo a substituicdo do antigo esquema colonial por uma relacdo lastreada
no capitalismo. O processo de formacdo do capitalismo brasileiro, portanto, ao contrario do
que sugere qualquer idealizagdo liberal, trouxe como consequéncia uma série de aspectos que
ndo s6 reforcaram problemas oriundos da colonizagdo, como também os aprofundou e
cristalizou.

Florestan Fernandes, no capitulo 6 de sua obra A Revolucdo Burguesa no Brasil
(Fernandes, 1975), sintetiza a formacé&o do capitalismo brasileiro, destacando trés fases deste
processo. Segundo o autor, e conforme serd exposto com maior detalhamento adiante, é
notério que em nenhuma destas fases o desenvolvimento capitalista impds a ruptura da
dependéncia externa em relacdo ao centro deste sistema, a superacdo completa das formas
pré-capitalistas de producdo, circulacio e socializacgdo ou a superacdo do
subdesenvolvimento. Desta forma, o desenvolvimento capitalista brasileiro levado a cabo
pelas classes dominantes sempre esteve em linha com a dominagdo imperialista, sendo a
dependéncia e o subdesenvolvimento, portanto, ndo somente resultado de imposic6es de fora
para dentro, mas também de uma estratégia das classes dominantes e burguesias locais, que se
colocam como universalidade, enquanto os interesses da nacdo séo levados em conta somente
como “recurso estratégico”, passivel de ser utilizado em nome daqueles interesses
minoritarios. O objetivo do desenvolvimento capitalista €, neste contexto, o produto da

manutencdo da dominacéo de classe, em linha com os interesses imperialistas externos.

8 Para uma compreensdo mais profunda acerca do papel do ideario liberal burgués, representado a nivel
internacional pelo estado nacional britdnico no século XIX, recomenda-se, além da obra de Florestan
Fernandes, Formagdo Econdmica do Brasil, do economista Celso Furtado (1959) e Formacdo do Brasil
Contemporaneo, do historiador Caio Prado Jr. (1942), que tratam da questdo a partir das influéncias desta
sobre a formacdo da economia brasileira.
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3.1.1 DA ECONOMIA NEOCOLONIAL AO CAPITALISMO MONOPOLISTA: A
TRAJETORIA DA REVOLUCAO BURGUESA NO BRASIL

A primeira etapa do desenvolvimento capitalista brasileiro, segundo a formulacao de
Florestan Fernandes, compreende o periodo imediatamente apds o Decreto de Abertura dos
Portos as Nacdes Amigas, em 1808, até os anos 1860, com o agravamento da crise no sistema
de produgdo escravista, ¢ é referente a “transicdo neocolonial”, marcada por transformagdes
modernizantes na burocracia estatal e instituigdes, alinhada ao surgimento de um “mercado
capitalista moderno”. A segunda, que se estende até 0s anos 1950, diz respeito a “formacdo e
expansao do capitalismo competitivo” e marca a consolidacdo do mercado interno e o periodo
embrionario da industrializacdo. A terceira fase, que se inicia a partir de 1950, com tendéncias
anteriores e que adquire carater estrutural a partir de 1964, trata da “irrupcao do capitalismo
monopolista”, ou seja, da reorganizacdo do mercado e da producdo, com estabelecimento das
grandes corporagdes, predominantemente estrangeiras, mimetizando o0 surgimento do
capitalismo monopolista no centro do sistema capitalista, porém inserido de forma
completamente distinta no mercado mundial.

Sob o padréo de desenvolvimento neocolonial, as cidades ganham papel fundamental
em dinamizar o capitalismo internamente e o pais se incorpora ao mercado mundial, ainda que
de maneira desigual, no que se refere ao valor e ao volume dos produtos negociados. Pode-se
destacar a chegada da familia real e dos membros da corte portuguesa, em 1808, como uma
espécie de marco zero da transicdo neocolonial. Isto porque, com a presenca da corte em solo
brasileiro, tornava-se necessario redinamizar o mercado interno, adaptando seus padrdes as
demandas dos novos ocupantes das terras brasileiras. A partir disto, muitos esfor¢os foram
feitos no sentido de incorporar a economia brasileira ao mercado mundial, que operava sob o
capitalismo competitivo; a abertura dos portos, decretada apenas seis dias ap0s a chegada da
corte e, posteriormente, o processo de independéncia formal, em 1822, sdo ilustrativos deste
movimento. Segundo Fernandes (1975), as estruturas resultantes deste processo articulavam a
producdo escravista agraria — que so se torna ilegal a partir de 1888 — e a estrutura de mercado
moderna sob uma dindmica de desenvolvimento capitalista propria, dando inicio a um
processo espontaneo de revolugdo urbana, que ocorre de maneira gradual e sob um ritmo lento
e descoordenado, mantendo inalterado, porém, o sistema de producdo agraria escravista
colonial, que servira de base para este processo de transicdo neocolonial e de inicio da
revolugdo urbana, possibilitando a transformacdo capitalista subsequente. Durante cerca de

cinguenta ou sessenta anos, este padréo de desenvolvimento resultou apenas na intensificacdo
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das relagbes com o mercado mundial e na aceleracdo do crescimento do setor urbano-
comercial, ou seja, o fortalecimento do mercado interno, junto a revolugdo urbana, nao foi
capaz de reorientar profundamente a politica econémica tocada pelo império brasileiro e nem
de alterar profundamente as estruturas econdémicas e as bases da acumulagéo no pais:
[O padrdo de desenvolvimento neocolonial] ndo era suficientemente forte, em
especial, para converter a brusca orientacdo para dentro das atividades econémicas
numa fonte de politica econdmica revolucionaria (o0 que ocorreu, em circunstancias
diversas, mas em situacdo analoga, nos Estados Unidos). O setor agrario ndo
dispunha de base material para arriscar-se a romper com o0 regime de trabalho
escravo, com a propriedade servil e com o sistema de producdo escravista; e 0s
novos grupos econdmicos, por sua vez, concentraram-se no aproveitamento das
oportunidades abertas pela ecloséo e disseminagdo do mercado capitalista moderno,

como se ali estivesse o padrdo de desenvolvimento capitalista ideal. (FERNANDES,
p. 227, 1975).

Quanto ao capitalismo competitivo, sua formagdo no Brasil escravista dependia do
grau de difuséo e consolidacdo do mercado capitalista moderno. A articulagdo entre o setor
urbano-comercial e a producdo escravista permitia a existéncia de uma grande massa de
excluidos, o que garantiu um processo de urbanizacdo seletivo e estabeleceu uma ligacédo
direta entre a escraviddo e o desenvolvimento capitalista no pais. Desta forma, a revolucao
urbana significava, na pratica, utilizar o regime de escraviddo praticado nas zonas rurais,
intocadas pela “modernizag¢do”, como base de sustentacdo do desenvolvimento capitalista.
Esta articulacdo esta em linha com a analise de Rosa Luxemburgo sobre o imperialismo que,
conforme exposto no capitulo anterior, destaca o papel dos modos de producgdo e das regiGes
ndo capitalistas para a acumulagéo de capital, tanto para as classes dominantes e burguesias
locais, quanto para — e principalmente — para a burguesia dos paises hegemonicos,
possibilitando, por outro lado, a implantacdo das formas capitalistas nestas regifes. Este foi o
caso no Brasil, pois é a partir da dindmica do capitalismo, tanto interna quanto externamente,
gue a economia brasileira foi capaz de se flexibilizar e dar um “proéximo passo” de expansao e
consolidacdo deste sistema, sendo a producdo de café para exportacdo e 0 comercio externo,
no geral, pecas fundamentais neste processo:

Ela (A flexibilidade adquirida pela economia brasileira) também se deve a
circunstancias que tornaram o Brasil muito atraente para os paises que disputavam a
“partilha do mundo” ja sob a pressdo do padrdo de desenvolvimento do capitalismo
industrial. NagBes como a Inglaterra, Franca e Alemanha, as quais comegam a se
juntar os Estados Unidos, voltavam seus olhos para as reservas de recursos e as

potencialidades visiveis de um pais continental como o Brasil. (FERNANDES, p.
232, 1975).

A disputa neocolonial, desta forma, da lugar a disputa pela consolidacdo de uma

economia capitalista dependente, capaz de se inserir no sistema econémico mundial dominado
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pelas disputas entre as poténcias industriais e, neste contexto, apenas o desenvolvimento dos
mecanismos simples do mercado capitalista j& ndo era mais suficiente, sendo necessario que
as economias centrais construissem, em sua periferia mais avancada, transformacées a nivel
institucional que dessem conta da proxima etapa de desenvolvimento capitalista e da
consequente absorcdo de dindmicas sociais propriamente capitalistas, provenientes das
sociedades hegemonicas. O desenvolvimento do mercado moderno na periferia fez com que
se exaurisse a efetividade do esquema econdmico utilizado na fase de transicdo neocolonial,
gerando a necessidade da elaboracéo de outro tipo de relacdo, que fosse menos permissiva a
geragdo de economias nacionais capazes de concorrer com 0s proprios paises centrais.

Nesse contexto, era necessario que as ferramentas de influéncia e controle indiretos
meramente comerciais se tornassem mais complexas, articulando as economias periféricas e
hegeménicas, sob as condi¢des impostas pelo imperialismo. Com o aprofundamento da crise
na monarquia brasileira, que se estendia desde a década de 1870, a resposta encontrada pelas
oligarquias locais para dar continuidade ao seu modelo de dominagéo e associagéo ao capital
internacional foi justamente uma mudanca a nivel institucional. Através do golpe militar, em
1889, proclamou-se a Republica brasileira, dando fim ao império e inaugurando uma nova
forma de organizacao do aparato estatal, que buscava se adequar aos movimentos econdmicos
gue norteavam a economia nacional, tanto a partir de fora, quanto internamente. O estado
republicano, portanto, ao reafirmar o compromisso com as oligarquias agrarias e acatar as
demandas da crescente burguesia comercial urbana, reforgou os interesses das burguesias
internacionais em modernizar a economia e as instituicfes brasileiras, tornando-a mais
permeéavel as dindmicas préprias do capitalismo.

O desenvolvimento induzido pelos paises centrais a economia brasileira era,
portanto, limitado as transformacBes que favorecessem 0S movimentos necessarios a
dinamizacdo do capitalismo central, sendo incapaz de realizar transformacGes de carater
autbnomo, e aprofundando a posicdo de dependéncia na qual a economia nacional se
colocava. Estes aspectos impossibilitavam o desenvolvimento de uma economia autdbnoma e
independente através do proprio aprofundamento e desenvolvimento do capitalismo
competitivo, da forma como este se apresenta na periferia, fortalecendo a dominagéo
imperialista. Por outro lado, é este padrdo de desenvolvimento que viabiliza o estabelecimento
do mercado capitalista enquanto forma hegemonica de socializacdo no Brasil, para aléem de
forma econémica. Sob a economia capitalista competitiva que surgia, o desenvolvimento,
apesar de ter no setor urbano-comercial seu nacleo, se expande em dire¢do ao campo. Ainda

ndo havia, porém, neste primeiro momento, o impulso a producdo manufatureira, e 0
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comeércio seguia sendo o ponto de dinamismo da economia interna, aliado as importagdes e
exportagdes. E somente a partir da difusdo do capitalismo competitivo e de suas estruturas na
sociedade e no territério brasileiro que surgem as pressdes econémicas responsaveis por
darem inicio a um processo de industrializacdo mais intenso, baseado no modelo de
substituicdo de importacdes, como comumente se observa na América Latina neste periodo.
Segundo Hadler (2013), é a partir do esgotamento do modelo agrério-exportador e do
processo de industrializacdo e dinamizacao do mercado interno, que se aprofundou o contraste
entre o projeto “modernizador” do capitalismo dependente e as estruturas arcaicas da
sociedade brasileira, herdadas do passado colonial. Durante todo o periodo da primeira
republica, que se estende até 1930, a producdo do café para exportacdo foi o principal ponto
de dinamizacdo da economia brasileira, tendo sido fundamental, inclusive, ao aprofundamento
das estruturas capitalistas sobre o mercado interno, que cresceu e se tornou mais complexo a
medida que a economia do café se expandiu. De acordo com Florestan Fernandes (1975), em
uma de suas principais contribuicdes a analise da formacdo do capitalismo brasileiro, estava
se formando uma economia capitalista duplamente articulada; internamente, a partir da
articulacdo do setor agrario e urbano-comercial — posteriormente urbano-industrial —, que
gerava uma intensa segregacdo social, e externamente, dado que o setor agroexportador
atuava em plena concordancia com os planos e regras definidos pelas economias centrais,
operando como sécio menor do capital internacional. Neste contexto, 0 processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes surge como um efeito da dinamizacdo tanto
do mercado interno, levando-se em conta padrdes de consumo e organizacdo social e
territorial, quanto das possibilidades externas, onde a demanda dos paises centrais e sua
capacidade de exportar bens de capital e produtos industrializados eram decisivas. Porém, o
fundamental é o que esta por tras da industrializacdo e do desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, em geral:
[...] O essencial ndo esta na substituigdo de importagGes, mas nas caracteristicas que
a dominacdo imperialista externa e a auséncia da universalizacdo das relagdes
capitalistas de mercado e de produgdo introduzem no padrdo brasileiro de

desenvolvimento econdmico sob o capitalismo dependente. (FERNANDES, p. 244,
1975).

O capitalismo competitivo se desenvolve, no Brasil, limitado as caracteristicas
intrinsecas dessa economia de dupla articulagdo, que em nenhum momento se vé ameacada,
pelo contrario; o estabelecimento deste padréo de desenvolvimento capitalista d& continuidade
a mesma, o que resulta, na préatica, no seu fortalecimento enquanto modelo de dinamizacéo da

economia nacional. Com a crise no setor cafeeiro, aprofundada pela quebra da bolsa de Nova
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lorque, em 1929, os setores sociais urbanos conquistaram cada vez mais espaco na politica
nacional, sob contexto de um mercado interno mais robusto e de uma nascente inddstria
nacional. A burguesia urbano-industrial percebia a necessidade de transformacoes
institucionais que permitissem intensificar o dinamismo do mercado interno e integra-lo
plenamente ao mercado mundial. Essa necessidade, que se desdobrou em um projeto
nacional-desenvolvimentista® burgués, estava representada politicamente no Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), de Getllio Vargas. Apds o golpe dado pelos trabalhistas em
1930, que leva Vargas ao poder, o nacional-desenvolvimentismo é alcado a ideologia oficial
do Estado brasileiro, marcando todo o periodo da chamada “Era Vargas”, que se estende até
1945. Conforme destaca Prado (2015), foi durante este periodo que a producgdo industrial
avangou e tomou espaco da producdo rural no produto da economia brasileira, ainda que se
debata a intencionalidade do governo Vargas em promover tal transformac&o°. Por parte dos
trabalhadores urbanos, representados politicamente pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB),
organizagdo com maior base sindical a época, a revolucdo nacional burguesa era vista como
etapa natural do processo da revolugédo socialista brasileira. Foi a partir desta visdo que Caio
Prado Jr. (1966), um dos principais formuladores do partido, compreendeu o capitalismo
competitivo como “estado natural” do desenvolvimento econdmico brasileiro. Assim, o
partido deu apoio critico ao projeto nacional-desenvolvimentista colocado pelos trabalhistas,
com a intencdo de disputéa-lo através de uma alternativa socialista.

Nesse contexto, o desenvolvimento do capitalismo competitivo era visto
internamente, como “estado natural” e até mesmo “estado ideal” do desenvolvimento
capitalista, dada sua capacidade de manter a conciliacdo entre os interesses internos (de
desenvolvimento das forgas produtivas, industrializacdo e urbanizacgdo) e externos (criacdo de
mercado consumidor, fonte de acumulacdo de capital e destino para o capital excedente).
Parecia ser este o caminho para resolver aqueles problemas estruturais relacionados a
formagéo social, produtos da colonizacdo e levar a cabo a Revolugdo Burguesa sob a
democracia liberal, tendo o nacional-desenvolvimentismo como base politico-tedrica. Porém,
0 resultado real para a economia brasileira foi a sua insercdo no sistema capitalista

internacional, enquanto uma espécie de satélite das economias centrais, que a esta altura ja

9 Segundo Ricardo Bielschowsky (2010), referéncia no debate sobre o desenvolvimentismo brasileiro:
“Desenvolvimento econdmico é o crescimento com transformacdo estrutural, que conduz ao aumento de
produtividade no trabalho e a melhoria do bem-estar”. O termo nacional-desenvolvimentismo é, na América
Latina e no Brasil, tradicionalmente utilizado para denominar o conjunto de politicas, ideais e formulacGes
tradicionalmente representadas pela CEPAL, através de autores como Celso Furtado e Raul Prebisch.

10 Um debate sobre o tema pode ser encontrado no artigo “Sobre a Intencionalidade da Politica Industrializante
do Brasil na Década de 1930” (FONSECA, Pedro C. D., 2003).
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caminhavam em dire¢do ao capitalismo monopolista. No campo politico, o governo Vargas, a
partir de 1937, sob o chamado “Estado Novo”, toma a forma de uma ditadura burguesa, aos
moldes do fascismo italiano, passando inclusive a perseguir 0s grupos sociais que disputavam
0 nacional-desenvolvimentismo por dentro, com destaque aos comunistas, que se tornaram
alvos principais do regime e tiveram o seu partido, o PCB, impedido de participar legalmente
da politica nacional até 1945, com o fim da “Era Vargas” e a realizacdo das elei¢des
presidenciais.

Em suma, o padréo de desenvolvimento sob o capitalismo competitivo dependente,
por suas proprias contradi¢des, fortaleceu o controle estrangeiro sobre a producdo e a
sociedade através de sua associacao a economia nacional, o que, pela via da dupla articulacéo,
também resultou no aprofundamento das desigualdades sociais, econdmicas e territoriais
internas. Sendo incapaz de realizar transformacgdes no sentido de romper com o padrdo
dependente de desenvolvimento, o capitalismo brasileiro — e da periferia, de maneira geral —
torna-se refém das transformagdes do capitalismo central e de suas dindmicas em busca de
novos espacos de acumulacdo em sua fase monopolista, que irdo definir o papel das
economias periféricas.

O capitalismo monopolista se apresenta e se estabelece no Brasil de maneira muito
distinta em relacdo a expansdo do capitalismo competitivo, assim como ocorreu nos paises
centrais, conforme exposto no capitulo anterior, através das formulaces de Lenin. Porém, o
surgimento deste padrdo de desenvolvimento na periferia, para além daquelas diferencas em
relacdo a emergéncia das etapas anteriores do desenvolvimento capitalista, se dd de maneira
ainda mais particular. Poucas economias da periferia foram capazes de absorver o padrédo de
desenvolvimento inerente ao capitalismo monopolista — ou seja, baseado na formacéo e
estabelecimento do capital financeiro e de seu dominio — a partir de dindmicas econémicas
préprias, como foi o caso no Canada ou na Australia, por exemplo. No restante, como na
América Latina e no Brasil, especificamente, a estratégia era de “penetracdo segmentada” por
parte das grandes corporacdes e monopdlios estrangeiros que lideravam este processo, se
aproveitando das estruturas neocoloniais ou de capitalismo competitivo dependente pré-
estabelecidas. Este caminho se mostrou extremamente vantajoso para as economias
capitalistas hegemoénicas visto que, desta forma, a necessidade de arcar com as
transformacgfes econdmicas era dispensada — pois 0 processo era executado através das
grandes corporagfes — mas o0s frutos da mesma continuavam a ser monopolizado pelo centro
do sistema. E por meio desta dindmica que, no periodo imediatamente ap6s a segunda grande

guerra, encerrada em 1945, as economias da America Latina encontram cenario internacional



37

favoravel, dando folego adicional aquele modelo de industrializacdo baseado na substitui¢do
de importacGes e as transformacgfes estruturais proporcionadas pelo aprofundamento das
relacGes capitalistas. No Brasil, conforme exposto anteriormente, a industrializacdo tornava-se
cada vez mais central a economia nacional que, submetida a um projeto de nacional-
desenvolvimentismo burgués, sofreu importantes transformacdes institucionais e burocraticas
neste sentido. Segundo Hadler (p. 16, 2013):

Os progressos na industrializacdo, urbanizacdo, modernizacgdo e desenvolvimento do

aparelho de Estado e da burocracia estatal impulsionavam essas mudancas na

estrutura e relacdes de classe, tornando cada vez mais marcante a presenca e atuacéo

de novas forgas sociais: a burguesia industrial, as classes médias, o operariado, as
massas marginais urbanas etc.

Simultaneamente, o padrdo acelerado e concentrador de desenvolvimento das
economias centrais acabou por atribuir a periferia um papel especifico e fundamental de
sustentar esse padrdo através da exploracdo exaustiva de seus recursos € mdo de obra,
tornando estas economias responsaveis pelo aspecto minimamente harmonioso do
crescimento das economias hegemonicas e, desta maneira, incorporando as burguesias
periféricas enquanto “socias menores” do capitalismo global, nos termos de Caio Prado Jr.
(1966)**. E através deste processo que a periferia passa a se tornar principal destino do capital
excedente originado no centro, que disputava as economias periféricas através das grandes
corporagdes, “gerando o que se poderia descrever, com propriedade, como a segunda partilha
do mundo” (FERNANDES, p. 246, 1975), em acordo com a andlise de Lénin sobre o
imperialismo.

Dois fatores sdo fundamentais a qualquer analise acerca da atuacdo do imperialismo
neste periodo do pos-guerra, auxiliando na compreensdo dos seus movimentos sobre a
periferia global. O primeiro é que, como consequéncia do fim da segunda grande guerra, em
1945, o sistema capitalista internacional passou por uma reorganizacdo em Seu centro
hegeménico, resultando na lideranca dos Estados Unidos, pais que se favoreceu
economicamente do conflito bélico, através da venda de armamento e concessdo de
empréstimo as poténcias que disputavam entre si (Hobsbawm, 1995). J& o segundo aspecto
diz respeito a chamada guerra frial?, que se inicia em 1947. Com a revolucéo russa, em 1917,
ainda no contexto da primeira grande guerra, surgia pela primeira vez na histéria uma

tentativa de transicdo socialista a nivel nacional, através da criagdo da Unido das Republicas

11 Para um debate mais profundo sobre a expressao, ver o livro “A Revolucio Brasileira”, de Caio Prado Jr.

12 A Guerra Fria foi um conflito diplomatico travado entre o bloco das poténcias hegemonicas e centrais do
sistema capitalista, representados pelos Estados Unidos, de um lado, e o bloco de paises socialistas,
encabecado pela URSS, de outro. HOBSBAWN (1995).
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Socialistas Soviéticas (URSS), que se colocava enquanto contraponto a ascensdo do
capitalismo apresentado como sistema hegemdonico e global. Com o fim dos acordos de paz
selados durante a segunda grande guerra entre o ocidente capitalista e a URSS, o controle da
periferia passa a ser vital, estrategicamente, neste contexto de disputa entre os dois polos. Era
necessario, aos paises hegemonicos centrais, manter a lealdade e a subserviéncia da periferia
aos seus interesses de expansao e estabelecimento do capitalismo a nivel global, de forma a
firmar oposicdo ao projeto anticapitalista representado pelo bloco de nacBes socialistas,
encabecado pela URSS. Ao longo dos trés primeiros quartis do século XX, a intensificacdo da
atuacdo sovietica a nivel internacional resultou no avanco do bloco socialista através da
vitdria de diversas revolucBes populares e crescimento geral da influéncia do marxismo-
leninismo. Era necessario, portanto, que o ocidente capitalista ndo s6 garantisse a
continuidade na expansdo deste sistema, mas formulasse estratégias de enfrentamento direto
ao “perigo vermelho” do comunismo soviético.

Dado este cenario, de alastramento do capitalismo monopolista, de um lado, e
ascensdo do socialismo, do outro, as grandes corporacdes e, por meio delas, 0s governos das
nacdes centrais, passaram a exigir requisitos de “estabilidade politica” para dar continuidade a
cooperacdo econdmica com a periferia. Neste contexto, surgem diversas organizagdes nao
governamentais (ONGs), representantes dos interesses das burguesias internacionais, que
passam a atuar no sentido de esterilizar as pressdes internas e garantir, ndo s6 a hegemonia
das poténcias capitalistas, mas do capitalismo enquanto modelo de sociedade:

Os governos das nagdes hegemoOnicas e as organizagBes ou aliangas ligadas a
comunidade internacional de negdcios desencadeiam simultaneamente (&s vezes de
maneira coordenada) varios tipos de projetos de assisténcia [...]. A funcéo de tais
projetos é diretamente politica: acima de seus alvos explicitos, o que eles visam € a

subita elevagdo do poder de decisdo e de controle das burguesias e dos governos
pré-capitalistas das nagdes periféricas. (FERNANDES, p. 254, 1975).

Sob esta nova era do imperialismo, encabecada pelos Estados Unidos, e viabilizada
através das grandes corporagdes transnacionais e das organizagdes ideoldgicas burguesas, 0
sonho nacional-desenvolvimentista brasileiro se mostrava cada vez mais distante. Apesar de
ter encontrado f6lego adicional sob o governo de Juscelino Kubitschek, que entre 1956 e 1961
buscou intensamente cumprir as diretrizes modernizantes deste projeto — a construcdo de
Brasilia é ilustrativa disto —, as bases de sustentacdo do modelo ja demonstravam claro
desgaste. No ambito politico, as massas urbanas, cada vez mais organizadas, exigiam que
fossem atenuadas as desigualdades internas, propondo reconfiguragbes profundas nas

estruturas social, politica e econdmica do pais. As exigéncias incomodavam profundamente
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tanto a burguesia interna, receosa em perder as bases de sua dominagéo, quanto a burguesia
externa, que se via ameacada pelas aspiracdes revoluciondrias das organizacdes de massas.
Economicamente, os desgastes referiam-se tanto a aspectos internos quanto externos. A
internalizacdo da producédo de bens de capital e produtos de maior complexidade produtiva
exigia técnicas, capital e escala de producdo incompativeis, naquele momento, com as
possibilidades da economia brasileira. O nivel de concentracéo e centralizacdo do capital eram
insuficientes para dar seguimento a industrializacdo e as desigualdades que marcavam o
mercado interno o tornavam economicamente ineficaz na tarefa de dinamizar o produto da
inddstria.

Assim, a partir do final dos anos 1950, com as mudancgas na conjuntura internacional,
que desfavoreciam o modelo de industrializacdo por substituicdo de importacGes, e 0
consequente aprofundamento das contradicGes internas, a burguesia brasileira se mostrava
cada vez menos disposta a encampar tal projeto de desenvolvimento nacional, passando a
sentir-se ameagada por este, visto que sua continuidade parecia exigir o fim da dupla
articulacdo. Frustram-se, assim, as expectativas de que a industrializacdo, sob o paradigma
nacional-desenvolvimentista, seria 0 caminho para guiar o capitalismo brasileiro sob um
regime democratico burgués.

Diferente do que estava proposto sob tal paradigma, a industrializacdo ndo atenuou
as desigualdades internas, sendo incapaz, por exemplo, de reverter o cenario de profunda
concentracdo agraria, 0 que indicava que a modernizacdo se encontrava limitada aos centros
urbanos. Dai surge a urgéncia, por parte da massa trabalhadora organizada, com apoio de
parte minoritaria da burguesia urbana adepta ao ideario desenvolvimentista, de pér na ordem
do dia as chamadas reformas de base — principalmente a reforma agraria —, destacando a
necessidade destas para integracdo do mercado interno e dinamizacdo da economia nacional.
Assim, o proprio desenvolvimento econémico e a modernizacdo sob o capitalismo
competitivo brasileiro colocaram em cena novos grupos sociais, que passaram a travar
disputas inéditas até aquele momento, exercendo pressdo no sentido de concluir o processo de
revolucdo burguesa sobre uma base democratica e nacional. Porém, o avanco do padrdo de
desenvolvimento do capitalismo monopolista sobre a economia brasileira exigia a
continuidade da dupla articulagcdo e 0 compromisso com as estruturas sociais marcadas pelo
passado colonial e, portanto, exigiam uma ofensiva burguesa no sentido de preservar esta
ordem social e reafirmar sua dominacéo de classe.

Segundo Fernandes (1975), € justamente a partir dos anos 1950 que o Brasil passa a

ser devidamente incorporado ao crescimento do capitalismo monopolista e supera sua fase de
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desenvolvimento sob o capitalismo competitivo, processo do qual o autor destaca trés fatores
fundamentais e decisivos: A decisdo externa de transformar o Brasil em uma economia
monopolista dependente, que se resume na disponibilidade de mobilizar os recursos para
realizar as transformacdes necessarias e na capacidade das empresas em implantar o padréo de
crescimento da grande empresa monopolista; e a decisdo interna de aderir a esta
transformacédo e facilita-la ativamente, abandonando o padrdo de economia competitiva e,
contando, a partir do golpe empresarial-militar de 1964, com uma politica econémica que
unificava os interesses governamentais e empresariais sob o Estado autocratico burgués
estabelecido por este golpe. O papel da burguesia brasileira, ao optar pela adesdo ao
capitalismo monopolista e suas consequentes transformacdes, é reflexo do interesse desta
classe em manter seu controle sobre os rumos da economia capitalista do Brasil, apresentando
sua alternativa ao projeto nacional-desenvolvimentista. Neste sentido, Fernandes (p. 259,
1975) destaca:

A verdadeira dificuldade foi escamoteada. Ignorou-se que ela ndo estava nos
padrdes alternativos de desenvolvimento capitalista, mas na dupla articulagéo.
Mantida esta, 0 novo padrdo de desenvolvimento capitalista tera de gerar, em termos
estruturais, funcionais e histéricos, novas modalidades de dependéncia em relacdo as
economias centrais e novas formas relativas de subdesenvolvimento; e ndo como
algo transitdrio, mas permanente.

No Brasil, a “crise” da burguesia deflagrada ao final dos anos 1950 foi a expressao
deste processo de rearticulacdo sob o mesmo plano de dominacdo, ou seja, renovando o
compromisso com a dupla articulagdo. Isto ocorreu porque as burguesias urbanas (comerciais
e industriais) optaram por ndo tomar uma posi¢do anti-oligarquica, em nome de um projeto
préprio de desenvolvimento nacional. Pois 0 movimento de rumar em dire¢do a consolidacéo
deste projeto, exigiria a diluicdo da dupla articulacdo através do proprio desenvolvimento do
capitalismo, além da capacidade desta burguesia urbano-industrial de, por conta propria, ser
capaz de atingir o auge da revolucdo industrial sob o capitalismo competitivo. O que se
observou na realidade, foi o abandono da perspectiva nacional-desenvolvimentista em nome
de uma ofensiva que unia a insatisfacdo das burguesias internacionais, da maioria da
burguesia interna — liderada pelo setor agrario —, dos militares, além das camadas médias de
trabalhadores urbanos. Desta forma, o que ocorreu, ao cabo, foi a conversdo da burguesia
agraria em ramo mais poderoso da burguesia brasileira e a demonstracdo da eficacia da

solidariedade de classe®® burguesa em arrefecer os conflitos internos, alinhando os interesses

13 0 conceito de solidariedade de classe é uma apropriacdo que Florestan Fernandes faz da sua leitura de Emile
Durkheim, uma importante referéncia na sociologia e nas ciéncias sociais, de maneira geral.



41

em torno do ideério da propriedade e da iniciativa privada, guiado por uma tradi¢do politica
conservadora atrelada a religiosidade cristd e ao sentimento anticomunista, reafirmados pela
cultura norte-americana e ocidental. Esta alianca entre as burguesias era fundamental tanto a
continuidade do desenvolvimento do capitalismo brasileiro sob sua nova fase monopolista,
guanto @ manutencdo do dominio burgués, de modo geral.

Neste contexto, Fernandes (1975) afirma que as limitacbes encontradas pela
burguesia brasileira, sob as condi¢cdes de uma economia subdesenvolvida e dependente, ndo
ameacavam, de maneira autbnoma, a base do poder econdmico, social e politico burgués.
Criavam, porém, uma situa¢do constante de desgaste que gerava “pontos fracos” em sua
dominacdo, que poderiam ter sido atingidos caso houvesse forgas antagbnicas suficientemente
potencializadas. Como este ndo foi o caso — na realidade, mesmo as forcas organizadas
tinham sua atuacdo muito limitada pela perseguicdo das forcas do Estado —, 0 maior problema
da burguesia era tentar “acompanhar os dinamismos econdmicos e os ritmos histdricos que as
nacgoes capitalistas hegemonicas transferiam para a sociedade brasileira” (FERNANDES, p.
263, 1975). A crise do poder burgués, desta forma, é na verdade uma crise de adaptacdo da
dominacdo as condicGes econdmicas criadas, em grande parte, pelo desenvolvimento
capitalista induzido de fora.

A solucdo encontrada pela burguesia para resolver esta crise foi pela via autocratica,
que se fortalecia enquanto proposta desde o inicio dos anos 1960, quando Jodo Goulart, vice-
presidente eleito, foi impedido de tomar posse diante da renuncia de Janio Quadros, em 1961.
A concretizacdo veio através do golpe militar, em 1° de abril de 1964. Garantindo que ndo
houvesse nenhuma mudanca estrutural, a burguesia brasileira imp6s a toda sociedade sua
escolha pelo caminho do subdesenvolvimento e da dependéncia, ou seja, seu COMpPromisso
com a dupla articulacdo a todo custo. Era interessante aos grandes monopélios internacionais
e aos governos dos paises centrais que se mantivesse esta dominacdo burguesa, pela
estabilidade politica e econémica que esta lhes fornecia, principalmente tendo em vista o
contexto internacional de disputa contra o crescimento do socialismo. Também era positivo a
iniciativa privada interna aceitar a transformacao decorrente desta relagéo, pois isto acelerou o
desenvolvimento do capitalismo monopolista internamente e reafirmou a dominagéo
burguesa.

Esta articulacdo do capital estrangeiro com a burguesia brasileira resultava de uma
forte mobilizagdo desta Gltima, que ndo se deu contra o dominio deste capital, mas contra 0s
trabalhadores, de maneira geral, e as suas fac¢Ges organizadas, de maneira especifica, que

clamavam pelas reestruturacGes internas. A solidariedade de classe burguesa, novamente, foi
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capaz de aglutinar os interesses da minoria dominante em torno do objetivo comum de
defender sua dominagéo de classe, ainda que para tal fosse necessario quebrar com a prépria
ordem democréatico-burguesa, vigente até entdo. Conclui Fernandes (p. 267, 1975):
Os requisitos politicos do desenvolvimento econémico sob o capitalismo
monopolista dependente [...], exigem um tdo elevado grau de estabilidade politica

(pelo menos nas fases de eclosao e de consolidacao, que nos é dado observar) que s6
uma extrema concentracéo do poder politico estatal é capaz de garantir.

Cria-se um cenario de modernizacdo econdmica e desenvolvimento do capitalismo
monopolista atrelado a um Estado ditatorial burgués — ao qual Florestan Fernandes (1975) se
refere como “modernizacdo conservadora” —, diferente das tradicionais democracias liberais,
vigentes nas nacGes hegeménicas. Ao contrario do que era proposto pelo nacional-
desenvolvimentismo, o padrdo de desenvolvimento sob o regime ditatorial civil-militar,
contava com a dependéncia e o subdesenvolvimento enguanto motores do crescimento
econémico e da industrializacdo. Os empréstimos externos, por exemplo, tornaram-se cada
vez mais volumosos e frequentes, gerando ao fim do regime, em 1985, uma divida externa
que se arrastou ao longo das décadas e governos seguintes. Além disto, as reformas de base
ndo foram feitas, e 0 regime era guiado por um ideario tecnocrata de desenvolvimento, que
ndo levava em consideracdo a distribuicdo de renda e de riqueza enquanto fatores
determinantes.

Portanto, no que tange ao nivel alcancado pelas transformac6es sociais, politicas e
culturais, pode-se afirmar que a eclosdo do capitalismo monopolista no Brasil é mais
comparavel as fases anteriores de transformacdo do capitalismo interno do que a transicdo
para este padrdo de desenvolvimento conforme vivenciada pelas economias centrais. Isto
porque ele ndo constr6i caminho préprio, através daqueles mecanismos internos de
concentracdo e centralizacdo descritos no primeiro capitulo deste trabalho através das
formulacGes de Lenin (1917). Ao contrario, o estabelecimento do capitalismo monopolista no
Brasil seguiu um caminho que lhe era imposto de fora para dentro, de forma a superpor e
reaproveitar as estruturas econémicas e sociais pré-estabelecidas.

Conforme a anélise de Rosa Luxemburgo (1913), o imperialismo, ao alastrar o modo
de producdo e socializagdo capitalistas sobre a periferia, adaptou-se a conviver, em suas
diversas fases de desenvolvimento, com as mais variadas formas de producéo e socializagéo,
justamente por serem estas as bases do processo de acumulacdo de capital nas regides
periféricas. Fernandes (1975), em acordo com esta visdo, reforca que, assim como isto

ocorreu na fase de instauracdo do capitalismo competitivo, a eclosdo do capitalismo
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monopolista no Brasil seguiu também esta logica. Neste sentido, o capitalismo monopolista
precisava dar conta de uma tarefa complexa; conciliar a dominagdo burguesa, tanto a nivel
local quanto internacionalmente, com o constante surgimento de novas contradicGes e
pressdes impostas pelo proprio aprofundamento da ldgica do capital sobre a sociedade
brasileira:
Para vencer, aqui como alhures, o capitalismo monopolista terd de travar a sua
batalha, que ndo podera ser ganha com base na violéncia institucionalizada e na
opressdo permanente. Estas demonstraram ser Gteis, mas é duvidoso que sua

utilidade va além do que pode ser feito em fases de transi¢do, durante o lapso de
tempo em que ocorre o ‘salto historico’. (FERNANDES, p. 270, 1975).

De fato, ao final dos anos 1970, conforme sera exposto com maior detalhamento
adiante, esta estrutura de dominagdo burguesa, assentada sobre a concentracdo do poder
politico e a violéncia institucional generalizada sob um estado autocratico, mostrou sinais de
esgotamento e, a partir de 1985, através do processo de “redemocratizacdo”, as classes
dominantes brasileiras selam sua opcdo pela via da democracia burguesa, evitando
alternativas por vias revolucionérias ou de democratizacdo radicalizada, visto que estas
poderiam ameacar a base so6lida do dominio burgués, ou seja, a dupla articulacdo. Este
movimento posterior de reabertura politica a partir do relaxamento do regime autocratico
burgués evidencia o carater extraordinario do primeiro momento da eclosdo do capitalismo
monopolista no Brasil, ao longo dos anos 1960 e 1970, com paralelos possiveis em toda a
América latina. Em todo o continente, este periodo foi marcado por uma série de golpes
militares com posterior estabelecimento de regimes ditatoriais burgueses, amplamente

apoiados politica e financeiramente pelo imperialismo norte-americano.

3.2 CAPITALISMO MONOPOLISTA NO BRASIL: CONCLUSOES SOBRE A
EVOLUCAO QUALITATIVA DA DOMINACAO IMPERIALISTA

O capitalismo monopolista, ao se estabelecer através do reforco da dupla articulacéo,
aprofundou a dependéncia econémica e politica da economia nacional, além de ter dado
continuidade e ter intensificado o subdesenvolvimento relativo da mesma. Portanto, este
modelo de desenvolvimento capitalista, que possui como base de sustentacdo a submissao da
sociedade e da economia nacional aos interesses das economias capitalistas centrais e sua
burguesia, opera na contramdo do desenvolvimento autbnomo das economias periféricas,
tanto sob a ordem capitalista, quanto, e principalmente, sob qualquer tentativa de construir

modelos alternativos, que pudessem representar, de fato, os interesses da maioria da
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populacdo destes paises. Desta forma, ainda mais do que sob o capitalismo competitivo, o
desenvolvimento econdmico brasileiro, sob o capitalismo monopolista, torna-se mero reflexo
das dindmicas e necessidades das economias centrais. Fernandes (p. 274, 1975, grifo nosso)
alerta:
Sob o capitalismo monopolista, o imperialismo torna-se um imperialismo total. Ele
ndo conhece fronteiras e ndo tem freios. Opera a partir de dentro e em todas as
direcfes, enquistando-se nas economias, nas culturas e nas sociedades hospedeiras.

A norma sera: ‘o que ¢ bom para a economia norte-americana ¢ bom para o Brasil’
(e assim por diante).

N&o hé, na pratica, sob este cenario, uma diferenca entre os interesses dos Estados
Unidos (e das demais economias centrais, sob sua lideranca) e os interesses da economia
brasileira e latino-americana, de maneira mais ampla. Pois estas se inserem no mercado
mundial enquanto subalternas aos norte-americanos, operando como “pedes” em um jogo de
xadrez complexo, disputado entre o ocidente capitalista e as alternativas socialistas e de base
popular que surgiam ao longo do século XX. A burguesia brasileira, neste sentido, recorre ao
imperialismo e ao capital estrangeiro, representado pelas empresas transnacionais, para buscar
respostas as contradi¢@es originadas a partir do préprio desenvolvimento capitalista brasileiro
e seu modelo de modernizacdo restrito, além de buscar apoio militar e politico que
legitimassem e pudessem fortalecer sua opressao, via estado militarizado, contra aqueles que
se organizavam contra o jugo do capital e propunham a este um fim e a construcdo de
alternativas populares.

A partir da compreensdo dos mecanismos de reproducdo e desenvolvimento préprios
do capitalismo subdesenvolvido e dependente brasileiro, apresentados ao longo deste capitulo
de acordo com a analise de Florestan Fernandes (1975), pode-se explorar com maior nivel de
detalhamento a trajetéria de desenvolvimento do capitalismo monopolista brasileiro sob o
regime civil-militar, instaurado pelo golpe de 1964. Conforme sera tratado ao longo do
préximo capitulo, esta trajetoria resulta, principalmente a partir dos anos 1980, na absorc¢édo do
ideario neoliberal sob o novo regime de democracia burguesa que se estabelecia com a
chamada “redemocratizagdo”, iniciada em 1985. O neoliberalismo ja pairava sobre o
capitalismo mundial desde os anos 1970, quando ainda se encontrava em fase embrionéria,
mas é somente nos anos 1990 que o ideario neoliberal alcanca seu auge no Brasil, se
estabelecendo, inclusive, nas estruturas institucionais do pais, que encontram diversas

limitagdes em sua atuagéo até os dias atuais.
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4 A CONTROVERSIA DO REGIME AUTOCRATICO AO NEOLIBERALISMO: O
IMPERIALISMO E A CONTINUIDADE DA REVOLUCAO BURGUESA NO
BRASIL

Este capitulo tem como objetivo concluir as analises dentro do recorte estabelecido.
Tendo em vista 0s objetivos proprios do presente capitulo, optou-se por realizar uma
investigacdo mais focada no plano interno. Porém, cabe reafirmar que esta analise esta
profundamente em linha com a discussdo acerca do imperialismo e dos condicionantes
externos da economia brasileira, que seguem sendo pano de fundo. Explora-se com maior
nivel de detalhes o regime autocréatico burgués estabelecido a partir do golpe civil-militar de
1964 e, em seguida, dando continuidade ao processo de redemocratizacdo, é feita uma
caracterizacdo geral da economia brasileira, operando sob influéncia do neoliberalismo.
Surgido de maneira embrionaria ainda nos anos 1970, tomando forma nos anos 1980 e
atingindo seu auge ao longo dos anos 1990, o neoliberalismo se apresenta enquanto
movimento de ofensiva e reafirmacdo do capital sob o imperialismo, em um contexto de crise
do bloco socialista e estabelecimento do capitalismo enquanto sistema global hegemdnico.
Para os esforcos de analisar o periodo em questdo, que se estende até o inicio do século XXI,
sdo utilizadas como base algumas analises contemporaneas sobre a realidade brasileira, como
aquelas presentes em Netto (2014) e Fontes (2010), que pensam o periodo a partir do Brasil e
dos movimentos da economia nacional.

Enquanto poténcia que passa a liderar o sistema capitalista internacional e coordenar
o imperialismo ap0s a segunda grande guerra, os Estados Unidos possuem um papel crucial
no estabelecimento e na sustentacdo dos regimes militares na América Latina. Ndo so
enguanto estado nacional, mas enquanto matriz das principais empresas transnacionais, que
passavam a protagonizar os movimentos do capital. Foi através do suporte financeiro e do
aparato politico e militar norte-americano que, durante o periodo da ditadura civil-militar,
travou-se uma guerra contra organizacgOes politicas, movimentos sociais e toda e qualquer
forca minimamente antagbnica a dominacdo burguesa tanto interna quanto a nivel
internacional. Muitas resistiram e seguem resistindo até os dias atuais.

Muitas das liderangas e dos militantes da base do PCB — que era, até entdo, principal
organizador das massas — foram perseguidos, mortos e exilados, sendo o partido e suas
dissidéncias os maiores alvos do regime; organizacdes como a Acdo Libertadora Nacional
(ALN), o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e o Partido Comunista do Brasil

(PCdoB) sdo apenas alguns exemplos de inimigos publicos da ditadura civil-militar,
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originados a partir de dissidéncias do “Partidao”, que so6 volta a legalidade, em 1985,
extremamente deteriorado. Até mesmo o PTB, utilizado pela burguesia brasileira em
momentos anteriores como base politica de sustentacdo do desenvolvimento capitalista, foi

extinto através do Ato Institucional nimero 2 (Al-2), em 1965.

4.1 OS LIMITES DA OFENSIVA BURGUESA: REGIME CIVIL-MILITAR E
TRANSICAO DEMOCRATICA

Durante os vinte e um anos do periodo ditatorial, que se inicia em 1964, o governo
autocratico burgués implementou, sob o modelo de desenvolvimento do capitalismo
monopolista, um projeto econémico que utilizava o estado nacional, submisso aos interesses
do capital estrangeiro, enquanto principal dinamizador da economia nacional, 0 que concorreu
para a realizagdo de diversas reformas institucionais desde o Plano de Ag¢do Econdmica do
Governo (PAEG) de 1964 e a criagdo de diversas empresas estatais, que eram responsaveis
por modernizar seus setores de maneira consistente com estes interesses alheios. O projeto se
baseava na conciliacdo entre a modernizacdo das estruturas produtivas através do chamado
“milagre econdmico” — como ficou conhecido o periodo entre os anos de 1968 e 1973 — e 0
carater dependente e subdesenvolvido da economia nacional. A anélise de Hadler (p. 29,
2013) é atil para ilustrar esta dindmica:

Através da tomada do poder de Estado, a burguesia dependente, associada ao
imperialismo, assegura as condi¢es da dominacao e do poder burgués, assim como
para completar a transicdo para o capitalismo monopolista, através da incorporagdo
ao espago econémico e sociocultural da superpoténcia imperialista, da penetracéo

dos trustes internacionais e da articulacdo no mercado financeiro internacional, para
consolidar o salto para a industrializagdo pesada.

A consolidagcdo do capitalismo monopolista, sob a ditadura civil-militar, se
beneficiou do controle politico exercido sobre os trabalhadores, que calava suas demandas e
garantia a realizacdo das reformas necessarias & moderniza¢do do aparato estatal sem que
houvesse contestacdo social, garantidas as méaquinas de opressdo e repressdo estatal.
Diferentemente do que formulava o nacional-desenvolvimentismo, o modelo tecnocratico
adotado pela burguesia brasileira sob o regime civil-militar tinha como base a submiss@o ao
imperialismo. O desenvolvimento das estruturas produtivas do pais, neste contexto, era ditado
mais diretamente a partir das necessidades das burguesias internacionais, escamoteando as
transformacdes sociais e as reformas estruturais necessarias a um desenvolvimento mais

autébnomo e capaz de reduzir as profundas desigualdades internas.
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O estatuto da terra, de 1964, é ilustrativo neste sentido, pois a partir de suas
proposicdes, ndo sO a reforma agréria foi escamoteada, como as instituicbes do estado
passaram a ser utilizadas como meio de garantir a modernizacao capitalista sobre o campo,
fortalecendo a burguesia agréaria e as burguesias internacionais, que tinham — como continuam
a ter — muito interesse em sua forma de gerenciar as terras brasileiras, conforme Netto (2014).
A reforma do sistema financeiro, também em 1964 — que entre outras medidas, criou o Banco
Central do Brasil — é outro exemplo fundamental. Suas inovacdes garantiam a modernizacao
financeira do setor publico e privado, adequando o setor as novas necessidades da burguesia
local e facilitando o acesso ao mercado interno pelo capital estrangeiro. Estas medidas
aprofundaram o alinhamento da economia brasileira aos ditames de Washington e ao
receitudrio econdémico do ocidente capitalista, integrando de maneira ainda mais profunda a
economia nacional enquanto “socia minoritaria” do capitalismo internacional. Sob o
“Imperialismo Total” (FERNANDES, 1975), ocorre uma evolugdo qualitativa do dominio
imperialista sobre a economia nacional e sobre a periferia, de modo geral. Como
consequéncia desta evolucdo, no Brasil, a dupla-articulacdo, mais uma vez, foi reforcada e
seus mecanismos se complexificaram, tanto no &mbito das desigualdades internas, quanto em
relacdo a dependéncia externa. Os niveis de concentracdo de renda e de endividamento
externo, resultantes deste periodo, sdo ilustrativos deste movimento caracterizado pelo
socidlogo como “modernizagdo conservadora”.

Durante os trés primeiros anos, sob a presidéncia do General Castello Branco, o
maior objetivo econémico do regime, ilustrado pelo PAEG, foi a estabilizacdo da economia e
a recuperacdo do crescimento, estagnado durante o inicio dos anos 1960 por conta da
instabilidade politica gerada pelo periodo de crise do poder burgués. Ja a partir de 1968, e
principalmente através do | PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), de 1972, a economia
nacional passou a experimentar um crescimento extraordinario, associada a um cenario
internacional favoravel, com muita oferta de crédito, e a um mercado interno mais integrado
ao sistema financeiro internacional, contando com mecanismos que adaptavam a realidade
brasileira as necessidades proprias do capital financeiro sob o capitalismo monopolista,
descritas no primeiro capitulo deste trabalho através da explanacdo de Lenin (1917).

Politicamente, apesar de permear todo o regime, a repressao se intensifica a partir de
1968 através do Ato Institucional nimero 5 (Al-5), que concentra ainda mais o poder politico
nas méos da burguesia local e dos seus apoiadores externos, restringindo as poucas liberdades
democraticas que ainda restavam desde 1964. Este movimento se estende até 1974,

caracterizando o periodo conhecido atualmente como “Anos de chumbo”, justamente por se
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tratar de um momento onde a ofensiva burguesa se deu de maneira mais incisiva e violenta.
Foi também a partir dos anos 1970, precisamente a partir do primeiro choque do petroleo, em
1973, que a conjuntura internacional sofreu uma brutal reconfiguracdo, impondo uma
realidade desfavoravel a economia brasileira, que por conta disto passou a sofrer também
desgastes internos com maior intensidade. O “milagre econdomico” ja mostrava sinais de
esgotamento, tendo aprofundado a dependéncia externa da economia brasileira nos setores
financeiro e industrial. De maneira complementar, a repressdo gerava um ambiente interno
repleto de tensdes, cada vez mais dificeis de serem controladas atraves da violéncia
institucionalizada.
J& a partir de 1974, sob o governo do general Ernesto Geisel, a reabertura politica
“lenta e gradual” ja& se apresentava enquanto “saida segura” para arrefecer as pressdes internas
sem abrir mdo da dominacdo burguesa. Ainda no mesmo ano, o governo tentou resolver as
consequéncias economicas negativas do “milagre economico” a partir do II PND. Segundo
Hermann (2004), o plano, implementado no periodo entre 1974 e 1979, tinha como principal
objetivo dar continuidade ao crescimento experimentado até o ano anterior, porém
solucionando as debilidades internas e adaptando-se ao novo cenario internacional. Para tanto,
a opcdo foi por um caminho de ajuste estrutural, ou seja, buscando resolver os impasses
econdmicos através do investimento nos setores vistos como pontos de vulnerabilidade da
estrutura produtiva do pais. A partir de 1975, o cenario internacional volta a favorecer os
planos de desenvolvimento das economias periféricas em geral e, no Brasil, 0 mercado
inundado dos chamados petroddlares (dolares americanos originados através das exportacdes
de petroleo) possibilitou que o Il PND alcangasse, em boa parte, seus objetivos centrais, em
1979. Porém, conforme aponta Netto (p. 187, 2014):
No governo Geisel, o esgotamento do “milagre econdmico” ndo implicou o
reconhecimento da exaustdo do “modelo econdmico” proprio da ditadura — com as
opcbes do Il PND, Geisel operou uma espécie de “fuga para a frente”: os

estrangulamentos econdmicos ndo foram solucionados, apenas adiados, empurrados
para diante.

As consequéncias negativas do modelo adotado foram profundas e explicam, junto a
outros fatores, o periodo de alta inflacionaria inédita vivida entre a segunda metade dos anos
1980 e meados dos anos 1990, que sera explorado com maior detalhamento adiante. Os
problemas econémicos davam combustivel as contradi¢des politicas e disseminavam por toda
sociedade brasileira a urgéncia pela redemocratizacdo. Assim como no momento da crise do
poder burgués que se colocava ao final dos anos 1960, era necessario que a dominagdo

burguesa se reorganizasse. A ofensiva e o0 regime autocratico que se estabeleceu a partir dela
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haviam cumprido seu papel em reforgar a dupla articulagdo, garantindo a continuidade do
desenvolvimento sob o capitalismo monopolista dependente e subdesenvolvido, guiado
estritamente pelos interesses da minoria burguesa, que através do golpe militar, haviam sido
universalizados. A esta altura, seguir com o regime autocratico poderia ter gerado desgastes
mais profundos na dominagdo burguesa, havendo novamente o risco de se criarem
vulnerabilidades indesejadas. Desta forma, a partir do governo do general Jodo Figueiredo,
iniciado em 1979, a mudanca de estratégia da burguesia tomou corpo, ainda sob o regime
militarizado, que gradativamente perdia as caracteristicas que o faziam abertamente
autocratico. A revogacdo dos atos institucionais, em 1978, ainda no governo Geisel, destaca-
se como um dos marcos iniciais deste processo.

Quando assumiu o cargo, Figueiredo prometeu a reabertura politica, numa tentativa
de “reformar” o regime e devolver sua legitimidade junto as classes dominantes, garantindo a
posicdo de poder na qual os militares haviam sido colocados. A iniciativa veio acompanhada
de politicas econémicas recessivas, que buscavam corrigir as distor¢@es internas e resolver o
problema do endividamento externo, que servira de base para a politica econémica tocada até
entdo. Este dltimo, porém, havia sido agravado pelo segundo choque do petréleo, em 1979,
que fez com que o aumento dos juros internacionais pressionasse para cima o valor da divida
externa brasileira (Hermann, 2011 [2004]). As contradi¢cbes econdmicas e politicas se
agravavam e, ao final dos anos 1970, conforme indicado anteriormente, iniciou-se um periodo
de grande pressdo das massas organizadas, principalmente do movimento sindical, no
contexto das greves que tomam o ABC Paulista entre 1978 e 1980. Ainda em 1979, como
consequéncia destas pressGes, foram dados dois passos fundamentais em direcdo a
redemocratizagdo; a chamada “lei da anistia” e a extingdo do bipartidarismo; a anistia,
conforme foi executada, ja apontava limitagcdes no processo de reabertura. Se por um lado ela
concedeu liberdade a presos politicos e reabriu as fronteiras aos exilados, por outro também
garantiu a impunidade de torturadores e militares corruptos. J& o fim do bipartidarismo
possuiu papel fundamental, junto as organizagdes de massas, em enfrentar o regime e
pressionar pela reabertura politica.

No inicio dos anos 1980, as politicas econémicas empregadas pelos militares
mostraram-se incapazes de lidar com a nova conjuntura internacional e de fornecer solugéo
aos impasses internos, muitos decorrentes deste cenario externo. As eleicbes de 1982
explicitaram o desgaste do regime, elegendo diversas liderancas contrarias ao regime para
cargos eleitorais de peso, como foi o caso de Leonel Brizola, eleito governador do Rio de
Janeiro. Sobre 1982, Netto (p. 206, 2014) afirma:
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A campanha mobilizou o pais — quando se abriram as urnas, viu-se o alto nivel da
participacdo eleitoral: o total de votos nulos ndo passou de 4%. O novo leque de
partidos politicos (os comunistas ainda continuavam ilegalizados), a realizagdo de
alguns debates através no radio e na televisdo, mas especialmente os grandes
comicios nas metropoles e nas cidades de porte médio propiciaram a oposicéo
enfrentar a maquina eleitoral montada pelo governo Figueiredo.

Junto a isto, 0 movimento iniciado com as greves se ampliou, inclusive para as
massas ndo organizadas politicamente, se impondo cada vez mais nas ruas a partir do final de
1983 e mais intensamente em 1984, através da campanha nacional pelas “diretas ja!”, que
exigiu eleicBes diretas para o cargo de presidente da republica. Por fim, as pressfes culminam,
em 1985, no fim da ditadura civil-militar, inaugurando o periodo da chamada “nova
republica”. Enquanto produto de uma rearticulacdo sob o plano da dominacdo burguesa, a
“nova Republica” nasce com uma série de limitagdes estruturais. O regime politico
estabelecido a partir de 1985 era resultado de uma mudanca de estratégia por parte da
burguesia que, sob pressdo popular liderada pelos trabalhadores organizados, passa a abrir
maiores espagos a sua atuacdo politica. Entendia-se que ja ndo havia mais a necessidade
estratégica de seguir com o modelo de dominagdo autocratico sob regime militar, que dava
sinais de esgotamento. Ao contrério, tendo em vista o fracasso do projeto tecnocrata dos
militares, apos 1979, em fornecer as solucBes econdmicas necessarias a continuidade da
dominacdo burguesa, era necessario achar outro caminho, que se mostrava possivel sob a
democracia burguesa. Porém, apesar da notavel reducdo do aspecto militarizado do aparato
estatal, as raizes das desigualdades internas e da dependéncia externa ndo foram alcancadas
pelas mudancas provenientes do processo de redemocratizacdo, que deu continuidade a dupla
articulacdo, ainda que sob outra conjuntura do imperialismo, ou seja, sob o neoliberalismo.
Conforme sera exposto adiante, esta mudanca estratégica, posta em pratica ao longo dos anos
1980, estava também em plena sintonia com os movimentos do capitalismo internacional, ou
seja, dos interesses imperialistas. Inaugurou-se um periodo de restauracdo da dominacao
burguesa fundamentada na exploragdo econdmica, dispensando 0 uso escancarado da

repressao politica que vinha sendo praticada pelo aparato de Estado militarizado.

4.2 A ASCENSAO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL: REDEMOCRATIZACAO E 0S
RUMOS DO CAPITALISMO MONOPOLISTA BRASILEIRO APOS 1985

O periodo que fecha o século XX e abre o século XXI é marcado por diversas
contradi¢cbes no que tange ao cenario socioeconémico e politico, tanto nacional quanto

internacionalmente. Se por um lado a “nova republica” forneceu novas possibilidades para a
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organizacdo dos trabalhadores e a formacdo de um estado nacional mais capacitado para
combater as desigualdades fundamentais, por outro, essa reabertura se deu sob um cenério
econdmico de reformulacdo da dominagdo imperialista sob o chamado “neoliberalismo”. Se
disseminava cada vez mais, entre as burguesias locais, um discurso econdmico liberalizante,
fortemente ligado a intelectualidade norte-americana. A partir deste, o estado deixava de ser
visto como ferramenta central ao desenvolvimento socioeconémico, ficando esta tarefa a cabo
das grandes corporacGes e das organizacdes ideoldgicas burguesas, que ja ganhavam
importancia desde o fim da segunda guerra, conforme citado anteriormente. Este movimento,
proprio do protagonismo exercido pelas empresas transnacionais a partir dos anos 1970,
buscava apagar as fronteiras nacionais, com o0 objetivo de reduzir ainda mais a autonomia e a
soberania das economias periféricas, conforme destaca Hadler (2013).

Fontes (2010) destaca o papel cada vez mais central que as ONGs (organiza¢6es nao
governamentais) passam a exercer neste periodo. As ONGs, ao contrario do que pode sugerir
sua nomenclatura confusa e suas liderancas, ndo atuam de forma apartada nem da politica e
do meio publico, nem das burguesias locais e internacionais. Sobre esse aspecto, Fontes
(2010, p. 231, grifos nossos) elucida o que €é central ao tratar das ONGs:

Se a etiqueta ONG néo é inocente, bem menos inocentes sdao 0S que procuraram
justificar tais entidades através de argumentos angelicais. Previamente, portanto,
lembramos que a categorizagdo gramsciana de aparelhos privados de hegemonia,

como a forma da organizagdo subjacente da sociedade civil, deixa claro tratar-se de
um espaco de luta social, inclusive por sua estreita relagdo com o Estado.

As ONGs modificam estruturalmente as formas de organizacdo das massas,
recebendo muitas vezes o suporte ideoldgico e financeiro das burguesias dos paises centrais.
Internamente, estavam comumente vinculadas a ex-exilados, entidades cristas e, por vezes,
representavam diretamente setores da burguesia local, profundamente articulada ao
imperialismo. Fontes (2010) ressalta que a atuacdo das ONGs se da por meio de um duplo
movimento: O apagamento discursivo da relacdo capital/trabalho, na tentativa de apagar a
propria luta de classes, € acompanhado pela proposicao alternativa da agenda internacional de
“combate a pobreza e as desigualdades” em abstrato, tocada a partir de iniciativas individuais.
A partir desta linha de atuagdo, os problemas imediatos eram descolados das questdes
estruturais, e a solugdo para os mesmos passaria, inclusive, pelo afastamento de pautas que
fossem além do seu horizonte imediato, propondo solugdes mais profundas e de cunho
estrutural. As ONGs possuem um papel fundamental no contexto que se colocava a partir da
redemocratizagdo, em 1985, pois a partir da reabertura politica, as organizagdes populares

demonstraram muita poténcia em pautar lutas por mudancas a nivel nacional. Neste sentido,
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os aparelhos privados de hegemonia, representados pelas ONGs, precisariam disputar o
movimento das massas, na tentativa de redirecionar tal poténcia das lutas para rumos menos
danosos aos interesses das burguesias locais e internacionais. Em suma, estas organizacoes
privadas, no cenario de um recém instaurado governo democratico burgués sob constante
pressdo social, buscavam cumprir a fungdo de controle politico, outrora exercida pela
repressdo do Estado. Sob esta logica, além das ONGs, operam outros aparelhos privados de
hegemonia, como a imprensa burguesa, que, conforme serd exemplificado adiante, teve papel
decisivo sobre as eleicGes presidenciais de 1989, que reinauguravam o voto direto para o
cargo maximo do poder executivo brasileiro.

Cabe recapitular, portanto, antes de dar continuidade & breve caracterizacdo do
periodo da “nova republica” (1985 a 1989), como se colocava o cenario politico nacional ao
fim da ditadura civil-militar. Através da repressdo institucionalizada, iniciada pelo golpe de
1964 e intensificada através do Al-5, de 1968, os movimentos e partidos que atuavam como
liderancas nas organizagbes de massas foram enfraquecidos — conforme ilustrado
anteriormente pelo caso do PCB e suas dissidéncias — e, muitas, totalmente destruidas. Por
conta disto, havia neste momento de reabertura politica, um espaco aberto no seio dos
movimentos de massas, em particular do sindicalismo, que precisava ser ocupado por novas
liderancas e organizagOes que pudessem incorporar as demandas dos trabalhadores brasileiros.
E neste contexto, marcado pela pressdo das massas e pelo relaxamento do regime civil-militar,
que surge o Partido dos Trabalhadores (PT), fundado em 1980. Liderado pelo mesmo
metaldrgico que havia também encabecado as greves no ABC Paulista, Luiz Inécio Lula da
Silva (Lula), o PT rapidamente se converte em for¢a hegemodnica no movimento sindical e,
naturalmente, maior partido entre as massas. Na esteira deste movimento, e da ampliacdo da
mobilizagdo popular, em geral, a partir da campanha pelas “Diretas ja”, surge também a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST), em 1984, que volta a colocar em pauta a luta pela reforma agréria.

Era um momento de explosdo das organizacbes de massas, e isto impunha forte
pressdo sobre as burguesias locais. A politica institucional, porém, ndo acompanhou este
movimento, e as eleicdes diretas para presidente, pauta que havia levado milhdes de
brasileiros as ruas no final de 1983 e ao longo de 1984, s6 viria em 1989. Isto porque, apesar
da forte mobilizacdo popular, a “Emenda Dante de Oliveira”, que reestabelecia o voto direto,
ndo foi aprovada por falta de quérum e o primeiro presidente civil, Tancredo Neves, foi eleito
por colégio eleitoral em janeiro de 1985. Sua posse, porém, ndo chegou a ocorrer. O

presidente, que ja sofria com a saude debilitada, foi internado algumas horas antes da posse e,
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apesar das sucessivas cirurgias, Neves veio a falecer em abril do mesmo ano. Quem assumiu a
presidéncia em seu lugar, ainda em margo de 1985, foi seu vice, José Sarney. Por ndo ter a
legitimidade de um presidente democraticamente eleito, Sarney precisava se desdobrar para
lidar com as forgas antagbnicas — representantes tanto dos movimentos populares, quanto de
setores da burguesia — que compunham o governo responsavel por fazer a transicdo
democrética, ao passo que também precisava resolver os problemas econémicos que se
colocavam com o fim da ditadura civil-militar.

Desde 1982, com a explosdo da divida externa mexicana, que fez com que o governo
do pais decretasse moratéria, a situacdo externa das economias latino-americanas era delicada.
No mesmo ano, a crise j& havia afetado o Brasil, que passou a sofrer com a divida externa,
aliada a inflacdo crescente. O cenario ndo se altera no ano seguinte e, apesar do bom resultado
econémico em 1984, — creditado principalmente a maxidesvalorizacdo monetaria, em 1983, a
recuperacdo da economia norte-americana no inicio dos anos 1980 e aos investimentos
realizados através do Il PND, — a partir de 1985 a economia brasileira passou a sofrer
sucessivamente com a alta inflacionaria, apesar do crescimento ter sido maior do que aquele
experimentado ao longo da primeira metade da década de 1980 (Barros de Castro, 2011
[2004]). Para combater a crescente inflagdo ao longo do periodo da “nova republica”, foram
implementados trés planos de estabilizacdo: O plano cruzado, em 1986, o plano Bresser, em
1987, e finalmente o plano Verdo, em 1989. Apesar das oscilagdes, a tendéncia geral do
periodo foi de crescimento com base na expansdo das exportacdes — com excecao ao periodo
do plano cruzado, de fortalecimento da producdo voltada ao mercado interno —, o que também
significou uma melhora nas contas internacionais. Porém, a estabilizacdo monetaria, objetivo
central de ambos os planos, sé foi alcancada em 1994, em um contexto internacional diferente
daquele encontrado até 1989, e sob outro arranjo institucional brasileiro, que sofre diversas
transformacdes a partir do texto constitucional que passa a vigorar em 1988.

A intensa disputa politica em torno da redemocratizagdo sob a “nova republica”
gerou como um dos seus principais produtos a constituicdo de 1988, que pretendia
universalizar 0 acesso aos servicos basicos, combater as desigualdades e desmontar — de uma
vez por todas — 0s resquicios burocraticos do estado militarizado. As intengdes ambiciosas da
chamada “Constituicao cidada”, que rege o estado brasileiro até os dias atuais, ¢ propria de
um documento elaborado por um regime de carater democratico e sob forte pressédo popular,
ainda que o imperialismo e a burguesia local ainda operem este regime. As ONGs e fundagdes
privadas burguesas, nesse sentido, atuaram de maneira a desarticular as lutas sociais,

substituindo projetos de transformacéo social mais profunda por negocia¢des mais recuadas e
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imediatistas. Ao mesmo tempo, o discurso propagado pelas ONGs buscava reduzir a
radicalidade presente na militancia, que era gradativamente convertida em grupos ativistas
simpaticos a filantropia e ao mercado. Apds 1985 e até o inicio dos anos 1990 ocorreram
diversas greves, que demonstravam a centralidade e a forca do sindicalismo de base classista,
representado pela CUT. Porém, ao longo dos anos 1980, a tentativa de cooptacdo dos
movimentos e organizagdes de massas foi constante, e acompanhou o crescimento e ganho de
corpo destes movimentos. Neste sentido, Fontes (2010, p. 243) aponta:
O empresariamento penetrava nas entidades sindicais, por duas vias: a) pela
proximidade direta com as associacBes patronais (dentre as quais a Fiesp), que
comungava e apoiava 0s propositos de [Luiz Antonio de] Medeiros, facilitando os
meios para que carreasse recursos em vias da fundacdo ulterior da Forga Sindical,
explicitamente criada para combater a CUT; e b) pela conversdo pragmatica do
sindicalismo em expressdo das urgéncias imediatas dos trabalhadores, o que

permitia encarar o préprio sindicato (e, depois, as Centrais) como
“empreendimentos”.

Medeiros, citado pela autora, era visto como grande defensor do sindicalismo
cooptado pelas entidades patronais e pela burguesia, em geral, e havia sido eleito a
presidéncia do Sindicato dos Metalurgicos de S&o Paulo, em 1987. Apesar disto, 0
sindicalismo de base popular ainda achou espagco para se expandir, conforme observado
através da atuacdo crescente dos sindicatos de servidores publicos, cruciais ao debate intenso
acerca dos servicos publicos que norteou a elaboracdo da constituicdo de 1988. Outra
importante forca politica que passou a atuar de maneira mais intensa neste periodo foram as
organizag6es dos povos indigenas, que também cumprem importante papel no debate sobre as
politicas territoriais voltadas a protecao de sua cultura e formas de vida. A atuacdo das massas
também era pujante nos campos, onde o0 MST passava a cumprir o importante papel de liderar
a disputa pela distribuicdo das terras e por uma reforma agraria que favorecesse 0s
trabalhadores rurais.

Estas lutas foram, em boa parte, incorporadas pelo texto da “constitui¢do cidada”,
que ganhou este apelido justamente pela amplitude dos direitos que a mesma, formalmente,
passou a garantir. Desde 1985, o periodo militar ja havia sido formalmente encerrado. Porém,
a intencdo de elaborar uma nova constituicdo, colocada j4 em 1985 a partir de uma emenda
constitucional, ainda ndo havia tomado forma na institucionalidade. Tancredo Neves tinha
como uma de suas principais promessas a convocacdo de uma assembleia constituinte, que
desse conta de reformular o aparato estatal sob regime de democracia burguesa. Com o seu
falecimento, em 1985, esta responsabilidade recaiu sobre seu vice, José Sarney. Assim, em

1987 foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte no Congresso Nacional. Finalmente,
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em setembro de 1988, o Brasil passou a contar com uma constituicdo elaborada com
participacdo popular, ainda que esta tenha sido limitada ao espago da institucionalidade
burguesa.

Por ser resultado de intensas lutas populares e produto de um periodo de
“redemocratizacdo” do Estado burgués, a constituicdo de 1988 se colocou enquanto um
conjunto de promessas democraticas, de universalizacdo de servigos e direitos basicos. Foi
através do seu texto que o Sistema Unico de Salde (SUS) foi estabelecido, junto a
importantes regras juridicas que abriam, por exemplo, a possibilidade de avangos no sentido
de uma reforma agraria, via leis que dispunham sobre o uso da terra e da funcdo social que a
mesma deveria cumprir. Ainda que os resultados econdmicos frustrassem as expectativas de
que todos os problemas seriam superados através do estabelecimento da democracia burguesa,
parecia que, a partir de 1988, haveria pelo menos a garantia de uma disputa mais justa pelo
Estado e pela elaboracdo das politicas publicas. Fontes (2010, p. 251) resume as contradi¢fes
do periodo:

Esta ndo foi, portanto, uma década perdida (ALMEIDA, 2000). Alguns temas

populares tornaram-se agenda obrigatdria, quase senso comum no cenario social e
politico nacional, trazidos por essa disputa acirrada entre projetos sociais diferentes

[-]

Por outro lado, simultdneo a este movimento nacional de redemocratizagcdo sob
pressao popular, o capitalismo internacional ja se reorganizava, desde a crise dos anos 1970 —
causada pelos choques do petréleo, em 1973 e 1979 —, sob outro ideéario econdémico, que ia na
contramdo do consenso estabelecido até aquele momento de que o desenvolvimento
econdmico deveria ser guiado através do investimento publico, ainda que fosse
operacionalizado pelo mercado privado. A partir dos anos 1980, sob 0 que se convencionou
chamar de neoliberalismo, o capital financeiro ganhou ainda mais protagonismo. Sob uma
verdadeira ofensiva burguesa internacional, se fortaleceu e passou a gerenciar de maneira
ainda mais direta as decisOes e politicas de Estado nas economias centrais, levando para a
administracao publica a logica prépria da gestéo privada.

O neoliberalismo, portanto, é a consolidacdo do imperialismo tocado a partir da
iniciativa privada, ou seja, através das empresas transnacionais e aparelhos privados de
hegemonia. O papel destas empresas, conforme destaca Furtado (1981), passa a ser cada vez
mais central no desenvolvimento das economias capitalistas periféricas, em sua fase
monopolista. As bases econémicas fundamentais do neoliberalismo estavam na irrestrita

abertura comercial e financeira — com o0 relaxamento das fronteiras comerciais e a
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liberalizagdo dos sistemas financeiros nacionais —, e nas privatizacbes de empresas e setores,
antes administrados pela burocracia Estatal. O presidente norte-americano Ronald Reagan e a
primeira ministra britdnica Margaret Tatcher sdo verdadeiros simbolos desta reconfiguracéo
do capitalismo internacional e da dominacdo imperialista sob influéncia do neoliberalismo.
Ambos lideraram suas nac¢bes ao longo dos anos 1980 e foram ponta de langa para o
alastramento do neoliberalismo ao redor do mundo. A partir do proximo item, serd explorado
0 papel do neoliberalismo no Brasil a partir dos anos 1990, década que marca o periodo de
auge da atuacdo do neoliberalismo ao redor do mundo.

4.2.1 DA  ECONOMIA NEOCOLONIAL AO CAPITALISMO MONOPOLISTA: A

TRAJETORIA DA REVOLUQAO BURGUESA NO BRASIL

O ano de 1989 marca, no Brasil, o inicio de um novo periodo de democracia
burguesa, que segue em vigor até os dias atuais; realizaram-se, neste ano, as primeiras
elei¢cdes diretas, ja sob um novo arranjo institucional, definido pela “constitui¢do cidada”, de
1988. Porém, conforme indicado anteriormente, este novo periodo se inicia sob um contexto
de imperialismo reconfigurado, operando a partir de um novo ideério. Sob o periodo de
ascensdo do neoliberalismo no brasil, que se estende até o inicio do século XXI, as burguesias
locais aprofundaram ainda mais seu padrdo de dominacdo, fundamentado na dupla
articulacdo. Este item busca, neste sentido, demonstrar o papel do neoliberalismo enquanto fio
condutor do desenvolvimento capitalista brasileiro ao longo dos anos 1990, em profundo
alinhamento aos acontecimentos que alteram bruscamente o cenario internacional ja a partir
dos anos 1980.

Neste sentido, 0 ano de 1989 também é simbdlico, pois marca o estabelecimento do
neoliberalismo enquanto movimento do capitalismo global, a partir do “Consenso de
Washington”. Saad-Filho e Morais (2018) destacam quatro caracteristicas complementares
entre si e que definem o neoliberalismo enquanto movimento: Se apresenta como ofensiva do
capital sobre o trabalho, ou seja, da burguesia sobre o restante dos grupos sociais; € um
conjunto de ideias e valores no plano ideoldgico, inspirado em autores como Mises (1971) e
Hayek (1948); é também um conjunto de politicas econdmicas, baseadas no monetarismo de
Friedman (1960), resultando na retirada de direitos trabalhistas e de garantias fornecidas pelo
Estado e; € a atual fase do capitalismo. Esta caracterizacdo ndo limita o conceito a estes
aspectos de destaque, mas fornece a fundamentagdo necessaria ao seu entendimento.

Uma vez que as formulacBes neoliberais se tornam hegemonicas, o0 sistema

financeiro internacional, representado pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo
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Banco Mundial, passa a cumprir papel central em aprofundar a dependéncia econdmica dos

paises periféricos. Esse novo movimento do imperialismo pode ser claramente observado

através da chamada “crise da divida” externa latino-americana:
O resultado desse novo cenario internacional [apés o segundo choque do petrdleo]
foi o racionamento do crédito para os paises altamente endividados — a maioria da
América Latina — e a deflagragdo da “crise da divida” latino-americana. Incapazes
de saldar ou de refinanciar as elevadas despesas financeiras em dolares, esses paises
se viram forcados a declarar moratdria da divida externa. O primeiro deles foi o
México, em agosto de 1982. A moratdria mexicana seguiu-se um longo periodo de
estancamento do fluxo de capital para os paises em desenvolvimento, bem como de

renegociacdo da divida externa latino-americana (caso a caso), que se estendeu até o
final da década de 1980. (BARROS DE CASTRO, p. 78, 2011 [2004]).

A solucdo fornecida pelo sistema financeiro internacional era de forte tendéncia
neoliberal, e, em todos os casos, passava pela recomendacdo da austeridade e da abertura
comercial e financeira tanto como meios principais de reorganizacao interna das economias,
guanto como exigéncias a renegociagdo das dividas. Em 1989, com muitos paises periféricos
ainda enfrentando profundas crises econémicas deflagradas por crises da divida externa, o
sistema financeiro internacional, através do FMI, do Banco mundial e do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, reuniu-se em Washington, sede de ambas as organizagbes. A
reunido tinha como objetivo formular uma série de medidas econdmicas tidas como basicas ao
desenvolvimento das economias nacionais e gerou, como resultado, uma lista composta por
dez regras béasicas a serem seguidas pelas economias que buscavam alcancar 0
desenvolvimento econdmico. As medidas formuladas a partir da reunido, tinham como base
0s escritos do economista John Williamson, do International Institute for Economy, e
passaram a funcionar, principalmente ao longo dos anos 1990, como guia universal do
desenvolvimento capitalista (Fiori, 1996). No ano de 1990, as medidas foram adotadas pelo
FMI como politica oficial e a competicdo entre taxas de cambio, a gestdo austera da economia
e do Estado e o incentivo a exportacdo passaram a fazer parte do receituario destinado aos
paises periféricos que passavam por dificuldades econdmicas.

Dentre estes paises estava o Brasil, que passava, em 1989, pelo seu primeiro
processo de elei¢Oes presidenciais diretas desde 1960. A eleicdo, realizada em dois turnos,
terminou ap6s uma acirrada disputa no segundo turno entre Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT) e Fernando Collor de Melo, do Partido da Reconstrucéo
Nacional (PRN), que resultou na vitdria de Collor de Melo. O principal ativo da campanha de
Lula era a militancia organizada do PT e sua capacidade de guiar 0 movimento das massas.
Ao final dos anos 1980, o partido era ponta de lanca das lutas populares que marcaram a

década e a tracdo gerada pela sua atuacdo junto aos movimentos sociais — principalmente o
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) — e ao sindicalismo organizado sob a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), dificultava o processo de “conversdo mercantil-
filantropica da militancia” operacionalizado pelas ONGs em sua atuagdo proxima aos
movimentos populares (Fontes, 2010).

Por outro lado, a candidatura de Collor de Melo era resultado de uma conjuncéo de
interesses em prol da continuidade da dominacdo burguesa e contra a mobilizacdo dos
trabalhadores. Neto de um rico senhor de engenho e filho do ex-governador e ex-senador
Arnon de Mello, Collor era, além de herdeiro das velhas oligarquias, um representante das
burguesias brasileiras e internacionais. O candidato do PRN incorporava o ideério neoliberal
que ja impregnava o ar das esferas burguesas, encampando também o discurso, predominante
entre as ONGs, de combate a pobreza e as desigualdades de maneira abstrata e sem contestar
as estruturas do capitalismo brasileiro. Sua campanha, portanto, se favoreceu de todo o
suporte financeiro e simbolico da burguesia brasileira e suas entidades privadas, como
sindicatos patronais, ONGs e veiculos de imprensa — com destaque ao papel fundamental da
Rede Globo* —, profundamente articuladas com os interesses imperialistas. Apos um segundo
turno disputado, Fernando Collor de Melo foi eleito presidente da republica e, a partir de sua
posse, em 1990, o Brasil mergulhou de cabeca no receituério neoliberal, conforme Fontes
(2010, p. 255):

A partir da década de 1990, entretanto, as condi¢des se alterariam de maneira
substantiva. O eixo democratico e popular que predominou na década de 1980, ao
ter reduzido seu impulso socializante, seria profundamente modificado. Uma

democracia reduzida as estratégias limitadas e admissiveis pelo capital iniciaria seu
percurso com a eleicdo de Collor de Melo, pela persuaséo e pela truculéncia.

E essencial compreender que o neoliberalismo, que chega ao Brasil ainda sob o
governo Sarney — via abertura comercial e financeira e inicio do projeto de privatizacdes das
empresas estatais — e se estabelece como politica oficial do Estado brasileiro sob o governo
Collor, ndo se apresenta como solucdo temporaria e restrita a um projeto politico
especificamente ligado ao entédo presidente ou ao seu antecessor. O que ocorreu, na realidade,
ao longo dos anos 1990, foi 0 aprofundamento do complexo movimento de reconfiguracéo da
dominacdo imperialista via neoliberalismo, absorvido pelas burguesias locais nas periferias
como meio de perpetuar sua propria domina¢do no plano nacional. Neste contexto, Fontes
(2010) destaca que, at¢ o final da década de 1980, houve o predominio de um “eixo

democratico e popular” que, a partir dos anos 1990, se reverteria em um processo de

14 O documentario britanico Beyond Citizen Kane demonstra como a atuagéo do grupo midiatico da Rede Globo
foi decisivo para a vitdria de Fernando Collor de Mello, nas elei¢des de 1989.
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“consolida¢ao redutora da democracia” que segue até os dias atuais, apesar de ter sofrido
modifica¢fes importantes apds 2002.

Este cenario reflete, além de dinamicas préprias ao desenvolvimento do capitalismo
e das lutas de classe internamente, o cenario de forte ofensiva burguesa internacional, sob o
qual as eleicGes de 1989 ocorreram. Além da ascensdo do neoliberalismo, sacralizado através
do Consenso de Washington, neste mesmo ano o bloco socialista sofreu uma de suas mais
importantes derrotas. Desde 1985, quando chegou ao poder, o lider soviético Mikhail
Gorbatchov passou a aplicar politicas que visavam, a principio, reformar o socialismo
soviético. Com as medidas econdmicas, politicas e sociais — algumas de carater abertamente
liberalizante, como o abandono do planejamento central em detrimento da adesdo aos
mecanismos de mercado —, tomadas a partir das politicas Glasnost e Perestroika
(transparéncia e reconstrucdo, respectivamente, em traducdo livre), abriu-se caminho para que
os paises da URSS e seus aliados fossem inundados por formulacgdes e narrativas oriundas dos
paises centrais do capitalismo. E neste cenario que se deflagra, em 1989, uma crise politica e
econbmica profunda, que passa a atingir os paises do Leste da Europa, associados ao
socialismo soviético, culminando na famosa queda do muro de Berlin, que dividia a capital
alemd. No ano seguinte, a Alemanha foi reunificada sob um Estado Federal capitalista.

Para os fins deste trabalho, o essencial é perceber que o desmantelamento do bloco
socialista e 0 avanco do neoliberalismo foram movimentos concomitantes e complementares
no sentido de fortalecer a ofensiva do capital e reafirmar a dominagdo capitalista sobre o
mundo. A chegada de nog¢des tipicamente neoliberais ao alto escaldo do governo soviético e a
conversdo de Gorbatchov em um socialdemocrata (Albuquerque, 2013), foram os golpes
fatais que, em 1991, encerraram a experiéncia socialista sob a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. As consequéncias ao redor do mundo, conforme ilustra o caso
brasileiro, foram duras para as organizacdes populares e, principalmente, as abertamente
socialistas ou comunistas. A chamada “crise do socialismo real”, neste sentido, ajudava no
continuo processo de cooptacdo de setores no interior dos movimentos e organizacoes
populares, que ja vinha sendo tocado ao longo dos anos 1980 pelas ONGs e demais entidades
burguesas. Fontes (2010, p. 256) esclarece como isso atinge, na pratica, as maiores
organizacOes populares do pais:

[...] Apoiando-me em numerosos estudos recentes [2005] sobre o Partido dos
Trabalhadores e sobre a Central Unica de Trabalhadores, assinalei como o percurso

eleitoral a partir da década de 1990 passaria a oscilar pendularmente entre processos
de intensa desqualificacdo da politica e sua requalificacdo rebaixada. Esta
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requalificacdo torna-se cada vez mais pontual e esvaziada do contetido organizativo
contra-hegeménico.

[...] Como se pode facilmente deduzir, essa espiral promove o distanciamento entre a
populacdo e o conjunto das atividades politicas, mesmo convocando regularmente
essa mesma populacdo para as eleigdes. O Partido dos Trabalhadores transitou de
um formato no qual a organizacdo da base popular, construindo a experiéncia
coletiva da classe trabalhadora, era seu fulcro primordial, o que o diferenciava dos
demais, para um partido similar a todos os outros, trajetoria realizada ao longo da
década de 1990.

Este movimento por parte das organizagdes populares ndo é uma exclusividade do

Brasil e, nem mesmo, da Ameérica Latina ou da periferia capitalista. A partir da queda do

muro de Berlin, em 1989 e do fim da URSS, em 1991, tornou-se ainda mais desafiador

levantar a bandeira do socialismo e do comunismo. A ofensiva imperialista gerava um avanco

do neoliberalismo sobre as fileiras das massas organizadas fazia com que o discurso

socialdemocrata e o imediatismo se tornassem tendéncia. Neste sentido, Fontes (2010) destaca

o papel central que a fundacdo da Forca Sindical (FS), em 1991, cumpriu em disputar o

sindicalismo. A estratégia burguesa, portanto, ndo era mais voltada a enfrentar diretamente a

organizacao dos trabalhadores, mas sim a disputé-la e desmonta-la por dentro, rebaixando sua

linha de atuacdo e seu horizonte de transformacdo social. Fontes (2010, p. 260) esclarece o
processo:

O proprio funcionamento da aparelhagem sindical tornava-se modelar para a

adequacdo e conformagdo ao neoliberalismo: procedimentos de ‘“reengenharia”

interna, demissdo de funcionérios, busca de eficiéncia e eficacia econdmica

(rentabilidade), agenciamento de servicos, como a venda de seguros diversos

(contribuindo para desmantelar a luta pelos direitos universais), oferta de cursos

pagos, preparacao e adequagdo de mao de obra para a “empregabilidade”. Sob essa
logica, os sindicatos passariam a ser “gerenciados” [...]

O mesmo movimento também culminou na dissolu¢cdo de muitos Partidos
Comunistas ou sua conversdo em organizagdes socialdemocratas no inicio dos anos 1990. No
Brasil, houve uma tentativa frustrada, em 1992, de liquidar o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), refunda-lo como organizacgéo socialdemocrata e, de fato, enterrar sua longa histéria de
luta revoluciondria junto a classe trabalhadora. Neste contexto de enfraquecimento da
organizacdo de massas, 0 neoliberalismo encontrou caminho aberto, fornecendo ferramental
econémico, social e politico as burguesias locais. No Brasil, os anos 1990 marcaram o
aprofundamento do padrdo de desenvolvimento sob o capitalismo monopolista e, a partir de
um processo tocado via privatizacdes, abertura financeira e politica fiscal austera, 0s
monopolios privados foram fortalecidos e grandes corporagdes estrangeiras se estabeleceram

no pais.
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As reformas implementadas no governo Collor marcaram a ruptura com os Gltimos
resquicios do modelo de desenvolvimento tecnocratico implementado pelos militares e,
através das politicas neoliberais, o estado passou a ter seu papel cada vez mais restrito a mero
regulador de servigos privados. A protecdo tarifaria, por exemplo, foi drasticamente reduzida
e 0 mercado interno foi reaberto as importacfes de diversos produtos de setores até entdo
protegidos, como foi o caso da industria automotiva. A partir dos planos de estabilizacdo
monetaria aplicados entre 1990 e 1992, o governo tentou combater o velho problema da alta
inflacdo brasileira, mas o resultado final foi a recessdo, a perda de credibilidade no setor
bancario e o profundo descontentamento popular, pois um dos principais mecanismos de
ajuste monetario dos planos era o confisco das poupancas privadas.

Em 1992, apos diversas denuncias e a propria revelacdo do seu envolvimento em um
escandalo de corrupcdo, além das duas tentativas frustradas de estabilizar a economia
nacional, Collor foi destituido de seu cargo a partir de um processo de impeachment. O
primeiro apds a redemocratizacdo, que atingia o primeiro presidente eleito a partir do voto
direto. Quem assumiu em seu lugar foi o entdo Vice-Presidente Itamar Franco, que deu
continuidade as reformas iniciadas por seu antecessor, dando prioridade ao Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND), e iniciou a elaboragdo do Plano Real, em 1994, um verdadeiro marco
do neoliberalismo no Brasil. Sob o governo de Itamar Franco e as primeiras etapas rumo a
estabilizacdo, o PIB brasileiro voltou a crescer, apds sucessivas quedas entre 1990 e 1992. O
Plano Real tinha como principal objetivo a estabilizacdo monetéaria e, para tanto, promoveu a
desindexacdo da economia e determinou o langcamento de uma nova moeda. A transicdo para
o real, porém, seria gradual e, neste esfor¢o, veio primeiro a tentativa de ajuste fiscal com o
Plano de Acdo Imediata do Governo. Em seguida, foi instituida a Unidade Real de Valor
(URV), acompanhada de regras de conversao e uso para os valores monetarios e, por fim, foi
criada a moeda real (Barros de Castro, 2011 [2004]). Estavam postas as bases para a aplicacdo
do Plano Real, que sé ocorre integralmente sob o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), apesar de seu sucesso em desacelerar a inflagdo, garantindo a estabilizacao
monetaria ja a partir de 1994.

Em 1993, Cardoso tornou-se Ministro da Fazenda e havia sido, portanto, responsavel
pelo Plano Real, o que lhe foi util no processo eleitoral de 1994, quando enfrentou Lula, do
PT, no segundo turno. Sob o governo FHC, que se estabeleceu a partir de mais uma derrota
eleitoral do PT, a tendéncia neoliberal iniciada sob Collor e mantida por Itamar Franco ndo sé
é continuada como se aprofunda. A partir de 1995, junto a implementacdo do plano real, o

governo passa a acelerar o ritmo das privatizagdes, que aliadas as altas taxas de juros



62

praticadas internamente, tinham como objetivo tornar a economia brasileira atrativa ao capital
estrangeiro, principalmente aqueles provenientes do centro do sistema capitalista. Pode-se
afirmar que o governo FHC era a aplicacdo préatica do projeto de desenvolvimento dependente
e associado ao movimento do capital internacional, ja esbocado pelo entdo presidente em seu
livro Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretacéo
sociologica, escrito em colaboracdo com Enzo Falleto, em 1970. A opcédo por este caminho
enterrou de vez o antigo modelo de crescimento brasileiro, fundamentado na substituicdo de
importacdes.

Havia uma enorme expectativa por parte da burguesia local sobre o governo de
Cardoso, que se iniciava em 1995 com a misséo de estabilizar a economia e dar credibilidade
ao Estado democratico burgués, visto que o primeiro presidente eleito pelo voto direto, Collor
de Melo, ndo havia terminado seu mandato devido as multiplas controvérsias associadas ao
seu governo. Apesar de ter estabilizado a economia ja em 1994, o trauma gerado pelas
tentativas anteriores de estabilizacdo gerava uma desconfianca geral sobre o Plano Real, ainda
em fase de implementacdo. Entre 1995 e 1998, sob o primeiro mandato de FHC, o plano
conseguiu ser implementado e cumpriu com sua principal funcdo; a estabilizacdo monetaria.
Porém, o preco desta estabilizacdo foi o desequilibrio externo e a crise fiscal, que marcaram o
periodo. O primeiro aspecto pode ser explicado, em boa parte, pelo desequilibrio na balanca
comercial; com a estabilizacdo, houve também uma forte apreciacdo do cambio e um aumento
geral do consumo, o que gerou, entre 1995 e 1997, um aumento extraordinario das
importacdes, ao passo que as exportacBes cairam ao longo do periodo. Sobre o segundo
aspecto, cabe relembrar que o 6leo que girava as engrenagens do Plano Real era a austeridade,
uma das bases da politica econdmica neoliberal. Sob esta ética, era necessario financiar a
estabilizacdo e, para isso, 0 governo contava principalmente com o financiamento externo,
mas também com o financiamento interno. As privatizacfes, neste contexto, seriam a fonte
tanto de adquirir receitas internamente, quanto de atrair capital estrangeiro, juntando-se as
altas taxas de juros neste esforco (Barros de Castro, 2011 [2004]).

Em 1998, ano em que ocorreriam novas elei¢des, o cenario econdémico era favoravel,
apesar da situacdo fiscal e das contas externas, e Cardoso havia conseguido terminar seu
mandato de maneira estavel, politicamente, refor¢cando o apoio da burguesia local e boa parte
das massas, 0 que pode ser explicado, ao menos em parte, pelo rebaixamento da linha politica
que vinha sendo adotada pelas principais organizaces populares do pais — notoriamente o PT
e a CUT —, enfraquecidas pelas disputas internas e em decorréncia da queda da URSS e a

crise que o evento havia causado no pensamento socialista. Através de uma emenda, aprovada
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em 1997, as regras eleitorais haviam mudado para as elei¢es do ano seguinte e, a partir da
mesma, a reelei¢do passou a ser permitida, o que favoreceu FHC, que ndo s6 pdde disputar o
pleito como saiu vitorioso, derrotando mais uma vez o PT no segundo turno.

Em geral, o periodo entre 1999 e 2002 foi marcado por um bom desempenho
econdmico, com excecdo de 2001, ano em que ocorreu uma forte crise energética. Neste
sentido, o segundo mandato de FHC foi complementar ao primeiro, e tinha como principais
objetivos realizar o0s ajustes necessarios para resolver as contradicdes do Plano Real e dar
seguimento ao projeto neoliberal. Em 1999 o Plano Real sofre sua tltima reconfiguracéo, com
a adocdo do cambio flutuante, que buscava resolver o problema do desequilibrio externo.
Junto a esta medida e, ap6s um periodo marcado por trés crises no mercado internacional, que
se inicia no final de 1994 e se estende até 1998, o governo brasileiro recorreu ao FMI em
busca de financiamento. O Fundo acatou o pedido e estabeleceu, como contrapartida, metas
fiscais que deveriam ser alcancadas pelo governo. A exigéncia estava em linha com a adocéo,
por parte do FMI, do consenso de Washington como politica oficial e, junto as proprias
exigéncias da burguesia local, atuaram no sentido de intensificar o carater neoliberal do
governo FHC.

Na segunda metade dos anos 1990, portanto, a reconfiguracdo da dominagéo
burguesa se consolidou sob o paradigma neoliberal, reafirmando o papel do imperialismo
sobre as dinamicas do capitalismo monopolista brasileiro. Sob os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso, foram feitas as reformas que forneciam a base econémica e institucional
gue garantiu este processo. Destaca-se, neste sentido: As privatizacGes; o fim dos monopdlios
estatais nos setores de petroleo e telecomunicacdes; a reforma (parcial) da Previdéncia Social,
a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000; o ajuste fiscal (regime de metas
inflacdo), a partir de 1999; a criacdo de uma série de agéncias reguladoras de servigos de
utilidade publica e; o estabelecimento do sistema de metas de inflagdo como modelo de
politica monetéaria (Barros de Castro, 2011 [2004]).

O arranjo institucional, deixado pelas reformas realizadas entre 1994 e 2002,
estabeleceu no Brasil uma estrutura extremamente restrita e alinhada as regras de
“gerenciamento” da economia nacional ditadas pelo Consenso de Washington. Isto garante,
até os dias atuais, que qualquer governo, seja qual for sua orientacdo politico-ideologica, seja
incapaz de propor transformagbes profundas nas politicas econdmicas sem esbarrar em
restricdes e imposigdes legais. Amarracgdes institucionais como a chamada “regra de ouro” da
politica fiscal, sob a qual o estado ndo deve gastar mais do que arrecada, ou o teto de gastos,

imposto a partir de 2016, ilustram que o neoliberalismo ainda rege o capitalismo brasileiro
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atual e, inclusive, segue em movimento de ofensiva. Na pratica, essas estruturas limitam a
participacdo popular nas decisdes centrais sobre 0s rumos do pais e da economia nacional,
garantindo que estas decisdes estejam continuamente restritas as burguesias brasileiras, que

atuam como subalternas das burguesias dos paises centrais.

4.3 A CONSOLIDAGAO DO BRASIL NEOLIBERAL E A RENOVACAO DA
DOMINACAO IMPERIALISTA: CONCLUSOES SOBRE O PERIODO

Seguindo a tendéncia iniciada ainda nos anos 1970, o imperialismo, na Ultima década
do século XX, se reinventa sob o ideério neoliberal. Sua dominagdo sobre a periferia ganha
novos contornos, mais sutis, porém mais incisivos em sua atuacdo, que passa a ser liderada
pelas empresas transnacionais e aparelhos privados de hegemonia. No Brasil dos anos 1990,
este fendmeno esta associado a uma intensificacdo no processo de concentracdo de capitais,
caracteristico do padréo de desenvolvimento sob o capitalismo monopolista, mas que alcanca
um novo patamar no periodo. Este processo, que também contava com a participacdo de
capitais estrangeiros, exigiu uma reconfiguracdo das burguesias brasileiras, que resultou no
protagonismo do capital financeiro, “associando estreitamente os interesses de todos o0s
setores monopolistas: industriais urbanos ou rurais, fabris ou de servigos; comerciais;
bancarios e financeiros ndo bancarios, que tiveram enorme crescimento na década”
(FONTES, 2010, p. 258).

Neste contexto, a partir dos interesses das classes dominantes do pais, adotando o
receituario prescrito pelo imperialismo através do neoliberalismo, o regime estabelecido em
1985 se afastou cada vez mais de uma democracia ampliada, capaz de quebrar com a dupla
articulacdo, para se consolidar enquanto uma democracia burguesa, que tem como principal
objetivo o gerenciamento dos conflitos entre classes em prol da continuacdo da dominacao

burguesa e da manutencéao do carater dependente e subdesenvolvido da economia brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme destacado na introducéo deste trabalho, o objetivo inicial da pesquisa era de
realizar uma analise da atuacdo do imperialismo nos dias atuais, ou seja, no século XXI.
Porém, ao longo de sua elaboracdo, ficou clara a necessidade de empregar maior quantidade
de tempo e esfor¢o para investigar o fenébmeno do neoliberalismo e o que sua ascensdo
representa para o estudo do imperialismo. O que buscou se demonstrar, ao longo do ultimo
capitulo deste trabalho, € que ndo se trata de uma nova etapa capitalista, superior a etapa
imperialista. Na verdade, trata-se de um complexo movimento de rearticulacdo da dominagéo
burguesa e imperialista e, desta forma, chega-se a uma resposta sobre o questionamento
colocado pela introducédo deste trabalho; o neoliberalismo pode ser entendido como fenémeno
complementar, que aprofunda o imperialismo e o renova.

Apesar da alteracdo profunda quanto aos objetivos iniciais, um daqueles se manteve e
guiou a elaboracéo da pesquisa; conforme tentou-se demonstrar, o conceito de imperialismo,
apesar de ter perdido popularidade na academia ao longo dos anos 1990, ainda é central para
explicar as dinamicas do capitalismo mundial a partir do final do século XIX. Uma prova
disto é que o conceito persistiu e se mostra presente nos escritos académicos recentes, dos
quais muitos serviram de referéncia para este trabalho, como é o caso das obras de Fontes
(2010), Hadler (2013), Netto (2014) e Correa Prado (2015), todas escritas ao longo dos
ultimos doze anos. A andlise do imperialismo, presente em maior ou menor grau em todas
estas obras, demonstram que a compreensdo de suas dindmicas ainda é indispensavel a
qualquer andlise politica, econébmica ou socioldgica que se faca do capitalismo, ndo s6 ao
longo da histdria recente, mas também nos dias atuais.

E justamente por compreender isto, que esta monografia utiliza o papel do
imperialismo como eixo principal que conecta todas as andlises utilizadas como referéncia ao
debate aqui proposto. As analises de Rosa Luxemburgo (1913) e Lenin (1917) foram
colocadas de maneira complementar, sem que se escamoteasse suas diferencas. Estas
contribuicbes, porém, seriam insuficientes para analisar o contexto de formagdo do
capitalismo brasileiro, que guarda peculiaridades proprias. Para compreendé-las, buscou-se a
perspectiva de Florestan Fernandes (1975). Neste processo, as compatibilidades entre as
analises de Fernandes e Luxemburgo conferiram maior solidez ao conteudo, sem que as
formulagGes de Lenin, que atravessam todo o texto, fossem abandonadas.

Por meio desta investigacdo, apoiada sobre uma rica base tedrica e material, foi

possivel explicitar de que maneira o imperialismo, movimento préprio do capitalismo
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monopolista das economias hegemonicas, atuando sobre a periferia do sistema, procurou
reforcar o poder das classes dominantes locais, cooptando-as e transformando-as em sécias
menores do capitalismo mundial, nas palavras de Caio Prado Jr. No Brasil, este processo, que
ja havia sido observado de maneira geral, por Rosa Luxemburgo, se da por meio do
aprofundamento do carater duplamente articulado do capitalismo brasileiro, que esta
assentado sobre a segregacdo social, causada pela forma como interagem os setores agrarios e
urbanos, e que, simultaneamente, depende das burguesias do centro do sistema capitalista para
garantir sua dominacéo e a continuidade dos seus privilégios.

A dupla-articulagdo é a chave para compreensdo das dinamicas do capitalismo
brasileiro sob influencia imperialista e, por conta disto, aparece em diversos momentos ao
longo do texto, quando sdo analisados os diversos acontecimentos historicos que o reforcaram
ao longo do século XX. O auge do processo € o neoliberalismo, que chega ao Brasil no final
dos anos 1980 e consolida, mais uma vez, a dominagdo burguesa e o capitalismo dependente,
frustrando as expectativas democraticas que se criavam desde o final dos anos 1970, ainda sob
a ditadura civil-militar. Reorganizada a partir do ideario neoliberal, a dominagdo imperialista
ganha novo folego, e inaugura um periodo, que se estende até os dias atuais, de dominac¢édo do

capital em novo patamar.
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