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RESUMO

A proposta deste trabalho ¢ de analisar as expressdes da “questdo social” no Brasil no
século XIX, especialmente a partir de sua segunda metade, momento de transito entre o trabalho
escravizado e o trabalho livre e da constituicdo de um mercado tipicamente capitalista no Brasil,
periodo onde importantes transformacdes politicas, econdmicas e sociais ocorriam na regido
urbana das principais cidades do pais. Ao identificar as formas de autoprotecéo, solidariedade,
luta e resisténcia dos trabalhadores livres, libertos e escravizados — nacionais e estrangeiros —
que despontaram naquele estdgio como expressoes da “questdo social”’, ¢ considerada a
relevancia de sua analise para a compreensdo da génese da “questdo social” no Brasil, haja vista
suas distintas determinacdes, sejam politicas, econdmicas, étnico-raciais, culturais, entre outras,
e para a necessidade de incorporar na historiografia da formacdo da classe trabalhadora
brasileira, sobretudo nas concepcdes tedrico-politicas existentes no interior do Servigo Social,
aspectos que possam englobar segmentos e caracteristicas que nao se limitem ao trabalhador
imigrante europeu fabril. O trabalho é baseado no referencial materialista dialético marxiano
de investigacdo dos processos histéricos, tendo como metodologia a pesquisa e interpretacao
de material bibliografico de fonte secundaria a fim de resgatar parte da historiografia do
mercado de trabalho urbano, principalmente na cidade do Rio de Janeiro, da formacéo da classe
trabalhadora e de suas primeiras experiéncias organizativas de autoprotecdo, solidariedade, luta
e resisténcia. Conclui-se que o exercicio de caracterizar a “questdo social” no Brasil deve
envolver a articulacdo de suas multiplas determinacGes com as particularidades historicas em
que o capitalismo se desenvolveu no pais, ou seja, considerando o processo de formacdo de
uma classe trabalhadora heterogénea e plural — multirracial e culturalmente diversificada —, a
significancia e legitimidade politica das diversas formas de solidariedade, organizacdo, luta e
resisténcia “ndo tradicionais” proprias da classe trabalhadora em um momento historico onde o
trabalho livre e escravizado coexistiam, bem como tendo em conta o projeto de nagdo

formulado e veiculado pelas classes dominantes.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) se concretizou com o objetivo de analisar
as expressdes da “questdo social” no Brasil no século XIX, sobretudo a partir da segunda
metade, enfatizando a formacdo da classe trabalhadora urbana a partir de suas mdaltiplas
experiéncias de luta, resisténcia e solidariedade. Baseado em uma metodologia de pesquisa e
interpretacdo de material bibliogréfico de fonte secundéria, de acordo com a tematica dos
contetdos propostos, e fundamentado no referencial tedrico materialista dialético marxiano de
investigacao dos processos historicos, o trabalho tratou-se do esforgo de caracterizar a “questdo
social” em um momento de coexisténcia entre o trabalho livre e o trabalho escravizado e de
compreender parte da realidade social em que a classe trabalhadora se deparou no mercado de
trabalho urbano a fim de garantir sua sobrevivéncia. Foi elegida a cidade do Rio de Janeiro
como amostragem de uma parcela daquela vivéncia, porém também estardo apresentadas ao
longo do trabalho outras realidades regionais, como as cidades de Salvador e Sao Paulo, além
de abordagens que possam permitir um melhor entendimento sobre a realidade nacional, que
ndo pbde ser representada em sua totalidade neste estudo.

Podemos dizer que a origem deste trabalho partiu da necessidade de compreender as
origens da classe trabalhadora urbana no Brasil para além do que € frequentemente abordado:
a limitacéo de relaciona-la aos trabalhadores fabris, majoritariamente imigrantes europeus, que
foram recrutados com o intuito de substituir a forca de trabalho constituida por trabalhadores
negros, principalmente, ja em situacdo de liberdade, o que é diferente de dizer que a politica
imigratoria europeia ocorreu para a substituicdo gradativa do trabalho escravizado, pois se
trabalhadores escravizados progressivamente tornavam-se livres, qual a real necessidade de
importar forca de trabalho livre diante de uma grande oferta de méo de obra que ja se encontrava
em situacdo de liberdade no pais? Em outras palavras, a ideia encaminhada pelas classes
dominantes em seu projeto de nacdo, ao contrario de substituir a forca de trabalho escravizada
pela forca de trabalho livre, era de remanejar a forca de trabalho negra livre ou liberta para a
forca de trabalho branca livre. Diante disto, quais foram as implicacdes deste tipo de politica
imigratdria no interior da classe trabalhadora? Como ela reagiu? E, para além daquela politica,
qual era o pertencimento étnico-racial de seus segmentos? Tinham o direito de se organizar?
Como se protegeram contra a horda de problemas surgidos como consequéncia da urbanizacéo
e industrializagdo e como resistiram aos abusos cometidos por seus patrdes? Em relagéo ao

regime de trabalho escravizado e a violéncia colonial, de que forma os segmentos da classe
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trabalhadora se posicionaram, lutaram ou se defenderam? De que forma puderam compartilhar
suas experiéncias entre si? E quantos aos atritos que permearam em seu interior?

Foi a partir destes questionamentos — e tantos outros — e inquietagdes que este trabalho
tomou rumo, partindo da ideia da existéncia de uma classe trabalhadora que se molda
constantemente e que é plural. A partir deste pressuposto a intencdo foi de tentar compreender
as relacOes sociais em que a classe trabalhadora urbana se formou, principalmente em face das
particularidades histéricas em que o capitalismo surgiu e se desenvolveu no Brasil. Para o
alcance de nosso objetivo, consideramos a necessidade de resgatar 0s aspectos sociais, politicos
e econdmicos mais importantes de parte da histéria do Brasil, diante disto, no primeiro capitulo
apresentamos as caracteristicas gerais da politica e economia brasileira entre 0 momento em
que a Independéncia é formalizada e os primeiros anos da Primeira Republica. Nesta primeira
secdo utilizamos uma bibliografia composta por Boris Fausto (2006), Carlos Nelson Coutinho
(2011), Florestan Fernandes (2006), Jose Paulo Netto (1996) e Octavio lanni (1977; 2004),
além da tese de doutorado da professora da Escola de Servi¢o Social (ESS) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Fatima Grave Ortiz (2007).

Ao segundo capitulo dedicamos a analise tedrica da “questdo social”, retratando sobre
seus fundamentos e manifestacdes no ocidente europeu com base em Netto (1996; 1998; 2004
2012) como texto principal dentro desta tematica. Posteriormente, introduzimos um debate
acerca da trajetoria historica da variacao de sentidos do vocabulo “social” a fim de capturar a
génese da expressao “questao social” e de compreender o vinculo entre ambos os termos, com
a contribuicdo de Victor Strazzeri (2014). Prosseguimos com o exame das funcdes do Estado
no capitalismo concorrencial e monopolista e sua intervencdo social sobre as manifestacdes da
“questdo social”, somado a uma breve revisdo acerca das politicas sociais nos paises capitalistas
centrais, de acordo com os escritos de Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2009), Ligia
Giovanella (1998), Marilda lamamoto (2001), Netto (1996) e Vicente de Paula Faleiros (2000).

No terceiro capitulo buscamos alcancar o objetivo de analisar a “questdo social” no
Brasil a partir das transformag6es que ocorriam no mercado de trabalho do século XIX, através
das experiéncias dos trabalhadores urbanos, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro. Em um
primeiro instante, optamos por realizar uma exposicao acerca dos debates em torno dos temas
eugenia, mesticagem e projeto de nagdo no Brasil, porquanto a “questdo social” ser intrinseca
a questdo étnico-racial, inflexdo fundamental para um exame consistente acerca da formagédo
da classe trabalhadora no pais. Para esta discussdo, utilizamos principalmente as obras de
Kabengele Munanga (2020) e Nancy Stepan (2014), bem como algumas importantes

observacGes de Giralda Seyferth (1994; 1996). Em seguida, adentramos para as transformagdes
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no mundo do trabalho na regido urbana, através dos relatos sobre as situagdes de vida e de
trabalho que os trabalhadores do século XIX enfrentavam em seu cotidiano citadino tanto em
relagdo as consequéncias do desenvolvimento urbano-comercial e industrial e das relagdes
escravistas de trabalho ainda existentes quanto no tocante as medidas repressivas e punitivas
administradas pelo Estado, através das analises das obras de Marcelo Badaré Bastos (2008),
Rafael Maul Costa (2014) e Renata Figueiredo Moraes (2022).

Mais adiante, seguimos com as experiéncias organizativas de autoprotecéo,
solidariedade, luta e resisténcia entre os trabalhadores daquele século, destacando as vivéncias
dos trabalhadores negros na Didspora africana nas Américas e priorizando formas “nao
tradicionais” de organizacdo politica e autoprotecdo, de acordo com as pesquisas realizadas,
especialmente, por Gracyelle Costa Ferreira (2020), professora da ESS-UFRJ, em sua tese de
doutorado. Também realizamos uma breve investigacdo acerca das experiéncias
compartilhadas entre trabalhadores livres, libertos e escravizados na luta contra a escravidéo
mediante a articulacdo das ideias propostas por Erika Arantes (2010) e Moraes (2022) frente a
algumas exposicdes realizadas por Mattos (2008) e Costa (2014), numa proposicao de levantar
questdes sobre as relagdes cotidianas que giravam em torno de uma classe trabalhadora inserida
numa complexidade de relac6es politicas, econdmicas, étnico-raciais e culturais, configurando-
a como uma classe multirracial e culturalmente diversa, divergindo do que uma importante
parcela da historiografia sobre sua formacao a define: como homogénea, isenta de conflitos e
capturando a realidade social de apenas parte de seus segmentos, como apontamos
anteriormente.

Por ultimo, ainda na terceira secéo, elencamos algumas consideracdes gerais sobre as
formas de luta dos trabalhadores urbanos entre o século X1X e inicio do século XX, situando
as diferencas das formas organizativas préprias da classe trabalhadora entre os dois seculos e
destacando a relevancia das experiéncias dos trabalhadores no século XIX para a cultura
politica que se desenhou no préximo século. Refor¢camos sobre a importancia de caracterizar as
outras formas de solidariedade, luta e resisténcia, sobretudo entre os trabalhadores negros —
devido sua significancia quantitativa e qualitativa no mercado de trabalho livre, ainda que sobre
condicdes de escravizacdo —, como legitimas formas de luta politica contra as manifestacdes da
“questdo social”, como as organizagdes similares as esusus, as Irmandades Negras catolicas e
0S zungus e outras sociabilidades.

Finalizamos o trabalho concluindo que apurar as multiplas determinagdes da “questao
social”, a fim de que ndo sejam reduzidas a uma parcela de seus determinantes — COMO 0S

aspectos econdmicos e politicos —, é uma tarefa que envolve a investigacdo da formacéo da
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classe trabalhadora — que identificamos como heterogénea diante dos variados aspectos que a
envolvem: politicos, econdmicos, sociais, étnico-raciais, culturais, entre outros — no interior do
processo de generalizacdo do mercado de trabalho livre, isto é, no transito entre este e o trabalho
escravizado, em um periodo em que ambos coexistiam, cuja intensificacdo se da a partir da
segunda metade do século XIX. Ademais, concluimos que conferir significancia e legitimidade
politica a outras formas de solidariedade, organizagdo, luta e resisténcia “ndo tradicionais”
préprias da classe trabalhadora é compreender a sua pluralidade e suas distintas estratégias
politicas que devem ser examinadas considerando o projeto de na¢do articulado e disseminado
pelas classes dominantes e as particularidades socio-histéricas em que as relacfes sociais
capitalistas se desenvolveram no Brasil.

Quanto ao Servico Social, identificamos a relevancia do debate frente a sua estreita
vinculagdo profissional com a classe trabalhadora, a qual é destinada as politicas sociais
implementadas pelo assistente social nas diversas instituicdes, principalmente a nivel estatal.
Em face aos principios presentes no Projeto Etico Politico profissional, o compromisso do
Servico Social com a classe trabalhadora torna-se eminente na medida em que esta abarca a
maior parte da populacdo usuéria atendida pela profissdo. Diante disso, compreender as devidas
mediagdes em que a “questdo social” se origina e desenvolve no Brasil, bem como a formacgao
da classe trabalhadora — dentro da perspectiva em que enfatizamos neste trabalho — se constitui
em uma medida necessaria se quisermos construir uma literatura de base no interior do Servico
Social que venha a englobar a diversidade de determinacdes em que as relacdes sociais se
produzem no Brasil, bem como das manifestagdes da “questdo social”’, de forma a nao

reproduzir meramente uma fracdo da realidade socio-histérica nacional.
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CAPITULO |

1 DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NO BRASIL: DA INDEPENDENCIA A
PRIMEIRA REPUBLICA

Ao longo de quatro séculos o capitalismo veio se desenvolvendo gradualmente no Brasil
com caracteristicas singulares em cada uma de suas fases que se relacionam com as
particularidades histéricas de um pais forjado pela secular exploracdo colonial, e suas multiplas
consequéncias, e situado a margem dos paises capitalistas centrais. Para nos debrugarmos
acerca do desenvolvimento capitalista no Brasil, de forma a atender os objetivos deste trabalho,
utilizaremos a periodizacéo realizada por Fernandes (2006), que divide o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil em trés fases. A primeira fase diz respeito ao periodo que se inicia com a
abertura dos portos, em 1808, “até aos meados ou a sexta década do século XIX (tomando-se
[...] as evidéncias historicas da crise estrutural irreversivel do sistema de produgdo escravista)”
(Ibid., p. 263-264). O autor denomina este estagio como “uma fase de transi¢do neocolonial”
(Ibid., p. 263), momento em que emerge no Brasil um tipo de mercado capitalista moderno,
divergindo do mercado tipicamente colonial®.

Naquele momento a cidade comecava a se tornar um centro de movimentacao de capital,
gerado por parte do excedente economico que comecava a ser direcionado para atividades “fora
do circuito da produgao escravista” (Ibid., p. 263), estimulando a “passagem do entesouramento
tradicionalista e da acumulacdo estamental para transacGes especulativas mais abstratas e
complexas” (Ibid., p. 263-264). Tudo isto em concomitancia a existéncia do trabalho
escravizado ainda em lenta dissolucgéo, visto que, conforme apontado por Fernandes (2006, p.

267), o “setor agrario ndo dispunha de base material para arriscar-Se a romper com o regime de

! Acerca da distingdo entre 0o mercado tipicamente colonial e o mercado capitalista moderno, de acordo com
Fernandes (2006, p. 265), “sob o sistema colonial, processava-se uma drenagem extrema e rigida do excedente
econdmico, que deixava o mercado correspondente sem qualquer funcdo econémica regulativa no fluxo da
expropriacdo colonial (esta se fixava de fora para dentro, através de mecanismos administrativos, politicos e legais,
que dispensavam a intervenc¢do reguladora do mercado ou a utilizavam como mero elemento mediador)”. Ao
contrario do mercado colonial, “é preciso avaliar o mercado capitalista moderno em termos exclusivos de suas
dimensdes. Para se compreender a sua importancia, seja inicialmente, seja como base da evolucdo ulterior para o
capitalismo competitivo, é necessario levarem-se em conta trés enlaces distintos, que definem, em conjunto, o que
ele representava para a dinamizacéo da vida econémica. Primeiro, o enlace da economia interna com o mercado
mundial e o mercado externo hegeménico (no caso, da Inglaterra) [...]. Segundo, o enlace do mercado capitalista
moderno a cidade e a sua populagdo, que serviam de suporte imediato ao seu funcionamento e crescimento [...].
Terceiro, 0 enlace do mercado capitalista moderno com o sistema de produgéo escravista” (Ibid., p. 264-265). Para
informacgdes mais detalhadas acerca do mercado capitalista moderno, cf. Fernandes (2006).
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trabalho escravo, com a propriedade servil e com o sistema de produ¢do escravista [...]”. Além

do mais:

Engenhos, fazendas e sitios (deixando-se de lado esferas da economia) teriam de
permanecer na era do trabalho escravo, como se constituiram sob o sistema colonial,
para que toda a complexa transicdo neocolonial se tornasse possivel e a revolugdo
urbana pudesse iniciar-se, forjando o patamar necessario para a economia funcionar
com éxito e para a transformacéo capitalista subsequente (Ibid., p. 266-267).

A segunda fase se situa entre a sexta década do século X1X até meados da quinta década
do século XX, correspondendo a “q[...] fase de formagao e expansdo do capitalismo competitivo
[e] se caracteriza pela consolidacdo e disseminagdo desse mercado e por seu funcionamento
como fator de diferenciagio do sistema econdmico” (Ibid., p. 263). E neste periodo que 0
trabalho escravizado € extinto, a industrializagdo comeca a desabrochar e se dinamizar, mesmo
que de forma embrionaria, a economia urbano-comercial se intensifica e o setor agroexportador
entra em efervescéncia, constituindo-se a base da economia brasileira.

Na terceira e Gltima fase, o desenvolvimento capitalista se consolida no Brasil, a classe
burguesa nacional — e toda a complexidade que a envolve — opta por se aliar ao capital
internacional monopolista e a relacdo de dependéncia externa € estabelecida por completo.
Fernandes (2006, p. 264) destaca que, “[...] embora tendéncias para essa evolugdo sejam
anteriores, ela s0 se acentua no fim da década de 50 e sO adquire carater estrutural
posteriormente a ‘Revolugdo’ de 64”. Também podemos caracterizar este periodo como a fase
da consolidagdo da modernizac&o conservadora no Brasil?. Ortiz (2007, p. 77-78) complementa

ao demonstrar que:

assim, o quadro, pautado na adequacdo das caracteristicas de um capitalismo de
“feicdo concorrencial” — ainda sob o estilo manufatureiro, muda no segundo pés-
guerra, e mais precisamente no caso brasileiro, a partir dos anos 50 [...]. Assiste-se no
Brasil a expansao e o fortalecimento de um processo iniciado ha décadas [referimo-
nos a década de 30], de gradual substituicdo do modelo econdmico agro-exportador
para o fortalecimento da atividade industrial como base da economia brasileira [...].

2 Ao abordar a modernizagdo conservadora, Fernandes (1995, p. 147-148) desenvolve o conceito de “mudanga
social conservadora” ao expor que “[...] ele pressupde exterminagdo parcial ou global dos componentes
reformistas-radicais e revolucionarios da inovacgdo e da mudanga. Alteracdes tecnoldgicas ultramodernas tendem
a gerar concomitantes muito avangados e intrinsecamente revoluciondrios. Eles sdo ou expurgados, por diversos
mecanismos de controle explicito ou latente, ou eliminados, por manipulagdes de consciéncia e da percepcao dos
estratos sociais e raciais subalternizados. Submetidos ao padrao da ‘moda’ e a rapida substituicdo, tais inovagdes
e mudangas ndo ‘contaminam’ mentes e coragdes. [...] O essencial consiste no fato de que o raio da mudanga ¢
circunscrito e suas manifestacBes sdo canalizadas para um contexto psicossocioldgico, cultural e politico
especificamente autoritério e imobilista. Abortam, assim, os principais efeitos criadores potenciais da mudanca e
se multiplicam as interferéncias de controle intolerante, indireto ou direto, que a limitam a reproducédo da ordem
social vigente, dissociando-se a mudanca de rupturas com a tradi¢do cultural e com as estruturas de poder
existentes. O elemento conservador ganha, pois, uma enorme vitalidade gracas e através da mudanga social, que o
deveria modificar rapidamente ou suprimi-lo por impactos imediatos”.
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A fim de alcancar o objetivo primério deste trabalho, nos limitaremos a resgatar as duas
primeiras fases do desenvolvimento capitalista situados por Fernandes (2006), principalmente
entre a segunda metade do século XIX e o inicio do século XX. Com isto, a seguir
examinaremos brevemente algumas caracteristicas econdmicas, politicas e sociais que
permearam a sociedade brasileira do final da monarquia até a Primeira Republica através de
uma bibliografia composta por Coutinho (2011), Fausto (2006), lanni (1977; 2004), Netto
(1996) e Ortiz (2007).

1.1 TRANSICOES POLITICAS: DE “UMA MONARQUIA ENTRE REPUBLICAS” A
OLIGARQUIA REPUBLICANA

1.1.1 Colapso do colonialismo, independéncia politica e manutencdo do regime

monarquico

O abalo e o fim do Ancien Régime, gestado pelas ideias e desdobramentos do
pensamento ilustrado europeu e do liberalismo econémico, provocou uma generalizada e
irreversivel crise do sistema colonial pelo mundo ocidental, principalmente a partir da segunda
metade do século XVIII. Com as revolucBGes burguesas europeias, 0 amadurecimento e a
expansdo do capitalismo internacional, o fim das préaticas mercantilistas — e, consequentemente,
colonialistas —, tornou-se fundamental para a reproducédo do modo de producéo capitalista a
nivel global. Mediante a necessidade do capital de generalizar a forca de trabalho livre e ampliar
0 mercado capitalista, o fim do trabalho escravizado havia sido decretado pelos paises
capitalistas centrais, num contexto onde a implementacdo dos Estados-nacdes era a panaceia
para os recentes paises descolonizados.

O fim do Brasil colonial foi contornado por implicacdes restritas da metrépole
portuguesa e sua relacdo com as poténcias europeias e por consequéncias internas ao nosso pais.
Portugal estava em crise politica e econdmica, sendo agudizada pela fuga da Coroa da

metrépole® e a abertura dos portos em 1808. Em linhas gerais, posterior aos desdobramentos da

3 “A guerra que Napoledio movia na Europa contra a Inglaterra, em principios do século XIX, acabou por ter
consequéncias para a Coroa portuguesa. Apds controlar quase toda a Europa ocidental, Napoledo impds um
bloqueio ao comércio entre a Inglaterra e o continente. Portugal representava uma brecha no bloqueio e era preciso
fecha-la. Em novembro de 1807, tropas francesas cruzaram a fronteira de Portugal com a Espanha e avangaram
em direcdo a Lisboa. O Principe Dom Jodo, que regia desde 1792, quando sua mae Dona Maria fora declarada
louca, decidiu-se, em poucos dias, pela transferéncia da Corte para o Brasil. Entre 25 e 27 de novembro de 1807,
centenas de pessoas embarcaram em navios portugueses rumo ao Brasil, sob a protecdo da frota inglesa. Todo o
aparelho burocrético vinha para a Coldnia: ministros, conselheiros, juizes da Corte Suprema, funcionérios do
Tesouro, patentes do exército e da marinha, membros do alto clero. Seguiam também o tesouro real, os arquivos
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Revolucdo Portuguesa* de 1820 na relagido metrépole-colonia, receoso de perder seu trono, o
rei Dom Jodo VI retorna a Portugal e, apds a escolha do principe regente, Dom Pedro, de
permanecer na colénia em 1821, a independéncia foi formalizada® no dia 7 de setembro de 1822
com um rei portugués comandando um novo pais.

Distintamente do que se passou nas demais ex-colonias, “[...] exemplo Gnico na historia
da América Latina, o Brasil ficou sendo uma monarquia entre republicas” (FAUSTO, 2006, p.
146). Embora Fernandes (2006) apresente a visdo de que a Independéncia do Brasil ndo tenha
recebido o devido “valor historico e sociologico”, apresentando-a como “a primeira grande
revolucao social que se operou no Brasil” (Ibid., p. 49), visto que, “com ela, instaura-se a
formacéo da sociedade nacional” e o “marco histérico definitivo da ‘era colonial” e agora “o
poder deixar[ia] de se manifestar como imposicéo de fora para dentro, para organizar-se de
dentro [...]” (Ibid., p. 49-50, grifo do autor). Fausto (2006, p. 146) também chama atencéo que,
em sua perspectiva, “admitido o uso da forca e as mortes dai resultantes, a consolidagdo da
Independéncia se fez em poucos anos, sem grandes desgastes. Mais do que isso, [...] ndo
resultou em maiores alteracdes da ordem social e economica, ou da forma de governo”.
Portanto, ha que se concordar que, ainda que se constituindo como uma nagéo politicamente
independente, o Estado nacional brasileiro buscou formas de legitimacdo por meio da
permanéncia do regime monarquico, organizando-se de uma forma que “[...] o que prevaleceu

foi 0 passado, a continuidade colonial, o escravismo, o absolutismo” (IANNI, 2004, p. 14).

O modo pelo qual se organizou o Estado nacional garantiu a continuidade, o
conservantismo, as estruturas sociais herdadas do colonialismo, o lusitanismo. Ao
longo do século XI1X, durante o Império, o Brasil permaneceu mais ou menos lusitano.
Um lusitanismo subjacente ao regime monarquico, a casa real herdade de Portugal, a
legitimidade monarquica. Encontrou na férmula monarquica como um modo de
garantir a legitimidade de que necessitava o regime criado com a Independéncia. As
forcas que predominaram na organizacdo do Primeiro Reinado, das regéncias e do
Segundo Reinado garantiram a continuidade, sob o regime monarquico, manto da
legalidade metaférica herdada do colonialismo absolutista [...]. A persisténcia do
escravismo e os artificios do manto monéarquico configuravam um poder estatal com
as caracteristicas de uma administracdo distante, estranha, alheia aos interesses
populares. A legitimidade alcancada pelos construtores do Estado nacional, quando

do governo, uma maquina impressora e Vvarias bibliotecas que seriam a base da Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro” (FAUSTO, 2006, p. 120-121).

4 “Em agosto de 1820, irrompeu em Portugal uma revolugdo liberal inspirada nas idéias ilustradas. Os
revoluciondrios procuravam enfrentar um momento de profunda crise na vida portuguesa. Crise politica, causada
pela auséncia do rei e dos 6rgdos de governo; crise econdmica, resultante em parte da liberdade de comércio de
que se beneficiava o Brasil; crise militar, consequéncia da presenca de oficiais ingleses nos altos postos do exército
e da pretericdo de oficiais portugueses nas promogdes. Basta lembrar que, na auséncia de Dom Jodo, Portugal foi
governado por um conselho de regéncia presidido pelo marechal inglés Beresford. Depois da guerra, Beresford se
tornou comandante do Exército portugués” (FAUSTO, 2006, p. 129-130).

® Importante ressaltar que, embora declarada em 1822, a consolidagéo da independéncia se deu nos anos seguintes
no decorrer de conflitos sociais, econ6micos e politicos, em sua maioria entre arranjos e rearranjos entre as classes
dominantes — entre atritos e pactos entre si — especialmente diante da profunda instabilidade politica no Brasil
recém independente.
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resolveram pelo regime monarquico, teve sempre 0 jeito de uma legitimidade imposta
ndo s6 pelo alto, mas estrangeira, no sentido de indiferente aos movimentos mais
gerais da sociedade (IANNI, 2004, p. 14; 20).

Todavia, apesar da indiferenca e estranheza na relacdo entre a elite que comandava o
novo Estado independente e os variados segmentos sociais, “[...] a monarquia e os interesses
que ela simbolizava foram postos em causa pelos movimentos sociais locais, regionais e
nacionais” (Ibid., p. 14), além da influéncia da dindmica internacional. Mediante a situacdo de
crise politico-econdmica da monarquia, distintos grupos sociais inquietaram-se sob forte
influéncia das ideias liberais e republicanas advindas dos centros capitalistas. O
descontentamento de alguns elementos constituintes da elite econémica e de setores médios da
sociedade com o denominado ““atraso do pais” frente as poténcias capitalistas demandava dos
governantes a chamada “moderniza¢ao” do Brasil. A preocupagdo com os problemas nacionais
tornou-se central e a nova pauta discutida. Ficava cada vez mais evidente que a monarquia

estaria sobrevivendo sobre 0s seus ultimos dias, como veremos a seguir.

1.1.2 Apos sessenta e sete anos de independéncia, a Primeira Republica

Cerca de sessenta e sete anos apds o0 pais se tornar independente de Portugal, surge a
Primeira Republica brasileira. Nas palavras de Ianni (2004, p. 19), “[...] a Declaragdo de
Independéncia arrastou-se pelo século XIX [...]” e somente no ano de 1889 a monarquia chega
ao fim e a Republica ¢ declarada mediante a uma “[...] iniciativa quase exclusiva do Exército,
que deu um pequeno, mas decisivo empurrdo para apressar a queda da Monarquia [...]”
(FAUSTO, 2006, p. 235), além da participacdo de uma parte da burguesia cafeeira de Sao Paulo.
Como ocorrido na Proclamacdo da Independéncia, foi assistido mais uma vez no pais um
episodio de transformagdo politica “pelo alto™®, a margem de uma efetiva participagdo popular.

Baseado em Caio Prado Janior, Coutinho (2011, p. 213) enfatiza que:

[...] as condigdes estavam preparadas para mais uma “revolucio passiva”, aquela que
leva a criacdo da republica oligarquica. Caio Prado ndo deixa de registrar o fato, ainda
que s6 de passagem, quando observa que a proclamacdo da Republica mobilizou téo

& Termo elaborado por Gramsci nos Cadernos do Carcere — publicado no final da década de 1940 — para explicar
processos de transformagdes sociais e politicas sem a mobilizagao da participagdo popular e o triunfo da hegemonia
por uma classe ou fragdo de classe que conquista o poder politico e a extingdo da antiga ordem social. Coutinho
(2011, p. 210) aponta que: “[...] consiste numa sequéncia de manobras ‘pelo alto’, de conciliagdes entre diferentes
segmentos das elites dominantes, com a consequente exclusdo da participacdo popular. Decerto, a ‘revolugao
passiva’ opera mudangas necessarias ao ‘progresso’, mas o faz no quadro da conservagio de importantes elementos
sociais, politicos e econdmicos da velha ordem”. Além disto, as massas sdo abertamente reprimidas e grupos da
oposi¢do podem ser cooptados por meio de aliangas — processo este denominado por Gramsci como
“transformismo”.
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pouco as camadas populares que “uma simples passeata militar foi suficiente para lhe
arrancar [do Império] o ultimo suspiro”.

Cabe aqui destacarmos uma caracteristica de grande importancia daquilo que se
conservou no Brasil: a manutencdo dos grandes latifandios, herdados da era colonial, havendo
uma “[...] adaptagdo da ‘grande exploragao rural’ escravista [...] ao capitalismo — uma adaptacéo
que conserva, além da grande propriedade, tragos servis nas relagdes de trabalho”’ (Ibid., p.
206). Ndo é coincidéncia que uma parcela dos altos cargos politicos na recém Republica tenha
sido preenchida pelos “bardes do café” do Oeste Paulista. Portanto, diante do cenario
apresentado, podemos afirmar que a via ndo “classica”® foi a forma em que o capitalismo se
desenvolveu no Brasil visto que a estrutura agraria pouco se dinamizou, a velha classe
latifundiaria permaneceu ocupando o poder politico no aparelho estatal, ainda que em conjunto
com a insurgente burguesia nacional e suas fracdes de classe, e o ethos colonial® se sobrepds as

relagGes de trabalho ja pautadas no trabalho livre. Isto é:

[...] o que no Brasil se adaptou ‘conservadoramente’ ao capitalismo foi [...] uma forma
de latifundio peculiar: uma exploracdo rural de tipo colonial (ou seja, voltada desde
as origens para a producdo de valores de troca para 0 mercado externo) e fundada em
relacGes escravistas de trabalho (Ibid., p. 206, grifo do autor).

7 Uma particularidade dos tragos servis nas relagdes de trabalho é a coergdo extraecondmica do trabalhador,
principalmente na area rural, no sentido em que ha maiores riscos de ser coagido a realizar funcgdes para além da
esfera do trabalho, invadindo sua vida privada e familiar. Coutinho (2011, p. 206-207) acrescenta que “[...] tudo
iSS0 encontra sua maxima expressdo [...] na completa auséncia de direitos social-trabalhistas no campo, situacéo
que vigorou até recentemente (e, de certo modo, continua a vigorar até hoje)”.

8 Também chamado de “via prussiana”, a via ndo “classica” é um conceito tedrico criado por Lenin para definir
um tipo peculiar de modernizacdo agraria que divergia da via “classica” (ou “americana”). De acordo com o autor,
juntas constituiriam as duas maneiras fundamentais de como o capitalismo resolveria a questdo agréaria. Coutinho
(2011, p. 205) explica que: “a via ‘classica’ implica uma radical transformac@o da estrutura agréria: a antiga
propriedade pré-capitalista é destruida, convertendo-se em pequena explora¢do camponesa. Nesse caso, ndo so
desaparecem as relagdes de trabalho pré-capitalistas, fundadas na coercéo extraeconémica sobre o trabalhador,
mas também € erradicada a velha classe rural dominante, ja que sdo eliminadas as formas econdmicas em que ela
se apoiava e de cuja reproducdo dependia a sua propria reprodugdo como classe. Diverso € o caso da ‘via
prussiana’: aqui a velha propriedade rural, conservando sua grande dimenséo, vai se tornando progressivamente
empresa agréria capitalista, mas no quadro da manutencdo de formas de trabalho fundadas na coercéo
extraeconOmica, em vinculos de dependéncia ou subordinacdo que se situam fora das relagdes ‘impessoais’ do
mercado, e que VAo desde a violéncia aberta até a intromiss&o na vida privada do trabalhador. E evidente que isso
permite a conservacdo [ou mesmo o fortalecimento] do poder politico do velho tipo de proprietério rural, que
continua a ocupar postos privilegiados no aparelho de Estado da nova ordem capitalista”.

® Acerca da permanéncia do ethos colonial nas relagdes de trabalho apos o fim da escraviddo, Ortiz (2007, p. 72-
73) aponta que “[...] as relagdes de trabalho, embora pautadas no trabalho livre — pds-Abolicdo, ndo dispensaram
o0s tragcos do regime de trabalho anterior, nas quais é possivel identificar relacdes de mando fortemente
concentradas. Entretanto, o trabalho livre mostrou logo algumas dificuldades em face da dindmica da grande
lavoura cafeeira, como por exemplo, o clima de instabilidade que o trabalhador poderia trazer potencialmente ao
fazendeiro empregador [...]. Essa instabilidade, gerada pela prépria condi¢do do trabalhador livre, ndo acontecia
com o escravo, que impedido de deixar a fazenda, era obrigado a manter-se preso a seu proprietario, sob pena das
maiores punic¢des. O fazendeiro contratante, mal acostumado com a forma que tradicionalmente lidava com seus
escravos, demorou a se adaptar ao novo regime, e por muitas vezes, tentava manter esse trabalhador ‘preso’ por
dividas contraidas na propria propriedade”.
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No quadro internacional, no momento em que o Brasil vivenciava um tipo de
capitalismo competitivo em expansédo e se inseria no mercado mundial como uma economia
exportadora de alimentos e bens-primarios, as principais poténcias econémicas comecavam a
movimentar seus capitais excedentes para as ex-colonias — as nagdes periféricas — em busca de
nichos lucrativos para aplicagdo daqueles capitais através de grupos monopolistas, ao passo que
a periferia concentrava, de forma geral, potencialidades objetivas para a sua inversao imediata.
A realidade € que o controle das economias periféricas se tornava central para a sobrevivéncia
capitalista tanto pela sua funcdo de suprir as necessidades priméarias da grande industria
internacional que estava em efervescéncia, quanto “[...] porque nela[s] se achava[m] o ultimo
espaco historico disponivel para a [sua] expansao [...]” (FERNANDES, 2006, p. 297).

O periodo situado entre o final do século XI1X e o inicio do século XX representou,
portanto, uma nova fase de desenvolvimento do capitalismo a nivel mundial: a passagem do
capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista — momento em que, conforme Netto
(1996, p. 15-16), “[...] a sociedade burguesa ascende a sua maturidade historica, realizando as
possibilidades de desenvolvimento que [...] tornam mais amplos e complicados os sistemas de
mediacdo que garantem a sua dindmica [...]”, ou seja, as contradigdes e tendéncias gerais
proprias do sistema capitalista alcancam um nivel superior de objetivacdo — “[...] o capitalismo
monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradi¢des [...]” (Ibid.,
p. 15) —, porém mantendo os fundamentos centrais sem 0s quais nao se reproduziria enquanto
sistema, como a exploracdo da forcga de trabalho e o regime de propriedade privada dos meios
de producdo fundamentais. Em suma, o capitalismo se metamorfoseia conforme sua

necessidade de autorreproducao.

Assim, a necessidade de auto-reproducéo impde para o capitalismo a sua rearticula¢do
no mercado mundial nas diferentes fases deste modo de producéo, revolucionando
simultaneamente suas bases materiais e ideoldgicas, a partir de um amplo processo de
modernizacdo. Este congrega, ao mesmo tempo, a continuidade dos fundamentos que
constituem o modo de ser da ordem burguesa com freqliente rearranjo de suas fei¢oes
(ORTIZ, 2007, p. 42).

Neste novo estagio de desenvolvimento capitalista, as grandes empresas capitalistas,

organizadas em grandes monopdlios®® “[...] obedece[ram] a urgéncia de viabilizar um objetivo

10 Netto (1996, p. 16-17) elenca uma série de fendmenos que este tipo de organizagdo insere na dinadmica
econOmica capitalista: “a) os pregos das mercadorias (e servigos) produzidas pelos monopo6lios tendem a crescer
progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser mais altas nos setores monopolizados; c) a taxa de acumulacéo
se eleva, acentuando a tendéncia descendente da taxa média de lucro (Mandel, 1969, 3: 99-103) e a tendéncia ao
subconsumo; d) o investimento se concentra nos setores de maior concorréncia, uma vez que a inversdo nos
monopolizados torna-se progressivamente mais dificil (logo, a taxa de lucro que determina a opgdo do
investimento se reduz); e) cresce a tendéncia a economizar trabalho ‘vivo’, com a introdug@o de novas tecnologias;
f) os custos de venda sobem, com um sistema de distribuicéo e apoio hipertrofiado — o0 que, por outra parte, diminui
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primario: o acréscimo dos lucros capitalistas através do controle dos mercados [...]” (NETTO,
1996, p. 16, grifo do autor), realizado “[...] desde o ‘acordo de cavaleiros’ a fusdo de empresas,
passando pelo pool, o cartel e o truste” (Ibid., p. 16). Netto (1996, p. 19) também chama atengao
que a diferenca do capitalismo concorrencial, a “anarquia da produgao” (Op. cit. p. 19), isto &,
“a ‘livre concorréncia’ ¢ convertida em uma luta de vida ou morte entre 0s grupos monopolistas
e entre eles e os outros, nos setores ainda ndo monopolizados” (Ibid., p. 19), portanto ela ndo ¢é
extinta.

Um aspecto de extrema importancia que se entrelaca com o aumento do movimento
internacional do capital, na era monopdlica, assim como a internacionalizacdo da producéo, diz
respeito ao fendmeno da supercapitalizacdo, que consiste na dificuldade de valorizagcdo do
capital — mesmo sendo utilizado como autofinanciamento nos proprios monopélios, a principio
—, posto que cresce com maior velocidade do que consegue ser investido, porquanto o proprio
monopolio limita a sua inversdo imediata. Conforme Netto (1996, p. 18),
“é proprio do capitalismo monopolista o crescimento exponencial desses capitais excedentes,
gue se tornam tanto mais extraordinarios quanto mais se afirma a tendéncia descendente da taxa
média de lucro”. E ¢ justamente este movimento que impele os grupos monopolistas a buscar

mecanismos de contornar a supercapitalizacdo, ainda que ndo a solucionem de fato:

de um lado, a emergéncia da industria bélica, que se converte em ingrediente central
da dindmica imperialista; de outra, a continua migracdo dos capitais excedentes por
cima dos marcos estatais e nacionais; e, enfim, a “queima” do excedente em atividades
que ndo criam valor (NETTO, 1996, p. 18).

E nisto que Fernandes (2006) afirma sobre ser a periferia o Gltimo local existente para a
expansdo do capital: ele necessariamente teria de migrar para se valorizar e se reproduzir, além
de que os paises periféricos se mostravam demasiadamente chamativos uma vez que
“[...] a mdo-de-obra é abundante, tendendo a ser mais fragil politicamente e mais barata; as
matérias-primas costumam ser mais atraentes financeiramente; além dos poucos ou inexistentes
entraves geopoliticos e tributarios para o livre transito do capital” (ORTIZ, 2007, p. 45). Diante
disto, por fim, podemos retomar aquela ideia inicial de que o capitalismo, na luta pela sua
sobrevivéncia, isto €, para atender sua constante necessidade de autorreproducéo, termina por
se adaptar a estrutura socioecondémica imperante numa determinada sociedade, ndo sendo
indispensavel a ruptura total com ela, dindmica que ocorreu na expansao capitalista no Brasil.

A consequéncia deste movimento resulta que o capitalismo:

os lucros adicionais dos monopdlios e aumenta o contingente de consumidores improdutivos (contrarrestando,
pois, a tendéncia ao subconsumo)”.
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desenvolve-se de forma desigual em termos mundiais, e 20 mesmo tempo, combinada,
isto €, ndo se apresenta uniformemente em todas as partes do globo porque exige para
sua manutencao [...] que alguns paises se mantenham sempre em niveis inferiores de
produtividade e inovacao face aos paises considerados centrais, assumindo, assim, o
papel de produtores de matérias-primas, por um lado, e, consumidores de tecnologia
e produtos acabados, por outro (ORTIZ, 2007, p. 41-42).

1.2 ASPECTOS POLITICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS ENTRE OS SECULOS XIX E XX

1.2.1 Eugenia, mesticagem e politica imigratoria: imigracdo seletiva e anseio pela
brancura

Essa € uma importante parte da histéria que se revela nos escritos e nas atuacoes de
Tavares Bastos, Silvio Romero, José Verissimo, Joaquim Nabuco, Machado de Assis,
Raul Pompéia e outros. Dedicaram-se a refletir sobre o que era o século XIX
brasileiro, e como ele estava deslocado, atrasado, quando visto em contraponto com
0s paises capitalistas mais desenvolvidos e a partir das potencialidades das forcas
sociais regionais e nacionais. Aproveitaram-se dos ensinamentos liberais, positivistas,
evolucionistas, darwinistas e outros, para estudar e explicar o que era e como poderia
transformar a sociedade, a economia, a populagdo, a cultura, o Estado, a nagéo [...].
Eram evidentes o ecletismo, 0 anacronismo e 0 exotismo, Se pensamos nas
convergéncias e nos desencontros entre as idéias e a realidade. A realidade social,
econdmica, politica e cultural com a qual se defrontavam intelectuais, escritores,
politicos, governantes, profissionais liberais e setores populares ndo se ajustava
facilmente as idéias e aos conceitos, aos temas e as explica¢fes emprestados as pressas
de pensamentos elaborados em paises da Europa. Estava em curso uma fase
importante no processo de construcao de um pensamento capaz de pensar a realidade
nacional [...]. Uma solugdo muito frequente, no pensamento e na prética, era a
combinacdo de diversas correntes de idéias e distintas praticas, em um singular
améalgama de alguma eficacia. Os desafios da realidade social eram, em Ultima
instancia, uma referéncia constante, necesséaria, decisiva (IANNI, 2004, p. 15; 17-18,
grifo nosso).

Quando mencionamos que parte da elite comegou a expressar sua insatisfacdo contra a
monarquia fundamentados no pensamento liberal e republicano europeu em meados do século
XIX, esperamos por assinalar apenas agora que, em meio aquele fervilhar de ideias e daquela
ansiedade coletiva, a intelectualidade brasileira também absorveu o que havia de mais
“moderno” para explicar a realidade social nacional: as teorias racistas da Europa ocidental.
Num contexto cientifico de intenso estudo da evolucdo dos seres vivos e de desenvolvimento

de teorias da hereditariedade, parte da ciéncia se alia ao racismo!! e muitos cientistas se voltam

1 Em seu artigo, numa nota de rodapé, Seyferth (1994, p. 177) traz um importante trecho acerca de como o racismo
aliado a ciéncia toma proporgoes gigantescas a partir do século XIX: “O racismo resultou de uma sobreposi¢éo da
ideologia (de superioridade da raca branca) a ciéncia, no contexto do expansionismo europeu, da luta de classes,
da revolugdo de 1848, da emergéncia do socialismo, da cristalizacdo dos nacionalismos etc. Os pressupostos da
desigualdade bioldgica com referéncia a humanidade, portanto, ndo abrangiam apenas as chamadas ‘racas
inferiores’ (os ndo brancos), mas também as ‘classes inferiores’, o ‘sexo inferior’, os ‘grupos étnicos inferiores’,
etc. Afinal, para muitas doutrinas racistas, os europeus verdadeiramente superiores eram homens da classe
dominante (aristocracia e burguesia); as mulheres, as classes trabalhadoras (camponeses, operarios etc.), 0s pobres
em geral, 0s ciganos, 0s judeus e muitos outros penavam no inferno da inferioridade bioldgica e da dominagao
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para estudar a sociedade a partir das leis da biologia alegando suposta neutralidade, objetividade
e legitimidade cientifica de suas teses racistas'?. No século XIX, ideias racistas como as de
Gabineau, Chamberlain e Lapounge repercutiram até o préximo século. Em meados do século
XIX, o cientista Francis Galton (1822-1911) esbogava sobre a ideia de que “a aptiddo humana
seria fun¢do da hereditariedade, ndo da educagdo” (STEPAN, 2014, p. 30) e no final daquela
centuria, em 1883, Galton originava o termo eugenia “[...] (do grego eugen-s, ‘bem nascido”’)
para representar as possiveis aplica¢6es sociais do conhecimento da hereditariedade para obter-
se uma desejada ‘melhor reproducdo” (Ibid., p. 9). Apesar de diversificadas, tais teorias
confluiam para um argumento em comum: da superioridade racial do branco europeu em

relagdo a qualquer outra raca.

Guardadas as diferencas da interpretacdo, todas elas tinham em comum um dogma de
que a diversidade humana, anatdbmica e cultural, era produzida pela desigualdade das
ragas; e a partir deste dogma, produziram-se hierarquias raciais que invariavelmente
localizavam os europeus civilizados no topo, os negros “barbaros” e os indios
“selvagens” se revezando na base, e todos os demais ocupando as posigdes
intermediarias (SEYFERTH, 1996, p. 43).

Conforme mencionado por lanni (2004), havia uma preocupacdo por parte da elite
politica e intelectual com o futuro dos recentes Estados-nacgdes latino-americanos que, segundo
as principais teorias racistas europeias, estariam destinados a uma sociedade atrasada e
condenados a degeneracdo racial como fruto de sua mesticagem. Diante disto, restava a davida
para a maioria dos cientistas latino-americanos sobre como construir uma na¢ao, com uma
identidade racial Unica, a partir de seu passado colonial, pois, embora a ideia de nacdo
propagandeada®® em nosso continente fosse a “nacdo europeia”, os paises latino-americanos
eram ex-colénias, o que significava que a exploracdo e a escravizacdo dos povos nativos e
africanos impostas pela colonizacdo europeia tornou-se um fator crucial nas relagdes sociais

daquelas regides: ali estavam postas relaces étnico-raciais e culturais diversas das existentes

legitima. E bom lembrar, porém, que nem o etnocentrismo, nem o racismo, sdo produtos exclusivos do século
XIX; mas foi nele que ganharam o respaldo das ciéncias”.

12 Um detalhamento sobre estas teorias estara contido no Capitulo 3.

13 A ideia veiculada era de que uma verdadeira nagéo seria constituida pelo conjunto dos seguintes fatores presentes
em um mesmo territdrio sob o dominio politico de um poder central, cuja coincidéncia é bastante improvével: um
sO povo, uma sé raga, uma sé linguagem, uma so crenga, uma sé cultura, enfim, uma Unica identidade dividida
entre todos os sujeitos da referida (e hipotética) “na¢ao”. Conforme Seyferth (1996, p. 41): “De fato, em muitos
casos, o contetido politico do conceito de nacdo é suplantado pela idéia de nacionalismo, que atribui valor
excessivo a individualidade nacional — a nacionalidade pensada como atributo natural. E tal individualidade €, em
parte, construida sobre a idéia de raga, por um lado, e sobre a concep¢do de lingua nacional e cultura (ou
civilizagdo), por outro lado — o que resulta na equacao 1 povo (raga) + 1 cultura (civiliza¢do) + 1 lingua = 1 na¢&o!
A este esquema se acrescentou o Estado e este devia coincidir com a Nacdo, conforme pode ser verificado na
maior parte das ideologias nacionalistas. Segundo Banton (1977:7), ‘os que pregaram o nacionalismo no século
XIX estavam ansiosos por juntar em unidades politicas singulares os povos que eles pensavam ter uma origem
comum. Os grupos intermediarios e as minorias nacionais destruiram este esquema”.
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nos paises europeus, deste modo, transpor a modernidade europeia para a América se tornaria
um grande desafio. No entanto, apesar da elite intelectual ter se revestido das teorias europeias
— e também estadunidenses —, a América Latina produziu sua propria eugenia e teorias racistas.

No Brasil, tornou-se comum na literatura cientifica temas como os “beneficios” e/ou
“maleficios” da mesticagem, a teoria dos “bem-nascidos” (a eugenia), a “arianizagdo” — termo
utilizado por Oliveira Viana — e como construir um “tipo nacional” brasileiro*. A area médica
foi uma grande protagonista na formulacéo, propagacéo e institucionalizacdo da eugenia no
século XX, como ainda veremos. Intelectuais brasileiros, em geral, trataram rapidamente de
produzir suas préprias interpretaces da nova ciéncia da hereditariedade combinada as urgentes
solu¢des para os “problemas sociais” brasileiros, que comumente eram atribuidos pelos
pensadores da época a existéncia de “venenos raciais” e a “degeneragao racial” provocada pela
mesticagem. Nomes consagrados e conhecidos por suas obras e atividades politico-intelectuais,
como Euclides da Cunha, Nina Rodrigues e Gilberto Freyre, faziam parte do grupo da elite
pensante em prol de resolver o “problema nacional”, principalmente apds a abolicdo da

escraviddao em 1888.

No Brasil, por exemplo, os temas de degeneracdo tropical e racial infestavam as obras
médicas, bacteriolégicas e sociais, do inicio do século XIX até quando j& ia bem
avancada a década de 1930, periodo das teorias revisionistas do sociélogo Gilberto
Freyre. Especialmente ap6s a abolicdo da escravatura, em 1888, a ciéncia foi cada vez
mais usada — como o fora na Europa desde o iluminismo — para definir até que ponto
a “natureza” limitaria a igualdade social e politica da nova republica em relacéo aos
negros e mulatos (STEPAN, 2014, p. 54).

Diante disso, a mesticagem e a ideia de branqueamento da populacdo caminhavam
juntos e as teorias eram reformuladas ou revistas ao longo das décadas do predominio da
eugenia no pensamento social da elite brasileira. Segundo Stepan (2014, p. 167),
“o mito do branqueamento repousava a racionalizacdo de um desejo de uma elite que controlava
uma sociedade multirracial dominada pelo racismo — uma ansia por um sentimento real de
brasilidade em um pais dividido por raga e classe”. Assim, a aspiragdo por uma sociedade
brasileira branca se tornava cada vez mais intensa e teorias que vinham se desdobrando desde
meados do século XIX ganhavam ainda mais forca entre o final daquele século e inicio do
século XX. Seyferth (1994, p. 179) explica que “a tese que se desenha no final do século XIX
é a da possibilidade do branqueamento da raca através da miscigenacdo seletiva e da imigracéo
européia”.

A concepcdo de branqueamento tinha como pressupostos a crenca na desigualdade
das racas, na superioridade dos brancos, na inferioridade de negros e amarelos em

14 Um resumo acerca da eugenia no Brasil, bem como os principais autores e ideias serdo apresentadas no Capitulo
3.
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geral, na incapacidade de negros e indios se tornarem civilizados e, sobretudo, na
inferioridade da grande maioria dos mesticos. Nossos cientistas discrepam dos
europeus apenas ao conceber um tipo mestico superior - justamente o que ‘“‘se
branqueia”. E ai esta o ponto principal desta ideologia: afirma que certos mesticos sdo
melhores que a massa de trabalhadores nacionais destinada ao desaparecimento
progressivo por sua inata incapacidade de adaptagdo a uma nagdo civilizada, vitima
irremediavel da “inexoravel” selegdo natural/social. O postulado de uma politica
intensa de incentivo a imigracdo branca, portanto, esta relacionado a esta crenca
acerca dos efeitos mortais da “civiliza¢do” sobre os povos considerados racialmente
inferiores (Ibid., p. 182-183).

Embora as tentativas de imigracdo no Brasil tivessem ocorrido desde o inicio da segunda
metade do século XIX, foi apenas no final do século que o seu incentivo aumentou, tornando-
se uma politica nacional. Tomando como exemplo o estado de S&o Paulo, em 1871 é lancada
uma lei provincial que fornecia subsidios™ para fazendeiros inserirem imigrantes em suas
fazendas, apesar disto foram poucos 0s imigrantes entre os anos de 1875 e 1879 que entraram
em S&o Paulo, onde “[...] registrou-se 0 ingresso de apenas 10 455 pessoas, uma cifra muito
abaixo das necessidades da produgdo cafeeira” (FAUSTO, 2006, p. 207), porem a partir da
década de 1880 o fluxo imigratorio cresce. Em 1886 é fundada a Sociedade Promotora da
Imigracao que tinha o objetivo de atrair imigrantes europeus para as lavouras de café. Segundo
Fausto (2006), a instituicdo publicava folhetos em portugués, alemao e italiano destacando as
vantagens da imigracdo para Sao Paulo e ocultando os problemas sociais existentes no pais a
fim de mostrar 0 qudo atrativo poderia ser imigrar para nossas terras. Um escritério da
Sociedade Promotora chegou a ser inaugurado na cidade de Génova, Italia. Fausto (2006, p.
207-208) salienta que “nos ultimos anos do Império, a imigragao para Sao Paulo de qualquer
procedéncia, saltou dos 6 500 pessoas em 1885 para 91 826 em 1888. Neste ultimo ano, 0s
italianos constituiam quase 90% do total”. E esse salto foi apresentado na realidade nacional
como um todo, porém principalmente nas regibes centro-sul e sudeste do pais, onde em 1920,
por exemplo, 93,4% dos imigrantes viviam nestas regides (FAUSTO, 2006). De acordo com

alguns dados expostos por Fausto (2006, p. 275), de maneira geral:

Cerca de 3,8 milhdes de estrangeiros entraram no Brasil entre 1887 e 1930. O periodo
1887-1914 concentrou 0 maior nimero, com a cifra aproximada de 2,74 milhdes,
cerca de 72% do total. [...] A Primeira Guerra Mundial reduziu muito o fluxo de

15 Ao longo dos anos, a subvencdo variou, incluindo a hospedagem por oito dias na capital, em um prédio
construido pelo governo, e o transporte para as fazendas. A Hospedaria de Imigrantes do Brés, completada em
1888, em substituicdo & velha Hospedaria do Bom Retiro, foi edificada por iniciativa do presidente da provincia,
Antonio de Queirds Teles. O prédio até hoje existente tinha capacidade para abrigar cerca de 4 mil pessoas. A
atracdo dos imigrantes se fez através de companhias particulares, sem fins lucrativos, cujos recursos provinham
do Estado. Em 1884, foi aprovada uma lei que indica bem o sentido da politica de mao-de-obra do governo
provincial. Criou-se o imposto anual por escravo empregado na agricultura, a ser pago em dobro quando se tratasse
de escravo destinado a outras ocupagdes. A renda seria usada para custear os servigos de imigra¢ao” (Ibid., p.
206, grifo nosso).
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imigrantes, mas apdés o fim do conflito (1918) constatamos uma nova corrente
imigratoria que se prolonga até 1930.

Mais dados apresentados por Fausto (2006) demonstram a preferéncia de imigrantes
europeus pela elite brasileira, refletida nas politicas governamentais de imigracao, onde, tendo
em vista o total de imigrantes ingressados no pais no periodo entre os anos de 1887 e 1930, “os
italianos formaram o grupo mais numeroso, com 35,5% do total, vindo a seguir 0s portugueses
(29%) e os espanhois (14,6%)” (Ibid., 2006, 276). Uma minoria ndo-branca também ingressou
no pais, como os japoneses?®, os sirios-libaneses e os judeus!’ (FAUSTO, 2006). Diante disto,
vemos como o incentivo governamental brasileiro a imigracdo era politico e racialmente
orientado ao ingresso de europeus no pais'®. Parte do discurso da elite era que tais imigrantes
ingressariam para substituir a mdo de obra negra escravizada supostamente ndo qualificada,
principalmente para o trabalho industrial que estava em formag&o no Brasil. No entanto, a
imigragdo europeia também corroborou para a almejada injecdo de “sangue ariano” numa
populacdo majoritariamente negra®®, apresentando-se como necessaria para cura dos males

sociais e morais do pais, na perspectiva da elite brasileira. De acordo com Stepan (2014, p. 53),

16 “Em 1920, 87,3% dos japoneses moravam nesse Estado [de Sdo Paulo]. A primeira leva chegou a Santos em
1908, com destino as fazendas de café. Apesar da dificuldade de fixar os japoneses nas fazendas, a administracéo
paulista, até 1925, concedeu em varios anos subsidios para a imigracdo japonesa. No curso da Primeira Guerra
Mundial, com a interrup¢ao do fluxo europeu, havia o temor de que ‘faltassem bragos para a lavoura’. A partir de
1925, o governo japonés passou a financiar as viagens dos imigrantes. Os japoneses, por essa época, ja ndo eram
encaminhados para as fazendas de café. Eles se fixaram no campo por mais tempo do que qualquer outra etnia,
mas como pequenos proprietarios, tendo um papel expressivo na diversificagdo das atividades agricolas” (Ibid., p.
276).

17 De acordo com Fausto (2006, p. 279, grifo nosso), “[...] os dois grupos se concentraram, desde sua chegada,
principalmente nas cidades. Ambos constituiram também uma imigracdo espontanea, nédo subsidiada [...]. Os
sirios-libaneses comegaram a chegar ao Brasil, em ndmeros significativos, no come¢o do século; os judeus vieram
depois, sobretudo a partir da década de 1920. Muitos sirio-libaneses iniciaram a vida na nova terra como mascates,
vendendo mercadorias de porta em porta, ou de porteira em porteira, nas pequenas cidades de interior e nas
fazendas. Depois, no correr dos anos, varios deles se tornaram comerciantes com negécios instalados e industriais.
Essa trajetoria foi semelhante a de muitos judeus, que partiram da condig¢do de mascate, substituindo os sirio-
libaneses, com mais tempo no pais e j4 em ascensao”.

18 «A aceitacdo da tese do branqueamento implicou no apoio a uma politica imigratéria visando introduzir no
Brasil apenas imigrantes brancos. O efeito prético esperado era a assimilagdo cultural e fisica desses elementos,
sendo freqiientes nos discursos os termos ‘caldeamento’, ‘mistura’, ‘fusdo’ e ‘miscigenage¢do’; e sua incorporagdo
total a uma nacdo brasileira ideal, configurada como ocidental, de civilizagdo latina e populacdo de aparéncia
branca. [...]; 0s imigrantes europeus serviriam, entre muitas outras coisas, para branquear essa populagdo mestica
que, mesmo concebida como inferior em raca e cultura, tinha a missdo de abrasileira-los. Dito em outras palavras,
0 ideério do branqueamento afirmava a inferioridade irremediavel de grande parte da populacdo nacional (negros,
indios e mesticos de todos os matizes), mas imaginava que esta mesma populacdo poderia transformar em
brasileiros/latinos todos aqueles brancos ‘superiores’ encarregados de fazé-la ‘desaparecer’ fenotipicamente. Nesta
I6gica, foram condenadas as imigracBes asiaticas e negras pelo que poderiam representar de atraso ou
comprometimento do processo de branqueamento” (SEYFERTH, 1994, p. 181-182).

19 Com populagio negra estamos abarcando africanos e nacionais — ou seja, seus descendentes mestigos —, nas
condi¢Bes de livre, liberto e escravizado. O mesmo se aplica as demais meng¢des ao longo do trabalho,
principalmente pela razo de que a maior parte da conjuntura analisada se volta para um periodo em que o trabalho
escravizado ndo se encontrava extinto.
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a “mao-de-obra imigrante branca, acreditava-se, contribuiria para a formagao de uma sociedade
mais progressista e para a melhoria da imagem do pais como nagdo potencialmente branca”.
Diante disso, podemos ver que as politicas de imigracdo foram fundamentais no projeto de
nacdo construido pela elite brasileira. Um projeto que, nas palavras de Stepan (2014, p. 175),
“uniu eugenistas e politicos”. Tomando como exemplo, no século XX, no interior da discussao
acerca da questdo racial e politica imigratoria na Assembleia Constituinte de 1933-34, o debate
entre politicos e intelectuais se acirrava na definicdo da lei de imigracdo seletiva para as
préximas décadas. Diante das deliberacGes, Stepan (2014, p. 176) afirma que:

o resultado dos varios argumentos foi uma lei de imigracdo eugénica e racial que
estabeleceu cotas raciais, bem como comprovacdes econémicas e outros testeS de
adequacdo para entrada no pais. Estas cotas foram estabelecidas em 2% da populacéo
total para cada “nacionalidade”. A politica de exclusdo afetou principalmente os
japoneses e os judeus, que eugenistas e outros estereotiparam como elementos “néo
assimilaveis” no corpo politico. Estas imagens negativas e a nova lei de imigracdo
seletiva tiveram o efeito de barrar a entrada aos judeus que fugiam da perseguicdo
nazista. As clausulas de restricdo a imigracdo da Constituicdo de 1934 foram mantidas
na de 1937 — a Constituicdo do Estado Novo —, ratificando, assim, 0 compromisso
com o branqueamento, a eugenizacdo e a homogeneizacdo como politica oficial do
Estado-nacao.

Alguns dados revelam que os imigrantes europeus ingressavam tanto em postos
industriais quanto eram destinados a trabalhos nas lavouras do cafe, principalmente os italianos
a partir da ascensao do Oeste Paulista. Segundo Fausto (2006, p. 279), “[...] entre 1887 e 1900,
73% dos imigrantes que entraram no Estado de S&o Paulo eram italianos, embora nem todos
tenham-se fixado na agricultura”. O autor também menciona que entre aqueles que conseguiam
ascensdo socioeconémica por meio da agricultura, a maioria se concentrava entre pequenos e
médios proprietarios de terra, enquanto que poucos alcancavam lugares privilegiados na

agroindustria. Diante disto:

O censo agricola de S&o Paulo, realizado em 1934, revelou que 30,2% das terras
estavam em maos de estrangeiros, cabendo aos italianos 12,2%, aos espanhois 5,2%,
aos japoneses 5,1%, aos portugueses 4,3% e o restante a outras nacionalidades. Esses
numeros exprimem apenas parte da ascensdo dos imigrantes, pois ndo incluem seus
descendentes, que, € claro, tinham nacionalidade brasileiras (Ibid., p. 281).

O autor também relata que um segmento de imigrantes que conseguia melhores
oportunidades de trabalho eram os importadores, explicando que “[...] esta atividade facilitava
contatos para importar maquinaria e era uma fonte de conhecimento sobre onde se encontravam
as possibilidades de investimento mais lucrativo no pais” (Ibid., p. 288). Dentro das industrias,
0s imigrantes poderiam ingressar como trabalhadores ou capitalistas, este Gltimo em menor
escala. O emprego de mao-de-obra imigrante nas industrias foi abundante. Na capital de Séo

Paulo, no ano de 1893, por exemplo, 70% dos trabalhadores eram imigrantes. Naquele mesmo,
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no Rio de Janeiro, mesmo com um numero reduzido, ainda havia um importante quantitativo

de 39% dos trabalhadores empregados nas fabricas (Ibid., p. 287).

1.2.2 Monocultura exportadora e industrializagéo

Como abordamos, além de designados para postos industriais os imigrantes também
eram destinados as lavouras de café, porém a mao de obra mais utilizada no apogeu da
cafeicultura era a escravizada, especialmente na regido do Vale do Paraiba, quando o seu apice
ainda coincidia com a legalidade do trabalho escravizado no Brasil. Conforme Fausto (2006, p.
192). “[...] boa parte da expansdo do trafico de escravos se deveu as necessidades da lavoura de
café”. O autor destaca que, segundo dados oficiais, entre 1811 e 1820 a entrada de africanos
escravizados no Brasil havia sido de 32.700 pessoas, enquanto que no periodo sucessivo entre
1821 e 1830, havia ingressado 43.140. Naqueles mesmos periodos, os portos das cidades da
Bahia e do Rio de Janeiro receberam juntos 53% e 69% do total de pessoas escravizadas,
respectivamente. Mesmo apds o fim oficial do trafico de africanos escravizados, em 1850, 0s
proprietarios de terra buscavam mao de obra a partir de outros estados brasileiros,

intensificando o trafico interprovincial da forca de trabalho escravizada.

Entre 1864 e 1874, o numero de escravos no Nordeste declinou de 774 mil (45% do
total de escravos existentes no Brasil) para 435 687 (28% do total). No mesmo
periodo, nas regides cafeeiras, a populacéo escrava aumento de 645 mil (43% do total
de escravos) para 809 675 (56% do total) e s6 na Provincia de Sado Paulo o nUmero de
cativos dobrou passando de 80 mil a 174 622 (Ibid., p. 204).

A producdo de café foi um importante protagonista no éxito da agroexportacdo
brasileira, junto com a producdo de algoddo e acucar. A producdo de café para a exportacao
ocorria desde as primeiras décadas do seculo XI1X, mas as primeiras sementes chegaram ao pais
no século XVIII, em 1727 no estado do Para. “Utilizado no consumo doméstico, o café chegou
ao Rio de Janeiro por volta de 1760, misturando-se aos pequenos cultivos de pomares e hortas
dos arredores da capital da Colonia” (Ibid., p. 186). Embora fosse consumido no Brasil, sua
expansdo se deu em grande medida pela intensa absorcdo do mercado externo, tendo os Estados
Unidos como o principal importador de café brasileiro, além de outros paises europeus (lbid.,

p. 189)?°. Com a expans&o de sua producdo exclusivamente para a exportacéo, iniciada no Vale

20 «“Apesar dos Estados Unidos serem o principal pais importador de café brasileiro, a Inglaterra até a década de
1870-1880 figurou em primeiro lugar entre os paises de destino das mercadorias exportadas pelo Brasil. Entre
1870 e 1873, correspondeu & Inglaterra 39,4% do valor das exportag@es brasileiras, vindo a seguir dos Estados
Unidos com 28,8%. Tomando-se os mesmos anos como referéncia, verificamos que o Brasil importava bens
predominantemente da Inglaterra (53,4% do valor total), vindo a Fran¢a em um distante segundo lugar (12,5%)”
(Ibid., p. 239).
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do Rio Paraiba?® — regido localizada entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo — e migrando
posteriormente para o Oeste Paulista??, o centro econdmico do pais foi movido completamente
para o Centro-Sul, em meados do século XIX.

Conforme Ortiz (2007, p. 63), “os investimentos para a plantacdo de café eram
altissimos, em funcédo de seu retorno demorado, o que inviabilizava a participacdo de pequenos
agricultores nesse tipo de negécio [...]”, provocando, assim, uma forte concentragdo do poder
econdmico e politico em torno de um pequeno grupo de proprietarios de terra — aqueles que
podiam investir —, nomeados, mais tarde, como “bardes do café”Z. Na realidade, a autora nos
mostra que “[...] a existéncia da monocultura intensiva de produtos agricolas ou de matérias-
primas, voltada exclusivamente para exportacdo [...] consistiu na expressdo historica dessa
concentragdo” (Ibid., p. 63), ocasionando que nem mesmo a independéncia ou a instauragao da
republica tenha despontado uma inflexdo muito distinta daquela estrutura econdémica. A
cafeicultura também exigiu investimentos pesados em infraestrutura que, até o final do século
XIX, o Brasil ainda ndo dispunha ou carecia em sua maioria, mesmo nas principais cidades,
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A funcdo do Estado neste cenario se tornou fundamental,
bem como a atuacdo do capital estrangeiro no desenvolvimento de setores estratégicos para a
expansdo de uma economia capitalista baseada na agroexportacéao, a exemplo dos investimentos
em estradas de ferro e portos.

E no curso de meados do século XIX e inicio do século XX, ja constituido como um
Estado formalmente independente, que o Brasil se insere na Divisdo Internacional do Trabalho
(DIT) como produtor de matérias-primas, tendo na agroexportacdo sua base econémica, sendo
este setor um importante impulsionador da industrializacdo no pais visto que o processo de
desenvolvimento capitalista no Brasil se deu em estreita vinculagdo com o setor agréario
exportador. Historicamente, pela dindmica propria do sistema colonial, a agricultura teve uma

profunda importancia na economia brasileira. Cumprindo seu objetivo primario de abastecer a

2L “A 4rea era conhecida e cortada por alguns caminhos e trilhas que, desde os tempos de apogeu da mineragio, se
dirigiam a Minas Gerais; ai existiam terra virgem disponivel e clima favoravel. Além disso, a proximidade do
porto do Rio de Janeiro, apesar do transporte ser precario, facilitava o escoamento do produto e os contatos para
obtengdo de crédito, a compra de mercadorias etc.” (Ibid., p. 186).

22 Um fato curioso acerca da localiza¢io desta regido é explicado por Fausto (2006, p. 200) ao relatar que: “nas
referéncias historicas, essa regido ndo corresponde rigorosamente ao oeste geografico. Ela abrange a érea que vai
de Campinas a Rio Claro, Sdo Carlos, Araraquara, Catanduva, na linha férrea da Campanha Paulista; e de
Campinas para Piragununga, Casa Branca e Ribeirao Preto, na Estrada de Ferro Mojina”.

23 Termo designado para caracterizar a elite cafeeira que se conformou num tipo de “aristocracia” que surgiu desde
que a agroexportacdo do café se constituiu como a base da economia brasileira, principalmente apés o
desapontamento do Oeste Paulista. A importancia do setor cafeeiro e sua permanéncia por décadas como
sustentaculo econémico do pais resultou na consolidacdo de uma poderosa elite social de grande forca politica e
economica. Com isto, durante todo o Estado Oligarquico os “Bardes do Café” estiveram de algum modo exercendo
seu poder dentro do aparelho estatal.
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metrépole portuguesa®* com alimentos e matérias-primas, quando col6nia, o Brasil se destacou
nas produgdes de cana, tabaco, cacau, borracha, algodao e o café, preservando a dinamica de
exportacdo de produtos agricolas apds sua independéncia de Portugal. O modelo
agroexportador como base econbmica se arrasta até a metade do século XX, momento em que
0 desenvolvimento capitalista no Brasil cria lagos efetivos com o capital estrangeiro,
acentuando a relacdo de dependéncia sob uma nova dindmica. No entanto, até a chegada deste
momento, conforme Ortiz (2007, p. 63) destaca:

Enquanto o mundo ocidental, especialmente europeu, passava a assentar suas bases
econdmicas e politicas na grande indistria monopolista, no Brasil, observava-se, no
século XI1X, o fortalecimento da cultura agricola por meio do café, tornando-se a base
da economia brasileira. Sua organizagdo se dava sob a forma de “plantation”, em
grande escala, e pela via do trabalho escravo e depois dos imigrantes europeus.

O vinculo umbilical da agroexportacdo com o desenvolvimento industrial no Brasil
ocorre uma vez que O pais apenas conseguia importar bens de capital — instrumentos,
maquinario e tecnologia — necessarios para a instalagéo e funcionamento das fabricas atraves
do montante recebido das exportacdes de café, principalmente, ja que carecia de uma industria
de base. Desta forma, na medida em que a industrializacdo necessitava se expandir, uma maior
quantidade de divisas — que nada mais € que capital em moeda internacional — era necessaria
para suporta-la. Como consequéncia, a forma adotada pelas classes dominantes de industrializar
0 pais termina por agudizar ainda mais a dependéncia econdmica externa. Com isto, a
conservacdo da monocultura do café ndo restringiu o desenvolvimento capitalista no Brasil,
muito pelo contrario, serviu de suporte para a sua expansdo. Confirmamos isto naquilo que
Ortiz (2007) discorre ao comentar que “[...] a permanéncia por um longo periodo da légica e da
dinamica da monocultura oligarquica [...] serviu-lhe [a implantacdo da ordem burguesa] de

esteio e fundamento, dentro da légica monopolista de desenvolvimento desigual e combinado”

(p. 64).

24 Ressaltamos que o0 abastecimento da col6nia néo se restringia a metrépole portuguesa. Conforme Fausto (2006,
p. 47-48), de forma geral: “a politica portuguesa consistird no incentivo a empresa comercial, com base em uns
poucos produtos exportaveis em grande escala e assentada na grande propriedade. Essa diretriz deveria atender
aos interesses de acumulagao de riqueza da Metrdpole lusa, em méos dos grandes comerciantes, da Coroa e seus
afilhados. Como Portugal ndo tinha o controle dos circuitos comerciais na Europa, controlados, ao longo dos anos,
principalmente por espanhdis, holandeses e ingleses, a mencionada diretriz acabou por atender também ao
conjunto da economia européia”.
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1.2.3 Expanséao urbano-comercial e diversificacdo industrial

Em um comparativo da diferenciacdo das atividades agricolas e o setor industrial no
século XIX, Fausto (2006, p. 237) nos mostra que, “considerando-se as pessoas em atividade
em 1872, 80% se dedicavam ao setor agricola, 13% ao de servigos e 7% a industria”. Vale
enfatizar que o setor de servicos se referia em grande maioria a empregados domesticos e a
mineracdo era incluida como pertencente a industria. Apesar da baixa atividade industrial e de
uma urbanizacao regionalmente concentrada, as mudancas que vinham ocorrendo no pais desde
a metade do século XIX, com o fim oficial do trafico dos povos africanos e a Lei de Terras,
viabilizaram uma liberagédo de capitais que permitiu sua inversdo em atividades de especulagéo
e bancarias, comércios, manufaturas, oficinas e demais negocios, como em empresas de
navegacdo e na melhoria do sistema de transporte, que era muito debilitado.

Como ilustragdo, em 1861 é inaugurada a Estrada Unido e Industria, com uma extensao
de 144 quildmetros de rodovia, ligando Petropolis a Juiz de Fora. Desde 1852, a Corte havia
passado a incentivar investimentos em estradas de ferro que ligassem, a principio, a Capital,
Minas Gerais e Sdo Paulo, concedendo a empresas privadas o privilégio de zona e a garantia de
juros® (lbid. p. 198). Em 1854, a primeira estrada de ferro brasileira foi inaugurada, ligando o
porto de Maua a estacao de Fragoso, em Mage, atualmente. Os investimentos ferroviarios eram
primordiais para a melhoria da transportacdo de mercadorias até os principais portos do Brasil,
garantindo o desempenho da economia de exportacdo. Como eram investimentos de alto custo,
era necessario apoio financeiro internacional na aplicacdo de capital. Ndo era novidade a
presenca de capital inglés no pais, tendo em vista as relagdes internacionais desde o Brasil
Colonia, desta forma a maior parte do montante de capital investido na construcao das estradas
foi fornecido pela Inglaterra, tanto por meio de empresas estrangeiras instaladas no Brasil
quanto de forma indireta, através de empréstimos, agudizando a situacdo de dependéncia
econdmica entre Brasil e as na¢bes imperialistas. De acordo com Fausto (2006, p. 199):

a construcdo de ferrovias e a navegagao a vapor revolucionaram a economia inglesa
entre 1840 e 1880, incrementando a producéo da industria pesada do ferro, do ago e
do carvdo. A acumulagdo de capitais tornou possivel a concessdo de empréstimos e
investimentos no exterior, sendo as inversfes em ferrovias um setor privilegiado.

25 Estes termos dizem respeito ao Decreto n° 641 de 26 de junho de 1852 em que, dentre outros pontos, 0 Governo
concedia um prazo que ndo poderia exceder a noventa anos, levando-se em consideracdo o tempo de planejamento
do projeto da estrada de ferro, no qual a empresa contratada teria o privilégio de explorar o local da construcao,
ficando proibido de “[...] outra empresa ferroviaria estabelecer-se a menos de trinta quildmetros de cada lado da
linha construida” (FAUSTO, 2006, p. 198). A Corte também garantia juros de até cinco por cento do capital
investido na construcéo.
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As primeiras industrias no Brasil ja poderiam ser vistas em meados do século XIX. Em
geral, eram dedicadas a producdo de tecido de algoddo de baixa qualidade absorvida pelo
mercado interno, constituido basicamente pelas camadas populares. “A Bahia foi o primeiro
nlcleo das atividades do ramo, reunindo cinco das nove fabricas existentes no pais por volta de
1866” (Ibid., p. 286). Porém, quando a industrializagdo passou a se concentrar no Centro-Sul?®,
era a cidade do Rio de Janeiro o local que abrigava as fabricas mais importantes do pais.
“Excluindo-se a agroindustria do agucar, por volta de 1889, a capital do pais detinha 57% do
capital industrial brasileiro” (Ibid. p. 286). Até 1890, a cidade do Rio de Janeiro era 0 Unico
grande centro urbano do pais, possuindo 522 mil habitantes, sendo, mais tarde, desbancada pelo
estado de Sdo Paulo, que crescia a partir da expansao do café no Oeste Paulista e das imigracoes.
Fausto (2006) identifica algumas razbes da antiga capital do Brasil ter abrigado a maior
porcentagem de capital industrial até o final do século XIX, ao considerar que em torno da
cidade existia um acumulo de capitais da empresa agricola e dos negdcios exteriores apos a
faléncia do setor cafeeiro no Vale do Paraiba, abrindo um espaco para o financiamento e
investimento de capitais em outras atividades por parte dos bancos. Junto com isto, a
instauracdo das ferrovias havia propiciado a formacdo de um pequeno mercado interno de
consumo, a partir do abastecimento das cidades proximas a capital.

Além do mais, por ser uma cidade portuaria que vinha se desenvolvendo a longas
décadas, o Rio de Janeiro ndo necessitava de uma grande logistica de transporte dos insumos
importados indispensaveis para o funcionamento das fabricas a vapor, como o carvédo
importado, que compensou a instabilidade do funcionamento das anteriores fabricas movidas a
agua (FAUSTO, 2006). Por ultimo, a congruéncia destes fatores tornava a cidade um grande
polo de atracdo de pessoas que serviriam de mao de obra para o trabalho nas primeiras fabricas,
mais precisamente, a populacéo local — trabalhadores livres, libertos e escravizados — e, mais

tarde, os imigrantes. Outro fator que permitiu a ascensdo do Rio de Janeiro como o principal

%6 podemos verificar o soerguimento das regides sul e sudeste como poténcias econémicas e a decadéncia do
nordeste como uma das consequéncias da especificidade da organizacdo econdmica brasileira: a monocultura
voltada para a exportacdo. Ortiz (2007, p. 64) nos chama a atencdo que “tais diferengas regionais explicam-se, do
ponto de vista interno, a partir do entendimento de que o modelo exportador de produtos agricolas e de matérias-
primas deu margem aos inimeros ciclos econdmicos, cuja exaustdo dos recursos naturais, engendrava novos
ciclos, deixando para trés, isolados, e & prépria sorte, 0s anteriores. Foi assim com a cana, 0 cacau, o tabaco, a
borracha, o algoddo, a mineragdo, e por ultimo, o café”. E mais: “J4 o sudeste [sobretudo Sao Paulo] movido e
movendo economicamente, até a entrada do século XX, todo o pais com a monocultura de café, gerou em torno
de si um apreciavel acimulo de capitais e desenvolvimento em infra-estrutura. Com o fim do ciclo do café, essa
regido se abre para as primeiras iniciativas do ramo industrial; enquanto o norte, centro-oeste e nordeste
permanecem em profunda estagnagdo” (Ibid., p. 66). Fausto (2006, p. 190) complementa que: “em fung¢do do café,
aparelharam-se portos, criaram-se empregos e novos mecanismos de crédito, revolucionaram-se os transportes.
Isto ndo ocorreu da noite para o dia. Houve um processo relativamente longo de decadéncia do Nordeste e de
fortalecimento do Centro-Sul, que se tornou irreversivel por volta de 1870”.
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centro econdmico do pais foi a vinda da familia Real para o Brasil. Com o titulo de Distrito
Federal desde 1763, o Rio de Janeiro tornou-se uma cidade altamente privilegiada, ganhando
maior popularidade e prestigio apds a Corte portuguesa se instalar na capital, em 1808. Fausto
(2006, p. 127) aponta que:

[n]o periodo de permanéncia de Dom Jodo VI no Brasil, 0 nimero de habitantes da
capital dobrou, passando de cerca de 50 mil a 100 mil pessoas. Muitos dos novos
habitantes eram imigrantes, ndo apenas portugueses, mas espanhois, franceses e
ingleses que viriam a formar a classe média de profissionais e artesdos qualificados.

Outra regido que crescia era o estado de S&o Paulo. A industrializacdo ja vinha
ocorrendo desde 1870 na regido, se fortalecendo ap6s a abolicdo da escraviddo. Um elemento
fundamental neste processo foi 0 éxito do setor cafeeiro no Oeste Paulista, principalmente ap6s
a construgdo de uma estrada de ferro que ligava Santos a Jundiai, em 1868 (Ibid., p. 201). “A
expansdo do café gerou uma rede de ndcleos urbanos: Jau (1858); Ribeirdo Preto (1870);
Barretos (1874); Sao José do Rio Preto (1879); Bauru (1880), que se tornaram centros de
pequena producdo industrial ¢ de consumo” (Ibid., p. 203). De acordo com Fausto (2006), foi
entre 1890 e 1900 que a capital de S&o Paulo cresceu exponencialmente, passando de 64.934
para 239.820 habitantes. De quinto lugar, em 1890, passou para a segunda capital mais populosa
do pais, ficando atrés apenas da cidade do Rio de Janeiro. Em vista disto, podemos ver uma
similaridade com a expansdo urbana que ocorreu no estado do Rio de Janeiro ligada a

cafeicultura agroexportadora, na medida em que na regido paulista:

Os negocios do café lancaram as bases para o primeiro surto da inddstria por véarias
razdes: em primeiro lugar, ao promover [...] os empregos urbanos vinculados ao
complexo cafeeiro, criaram um mercado para produtos manufaturados; em segundo,
ao promover o investimento em estradas de ferro, ampliaram e integraram esse
mercado; em terceiro, ao desenvolver o comércio de exportacdo e importacao,
contribuiram para a criacdo de um sistema de distribuicdo de produtos manufaturados.
Por ultimo, lembremos que as maquinas industriais eram importadas e a exportacéo
do café fornecia os recursos em moeda estrangeira para paga-las (lbid., p. 287).

Além destes fatores, as atividades agroexportadoras no estado de Séo Paulo também
fomentaram a diversificacdo das atividades industriais, bancérias e de servi¢cos. Mediante a
necessidade de expansdo do capital, os proprietarios dos cafezais — burguesia do café —
passaram a investir naqueles setores, como fez o senador Lacerda Franco, latifundiario e
proprietario de uma empresa de corretagem de café que, de acordo com Fausto (2006, p. 287),
“proclamada a Republica, obteve a concessdo para criar um banco de emissdo e iniciou uma
grande fabrica de tecidos em Sorocaba. Mais tarde, fundou outra menor em Jundiai, uma

companhia telefonica e foi diretor da Companhia Paulista de Estradas de Ferro”.
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Em relagdo aos dados populacionais, a nivel nacional, em 1819, haviam 4,6 milhdes de
habitantes, aumentando para 9,93 milhdes, em 1872, e 14,333 milhdes de pessoas, em 1890
(FAUSTO, 2006, p. 236). Ainda de acordo com as observag¢fes do autor, no ano de 1872,
“Minas Gerais continuava a ser a provincia mais povoada, com aproximadamente 2,1 milhdes
de habitantes, vindo a seguir de Bahia com 1,38 milh&o. Pernambuco e Sdo Paulo tinham
populagcdes muito semelhantes, em torno de 840 mil pessoas” (Ibid., p. 236). Ja a proporgédo
entre a populacéo livre, liberta e escravizada, Fausto (2006, p. 226) aponta que:

[...] apesar da precariedade dos nimeros, constatamos que, no fim do periodo colonial,
os libertos ou livres representavam 42% da populagdo de origem africana (negros ou
mulatos) e 27,8% do total da populacdo brasileira, enquanto os escravos
correspondiam a 38,1% desse total. Segundo os dados do recenseamento de 1872,
libertos ou livres eram 73% da populacdo de origem africana e 43% do total da
populacdo brasileira, sendo escravos 15% deste total.

Ao avancarmos para as primeiras duas décadas do século XX, podemos visualizar um
maior crescimento da atividade industrial no Centro-Sul, quadro que, como vimos, ja havia se
encabecado pela regido por volta da metade do século XIX, ainda que de forma embrionaria.
“Considerando-se 0 valor da producao industrial, em 1907 o Distrito Federal surgia na frente
dos Estados com 33,2% da producéo, seguido de S&o Paulo com 16,6% e o Rio Grande do Sul
com 14,9%” (Ibid., p. 288). J4 no ano de 1920, a maior porcentagem do valor da produgdo
industrial é passada para S&o Paulo, com a cidade do Rio de Janeiro em 20,8% e Rio de Grande
do Sul, 11%. (lbid., p. 288). Os mais importantes ramos da industria eram o téxtil, o de
alimentacdo, em conjunto com o de bebidas e vestuario. Diversas fabricas téxteis conseguiram
alcancar até mais de mil operarios, sendo este ramo um dos que havia maior quantidade de
capital investido, principalmente as de tecido de algodao. Conforme Fausto (2006, p. 288), “[...]
por volta da Primeira Guerra Mundial, 80% dos tecidos consumidos no pais eram nacionais,
indicando uma melhora de sua qualidade”. Até mesmo ap0s uma crise na industria téxtil, na
década de 1920, a sua producédo se mostrou razoavel.

O autor também indica que, embora seja usual referenciar que as consequéncias da
Primeira Guerra Mundial tenham fomentado a industrializacdo nacional, tendo em vista o
protecionismo internacional que atenuou a concorréncia de produtos nacionais com oS
importados, “[...] a década de 1920 foi pelo menos tdo significativa quanto os anos de guerra,
pois nela comegaram a aparecer tentativas de superar os limites de expansao industrial” (Ibid.,
p. 288), podendo ser visto, por exemplo, na criagdo da Siderurgica Belgo-Mineira, no estado de
Minas Gerais, em 1924, e da Companhia de Cimento Portland, no estado de Sdo Paulo, em

1926, que iniciaram sua produgdo mediante estimulo governamental. Além do mais, “[...] a
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partir da experiéncia e dos lucros acumulados na Primeira Guerra, pequenas oficinas de
consertos foram se transformando em industrias de maquinas e equipamentos” (Ibid., p. 288-
289). Porém, apesar de certo avanco na industria de base, até entdo o investimento neste setor
era insuficiente para sustentar uma expanséo industrial de maior envergadura, criando uma
dependéncia de importacbes. De todo modo, o estimulo a industrializagdo pelo Estado
oligarquico, especialmente no que diz respeito & industria de base, ndo foi uma politica
econOmica prioritaria. Fausto (2006) defende que embora o Estado ndo tenha “adotado um
comportamento antiindustrialista” (Ibid., p. 289), sua aten¢do era voltada majoritariamente para
o setor agroexportador e esteve “[...] longe de promover uma politica deliberada de

desenvolvimento industrial” (Ibid., p. 289).

Houve protecdo governamental em certos periodos a importagdo de maquinaria,
reduzindo-se as tarifas alfandegarias. Em alguns casos, o Estado concedeu
empréstimos e isencdo de impostos para a instalacdo de indUstrias de base. Por outro
lado, a tendéncia a longo prazo das financas brasileiras no sentido da queda da taxa
de cambio tinha efeitos contraditérios em relacdo a industria. A desvalorizacdo da
moeda encarecia a importacao de bens de consumo e, portanto, estimulava a industria
nacional, mas, a0 mesmo tempo, tornava mais cara a importagdo de maquinas de que
o0 parque industrial dependia (Ibid., p. 289).

1.2.4 Crise econdmico-politica: fim da Primeira Republica e “Revolucdo” de 1930

Apesar de apresentar um importante desenvolvimento urbano, comercial e
manufatureiro-industrial, o final do século XIX e o inicio do século XX foi marcado por uma
grande crise financeira e de instabilidade politica no Brasil. lanni (1977, p. 15-16) destaca que
“[...] antes de 30 o sistema politico e econdmico brasileiro ja se defrontava com problemas
estruturais e conjunturais tipicos de uma economia dependente, isto €, economia primaria
exportadora”. Ortiz (2007, p. 69) ratifica discorrendo que a instabilidade econémica se
constituiu como uma das caracteristicas principais em razao da base economica ser a “[...]
exportacao de produtos agricolas e matérias-primas [em detrimento das necessidades precipuas
da populacdo, pondo a necessidade de importacdo até dos géneros alimenticios mais triviais]
[...]”, ou seja, o Brasil dependia diretamente dos paises capitalistas centrais como suporte de
sua economia. Com isso, momentos de crises internacionais afetavam intimamente a economia
brasileira, “[...] como o que aconteceu em 1929 e nas duas guerras mundiais, quando a demanda
por produtos dessa natureza tendeu a queda, gerando uma crise de superproducdo e

subconsumo” (Ibid. p. 69).

[...] o fim do século XIX e inicio do século XX sdo marcados por um periodo de
profunda crise financeira, fortalecendo a subordinagéo efetiva do Brasil [e a op¢éo de
sua burguesia por essa condi¢do] com o propdésito de ndo correr maiores riscos a
grande burguesia imperialista internacional, que para negociar 0S COmMpPromissos
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financeiros ndo honrados pelo Brasil, impde, ja naquela época, um significativo
conjunto de medidas de austeridade, dentre elas, a reducgdo das despesas publicas e 0
aumento de impostos. O capital financeiro sera o grande beneficiério deste processo
de reformas, pois cabera a ele, na figura de alguns bancos, fiscalizar o cumprimento
das medidas (lIbid., p. 70)

Diante da necessidade de caros investimentos que a producdo e exportacdo de café
demandava, representando em grande parte os interesses da nascente burguesia cafeeira e da
velha classe latifundiaria, o Estado republicano adotou politicas econdmicas que agudizaram a
crise financeira, mediante o aumento da emissdo de papel moeda, engendrando 0 aumento da
taxa de cambio, desvalorizando a moeda nacional. O propoésito deste movimento seria de
garantir o lucro da cafeicultura exportadora em moeda nacional, enquanto que o encarecimento
das importaces seria distribuido por toda a sociedade, isto &, as perdas seriam socializadas pelo
conjunto da populagdo. Todavia, mesmo com tais tentativas de contencéo da crise econdmica
do setor cafeeiro, “[...] a cafeicultura comecgava a dar sinais de esgotamento: franca capacidade
de produgdo, por um lado; e precos em declinio, por outro” (Ibid., p. 69-70). A situacdo
crediticia brasileira também enfrentava graves problemas uma vez que, mediante a instabilidade
econdmica e politica, a obtencdo de crédito internacional havia sido obstaculizada, até mesmo
pela dificuldade do pais em honrar seus antigos compromissos financeiros internacionais.

Em outras palavras, ndo havia mais ddvidas que a cafeicultura estava em franco
esgotamento e qualquer esforco financeiro estatal na tentativa de amenizar a situacao terminava
por prejudicar a sociedade como um todo e, ainda assim, o Estado oligarquico permaneceria
executando politicas econdmicas na tentativa de valorizacéo do café acentuando o quadro grave
econémico. Enquanto isto, criticas e insatisfagdes por parte das demais regides — ou seja, das
elites latifundiarias regionais ndo vinculados ao setor cafeeiro — quanto as decisGes econémicas
federais se intensificavam, a destacar aquelas que voltavam para a exigéncia por um maior
retorno financeiro para seus estados. Somando-se a isto, 0s desentendimentos que minavam
dentro das préprias oligarquias tradicionais que estavam no poder tomavam maiores
proporcoes. Nao € a toa que o pais vivenciava uma campanha eleitoral turbulenta nos anos de
1929-1930. Concomitantemente, a presenca cada vez mais significativa no cenario politico de
certos grupos no interior da sociedade terminaram por contribuir, ainda que indiretamente, para
o desmoronamento da Republica Oligarquica, como a consolidacdo do proletariado enquanto
classe e seu vinculo com o emergente Partido Comunista do Brasil (PCB), a expansdo das
camadas médias urbanas, o descontentamento militar com sua expressdo no tenentismo, entre

outros fatores.
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Em consequéncia da incipiente industrializacdo havida nas décadas anteriores, do
crescimento do setor terciario e da propria urbanizagdo, surgiram novos grupos
sociais, particularmente os primeiros nucleos proletarios e os principios da burguesia
industrial; além de expandir-se bastante a classe média. Foi nesse ambiente urbano
mais complexo e parcialmente independente da cultura agraria que surgiram, na
década dos vinte, varios movimentos politicos e artisticos novos: fundou-se o Partido
Comunista do Brasil, em 1922; surgiram as primeiras manifestac6es do tenentismo, o
qual exprimia os interesses, 0s ideais e as ambicgBes politicas de alguns setores do
Exército; fundou-se um partido politico de inspiracdo fascista, com a Legido do
Cruzeiro do Sul, em 1922; e realizou-se a Semana da Arte Moderna, em S. Paulo,
também em 1922, quando se manifestaram alguns jovens artistas da vanguarda [...]
(IANNI, 1977, p. 17, grifo do autor).

Somado aos elementos listados acima, no plano internacional a crise econdmica mundial
de 1929 golpeava a economia e politica brasileira, atingindo diretamente o setor cafeeiro que ja
vinha se arrastando em seus proprios periodos de crise. “Com a crise [mundial de 1929], os
precos internacionais cairam bruscamente. Como houve retracdo do consumo, tornou-se
impossivel compensar a queda dos precos com a ampliacao do volume de vendas” (FAUSTO,
2006, p. 320). Uma das consequéncias da baixa realizacdo da producdo cafeeira foi o
endividamento dos fazendeiros que haviam contraido empréstimos?’ para investir nas
plantacdes de café. Com o endividamento, os cafeicultores recorreriam ao governo federal,
apelando por mais levas de financiamentos e pelo prolongamento do prazo de pagamento das
dividas anteriores, todavia a solicitacdo foi negada, o que gerou atritos entre o setor cafeeiro e
0 governo federal. Ndo obstante, por outro lado, lanni (1977, p. 18) aponta que a crise da

cafeicultura:

[...] “produziu” uma consciéncia mais clara dos problemas brasileiros. Todas as
classes sociais, inclusive a prépria burguesia associada a cafeicultura, foram obrigadas
a tomar consciéncia — novamente e de modo mais completo — das limitacGes
econdmico-financeiras inerentes a uma economia voltada fundamentalmente para o
mercado externo.

No interior da crise, a denominada Revolucdo de 1930 era encaminhada em meio a uma
marcha interna que vinha ocorrendo desde a década de 1920 no pais, em que, de modo geral, 0
descontentamento de diversos setores e grupos sociais dominantes com o governo das
oligarquias latifundiarias regionais — que seguiam no poder politico por décadas — provocou
revoltas civis e militares nas principais cidades, cujo objetivo principal era derrubar os antigos

oligarcas a fim de alcancar ascenséo politica para um maior controle econémico do Brasil.

21 «A defesa permanente do café gerara a expectativa de lucros certos, garantidos pelo Estado. Em consequéncia,
as plantacdes se estenderam no Estado de S&o Paulo. Muita gente tomou empréstimos a juros mensais de 2% -
uma taxa na época muita alta — para plantar café. A safra de 1927-1928 chegou a quase 30 milhdes de sacas, sendo
quase duas vezes superior & média das ultimas trés. Esperava-se que 1929 fosse um ano de producdo reduzida,
dada a alternancias de boas e mas safras. Mas provavelmente as boas condicdes climaticas e a melhora no trato
dos cafezais fizeram com que isto ndo acontecesse” (FAUSTO, 2006, p. 320).



40

Fausto (2006, p. 325) chama a atengé@o para a heterogeneidade dos envolvidos na deposi¢ao
politica das oligarquias ao apontar que “a Revolu¢do de 1930 ndo foi feita por representantes

de uma suposta nova classe social: a classe média ou a burguesia industrial®®”, mas que:

[...] os vitoriosos de 30 compunham um quadro heterogéneo, tanto do ponto de vista
social como politico. Eles tinham-se unido contra um mesmo adversario, com
perspectivas diversas: os velhos oligarcas, representantes tipicos da classe dominante
de cada regido do pais, desejavam apenas maior atendimento a sua area e maior soma
pessoal de poder, com um minimo de transformaces; os quadros civis mais jovens
inclinavam-se a reformular o sistema politico e se associavam transitoriamente com
0s tenentes, formando o grupo dos chamados “tenentes civis”’; 0o movimento tenentista
— visto como uma ameaca pelas altas patentes das forcas armadas — defendia a
centralizacdo do poder e a introdugdo de algumas reformas sociais; o Partido
Democratico — porta-voz da classe média tradicional — pretendia o controle do
governo do Estado de S&o Paulo e a efetiva adocédo dos principios do Estado liberal,
que aparentemente asseguraria o seu predominio (Ibid., p. 326).

De maneira geral, podemos dizer que “[...] o conjunto das atividades estatais, no periodo
de 1930-45, assinalam a agonia do Estado de tipo oligarquico e o desenvolvimento do Estado
propriamente burgués” (IANNI, 1977, p. 14, grifo nosso). Em outras palavras, hd uma ciséo
politica, econdmica, social e cultural com o Estado oligarquico (Ibid., p. 18), na medida em que
este “[...] se rompe internamente, pela impossibilidade de acomodarem-se as tensdes e
conciliarem-se os contrarios liberados pela crise politica e econdmica mundial e interna” (Ibid.,
p. 18-19). Ao mesmo tempo, devemos destacar que, inicialmente, a ruptura ndo foi téo
expressiva resultando numa transicdo de poder politico sem muitos abalos:
“[...] Cairam os quadros oligarquicos tradicionais [...]. Subiram os militares, os técnicos
diplomados, os jovens politicos e, um pouco mais tarde, os industriais. Muitos, a comecar por

Getdlio, ja tinha comeg¢ado uma carreira politica vitoriosa, no interior da antiga ordem”
(FAUSTO, 20086, p. 327)%°.

28 «A classe média deu lastro a Alianca Liberal, mas era por demais heterogénea e dependente das forcas agrarias
para que, no plano politico, se formulasse um programa em seu nome. Quanto aos industriais, devemos lembrar
que a formac&o social na Primeira Republica acentuou, em um primeiro momento, a marca regional dos diferentes
setores de classe. Tomando-se o exemplo de S&o Paulo, é verdade que ao longo dos anos comegou a ocorrer uma
diferenciacdo entre a burguesia industrial e o setor agrério, expressa na fundacdo do Centro das Industrias do
Estado de S&o Paulo, em 1928. Mas a diferenciacdo ndo chegou a ponto de romper com o acordo da classe
dominante, em nome dos interesses paulistas. [...] No Rio de Janeiro, os industriais estavam organizados no Centro
Industrial do Brasil (CIB). Nos ultimos anos da década de 20, havia representantes da burguesia industrial carioca
nos postos do governo. [...] Quando estourou a Revolucéo de 30, o CIB expressou sua solidariedade a Washington
Luis e considerou a insurrei¢ao um ‘fato muito prejudicial a situagdo econdmica do pais’. E bem verdade que, logo
apos a vitoria dos revoluciondrios, os industriais do Rio de Janeiro trataram de se aproximar do governo, mas isso
ndo quer dizer que Getllio Vargas fosse o representante do empresariado. Apenas mostra que, antes ou depois de
30, a aproximagdo com o Estado era fator decisivo para o fortalecimento da burguesia industrial” (Ibid., p. 325-
326).

29 Devemos sublinhar também que o fim do Estado oligarquico ndo significou a extingdo do poder politico das
oligarquias regionais, sobretudo daquelas ligadas a cafeicultura, como a elite paulista latifundiaria. Apds a
“Revolucdo” de 1930 as oligarquias tradicionais continuaram a desfrutar de altos cargos politicos uma vez que a
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A consequéncia imediata da “Revolucdo” de 30 foi a repentina mudanga da forma de
governo, realizada através de um golpe de Estado civil-militar, com o surgimento de um poder
politico com caracteristicas fundamentalmente diversas daquele de tipo oligarquico. O governo
de Getulio Vargas — que dirigiu o Brasil por quinze anos consecutivos — “[...] adotou uma série
de medidas econdmicas e realizou inovagdes institucionais que assinalaram [...] uma fase nova
nas relag@es entre o Estado e o sistema politico-econdmico”*° (IANNI, 1977, p. 14), medidas e
inovagOes que foram substancialmente importantes para 0s governos sucessores, a partir da
década 50.

agroexportacao ainda possuia grande importancia na economia do pais, sobretudo nos primeiros anos do governo
de Getulio Vargas.

%0 “Todavia, as medidas econdmico-financeiras adotadas, as reformas politico-administrativas realizadas e a
prépria reestruturacao do aparelho estatal, ndo foram o resultado de um plano reestabelecido. E, muito menos,
foram o resultado de um estudo objetivo e sistematico das reais condi¢Bes preexistentes. O proprio desenrolar das
solugdes adotadas apds 1930 mostra que o governo foi respondendo aos problemas e dilemas conforme eles
apareciam no seu horizonte politico, por injuncéo de interesses e pressdes econdmicos, politicos sociais e militares.
As vezes as pressdes e 0s interesses — principalmente econdmicos e financeiros — eram de origem externa” (IANNI,
1977, p. 14-15).
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CAPITULO Il

2. FUNDAMENTOS DA “QUESTAO SOCIAL”: UMA DISCUSSAO TEORICO-
POLITICA

Desde a apari¢do das primeiras manifestacdes da “questdo social” na sociedade
burguesa europeia, esta foi combatida de formas distintas pelas classes dominantes a depender
do periodo de desenvolvimento capitalista e da regido em questdo. O Estado capitalista, como
poder politico e econdbmico comandado majoritariamente pela burguesia, diversificou sua
intervencao social ao longo das fases do capitalismo, indo da represséo aberta aos trabalhadores
a incorporacdo de parte de suas demandas por meio de politicas sociais. Seguindo as analises
apresentadas por Netto (1996; 1998; 2004; 2012), neste capitulo trataremos sobre a discussao
tedrica acerca do surgimento da “questdo social”, apresentando elementos como conceito e
defini¢do, quando e porque emerge e de que forma se manifesta na sociedade capitalista, sob o
ponto de vista dos paises capitalistas centrais, além de uma andlise sobre a trajetdria do
vocabulo “social” entre os séculos baseado nas ideias de Strazzeri (2014).

Sucessivamente, falaremos sobre as formas de enfrentamento e atenuagao da “questao
social” pelas classes dominantes por intermédio do Estado a partir das leis antecessoras do que
conhecemos atualmente como politica social e, posteriormente, por meio das proprias politicas
sociais, inflexdo crucial para o surgimento de uma abertura no espaco socio-ocupacional do
trabalho que demandou profissionais para atuar na implementacdo direta daquelas politicas,
assim, surgindo no interior do conjunto de tais profissdes o Servi¢co Social. Por Gltimo estara
exposto um resumo acerca das politicas sociais nos paises capitalistas centrais, com base em
Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2009), Ligia Giovanella (1998) e Vicente de Paula Faleiros
(2000), Marilda lamamoto (2001) e Netto (1996).

2.1 0 QUE E A “QUESTAO SOCIAL”?

Como “questdo social”, no sentido estrito, define-se 0 conjunto dos problemas politicos,
econdmicos e sociais que se manifestam especificamente no modo de producéo capitalista como
resultado do ingresso do proletariado no cenario politico como classe, reivindicando ndo so
melhores condi¢des de trabalho e de existéncia, mas também a transformacdo da sociedade

burguesa e sua supressdo por um outro tipo de sociedade. E dentro do processo de producéo e
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reproducdo da sociabilidade burguesa que se da a génese da “questdo social”: na producao e
reproducdo das condigdes de vida, de cultura e de producéo de riqueza social inseridas nas
relagdes sociais capitalistas (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 52), no qual a exploragéo do
trabalho pelo capital é o elemento central no processo de acumulacéo capitalista:

Desse ponto de vista, € correto afirmar que a tradigdo marxista empreende [...] um
esforco explicativo acerca da questdo social, ja& que o que esta subjacente as suas
manifestagdes concretas é o processo de acumulacdo do capital, produzido e
reproduzido com a operacéo da lei do valor, cuja contraface é a subsuncéo do trabalho
pelo capital [...], acrescida da desigualdade social e do crescimento relativo da
pauperizacdo. Esta tltima é expressdo das contradicOes inerentes ao capitalismo que,
ao constituir o trabalho vivo como Unica fonte de valor e, a0 mesmo tempo, reduzi-lo
progressivamente em decorréncia da elevacdo da composicdo organica do capital — o
que implica um predominio do trabalho morto sobre o trabalho vivo — promove a
expansdo do exército industrial de reserva ou superpopulagdo relativa em larga escala
(Ibid., p. 52-53).

Como resultado da primeira Revolucéo Industrial no ocidente europeu, no século XVIII,
0 pauperismo surge como “[...] o aspecto mais imediato da instauracao do capitalismo em seu
estagio industrial-concorrencial” (NETTO, 2012, p. 203) e se apresenta como o “[...] fendmeno
mais agudo decorrente da chamada questao social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 51),
manifestando-se na realidade social de forma heterogénea, isto €, sobre multiplos aspectos,
como a fome, o desemprego, a desigualdade social, etc. Além do mais, o pauperismo pode
surgir como a forma mais aguda ou imediata da “questdo social”, porém esta nao se restringe
ao pauperismo, na medida em que esta inserida nas mais diversas determinac6es das relac6es
sociais na sociedade burguesa, envolvendo sim questfes politicas e econdmicas, mas também
culturais, étnico-raciais, de género, geopoliticas, entre outras, conforme aponta lamamoto
(2001, p. 17):

A questdo social expressa portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por relacbes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formagBes regionais, colocando em causa as relagfes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal. Envolve simultaneamente luta aberta e surda pela
cidadania (IANNI, 1992). Esse processo € denso de conformismos e rebeldias,
forjados ante as desigualdades sociais, expressando a consciéncia e a luta pelo
reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos sociais.

A partir da terceira década do século XIX, o pauperismo se intensifica e € disseminado
como uma novidade no capitalismo em razdo de que na mesma medida em que “a capacidade
social de produzir riquezas” se elevava, a pobreza aumentava (NETTO, 2012). A escassez, a
pobreza e a desigualdade na ordem burguesa apresentavam uma singularidade das sociedades
anteriores visto que ndo existiam em decorréncia do baixo grau de desenvolvimento das forgas

produtivas — que geraria uma baixa produtividade a nivel global —, mas, pelo contréario, estava
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em voga uma pobreza socialmente produzida®! como fruto “[...] da contradigdo entre as forcas
produtivas (crescentemente socializadas) e as relagdes sociais de producgdo (que garantem a

apropriacdo privada do excedente e a decisdo privada da sua destinacao) [...]” (Ibid., p. 206).

Se, nas formas de sociedade precedentes a sociedade capitalista, a pobreza estava
ligada a um quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida determinado
pelo baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas materiais e sociais), agora
ela se mostrava conectada a um quadro geral tendente a reduzir com forca a situacdo
de escassez (Ibid., p. 203).

Em relacdo a expressao “questdo social”’, esta surge a partir daquela década de
acentuacdo da pobreza com a finalidade de abarcar conceitualmente as consequéncias da
subsuncéo do trabalho pelo capital — portanto podemos entendé-lo também como uma categoria
tedrica de andlise da realidade social burguesa — e ¢ “[...] divulgada até a metade daquela
centuria por criticos da sociedade e filantropos situados nos mais variados espagos do espectro
ideo-politico [...]” (Ibid., p. 203), quando, a partir da segunda metade do século XIX, “[...] ela
desliza, lenta, mas nitidamente, para o vocabulario proprio do pensamento conservador” (Ibid.,
p. 204) como consequéncia dos impactos sociopoliticos provocados pela organizagéo e luta
operaria na ordem burguesa, principalmente a partir de 1848. Conforme Netto (2012, p. 204,

grifo do autor):

A designacdo deste pauperismo pela expressdo “questdo social” relaciona-se
diretamente aos seus desdobramentos socio-politicos. Mantivessem-se  0s
pauperizados na condicdo cordata de vitimas do destino, assumissem eles a
resignacao que o positivista Auguste Comte considerava “[...] a grande virtude civica
[...]” e a histdria subseqiiente haveria sido outra. Lamentavelmente para a ordem
burguesa que se consolidava, os pauperizados ndo se conformaram com a sua
situacdo: da primeira década até a metade do século XI1X, seu protesto tomou as mais
diversas formas, da violéncia luddista & constituicdo das trade-unions, configurando
uma ameaca real as instituicdes sociais existentes.

O ano de 1848 marcou significativamente a sociedade capitalista da Europa Ocidental,
“trazendo a luz o carater antagonico dos interesses das classes sociais fundamentais™ (Ibid., p.
205), onde, de um lado, o proletariado passava de classe em si — desde sua entrada na luta
politica contra 0 Antigo Regime mobilizado pela burguesia revolucionaria, em 1830 — a classe
para si e, desde entéo, seus protestos passaram a expressar contetdos politicos qualitativamente
distintos daqueles ocorridos na primeira década do século XIX, na medida em que alcancaram
a “consciéncia politica de que a ‘questdo social’ est[ava] necessariamente colada a sociedade

burguesa: somente a supressao desta conduz[iria] a supressao daquela” (Ibid., p. 205). De outro,

31 “Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e servigos, tanto mais
aumentava o contingente dos seus membros que, além de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se
despossuidos até das condi¢des materiais de vida de que dispunham anteriormente” (Ibid., p. 203).
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a burguesia abandonava o seu carater revolucionario e progressista e passava a defender um
projeto de sociedade de conservacdo da nova ordem social estabelecida de modo a reproduzir
seus interesses particularmente burgueses, conformando o processo de sua decadéncia

ideoldgica®2. Ao capturar esta virada historica, Netto (1998, p. 6-7, grifo do autor) afirma que:

Em nivel historico-universal, a experiéncia de 1848 demonstrou os limites reais do
projeto sdcio-politico conduzido pela burguesia — a liberdade deve restringir- se a
liberdade de concorrer no mercado, a igualdade esgota-se na formalidade juridica e a
fraternidade se resolve na retérica e no moralismo. O projeto de emancipacio
humana, nestes limites, ndo desborda o terreno da emancipacéo politica, tal como
Marx mesmo o vislumbrou em 1844 (Marx, 1969). A partir desse marco, 0
protagonismo burgués centra-se na conservacdo da ordem (para a qual concorrem,
necessariamente, programas reformistas, tornados especialmente claros depois de
1848) que se veio instaurando sobre as ruinas do Antigo Regime. A burguesia,
enquanto classe, perde o interesse e a capacidade de fazer avancar a socialidade para
além dos limites da I6gica de acumulacéo e valorizacdo do capital, em razdo da qual
se operou a emancipacao politica e se estabeleceu originalmente a figura do cidadéao.
A dimenséo essencial da emancipagdo humana so tera sentido para um outro sujeito
histdrico, cuja emersdo primeira verifica-se em 1848: o proletariado. O significado de
1848 é precisamente este: com a derrota das aspiracdes democratico-populares,
determinada pelo comportamento de classe da burguesia, o proletariado se investe,
em nivel historico-universal, como o herdeiro das tradi¢Ges libertarias e humanistas
da cultura ocidental, constituindo-se como o0 sujeito de um novo processo
emancipador, cuja condicdo prévia, historico-concreta, é a ruptura mais completa com
a ordem do capital. Assim, no plano pratico-politico, a revolucdo de 1848 tem um
significado inequivoco: trouxe a cena socio-politica uma classe que, a partir daqueles
confrontos, pode aceder a consciéncia dos seus interesses especificos — viabilizou a
emergéncia de um projeto sécio-politico auténomo, préprio, do proletariado; mais
exatamente: propiciou a auto-percepcao classista do proletariado.

Podemos inferir que é no decorrer do processo politico em que a burguesia opta por
conservar a nova ordem social que o termo “questdo social” “[...] desliza, lenta, mas nitidamente
[...]” (Netto, 2012, p. 205) para o I€xico politico conservador. A burguesia, agora conservadora,
ao utilizar a expressdo “questdo social” imputou-a de uma conotacdo politica particular, no

qual “social” torna-se “o social”, isto é, passa a referir-se, notadamente, como uma questao

32 A decadéncia ideoldgica, denunciada por Marx e Engels e interpretada por Lukacs, é o periodo nitidamente
marcado pela tentativa de produgdo de conhecimento social pelos ide6logos burgueses que tém como premissa a
evasdo da realidade social com explicitas intencionalidades de conservacdo da ordem do capital. Conforme Lara
(2013, p. 93), “o processo de decomposicao das teorias cléssicas sobre a vida social ocorre aproximadamente entre
0s anos de 1820 e 1840, sendo Hegel o ultimo grande pensador da filosofia burguesa revolucionéria, Adam Smith
e David Ricardo os derradeiros representantes da economia politica classica e Robert Owen, Saint-Simon e Charles
Fourier os Gltimos socialistas utdpicos. A teoria social que se preocupava com a totalidade da vida social,
interessada em descobrir a verdade do mundo, comeca a ser substituida pela apologética. Esse processo ocorre
com a tomada do poder politico pela burguesia e, simultaneamente, a luta de classes entra em cena, com o
protagonismo emergente do proletariado”. Além do mais, como categoria tedrica a “[...] decadéncia ideologica
revela a critica imanente da totalidade social, resgata a conexdo entre forca material e construcdo ideolégica do
sistema do capital, oferece a possibilidade da critica, genuina e fecunda, que restabelece a perspectiva ontoldgica
histdrico-materialista” (Ibid., p. 98), assim como “[...] oferece importantes elementos para a compreensdo das
ideologias que se prop8em neutras e antiontoldgicas, presentes no pensamento social com seus apelos ao
fragmentario, ao efémero e, principalmente, ao esquecimento das analises sobre a luta de classes, o trabalho
alienado, a propriedade privada dos meios fundamentais de produgdo, a revolugdo social” (Ibid., p. 92). Para uma
melhor compreensdo acerca da categoria tedrica decadéncia ideoldgica desenvolvida por Lukécs, cf. Lara (2013).
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essencialmente de classe, de uma parcela da sociedade, assim como o fenémeno do pauperismo

golpeava estritamente o proletariado europeu.

Se essa utilizagdo inicial do termo “social” no periodo citado correspondia, no plano
do discurso, as pretensGes universalizadoras de uma classe burguesa ainda
revolucionaria, justamente por ocultar o carater de classe que possuiam os conflitos
societarios da época no seio do que havia sido o terceiro Estado, a situagdo se reverte
quando o proletariado passa a reivindicar para si 0 status de classe depositaria do
interesse geral (STRAZZERI, 2014, p. 516, grifo do autor).

Em seu estudo, Strazzeri (2014) analisa a trajetéria histérica da variacdo de sentidos do
termo “social” a fim de capturar a génese da expressdo “questdo social” e de compreender o
vinculo entre ambos os termos. Ao longo de seu trabalho é exposto acerca da ocorréncia de uma
“natureza socialmente enraizada da flutuacao semantica do termo ‘social” (Ibid., p. 515) desde
0 século XVI*3, porém o autor concentra sua pesquisa nas modificagdes do termo “social” em
torno dos embates politicos europeus ocorridos no século XIX. Inicialmente, é identificado dois
tipos de rupturas de sentido no uso do termo “social” enquanto adjetivo. A primeira se vincula
as concepgoes ontologicas das narrativas no uso do vocabulo “social”, pois embora seja de uso
habitual, ndo h&d um consenso universal acerca do convivio social humano ser intrinseco a sua
espécie: a “[...] sociedade €, para uns, 0 meio necessario no qual se dé a vida humana e, para
outros, uma construgao contingente com um proposito especifico de existéncia” (Ibid., p. 512).
Em segundo lugar, nas palavras do autor, hd um corte que “[...] opde campos antagonicos do
discurso politico” (Ibid., p. 512), no qual o termo acaba por sofrer um deslocamento valorativo,
haja vista, por exemplo, se contrastarmos 0 seu emprego no vocabulario critico — lutas sociais,
movimentos sociais — com a sua utilizacdo no vocabulario conservador — convulsdo social,

revolta social®.

33 “Desde o principio da era burguesa — nado por acaso — coloca-se em questdo o vinculo necessario homem-
sociedade, néo faltando defesas do caréater intrinsecamente autdnomo e autocentrado do individuo. A mais célebre
dessas iniciativas é o Robinson Crusoé (1719), de William Defoe, relato das desventuras de um naufrago em uma
ilha deserta, para o qual o convivio com outros seres humanos é tido como desejavel, mas inteiramente dispensavel.
O caréter ficcional da obra de Defoe depbe de forma alguma contra seu estatuto de retrato fiel da concepcéo de
homem que se tornava predominante nos séculos XVII e XVIII na Inglaterra, e que Marx denominou o ‘ponto de
vista da economia politica’. Trata-se das ‘robinsonadas’, isto €, a generalizagdo da competicao capitalista entre os
individuos para uma condi¢do humana intrinseca, desprovida de historicidade. Nas palavras de Marx, tratar-se-ia:
[...] da antecipacdo da ‘sociedade civil’, em preparacao desde o século XVI e dando enormes passos rumo a sua
maturacdo no XVIII. Nessa sociedade de livre competicdo, o individuo aparece desligado dos lagos naturais etc.
que em periodos histéricos anteriores faziam dele um apéndice de um conglomerado humano definido e limitado.
(Marx, 1973, p. 83; tradugdo do autor)” (Ibid., p. 510-511, grifo do autor).

34 “Nesses usos em particular, devemos atentar para o fato de que nem todo ‘social’ significa ‘aquilo que é relativo
a sociedade’. E isto se dd em ambos os extremos do espectro ideologico, ja que se com a expressdo ‘movimento
social’ ndo se pretende fazer referéncia a um movimento da sociedade, ‘revolta social” tampouco se refere a uma
revolta desta. Que o ‘movimento’ e a ‘revolta’ se ddo na sociedade é uma tautologia, por que entdo adjetiva-los
como ‘sociais’? Necessariamente, pois 0 termo social as qualifica num outro sentido, revestindo os termos com
tonalidade politica. ‘Movimento social” ¢ uma acio coletiva de um setor descontente da sociedade com vistas a
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E durante o século X1X, sobretudo entre 1830 e 1848, na medida em que 0 movimento
operério avancava e alcangava protagonismo politico e a burguesia ascendia ao poder politico
— conforme contexto analisado nas linhas precedentes —, que ocorre uma transformacéo
semantica do termo “social” que oscila de adjetivo para substantivo, incorporando
necessariamente um sentido distinto que detinha enquanto adjetivo — do contrério, sua
substantivacao seria dispensavel —, que termina por ser escamoteado quando utilizado. Quanto

a polissemia do termo, o autor explica que:

Segundo o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, o adjetivo “social” denomina
algo “concernente a sociedade” ou que ¢é “relativo a comunidade, ao conjunto dos
cidaddos de um pais”. E contudo, a segunda classe de uso do vocabulo sob a forma
de substantivo que nos da a chave para a compreensdo do termo em questdo. O
“Social”, ainda segundo o Houaiss, é “o que pertence a todos; publico, coletivo” e
também “o que diz respeito ao bem-estar das massas, especialmente as menos
favorecidas”. Nao bastasse essa mudanca semantica consideravel, o carater de
substantivo € por si s6 revelador, ja que para “social” ter se tornado 0 “social” —
referindo-se especificamente as “massas menos favorecidas” e ndo “ao conjunto dos
cidadaos” —, significa que ele se tornou, em alguma medida, independente da
sociedade como um todo. [...] Sustentamos que a substantivacdo do termo incorpora
o carater reificado que assumem nas ideias da classe dominante, as tais “massas”
acima referidas. (Ibid., p. 513, grifo do autor). [...]. A “questdo social” nunca foi,
portanto, a questdo da sociedade ou “referente ao conjunto da sociedade”, mas sim,
desde seu surgimento, foi a questdo de um segmento desta, que, por ser potencialmente
revolucionario, punha em risco o projeto de sociedade da burguesia, classe que em
1830 consolidava sua posicdo hegemdnica. Sdo, portanto, as implicagdes da questdo
operaria que, “em seguida, o pensamento conservador designard com a formula
aparentemente neutra de ‘questio social’” (Netto, 2004, p. 61), que fundamentam a
nova expressdo. Oculta sob o adjetivo “social” estd a classe operaria, sem a qual o
termo deixa de fazer sentido, inclusive na maior parte dos usos contemporaneos da
palavra (Ibid., p. 515, grifo do autor).

De fato, a “questdo social” de modo algum foi ou sera uma “questao de toda sociedade”,
mas inicialmente, na luta contra o Antigo Regime, a burguesia revolucionaria portava ainda em
seus ideais os interesses gerais da sociedade e na “questdo social” ou “no social” mesclavam-
se, por vezes, as demandas do proletariado com as da burguesia “[...] subsumidas na aspiragdo
revolucionaria da igualdade, da fraternidade, e da liberdade®® (NETTO, 2004, p. 51).
Conforme Strazzeri (2014, p. 516, grifo do autor), em principio, interessava a burguesia
“[...] universalizar abstratamente o significado do adjetivo ‘social’, isto ¢, competia pulverizar
a referéncia politicamente perigosa a classe operdria num ‘social’ que remetesse ainda ao

conjunto da sociedade’®. Assim, 0 uso da expressdo transforma-se de um vocabulario amplo

sua transformagdo em algum grau; ‘revolta social’, por sua vez, também néo faz referéncia ao todo da sociedade,
Jja que provavelmente exclui os bons cidadaos que utilizam tal expressdo” (Ibid., p 512, grifo do autor).

% O autor complementa que: “[...] o trabalho, nos confrontos sociopoliticos, surgia também e ainda subordinado
ao capital. E nas jornadas de 1848, que se patenteia o radical antagonismo entre ambos: quando se pde a exigéncia
da republica social, explicita-se o limite do mundo burgués” (NETTO, 2004, p. 51, grifo do autor).

% “Isto se explica, pois entre 1830 e 1848 a burguesia ainda sustenta a pretensdo, objetivamente fundada, de
incorporar, enquanto ente social particular, os interesses da sociedade como um todo, como havia feito na grande
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e universalizante utilizado em setores ideopoliticos diversos até 1848 para um vocabulario

particularizante utilizado pela burguesia conservadora.

Para opor as pretensdes de classe universal do proletariado, bem como suas
reivindicagbes sociais, a burguesia que no pds-1848 se revestiu de um impeto
eminentemente conservador, precisou fazer a operacdo inversa a que havia realizado
antes: se de inicio competia generalizar abstratamente os interesses das classes
trabalhadoras, para que pudesse assumi-los como seus, agora era imperativo
particularizar esses interesses, imputando-0s a um setor pretensamente minoritario da
sociedade, restringindo os males provenientes da “questdo social” a anomalias
sanaveis dentro da ordem vigente. Com essa viragem nas pretensdes politicas da
classe burguesa concomitante a entrada revolucionaria do proletariado na cena
historica, restringe-se progressivamente o sentido do vocabulo “social”, que ndo mais
se confunde com o que “concerne ao todo da sociedade”, passando a remeter apenas
a um setor particular desta (Ibid., p. 517, grifo do autor).

No entanto, a utilizagdo do termo ndo se limitou a este espaco, sendo incorporado
também no discurso politico da prépria classe trabalhadora. Strazzeri (2014, p. 516, grifo do
autor) aborda que isto se explicaria pelo fato de que “[...] é também da universalidade ent&o
inerente ao termo ‘social’ da qual ira se nutrir o proletariado ao fazer deste 0 complemento de
suas principais demandas: as instituicGes sociais, a emancipacdo social etc.”. Porém, apos a
emersao da consciéncia politica no proletariado de que a ‘“questdo social” se vinculava
exclusivamente a sociedade capitalista, “[...] o pensamento revolucionario passou a identificar,
na propria expressdo ‘questdo social’, uma tergiversagdo conservadora ¢ a s6 emprega-la
indicando este trago mistificador” (NETTO, 2012, p. 205), em outras palavras, a utiliza-la entre
aspas®’.

Diferentemente das linguas latinas onde o vocabulo “social” portou duas classes
gramaticais distintas — uma Gnica palavra passou a designar sentidos diferentes por meio da
substantivacdo de um adjetivo —, na lingua alemé& ocorreu um fendmeno linguistico curioso: a
existéncia de dois vocébulos distintos, que ndo se confundem, para designar “aquilo
concernente a sociedade”/“ao conjunto dos cidaddos de um pais” (adjetivo) e “aquilo relativo
as massas menos favorecidas” (substantivo). Segundo Strazzeri (2014, p. 524), embora ja
existisse uma palavra alema que daria conta de traduzir o termo “social” de forma substantivada

— que seria 0 vocabulo Gesellschaft (sociedade) substantivado do adjetivo gesellschaftlich

revolucdo de 1789. Nesse periodo, a classe burguesa ainda enxerga no avancgo de seus interesses particulares o
progresso do todo da sociedade. Isto ndo constituia falsa consciéncia, sendo o reflexo de uma realidade que
colocava na ordem do dia a expanséo da revolucdo burguesa, rumo ao pleno desenvolvimento das relagdes sociais
capitalistas” (STRAZZERI, 2014, p. 516).

37 Recurso recorrido até hoje pela literatura critica, motivo pelo qual tambhém é empregado neste trabalho.
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(sociedade/social) —, o idioma germanico acabou por incorporar da palavra sozial um novo

vocdbulo com o objetivo de traduzir o termo “social” dos escritos franceses®. Vejamos:

Todavia, a entrada do movimento operario no palco politico das lutas de classes
introduz ndo a substantivacdo do termo gesellschaftlich, mas uma nova palavra: o
adjetivo sozial. A “questdo social” em alem&o, por exemplo, ja nasceu como “soziale
Frage. [...] Este fendmeno linguistico ndo se deve a pretensa vocagao da lingua alema
para a filosofia, como a caracterizou certa vez Heidegger, mas ao atraso aleméo
segundo o qual as questdes de cunho politico associadas ao “social” sdo incorporadas
com um novo termo, a despeito da existéncia de uma palavra passivel de traduzi-lo
(gesellschaflich). Assim, o “social” francés ¢ apenas ligeiramente germanizado (no
século XIX, apenas na pronuncia, mantendo o “c” original, e posteriormente
assumindo uma nova grafia — sozial), 0 que imputa um caréater exdgeno aquilo que é
exprimido pelo termo no que diz respeito a realidade alema. No universo linguistico
alemdo, os problemas sociais em nenhum momento se confundem com os problemas
da sociedade, seriam antes fendmenos externos a tradicdo germanica introduzidos
talvez com a chegada da Zivilisation, também ela um fendmeno estrangeiro (lbid., p.
524).

Outra ilustracdo que fundamenta as ideias aqui presentes acerca da variagdo de
significados do termo “social” e da expressao “questdo social” € o argumento que Costa Ferreira
(2020) apresenta em sua tese de doutorado sobre as formas diferentes de traducgéo, a depender
do idioma, da palavra “social”, o que demonstraria empiricamente a sua substantiva¢do. A
autora afirma que, apos consulta de uma das versdes do livro A situacédo da classe trabalhadora
na Inglaterra de Friedrich Engels de 1945, escrito originalmente em alemao, “[...] a palavra
social estd grafada como sozialer ou sozial e aparece em italico. E quando Engels faz referéncia
ao termo “questdo social”, o termo € grafado no alemao como sozial frage” (Ibid., p. 218). Além

do mais:

A palavra sozialer aparece em alguns momentos em que Engels esta se referindo ao
cartismo: “Der Chartismus ist wesentlich sozialer Natur” (1972, pp. 450-1). Na
edicdo do mesmo livro no Brasil essa frase foi traduzida da seguinte maneira: “O
cartismo tem uma natureza essencialmente social (ENGELS, 2010, pp. 268-9 italicos
do autor). Esse jogo de palavras, ndo se fez ocasional, ele subjaz mudancas de sentido
em torno da palavra “social”. Para Engels, o cartismo era o movimento legitimo capaz
de ameacar a ordem burguesa e suprimir pela raiz os fundamentos do pauperismo. Ou
seja, capaz de suprimir o proprio ordenamento capitalista. Ao destacar em italico, que
0 cartismo tem uma natureza essencialmente social, Engels reforcou mais uma vez a
ideia aqui proposta (Ibid., p. 218).

38 Conforme o Dicionario eletronico da Academia de Ciéncias de Berlin-Brandenburg, a etimologia da palavra
alema sozial é de origem francesa da palavra social do latim socialis. Além do mais, compartilhamos a seguinte
observagdo em nota de rodapé realizada por Strazzeri (2014, p. 524, grifo do autor): “Deve-se ressaltar que ndo ha
uma cisdo semantica completa entre os adjetivos gesellschaftlich e sozial. O Gltimo é admitido para denominar, de
acordo com o Dicionario eletronico da Academia de Ciéncias de Berlin-Brandenburg (disponivel em:
<www.dwds.de>), ‘aquilo que ¢é relativo a correlagdo, a vida conjunta dos homens’. Contudo, sozial também diz
respeito ‘a estrutura econdmica e politica de uma dada sociedade’, ‘ao pertencimento dos homens a diferentes
classes, grupos ou extratos no interior da sociedade’ e finalmente, ‘aos beneficios voltados a melhoria das
condic¢Bes de vida e trabalho, a assisténcia cultural e de sadde dos trabalhadores ou membros da sociedade sob
penuria material’. [...].”
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O que também chama atenc&o € a nota de rodapé da edigdo brasileira vinculada ao trecho
sobre o cartismo, contido na citagdo acima, que revela a seguinte informagao: “A edicdo inglesa
de 1887, cuja traducéo foi pessoalmente verificada por Engels, traz uma outra formulagao: ‘O
cartismo ¢ essencialmente um movimento de classe” (ENGELS, 2010, p. 269). Quer dizer, “a
palavra que na frase anterior em alemé&o foi grafada como sozialer, em portugués foi grafada
como ‘social’ e na versdo do texto em inglés como ‘classe’. Ou seja, sozialer e classe
(trabalhadora) foram colocadas com um mesmo sentido” (COSTA FERREIRA, 2020, p. 219).
E nitido nestes exemplos a conotagéo politica e particular que o termo “questio social” carrega.
Portanto, aquilo que chamamos aqui de “questdo social” “[...] ndo tem nada a ver com os
desdobramentos de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragos invariaveis
da sociedade [...]; tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando do
capital” (NETTO, 2012, p. 206-207).

2.2 INTERVENCAO SOCIAL DO ESTADO NO ENFRENTAMENTO AS
MANIFESTACOES DA “QUESTAO SOCIAL” NA EUROPA OCIDENTAL

2.2.1 O Estado no capitalismo concorrencial e as formas de enfrentamento da “questio

social”

O irromper das lutas operarias na Europa Ocidental da segunda metade do seculo XIX
tinham como um dos objetivos principais o estabelecimento da jornada normal de trabalho, o
valor da forga de trabalho, assim como a regulamentacédo da exploracdo do trabalho de criancas,
mulheres e idosos, mas pode-se dizer que uma das primeiras manifestagdes da “questdo social”
do outro lado do Atlantico, de fato, foi a luta pela regulamentacdo da jornada de trabalho
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009). As greves e as manifestacdes da classe operaria europeia
foram fundamentais para legalizacdo da jornada de trabalho de 10 horas, mesmo ndo tendo sido
universalizada para toda a classe trabalhadora num primeiro momento, feito realizado apenas
na metade dos anos 60 do século XIX (Ibid., 2009). De acordo com Behring e Boschetti (2009,
p. 56), o “[...] debate acerca da jornada de trabalho mostra a irrup¢do da luta de classes e da
questdo social, bem como o inicio de suas formas de enfrentamento, com o inicio da
regulamentacdo da relacdo capital/trabalho”. Assim, as legislagbes fabris foram as primeiras
formas de enfrentamento as manifestacdes da “questdo social”, regulamentadas por meio da

acdo pontual e repressora do Estado sobre dominio burgués.
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O Estado, entdo, reprimia duramente os trabalhadores, de um lado, e iniciava a
regulamentacéo das relages de producéo, por meio da legislacéo fabril, de outro [...].
Ha o movimento dos sujeitos politicos — as classes sociais. Tem-se 0 ambiente cultural
do liberalismo e a énfase no mercado como via de acesso aos bens e servi¢os
socialmente produzidos, cuja possibilidade de insercdo estaria relacionada ac mérito
individual. Comega a ocorrer o deslocamento do problema da desigualdade e da
exploragdo como questdo social, a ser tratada no &mbito estatal e pelo direito formal,
que discute a igualdade de oportunidades, em detrimento da igualdade de condigdes.
Verifica-se, nesse contexto, um deslocamento burgués em relagdo ao problema da
jornada de trabalho, quando os capitalistas passam a incrementar cada vez mais a
maquinaria e a se interessar por uma jornada “normal” de trabalho, tendo em vista os
custos de depreciacdo da forca de trabalho nas condicfes extenuantes do inicio da
Revolugdo Industrial, aumentados pelas paralisagbes e mobilizacbes dos
trabalhadores na segunda metade do século XIX (Ibid., p. 55).

Anterior as legislagbes fabris, um conjunto de leis e estatutos imperavam sobre as
regibes europeias, dentre as mais conhecidas as legislacdes inglesas que antecederam ao
periodo da Revolugdo Industrial, como as leis dos pobres, entre 1531 e 1601, a Lei de
Domicilio, de 1662 e a Speenhamland Act®®, de 1795 (BEHRING; BOSCHETT]I, 2009). Tais
leis possuiam um caréater punitivo e coercitivo frente ao trabalhador e tinham como um de seus
objetivos impor a obrigatoriedade ao trabalho sobre qualquer condicéo de trabalho, por pior que
fosse, e proibir a mendicancia. As coerc¢des para aqueles que ndo trabalhavam e que ndo eram
considerados “merecedores” de algum tipo de auxilio ou assisténcia®® — que era extremamente
restritiva, diga-se — iam de punig¢des fisicas ao trabalho forcado nas ‘“casas de trabalho”

(workhouses)*!. Ao abordar sobre este deploravel cenario, Faleiros (2000, p. 12-13) revela que:

Encurralados no campo, com as terras comunais usurpadas, foram os camponeses
obrigados a vender sua forga de trabalho para subsistir em penosas condicOes de
trabalho (longas jornadas, baixos salarios, trabalho de menores e de mulheres). Aos

39 «“A Lei de Speenhamland, instituida em 1795, difere das anteriores, pois tinha um carater menos repressor. Ela
estabelecia o pagamento de um abono financeiro, em complementagéo aos salarios, cujo valor se baseava no preco
do pdo. Diferentemente das leis dos pobres, a Speenhamland garantia assisténcia social a empregados ou
desempregados que recebessem abaixo de determinado rendimento, e exigia como contrapartida a fixacdo do
trabalhador, pois proibia a mobilidade geografica da mao-de-obra (Castel, 1998: 178). Embora 0 montante fosse
irrisorio, era um direito assegurado em lei” (Ibid., p. 49).

40 «“Associadas ao trabalho forgado, essas agdes garantiam auxilios minimos (como alimentacdo) aos pobres
reclusos nas workhouses (casas de trabalho). Os critérios para acesso eram fortemente restritivos e seletivos e
poucos conseguiam receber os beneficios. Os pobres ‘selecionados’ eram obrigados a realizar uma atividade
laborativa para justificar a assisténcia recebida (Polanyi, 2000; Castel, 1992,1998). Essas legislagdes estabeleciam
distin¢ao entre pobres ‘merecedores’ (aqueles comprovadamente incapazes para trabalhar e alguns adultos capazes
considerados pela moral da época como pobres merecedores, em geral nobres empobrecidos) e pobres ‘ndo
merecedores’ (todos que possuiam capacidade, ainda que minima, para desenvolver qualquer tipo de atividade
laborativa). Aos primeiros, merecedores de ‘auxilio’, era assegurado algum tipo de assisténcia, minimalista e
restritiva, sustentada em um pretenso dever moral e cristdo de ajuda, ou seja, ndo se sustentavam na perspectiva
do direito” (Ibid., p. 48-49).

41 Conforme Faleiros (2000, p. 13), “é com a criagdo dos workhouses, na Inglaterra, por volta de 1730, e sua
confirmac&o pela lei de 1834, que 0 esquema de obrigacdo ao trabalho se tornou mais rigido. Tratava-se de clara
expressdo do principio da less elegibility, isto ¢, ¢ a pior situagdo’. Entre trabalhar e ndo trabalhar, era preferida a
primeira situacdo. As ‘casas de trabalho’ eram depositos onde os menos capazes para o trabalho eram utilizados
para fazer varios tipos de produtos (principalmente, fiar) conservando-os em prisdo, onde ndo podiam ter qualquer
contato com o exterior”.
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que nao foram incorporados ao mercado de trabalho, temporaria ou permanentemente,
se fez toda uma legislagéo repressiva. Assim, os considerados vagabundos e mendigos
eram agoitados ou, em caso de reincidéncia, se lhes marcava com ferro e os condenava
a morte (coagdo direta e indireta ao trabalho). Foram proibidas as esmolas aos
mendigos ndo identificados como tais. Por outro lado, os que ndo podiam se
incorporar ao trabalho, eram socorridos pelas paroquias, por intermédio das caixas de
socorro, mas de acordo com 0s interesses das classes dominantes, apresentando-se
estas caixas como remeédios contra o vicio, a vagabundagem e a imoralidade. O
objetivo real da ajuda era forcar ao trabalho. Os capazes de trabalhar eram enviados
ao trabalho por salarios muito baixos, e aos incapazes se lhes dava uma ajuda
arbitraria, segundo os critérios da classe. E essa a esséncia da lei dos pobres na
Inglaterra.

Em 1834, ja no contexto da Revolugdo Industrial, € instituida a Nova Lei dos Pobres,
enfatizando “[...] o predominio, no capitalismo, do primado liberal do trabalho como fonte Gnica
e exclusiva de renda, e releg[ando] a j& limitada assisténcia aos pobres ao dominio da
filantropia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 49-50). A Nova Lei dos Pobres revoga a Lei
de Speenhamland, que havia estabelecido alguns direitos aos pobres, e retoma os trabalhos
forcados. “O imperativo da liberdade e competitividade na compra e venda da forca de trabalho
fez com que o capitalismo regredisse mesmo em relacao a essas formas restritivas de ‘protecao
assistencial’ a populagdo pobre” (Ibid., p. 50). Com o advento e a dominancia do liberalismo*2
econémico no ocidente europeu — intervalo que vai de meados do século XIX até a terceira
década do século XX — a legislacdo social passa a ser vista como um problema para o
desenvolvimento da sociedade capitalista, uma vez que, segundo seus principios basilares,
apenas o livre mercado poderia regular as relacfes socioecondmicas e o Estado deveria de atuar
0 minimo possivel, assegurando somente o direito a vida, a seguranca, a liberdade individual e
a propriedade privada (Ibid., p. 63).

O liberalismo negava a legislacdo social, pois defendia-se que o mérito pessoal
potencializaria a suposta capacidade natural de cada individuo (Ibid., p. 60), assim qualquer
tipo de intervengdo burlaria as “leis da natureza”. As leis econdmicas e sociais eram tidas como

leis naturais e, consequentemente, o valor da forca de trabalho ndo deveria de ser regulamentado

42 0 liberalismo surgia como um componente cultural e ideoldgico importante da burguesia para a conquista da
hegemonia politica e de combate ao Estado Absolutista e as classes dominantes que o controlavam. Nas palavras
de Behring e Boschetti (2009, p. 59, grifo do autor): “E bom que se diga que nos primérdios do liberalismo, no
século XIX, existia um claro componente transformador nessa maneira de pensar a economia e a sociedade:
tratava-se de romper com as amarras parasitarias da aristocracia e do clero, do Estado absoluto, com seu poder
discricionério. O cendrio de uma burguesia ja hegemdnica do ponto de vista econdmico, mas ndo consolidada
como classe politicamente, propicia o antiestatismo radical presente no pensamento de um Adam Smith e em sua
ode ao mercado como mecanismo natural de regulacdo das relagdes sociais, cinicamente recuperados pelos
neoliberais de hoje, num contexto muito diferente. Ou seja, havia um componente utépico (Léwy, 1987) na visdo
social de mundo do liberalismo, adequado ao papel revolucionério da burguesia tdo bem explorado por Marx e
Engels, em seu Manifesto do Partido Comunista (1998). E evidente que esta dimensio se esgota na medida em
que o capital se torna hegemdnico e os trabalhadores comegam a formular seu projeto autbnomo e a desconfiar
dos limites da burguesia a partir das lutas de 1848, e das lutas pela jornada de trabalho [...]”.



53

ou sofrer qualquer tipo de interposicdo de algum tipo de protecdo social de subsisténcia do
trabalhador “[...] sob pena de interferir no preco natural do trabalho, definido nos movimentos
naturais e equilibrados da oferta e da procura no ambito do mercado” (Ibid., p. 61, grifo do

autor).

O liberalismo, neste sentido, combina-se a um forte darwinismo social, em que a
insercdo social dos individuos se define por mecanismos de sele¢do natural. Tanto
que Malthus, em seus classicos estudos sobre a populagdo, por exemplo, recusava
drasticamente as leis de protecdo, responsabilizando-as pela existéncia de um nimero
de pobres que ultrapassava os recursos disponiveis [...]. Nesse ambiente intelectual e
moral, ndo se deviam despender recurso com os pobres, dependentes, ou “passivos”
(Kant apud Coutinho: 1989), mas vigia-los e puni-los, como bem mostrou o estudo
de Foucault (1996) (Ibid., p. 60-61, grifo do autor).

Diante disto, a intervencdo estatal na protecdo social dos trabalhadores no periodo de
predominio do liberalismo no capitalismo de tipo concorrencial foi pouco significativa para a
ampliacdo de direitos sociais, limitando-se a garantir direitos civis, mas direcionados para a
salvaguarda da propriedade privada. O Estado europeu liberal do século XIX absorveu apenas
“[...] algumas demandas da classe trabalhadora, transformando as reivindicagdes em leis que
estabeleciam melhorias timidas e parciais nas condi¢des de vida dos trabalhadores, sem atingir,
portanto, o cerne da questdo social” (Ibid., p. 63), ¢ possuia uma esséncia repressiva e
policialesca. Netto (1996, p. 25) caracterizou este tipo de intervencéo estatal como emergencial,
episodica e pontual, visto que a “questao social” “[...] era objeto da agdo estatal na medida em
gque motivava um auge de mobilizacdo trabalhadora, ameacava a ordem burguesa ou [...]

colocava em risco global o fornecimento da forca de trabalho para o capital”.
2.2.2 As funcgdes do Estado no capitalismo monopolista e o surgimento das politicas sociais
A partir do final do século X1X, o cenario politico e econémico dos centros capitalistas

comeca a mudar: o fortalecimento do movimento operario, a crescente monopolizacdo do

capital*®, as duas guerras mundiais e a posterior maior crise capitalista global (1929-1932)*

43 ¢[...] a concentragio e monopolizagio do capital [...] demoli[u] a utopia liberal do individuo empreendedor
orientador por sentimentos morais. Cada vez mais o mercado foi liderado por grandes monopdlios, e a criacdo de
empresas passou a depender de um grande volume de investimento, dinheiro emprestado pelos bancos, numa
verdadeira fusdo entre o capital bancério e o industrial [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 68).

4 “Uma crise que se iniciou no sistema financeiro americano, a partir do dia 24 de outubro de 1929, quando a
historia registra o primeiro dia de panico na Bolsa de Nova York. A crise se alastrou pelo mundo, reduzindo o
comércio mundial a um terco do que era antes. Com ela instaura-se a desconfianca de que os pressupostos do
liberalismo econ6mico poderiam estar errados (Sandroni, 1992: 151) e se instaura, em paralelo a revolucédo
socialista de 1917, uma forte crise econdmica, com desemprego em massa, € também de legitimidade politica do
capitalismo” (Ibid., p. 68). “O crack de 1929 foi uma expressao tipica e paradigmatica da operagdo da lei do valor
(Netto e Braz, 2006) e esteve na base dessa passagem, da mudanca do ciclo do processo de acumulacéo capitalista.
Observemos como Mandel explica a espiral da crise. Ela precisa ser compreendida por dentro dos ciclos longos
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que ja houvera até aquele momento comecaram a abalar o seio do liberalismo. Era 0 momento
de transicgdo entre o capitalismo concorrencial e o capitalismo monopolista, que ocorre entre o
final do século XIX e o inicio do século XX. Além daquelas novas caracteristicas que o
capitalismo de monopdlios engendra na economia e sociedade burguesa — como o aumento dos
precos das mercadorias e servigos produzidos nos setores monopolizados, bem como da taxa
de lucro e do Exército Industrial de Reserva (EIR), a supercapitalizagdo e o parasitismo da vida
social, conforme sinalizado na primeira se¢do —, o Estado é redimensionado porquanto, mesmo
inserindo tais mecanismos com vistas a potencializar os lucros, a organizagao monopdlica “J...]
é vitima dos constrangimentos inerentes & acumulacéo e a valorizacdo capitalistas. Assim, para
efetivar-se com chance de éxito, ela demanda mecanismos de intervencéo extra-econémicos”
(Netto, 1996, p. 20, grifo do autor).

De acordo com Netto (1996), a refuncionalizagdo do Estado na fase monopolista do
capitalismo provocou a absor¢do de uma série de novas fungfes para 0 seu interior, que passa
a intervir na “[...] organizacdo e na dinAmica econdmicas desde dentro, e de forma continua e
sistematica” (Ibid., p. 21, grifo do autor), na medida em que o Estado ¢ “capturado pela logica
do capital monopolista” (Ibid., p. 22) a fim de garantir superlucros aos monopo6lios. Assim,
funcdes politicas e econdmicas sdo mescladas no aparelho estatal tendo em vista a necessidade
de legitimacdo politica da burguesia na era dos monopolios, permitindo que o Estado
monopolista incorpore parte das demandas da classe trabalhadora “[...] mediante a
generalizagdo e a institucionalizagdo de direitos e garantias civicas e sociais” (Ibid., p. 23).
Acerca das fungdes econdmicas diretas e indiretas mais importantes do Estado monopolista,
Netto (1996, p. 21-22, grifo do autor) discorre que:

O elenco de suas funcBes econdmicas diretas € larguissimo. Possuem especial relevo
a sua insercdo como empresario nos setores basicos ndo rentaveis (nomeadamente
aqueles que fornecem aos monopdlios, a baixo custo, energia e matérias-primas
fundamentais), a assuncdo do controle de empresas capitalistas em dificuldades (trata-
se aqui, da socializagéo das perdas, a que frequentemente se segue, quando superadas
as dificuldades, a reprivatizacéo), a entrega aos monopdlios de complexos construidos

de expansédo e depressdo, superando-se, dessa forma, a tendéncia dos economistas de articularem as crises aos
detonadores imediatos, quem em geral sdo catalisadores da depressdo, mas ndo sua causa. Segundo Mandel, o
periodo de expansdo notabiliza-se pelo crescimento da composicéo organica do capital, pelo aumento da taxa de
mais-valia (0 que pressupde o recuo do movimento operério) e pela baixa dos precos das matérias-primas. Essa
situacdo cria seus proprios obstaculos: com a redugdo do exército industrial de reserva, tende a se ampliar a
resisténcia do movimento operdrio, baixando a taxa de mais-valia. H4 uma generalizagdo da revolucéo tecnoldgica,
que esta na base de todo ciclo de expansédo, diminuindo os superlucros extraidos do diferencial de produtividade
do trabalho. Nesse contexto, imp8e-se a queda tendencial da taxa de lucros em relagdo ao conjunto do capital
social. A concorréncia é acirrada, bem como a especulagdo. H4 uma estagnagdo do emprego e da produtividade, o
que gera uma forte capacidade ociosa na industria. Com isso, configura-se a superabundancia de capitais e uma
escassez de lucros, produzindo o desemprego generalizado e a queda do consumo, inviabilizando o processo de
realizacdo da mais-valia. Assim, as solucdes para a crise de 1929-1932, que teve as caracteristicas acima descritas,
se dardo no sentido de reativar o emprego e 0 consumo, dai a importancia do fundo publico e da guerra” (Ibid., p.
69-70).
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com fundos publicos, os subsidios imediatos aos monopolios e a garantia explicita de
lucro pelo Estado. As indiretas ndo sdo menos significativas; as mais importantes
estdo relacionadas as encomendas/compras do Estado aos grupos monopolistas,
assegurando aos capitais excedentes possibilidades de valorizagdo; ndo se esgotam ai,
no entanto — recordem-se os subsidios indiretos, os investimentos publicos em meios
de transporte e infraestrutura, a preparacao institucional da forca de trabalho requerida
pelos monopolios e, com saliéncia peculiar, os gastos com investigacdo e pesquisa. A
intervencdo estatal macroscopica em funcdo dos monopolios é mais expressiva,
contudo, no terreno estratégico, onde se fundem atribuicdes diretas e indiretas do
Estado: trata-se das linhas da direcdo do desenvolvimento, através de planos e projetos
de médio e longo prazos; aqui, sinalizando investimentos e objetivos, o Estado atua
como um instrumento de organizacao da econdmica, operando notadamente como um
administrador dos ciclos de crise.

Assim como Netto (1996), Behring e Boschetti (2009) identificam que neste mesmo
periodo — a partir do final do século XIX — “o Estado capitalista passa a assumir ¢ a realizar
acOes sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e em carater de obrigatoriedade”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 64, grifo nosso). Para sermos mais especificos, é o
alargamento das funcdes estatais no capitalismo monopolista, conduzindo o Estado a incorporar
parte das demandas dos novos protagonistas politicos, que engendra uma nova forma de
enfrentamento da “questdo social” para além da repressdo: t€ém-se 0 inicio das politicas sociais
na sociedade burguesa. Nas palavras de Netto (1996, p. 26), as politicas sociais do Estado
monopolista, “configurando a sua intervencao continua, sistematica e estratégica sobre as
sequelas da ‘questdo social’, [...] oferece[m] o mais candnico paradigma d[aquela]
indissociabilidade de fungdes econdmicas e politicas [...]”. Agora, “[...] a preservagdo e o
controle continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, é uma funcéo estatal de primeira
ordem” (Ibid., p. 22, grifo do autor)*, sendo esta a funcionalidade principal das politicas

sociais?®.

45 Para além da responsabilidade de garantir a reproduciio e a manutencio da forga de trabalho, o Estado: “[...] é
compelido (e o faz mediante os sistemas de previdéncia e seguranca social, principalmente) a regular a sua [da
forca de trabalho] pertinéncia a niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade sazonal, bem como a
instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua mobilizacdo e alocacdo em funcdo das necessidades e
projetos do monopdlio” (Ibid., p. 23).

4 “No que tange as requisicdes do monopolio, a funcionalidade da politica social é inequivoca. Ademais das
intervencdes do Estado na economia — diretas e/ou indiretas, como vimos, e que sé forcadamente podem ser
caracterizadas como politicas sociais —, a funcionalidade essencial da politica social do Estado burgués no
capitalismo monopolista se expressa nos processos referentes a preservacdo e ao controle da forca de trabalho —
ocupada, mediante a regulamentacéo das relagdes capitalistas/trabalhadores; lancadas no exército industrial de
reserva, através dos sistemas de seguro social. Os sistemas de previdéncia social (aposentadoria e pensdes), por
seu turno, ndo atendem apenas a estas exigéncias: sdo instrumentos para contrarrestar a tendéncia ao subconsumo,
para oferecer ao Estado massas de recursos que doutra forma estariam pulverizados (os fundos que o Estado
administra e investe) e para redistribuir pelo conjunto da sociedade os custos da exploracéo capitalista-monopolista
da vida “util’ dos trabalhadores, desonerando os seus tnicos beneficiarios, os monopolistas (Faleiros, 1980; Galper,
1975 e 1986). As politicas educacionais (muito especialmente as dirigidas para o trabalho, de cunho
‘profissionalizante’) e os programas de qualificacdo técnico-cientifica (vinculados aos grandes projetos de
investigacao e pesquisa) oferecem ao capital monopolista recursos humanos cuja socializagdo elementar é feita a
custa do conjunto da sociedade (Carnoy e Levin, 1987). As politicas setoriais que implicam investimentos em
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O que se quer destacar [...] é que o capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e
contradicBes, cria condigBes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar
legitimagdo politica através do jogo democratico, é permeével a demandas das
classes subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicacOes imediatos. E que este processo é todo ele tensionado, ndo s6 pelas
exigéncias da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que esta faz dimanar em toda
a escala societaria. E somente nestas condigdes que as sequelas da “questio social”
tornam-se — mais exatamente: podem tornar-se — objeto de uma intervengéo
continua e sistematica por parte do Estado. E s6 a partir da concretizagio das
possibilidades econdmico-sociais e politicas segregadas na ordem monopdlica
(concretizagdo variavel do jogo das forcas politicas) que a “questdo social” se pde
como alvo de politicas sociais” (Ibid., p. 25, grifo do autor).

Faleiros (2000, p. 59) nos chama atengdo ao dizer que se tratando da analise das politicas
sociais nao deve haver “[...] um esquematismo rigido, de leis mutaveis, como se a realidade se
desenvolvesse segundo um modelo tedrico ideal”, sob o risco de cairmos em uma analise
instrumentalista e mecanicista (FALEIROS, 2000). Pelo contrario, para compreendé-las,
devemos interpreta-las como “[...] o resultado da relagdo e do complexo desenvolvimento das
forcas produtivas e das forc¢as sociais. Elas séo resultado da luta de classes e a0 mesmo tempo
contribuem para a reproducéo das classes sociais” (Ibid., p. 46). Netto (1996, p. 29) confirma
este argumento ao destacar que as politicas sociais “[...] sdo resultantes extremamente
complexas de um complicado jogo em que protagonistas e demandas estdo atravessados por
contradicdes, confrontos e conflitos”.

Assim, no contexto de enfrentamento das manifestagdes da “questdo social” pelo Estado
monopolista mediante a ampliacdo de suas funcdes, a mobilizacdo da classe trabalhadora foi
crucial para esta inflexdo. Vimos que, por volta de meados do século XIX, o proletariado
ingressou no cenario politico, se rebelando e se manifestando por meio de greves,
reivindicacdes e partidos politicos operarios. Netto (1996, p. 23) ressalta que a transi¢do entre
o capitalismo concorrencial e o capitalismo monopolista “[...] realizou-se paralelamente a um
salto organizativo das lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores [...] — &, inclusive,
em quase todas as latitudes, simétrico ao aparecimento de partidos operarios de massa” e que
“ndo ha davidas de que as politicas sociais decorrem fundamentalmente da capacidade de
mobilizacdo e organizag¢do da classe operaria e do conjunto dos trabalhadores [...]” (Ibid., p.
29). Behring e Boschetti (2009) apontam que a generalizacdo dos direitos politicos — “como o
direito ao voto, de organizagdo em sindicatos e partidos, de livre expressdo e manifestagio”
(Ibid., p. 64), conforme citado pelas autoras com base em Barbalet — foi fruto da organizacéao

trabalhadora, que “[...] contribui significativamente para ampliar os direitos sociais, para

grande escala (reformas urbanas, habitacdo, obras vidrias, saneamento basico etc.) abrem espacos para reduzir as
dificuldades de valoriza¢do sobrevindas com a supercapitalizacdo” (Ibid., p. 27).



57

tencionar, questionar e mudar o papel do Estado no &mbito do capitalismo a partir do final do
século XIX e inicio do século XX (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 64). Como nunca antes,

0 movimento operério:

[...] passou a ocupar espagos politicos e sociais importantes, como o parlamento,
obrigando a burguesia a “entregar os anéis para ndo perder os dedos”, diga-se, a
reconhecer direitos de cidadania politica e social cada vez mais amplos para esses
segmentos [...]. Vale lembrar que a vitoria do movimento socialista em 1917, na
Russia, e seu efeito de fortalecimento do movimento operério internacional foram
importantes para configurar uma atitude defensiva do capital, assim como as
mudancas no mundo da producdo, com o advento do fordismo. E que tais mudancas
ofereceram maior poder coletivo aos trabalhadores, que passaram a requisitar acordos
coletivos de trabalho e ganhos de produtividade, o que vai se generalizar apenas no
segundo pos-guerra (lbid., p. 67-68).

Com isto, a0 mesmo tempo em que a politica social surge como parte da estratégia do
conjunto da classe burguesa de reproduzir a acumulacéo capitalista e as relagdes sociais de
producéo, ela também emerge como conquista da classe trabalhadora, fruto de sua diversificada
mobilizacéo sociopolitica. Entendé-la ignorando a dindmica desta contradicdo é nao capturar a
sua totalidade e sua fungdo na sociedade burguesa monopolista. Porém, € fundamental

enfatizarmos que, ao mesmo tempo, a politica social ndo se limita a esta tenséo bipolar:

A diferenciacdo no seio da burguesia, 0s cortes no conjunto dos trabalhadores e as
proprias fissuras no aparelho do Estado (que, com a autonomizacdo da atividade
politica, levam alguns de seus atores profissionais a uma relacdo muito mediatizada
com as classes sociais) tornam a formulacéo das politicas sociais processos que estao
muito distanciados de uma pura conexdo causal entre 0s seus protagonistas, 0s seus
interesses e as suas estratégias. E possivel verificar, de uma parte, aliangas politico-
sociais as mais insélitas para a formulagdo de uma determinada politica social; de
outra, a ponderagdo dessas aliangas pode introduzir friccdes entre politicas sociais
formuladas simultaneamente e, enfim, € de registrar que as lutas e as confluéncias dos
protagonistas ndo se encerram na formulacdo — a implementacéo das politicas sociais
é outro campo de tensBes e aliangas, onde frequentemente jogam papel nédo
desprezivel categorias técnico-profissionais especializadas. Finalmente, para acentuar
a pluridimensionalidade deste processo, é de mencionar a interacdo entre as politicas
sociais publicas e as de agéncias privadas da sociedade civil — nestas, podem surgir
experiéncias e modalidades de intervencdo que, mesmo apropriadas pelo Estado,
inserem matizes novos na dinamica do setor afetado (NETTO, 1996, p. 29-30).

Apesar da emergéncia das politicas sociais se mostrar apenas como um dos caminhos

possiveis para a maximizagao de lucros no capitalismo monopolista*’ (NETTO, 1996), uma vez

47 Conforme Netto (1996, p. 24), a possibilidade democratica que se realizou no capitalismo monopolista em ndo
deve ser confundida com uma “evolucdo natural” do Estado monopolista, porém deve-se observar a “[...]
correlacdo das classes e das forcas sociais em presen¢a — onde ndo se defrontou com um movimento democréatico
operéario e popular solido, maduro, capaz de estabelecer aliangas socio-politicas em razdo de objetivos
determinados, a burguesia monopolista jogou em sistemas politicos desprovidos de qualquer flexibilidade e
inclusividade. Com efeito, as alternativas socio-politicas do capitalismo monopolista, sem configurar um leque
infinito, comportam matizes que vao de um limite a outro — do Welfare State ao fascismo”. Desta forma, “[...]
apontar que demandas econémico-sociais e politicas imediatas de largas categorias de trabalhadores e a populacao
podem ser contempladas pelo Estado burgués no capitalismo monopolista ndo significa que esta seja a sua
inclina¢do ‘natural’ [...] — 0 objetivo dos superlucros é a pedra-de-toque dos monopdlios e do sistema de poder
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que o Estado se responsabiliza por amenizar as manifestagdes da “questdo social”, absorvendo
novas demandas, as politicas sociais terminam por incorporar no aparelho estatal um papel de
“coesionador social” ou de imprimir no seu interior um aspecto de “arbitro” e/ou “neutro”, em
gue o0 consenso entre as classes passaria a ser administrado pelo Estado. Assim, segundo Netto
(1996, p. 23, grifo do autor), “[...] a generalizagdo e a institucionalizacdo de direitos e garantias
civicas e sociais, permite-lhe organizar um consenso que assegura o seu desempenho”.
Consequentemente, a legitimacao politica necessaria ao Estado monopolista é realizada, em
parte, através das politicas sociais, uma vez que elas “[...] oferecem um minimo de respaldo
efetivo a imagem do Estado como ‘social’, como mediador de interesses conflitantes” (Ibid., p.

28).

2.2.3 As politicas sociais no capitalismo monopolista classico

De forma geral, embora as primeiras manifestacdes da “questdo social” na Europa se
deram por volta da terceira década do século XIX, por meio da intensificacdo do pauperismo,
como consequéncia direta da primeira Revolugdo Industrial e das manifestacbes da classe
operaria. Vimos que foi apenas entre o final do século XIX e inicio do século XX que o Estado,
sob a l6gica monopolista de acumulagéo de capital, mudou sua dindamica de acéo sobre aquelas
mazelas, em que a repressdo, a violéncia e algumas medidas legais esparsas e descontinuas
cederam lugar — ainda que estas a¢fes ndo tenham sido eliminadas — as intervencdes mais
abrangentes e sistematicas por parte do Estado monopolista a fim de amenizar as manifestacGes
da “questao social”, surgindo, assim, as politicas sociais.

Naquele quadro de ampliacdo da luta do proletariado, como forma de subsidiar 0s
trabalhadores em greve e de impulsionar a organizacéo operaria, em meados do século XIX, 0s
trabalhadores formaram o que ficou conhecido como sociedades de mutualidade onde
organizavam caixas de poupanca e previdéncia (BEHRING; BOSCHETTI, 2009). As
sociedades de ajuda muatua organizada pelos trabalhadores eram em parte espelhadas nas antigas

corporacgdes de artesdos do final da Idade Média e, diante da proibi¢do dos sindicatos pelo

politico de que eles se valem; entretanto, respostas positivas a demandas das classes subalternas podem ser
oferecidas na medida exata em que elas mesmas podem ser refuncionalizadas para o interesse direto e/ou indireto
da maximizagao dos lucros” (Ibid., p. 25). E mais: “Assinalar, portanto, a compatibilidade da captura do Estado
pela burguesia monopolista com o processo de democratizacéo da vida sécio-politica ndo é eludir o fendbmeno real
de que o nucleo dos sistemas de poder opera em favor dos monopdlios — e, menos ainda, que jogue no sentido de
reduzir os contetidos de direitos e garantias de participacdo politica. Ao contrario, equivale a indicar que um
componente, mesmo amplo, de legitimacdo é plenamente suportavel pelo Estado burgués no capitalismo
monopolista; e ndo sd é suportavel, como necessario, em muitas circunstancias histéricas, para que ele possa
continuar desempenhando a sua funcionalidade econémica” (Ibid., p. 24, grifo do autor).
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Estado capitalista liberal, configuraram um dos instrumentos que a classe trabalhadora
encontrou algum tipo de auxilio ou beneficio através do socorro mutuo e autoprotecdo
(FALEIRQS, 2000). Logo no final daquele século, seria inaugurado o primeiro seguro social
de iniciativa estatal destinado a algumas categorias de trabalhadores, na Alemanha, que se
tornou globalmente conhecido como o seguro saude do chanceler Otto Von Bismarck.

O seguro saude publico alemdo era compulsério e atendia apenas uma parcela dos
trabalhadores formais assalariados, ou seja, a condi¢éo de inclusdo do trabalhador na protecao
social era regulada mediante a sua inser¢cdo no mercado de trabalho formal, sendo o seguro
destinado somente a categorias especificas, excluindo-se desempregados, trabalhadores
considerados informais, entre outras categorias. Na sua implementagcdo havia um expresso
carater de tentativa de desmobilizacéo da luta da classe trabalhadora por parte do Estado, visto
que no contexto socio-histérico alemdo, a organizacdo operaria combatia duramente as
expressdes da “questdo social”. O Estado-nacdo alemio*® recém-formado era extremamente
autoritario e atacava fortemente os trabalhadores, embora muito conhecido por ser um Estado
“social-democrata”. Ao fazer um estudo de caso da protecdo social a saude na Alemanha,

Giovanella (1998, p. 21) apresenta que:

A génese e a estrutura do sistema de seguro social aleméo estdo intimamente ligadas
ao conflito capital-trabalno. Na Alemanha, durante o processo conservador de
transicdo para o capitalismo, o Estado autoritario tomou para si a responsabilidade
pela seguranca social e incluiu gradualmente a populacdo dependente do trabalho
assalariado na solidariedade obrigatéria. Criado por Bismarck ao final do século
passado, o seguro social alemdo dirigia-se a um grupo que, embora crescente e
economicamente importante, representava infima parcela da populagdo: os
trabalhadores assalariados (blue collars). A politica social de Bismarck, para além do
enfrentamento da questéo social, conformou uma proposta intencional de organizacéo
corporativa da sociedade — corporacfes submetidas ao Estado — e de ampliacdo do
controle social. Buscou combater o avango da social-democracia através da
“realizacdo dos pontos das reivindicacdes socialistas, que (fossem) sejam adequados
e compativeis com as leis do Estado ¢ da sociedade” (Bismarck apud Oliveira,
1995:25; 38). Por conseguinte, a introducdo do seguro social sofreu forte oposi¢do
dos trabalhadores. Centrado na esfera do trabalho assalariado, o “Estado de Seguro
Social” (Sozialstaat) assegura direitos sociais aos cidaddos na medida da sua
participacdo no mercado de trabalho, da mesma forma que, no caso da cidadania
brasileira “regulada” (Santos, 1979), pelo lugar ocupado pelo individuo no processo
produtivo.

48 <A unificacdo da Alemanha se deu apds uma sucessdo de guerras que incidiram sobre as condiges para a criagdo
em 1871 do Império Alemao que representou a unificacdo de diversos estados a época (reinos, ducados,
principados etc.). Um processo marcado pela for¢a do militarismo, do nacionalismo e da concep¢éo de Estado-
Nac&o. O principal responsavel pela unificacdo foi o Primeiro Ministro do reino da Prussia (1873-1890), Otto Von
Bismarck, também Chanceler do Império Alemé&o (1871-1890). Bismarck tinha reconhecida inclinagdo autoritéaria
€ seu governo reprimiu com violéncia socialistas e social-democratas. Ao mesmo tempo, na década de 1880, criou
um tipo de seguro social mundialmente conhecido. O seguro social compulsdrio (vinculagdo obrigatdria) se
restringia a trabalhadores formais assalariados e as suas familias e estava condicionado a prévia contribuicao desses
trabalhadores através da folha salarial. Para compor os fundos das Caixas que subvencionavam os seguros, 0s
empregadores também contribuiam. Todo esse processo era regulado pelo Estado” (COSTA FERREIRA, 2020,
p. 220).
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O seguro social teve como fundamento alguns principios: “[...] de equivaléncia —
caracteristico de qualquer seguro —, de solidariedade — por pressupor alguma redistribuicdo —,
e de subsidiariedade que define a agdo estatal como complementar” (1bid., p. 23) e, ao longo do
tempo, o seu desenvolvimento “[...] caracteriz[ou]-se pela incluséo e expansdo progressivas.
No processo de expansdo, tanto foram incluidos, gradualmente novos setores da populacéo,
como expandidos os beneficios e servigos cobertos” (Ibid., p. 22), como o seguro doenca
(1883), o seguro contra acidentes de trabalho (1885)*° e o seguro velhice ou aposentadoria,
invalidez e morte (1891)*° (GIOVANELLA, 1998). De inicio, cada seguro foi criado de forma
independente e, apenas com o passar do tempo, tornou-se um sistema de politica social.

Embora conhecido como um dos primeiros seguros sociais fornecidos pelo Estado no
mundo, anteriormente vimos que os trabalhadores ja buscavam seus proprios meios de se
proteger contra as mazelas provocadas pela industrializagéo, portanto a instituicdo do seguro
salde de Bismarck pode ser interpretada como uma forma de apropriacdo pelo Estado
monopolista do modo particular da organizacdo daqueles trabalhadores, porém aplicada de
forma restritiva e focalizada porquanto ndo se tratava de uma legislacéo social universal. Neste
contexto Behring e Boschetti (2009, p. 63, grifo nosso) abordam que a
“[...] forma de solidariedade de classe [...] foi completamente desvirtuada na Alemanha, quando

0 governo do chanceler Otto Von Bismarck instituiu o primeiro seguro-saide nacional

49 Conforme Giovanella (1998, p. 59), “o seguro de acidentes de trabalho foi o ramo do seguro objeto da primeira
proposta de legislacdo enviada ao Bundesrat, em janeiro de 1881, por Bismarck, uma vez que a protecdo contra o
risco de acidentes industriais, dada a precariedade da situagdo, apresentava-se mais premente. Todavia, este ndo
foi o primeiro ramo a ser criado, mesmo que Bismarck tivesse proposto cada um dos ramos separadamente, tendo
em mente um sistema unificado e centralizado de seguros para protecdo aos grandes riscos dos grupos
economicamente mais pobres. Como a lei sobre o seguro doenca era menos controversa, foi aprovada
separadamente e antes do seguro de acidentes de trabalho, criado em 1884. A discussao do seguro de acidentes
industriais era mais dificil, pois implicava a ruptura mais radical com a forma tradicional de responsabilidade dos
empregadores”.

50 O mais recente seguro social na Alemanha, instituido em 1994, foi o chamado seguro social para cuidados de
longa duracdo ou Pflegeversicherung. Segundo Giovanella (1998, p. 57-59), este seguro “[...] visa garantir
protecdo nas situacBes de perda da autonomia por velhice ou doenca cronica. O pagamento de cuidados para
pessoas que estdo incapacitadas de realizar suas necessidades funcionais por idade ou deficiéncia é assegurado
pelo seguro social para cuidados de longa duracdo. O valor dos beneficios é definido a partir do estagio de
impossibilidade, isto é, do grau de dependéncia de cuidados de enfermagem de cada um. O seguro garante cuidados
domiciliares — na forma de repasses financeiros ao paciente ou a prestacao por servigos credenciados — e cuidados
em regime de internacdo em institui¢des especificas. O pagamento pode ser feito ao proprio segurado para que
este remunere uma pessoa, ou o0 segurado escolhe um servigo credenciado. A contribuicdo é de 1,7% dos salarios
até o limite méaximo do salario de contribuigéo, idéntico ao do seguro satde [...]. A diferenca do seguro social de
doenca, que tem suas contribuicdes definidas pelos 6rgdos da administracdo autdnoma, as contribuicdes do seguro
social para cuidados de longa duragdo séo fixadas por legislacdo, o que permite intervencéo direta do legislador
[...]. Este mais recente ramo do seguro social encontra-se ainda em fase de implementacdo. Entrou em vigor no
ano de 1995 para a aten¢do ambulatorial e, em 1997, passaram a ser cobertos cuidados de longa duragdo em regime
de internagdo”.
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obrigatdrio em 1883 [...]”. O mesmo faz Costa Ferreira (2020, p. 222) ao expor este cenario de
apropriacao:

As tens@es colocadas pela questdo sozial e incorporadas pelo Estado foram manifestas
nas politicas sociais. O Estado as assumiu e em lugar de oferecé-las de forma
abrangente tomou-as restritas a segmento da sociedade (trabalhadores assalariados).
A questdo “social” foi vista como algo restrito a parcela da sociedade, como uma
questdo especifica daquele segmento. Bismarck langou méo da prépria maneira como
parte dos trabalhadores se organizavam coletivamente em situacdes de doenca e
outros infortunios e fez delas sua marca. Tomou para si, mas modificou seu sentido
ao mesmo tempo que tratou de diluir de significado a questdo “social” e a restringiu a
uma questao passivel de resolucdo por meio de servicos traduzidos naquilo que passou
a ser chamado de politicas sociais.

Além do mais, a caracteristica da intervencdo estatal sobre a ‘“questdo social” foi
realizada de forma fragmentada e particularizada: surge o seguro acidente de trabalho, 0 seguro
desemprego, o seguro invalidez. “Assim, a ‘questdo social’ é atacada nas suas refragdes, nas
suas sequelas apreendidas como problematicas cuja natureza totalizante, se assumida
consequentemente, impediria a intervengdo” (NETTO, 1996, p. 28, grifo do autor). A totalidade
do processo que origina a “questdo social” ou os problemas sociais que surgem especificamente
do processo de acumulacgéo capitalista ndo poderia ser levado em conta, uma vez que seria o

mesmo que questionar a ordem burguesa (NETTO, 1996), portanto:

A constatacdo de um sistema de nexos causais, quando se impde aos intervenientes,
alcanca no maximo o estatuto de um quadro de referéncia centrado na nogdo de
integracdo social: selecionam-se variaveis cuja instrumentacdo € priorizada segundo
os efeitos multiplicadores que podem ter na perspectiva de promover a redugéo de
disfuncionalidades — tudo se passa como se estas fossem inevitaveis ou como se se
originassem de um “desvio” da légica social (Ibid., p. 28, grifo do autor).

A implementacdo das politicas sociais ao redor do mundo variou de acordo com o
contexto socioecondémico e politico de cada regido e com as diferengas “[...] dos movimentos
de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas
produtivas, e das correlagdes e composi¢des de forca no ambito do Estado” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p. 64), mas ainda assim alguns dados gerais podem elucidar sua difusao
em alguns cantos do globo. Entre 1883 a 1914, o conjunto dos paises europeus possuia pelo
menos algum tipo de seguro social publico para os trabalhadores, por meio de um sistema de
compensacdo de renda estatal, sendo que, dos 13 paises europeus, 11 implementaram seguro-
salde e 9 paises a pensdo ao idoso. A protecdo ao desempregado teve abrangéncia posterior,
quando em 1920, 9 paises europeus possuiam algum tipo de seguro desemprego (lbid., p. 67).

Além disso:

Os seguros, conforme aponta Marshall (1967: 80) foram iniciados timidamente sob a
Optica privada e destinados a reduzidas categorias profissionais, mas se espalharam
no final do século XIX e o inicio do século XX, de tal modo que, em 1938, entre 30
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paises da Europa, Asia, Américas e Australasia, 20 tinham seguro compulsério contra
doenga, 24 possuiam alguma forma de aposentadoria contributiva, quase todos tinham
planos para atender acidentes de trabalho e moléstias industriais, somente 8 tinham
seguro obrigatorio contra o desemprego e somente 3 cobriam apenas as trés situacdes
“classicas” de risco: doenga, velhice e desemprego. Essa modalidade de protecdo
social, contudo, ndo tinha caréter universal (Ibid., p. 66).

A despeito das politicas sociais terem se disseminado entre o final do século XIX e o
inicio do século XX, é somente a partir do periodo do pds-crise de 1929-1932 que elas se
generalizaram e consolidaram, principalmente a partir da expansao capitalista ap6s a Segunda
Guerra Mundial, momento do transito entre o capitalismo monopolista classico e o capitalismo
tardio ou maduro (BEHRING; BOSCHETTI, 2009). As solucdes para a crise de 1929-1932
baseadas nos fundamentos econdmicos liberais heterodoxos de John Maynard Keynes
combinados com o modo de regulagdo  produtiva de Henry  Ford,
“[...] constitu[iram] os pilares do processo de acumulagdo acelerada de capital no pds-45, com
forte expanséo da demanda efetiva, altas taxas de lucro, elevacdo do padréo de vida das massas
no capitalismo central, e um alto grau de internacionalizagdo do capital [...]” (Ibid., p. 88). Nesta
fase de desenvolvimento capitalista, ao assumir sua responsabilidade de administrador de
crises, o Estado torna-se central para o crescimento econémico, Vvisto que passa a intervir
diretamente na reorganizacdo da economia capitalista, sendo esta uma das raz6es da expansdo

das politicas sociais capitaneadas pela acéo estatal. E ndo so:

A base subjetiva para os anos de crescimento foi a forca dos trabalhadores e o0 novo
paradigma socialista que se expandia a leste da Europa, o que forjou um grande pacto
social entre os segmentos do capital e do trabalho do setor monopolista, coordenado
e sustentado pelo Estado, com governos social-democratas na Europa ocidental (Ibid.,
p. 83).

Diferentemente das politicas sociais que se multiplicaram no capitalismo monopolista
classico, onde a logica do seguro social imperava sobre elas, de forma geral, no capitalismo
monopolista tardio, isto é, de 1945 até o final da década de 1960, as politicas sociais sdo
predominantemente universais e ndo contributivas. Ndo cabera a este trabalho a revisdo do
periodo de expansao e generalizacdo das politicas sociais ou o debate acerca do surgimento e
dos tipos de regime do Welfare State® nas regides capitalistas centrais, porém podemos afirmar
que foi neste tipo de intervencdo estatal que as politicas sociais mais se ampliaram e alcancaram
maior nimero de segmento de trabalhadores, até que, no final da década de 1960, a onda
expansiva do capitalismo comeca a declinar e a ofensiva do capital, traduzida nos ideais

neoliberais, modificaram fundamentalmente as politicas sociais daquele periodo.

51 para uma melhor compreensdo acerca do Welfare State, cf. Behring e Boschetti (2009).
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CAPITULO Il

3. “QUESTAO SOCIAL” NO BRASIL

Mediante aquelas particularidades do desenvolvimento capitalista no Brasil, como
poderiamos compreender a “questao social” em nosso pais? Neste capitulo trataremos sobre as
primeiras manifestagdes da “questdo social” no Brasil, as quais, vinculadas a tais
particularidades, podem ser identificadas ja no periodo de transicdo neocolonial, situado entre
1808 e a sexta decada do século XI1X — conforme mencionado no primeiro capitulo —, momento
em que é construido no Brasil um tipo de mercado capitalista moderno, dando prosseguimento
a segunda fase de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, conforme periodizacdo de
Fernandes (2006), onde se inicia um capitalismo competitivo que comecava a se diferenciar
enquanto sistema econdmico. No capitulo anterior definimos a “questdo social” como o
conjunto dos problemas politicos, econdmicos e sociais que se manifestam especificamente no
modo de producéo capitalista resultante do ingresso do proletariado no cenario politico, através
de mobilizacdes e reivindicacdes, sendo sua expressao utilizada para conceituar, a principio, o
pauperismo provocado pela Primeira Revolucdo Industrial na Europa Ocidental, no século
XVIII.

Genericamente, é de comum referéncia entre os autores na literatura de base do Servigo
Social a demarcagao do surgimento da “questao social” no Brasil a partir da generaliza¢ao do
trabalho livre e seus desdobramentos, ou seja, no Brasil republicano p6s-abolicdo. E certo que
a “questdo social” se manifesta nas relagdes capitalistas de producdo onde se pressupde o
trabalho livre e assalariado, sendo o salario um dos constitutivos da expressdo da taxa de
exploracdo do trabalho pelo capital, no qual a taxa de mais-valia € gerada pela relacdo entre
trabalho necessario, o salario, e o trabalho excedente, apropriado pelo capitalista. E certo
também que é no processo de acumulacdo capitalista, traduzida na lei geral de acumulacédo
capitalista, que pobreza e riqueza sdo socialmente produzidas e reproduzidas. De um lado, dois
extremos, de outro, partes constituidas de um mesmo processo. Dai a relacdo direta entre
“questdo social” e a lei geral de acumulacdo capitalista.

No entanto, € problematico pautarmos a realidade brasileira segundo o processo de
acumulacdo capitalista que sucedeu nas nacOes capitalistas centrais, principalmente as
europeias ocidentais, onde ndao houve processo de colonizagdo, mas se alimentaram deste
processo visto que a realidade politico-econdmica brasileira — e latino-americana como um todo

— fomentou a acumulacdo capitalista internacional. A realidade nacional transcrita nas
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“transformacdes politicas pelo alto” e na manutencdo da velha classe latifundiaria no poder
politico, no sistema colonial fundamentado em relagdes escravistas de trabalho e os conflitos
raciais dai decorrente, na discussdo sobre nacdo e mesticagem, nas grandes imigracdes
europeias e na politica de imigracdo seletiva, assim como na agroexportagdo como principal
base econbmica e na insercdo do pais na Divisdo Internacional do Trabalho como produtor de
matérias-primas e de géneros alimenticios, todos estes fatores — e outros mais — confluiram para
que o desenvolvimento capitalista no Brasil tenha se dado de forma distinta, onde, constituindo-
se como um pais periférico e dependente, a “questdo social” que nele se expressa também é
apresentada de maneira singular. Netto (2012) pontua que “[...] a caracterizacdo da ‘questao
social’, em suas manifestagdes ja conhecidas e em suas expressoes novas, tem de considerar as
particularidades histérico-culturais e nacionais™?. Parte das particularidades citadas acima
pudemos acompanhar no primeiro capitulo e € a partir delas que caracterizaremos a “questao
social” em nosso pais.

Antes de iniciarmos a discussdo sobre a “questdo social” propriamente dita, faremos
uma introducdo acerca das teorias racistas e da eugenia no Brasil na virada do século XIX para
o século XX, na medida em que o debate acerca da “questdo social” ¢ indissociavel da questao
racial. Posteriormente, abordaremos sobre as expressoes da “questdo social” no século XI1X por
meio de relatos das condic6es de vida dos trabalhadores daquele século mediante analise das
transformacgdes no mundo do trabalho na cidade do Rio de Janeiro. Em seguida abordaremos
sobre as primeiras e principais formas de organizacdo, solidariedade, luta e resisténcia da classe
trabalhadora livre, liberta e escravizada no Brasil no século XIX e, por altimo, sinalizaremos
as distingdes entre tais lutas e resisténcias que ocorreram ao longo daquele século, com aquelas
que se destacaram no inicio do século XX. O intuito é de buscar caracterizar as formas
especificas de protecdo e mobilizacdo da classe trabalhadora do século XIX como legitimas
formas de luta politica contra as consequéncias da industrializacdo e urbanizacao, resultado do
desenvolvimento capitalista, mas também contra a violéncia colonial e a escraviddo no Brasil
por parte da propria classe trabalhadora, assim como ressaltar a importancia dessas lutas e

relacBes de solidariedade que perpetuaram em uma classe trabalhadora ainda em formacao —

52 Tanni (2004, p. 92, grifo nosso) complementa que: “Conforme a época e o lugar, a questdo social mescla aspectos
raciais, regionais e culturais, juntamente com os econémicos e politicos. Isto é, o tecido da questdo social mescla
desigualdades e antagonismos de significacdo estrutural. No curso dessa historia, formam-se grupos e classes,
sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos. Desenvolvem-se reivindicagfes, greves, protestos, revoltas.
Simultaneamente, ha uma luta aberta e surda pela cidadania. Um vasto processo histérico-social por meio do qual
entra em curso a metamorfose da populacdo de trabalhadores em povo de cidaddos. Vista assim, em perspectiva
historica ampla, a sociedade em movimento apresenta-se como uma vasta fabrica das desigualdades e
antagonismos que constituem a questdo social”.
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que identificamos como diversificada nos mais variados aspectos — na cultura politica que se
desenhou em seu nacleo no século XX e caracteriza-las como constituintes do conjunto de
mobilizacBes que representou o ingresso da classe trabalhadora no cenario politico brasileiro.
A fim de alcancar o objetivo proposto teremos a contribuicdo da tese de doutorado da
professora Gracyelle Costa Ferreira (2020), ja citada em paragrafos anteriores, a partir de suas
analises e pesquisas sobre a origem racial dos trabalhadores ferroviarios, portuarios e maritimos
da cidade do Rio de Janeiro. Também utilizaremos a literatura dos historiadores Marcelo
Badar6 Mattos (2008) e Rafael Maul de Carvalho Costa (2014) referente a formacdo e
organizacgdo da classe trabalhadora no Brasil, de Kabengele Munanga (2020) para a discussao
de mesticagem e de Nancy Leys Stepan (2014) para o debate sobre eugenia, além da
contribuicao das historiadoras Erika Bastos Arantes (2010) e Renata Figueiredo Moraes (2022)

na analise acerca dos conflitos internos da classe trabalhadora no Brasil.

3.1 EUGENIA, MESTICAGEM E PROJETO DE NACAO: DO EVOLUCIONISMO
BIOLOGICO AS TEORIAS RACISTAS

Na primeira se¢do apresentamos uma pequena analise sobre a influéncia que as ideias
racistas, baseadas nas teorias da hereditariedade, tiveram no projeto de nagdo concebido pelas
elites econdmicas e intelectuais brasileiras mediante a absor¢do do pensamento social advindos
da Europa ocidental e dos Estados Unidos e é a partir daquelas ideias que discutiremos este
item. Na Europa, o século XVIII foi inundado por idealizacdes de cientistas embebidos do
pensamento iluminista — como Voltaire (1694-1778), Maupertuis (1698-1759), Julien Offray
de la Mettrie (1709-1751), Immanuel Kant (1724-1804), Edward Long (1734-1813), Moreau
de Saint-Méry (1750-1819), entre outros — que se dedicaram ao estudo das racas humanas, num
contexto em que o evolucionismo e as teorias da hereditariedade dominavam o ambiente
cientifico. Grande parte de seus esforgos voltaram-se para justificar a dominacdo dos povos da
Europa ocidental sobre os demais povos espalhados pelo mundo mediante a ideia de que a
humanidade seria separada por racas, onde a pureza racial repousava sobre os colonizadores
brancos europeus €, para 0s demais povos, restavam-lhes apenas a inferioridade racial. Mais
tarde, 0 pouco avan¢o no campo da hereditariedade humana do século XI1X fundamentaram
ainda mais as ideias racistas que vinham se desenhando no século anterior, colocando em xeque
a unidade humana enquanto espécie.

Muitas foram as teorias racistas, diversificando-se e/ou complementando-se entre si,

mas o fulcro era a ideia de que a diversidade fenotipica e genotipica da espécie humana era
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proveniente da existéncia de ragas humanas distintas, a priori. O entendimento era de que as
diferencas bioldgicas supostamente produziriam a inferioridade ou a superioridade entre uma
raca e outra e que explicariam, também, a diversidade cultural humana, ou seja, a existéncia de
sociedades/povos distintos, 0 seu sucesso ou fracasso na dominacdo dos demais e a sua
manutengédo no poder pelos tempos vindouros — sempre na hierarquizagao de superioridade ou
inferioridade — eram justificados pela existéncia de racas. Neste contexto, a mesticagem era
constantemente invocada e vista como um equivoco humano ou como uma violagao das “leis
naturais”, como alguns autores que consideravam a mesticagem fruto da imoralidade humana
e causadora dos males sociais ou mesmo resultado do cruzamento do homem branco com outros

animais®® (MUNANGA, 2020).

A condenacdo da mesticagem como transgressdo das leis naturais era mais facil no
dominio das concepgdes poligenistas. Em 1774, num livro que fez escola entre os
extremos defensores da escraviddo, Edward Long, proprietario de escravos na
Jamaica, defendeu também a tese de que brancos e negros nédo tinham a mesma origem
e que constituiam espécies diferentes do mesmo género (genus). Segundo ele, os
mulatos oferecem a prova de que 0s brancos e 0s negros sdo duas espécies distintas,
pois, ao cruzar os mulatos, estes ndo eram capazes de reproduzir sua espécie, prova
de que pertencem ao género das mulas. Quando os fatos pareciam desmenti-lo, pois
existiam casais de mulatos com filhos, Long assegurava que o verdadeiro pai podia
ser um branco ou um negro (lbid., p. 33).

Embora cada uma tivesse sua especificidade e até se contradissessem, todas as teses
convergiam no principio de que a raga branca era a raca primeira e original, sendo as outras
algum tipo de anormalidade racial humana, até mesmo quando autores, como Diderot e Buffon,
justificavam que a prova da unidade da espécie humana era a fecundidade do mestico>*. Além
do mais, a raca branca sempre aparecia como homogénea, manifestando uma espécie de perfeito
equilibrio da natureza. Na realidade, muitas das vezes o “ser branco” nem mesmo era visto
como sendo dotado de uma raga, porém um ser per si, ou até mesmo surgindo como neutro. Na

verdade, raca e mesticagem apenas acabavam por ser evocadas para tratar das diferencas do

53 “No extremo, essa posi¢io parece revelar um pensamento inconsciente que une, na sua origem, a ideia de
mesticagem e de raga. As racas humanas sao resultado de uma mesticagem primitiva que corrompeu 0 homem
branco, misturando seu sangue com 0 sangue das bestas (animais). Se o homem de cor é um degenerado, a
mesticagem ¢ o instrumento da contaminagdo. A partir de 1745, Maupertuis desenvolveu a doutrina de ‘epigénese’,
segundo a qual os hibridos tinham uma possibilidade de existéncia tedrica. [...] Maupertuis supunha que o primeiro
negro nasceu de um casal de brancos cujas partes seminais continham acidentalmente o principio negro. Desse
ponto de vista, nenhuma barreira separava as unides mista; pelo contrério, gracas a mesticagem, abria-se a
possibilidade de criar novas espécies e melhorar aquelas ja existentes, seguindo o exemplo de criadores de cdes e
cavalos” (Ibid., p. 31-32).

% Conforme Munanga (2020, p. 31), “Buffon e Diderot sdo os tinicos naturalistas que, longe de reduzir a hibridade
a esterilidade, veem nela uma nocgdo fecunda. Para Diderot, a mesticagem é uma das manifesta¢des mais brilhantes
do poder criador da matéria; o hibrido é um ser intermedidrio, a passagem entre a matéria bruta e o vegetal, entre
o vegetal e o animal, entre o animal e o homem, entre 0 homem e o homem”.
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outro ou quando a teoria racista incorria num impasse. Podemos ver esta explicagdo na
abordagem de Munanga (2020, p. 23) sobre a mesticagem em dois diferentes prismas, a

raciologista e a populacionista:

A mesticagem, do ponto de vista populacionista, € um fendbmeno universal ao qual as
populagdes ou conjunto de populacBes sO escapam por periodos limitados. E
concebida como uma troca ou um fluxo de genes de intensidade e duragdo varidveis
entre populagBes mais ou menos contrastadas biologicamente. E entende-se por
populagdo um conjunto de individuos que se reproduzem habitualmente entre si; um
conjunto definido biologicamente e ndo a priori. O fendmeno da mesticagem,
analisado do ponto de vista populacionista, parece-me ter menos implicacdes
ideoldgicas do que na abordagem raciologista. Com efeito, o raciologista se interessa
principalmente pela mesticagem entre as ‘grandes ragas’ definidas a priori. A prépria
natureza de sua abordagem leva-o, muitas vezes, a invocar a mesticagem quando seu
método (baseado na divisdo da espécie humana em grandes racas) coloca-lhe
problemas. Ele dira que, se sua nomenclatura das variacGes é imperfeita, é porque 0s
tipos ‘puros’ dos tempos antigos foram obnubilados pela mesticagem entre as grandes
racas originais.

Ao prosseguirmos para o seculo XIX, podemos ver algumas diferencas no interior das
ideias racistas no meio cientifico. No final daquele século, Francis Galton, cria o termo eugenia,
que terminou por se tornar um movimento social e cientifico que envolveu areas das ciéncias
da natureza e sociais, vinculado ao darwinismo social, bem como ao mendelismo (STEPAN,
2014, p. 39). Com base na redescoberta das teorias da hereditariedade de Mendel e nos
“avangos” das ideias de Weismann sobre a continuidade do plasma germinativo, para os
eugenistas europeus, as devidas aplicacbes do novo evolucionismo no campo social, por
intermédio de politicas publicas, poderiam representar a chave para o éxito e o progresso da
espécie humana, na medida em que, supostamente, sua genética poderia ser seletivamente
melhorada. Empiricamente, tais ideias foram inspiradas pelos resultados do que era possivel ser
experimentado em cruzamento de plantas e na observacdo do reino animal, no entanto, a
hipdtese de estendé-las aos seres humanos foi o que culminou, por exemplo, na extremista
politica estatal eugénica germanica comandada por Adolf Hitler, em meio a Segunda Guerra
Mundial. No entanto, a eugenia ndo precisou ser exclusivamente extremista para ser praticada
— se é que a existéncia de qualquer politica eugénica ndo seja suficientemente absurda. Para
exemplificar, politicas publicas eugénicas foram aplicadas como forma de atenuacdo da
criminalidade na Europa através da proibicdo da reproducdo de pessoas consideradas disgénicas

(ou ndo eugénicas) a partir da esterilizagdo humana involuntaria®®. De acordo com Stepan

% “As primeiras leis que complementaram a esterilizagio na Europa foram introduzidas no cantdo de Vaud, na
Suica, em 1928, e na Dinamarca, em 1929, e eram vistas como métodos moderados, cientificos e progressistas de
implementacdo da higiene genética. Segundo o geneticista Tage Kemp, os médicos dinamarqueses rejeitavam a
idéia racista da superioridade ‘noérdica’, que ficou associada a boa parte da eugenia alemd, e a lei de 1929
justificava-se pela convicgdo de que a ‘sociedade tem de criar condi¢des de vida toleraveis para todos, o que
impunha a necessidade do emprego de certas medidas eugénicas’. De acordo com uma recente andlise, entre 1930



68

(2014, p. 37), o inicio desta ideia foi “[...] a mais dramatica alteragdo nas normas tradicionais
que regulavam a familia ocidental e os direitos individuais a reproducéo. [...] Essa nova
proposta representava uma alteragdo radical em politica publica”. Por volta do final da década
de 1920, a eugenia negativa, que consistia na proibicdo da reproducdo humana para fins de
“aprimoramento racial”’, tomava um lugar privilegiado em detrimento da eugenia positiva de

Galton®® (Ibid., p. 37).

As técnicas mais notorias de “aprimoramento da raga” introduzidas pelos eugenistas
envolviam intervengdo direta na reproducdo humana. Quando pensamos sobre
eugenia, vém-nos logo a mente esterilizacdo humana e segregacdo sexual
compulsorias e, até, eutanasia. Em diversos paises, 0s eugenistas justificavam tais
medidas como meios eficazes de eliminar as mas caracteristicas hereditarias das
populages humanas para assegurar o continuo progresso da sociedade dos homens.
Definia-se, assim, uma eugenia negativa. Os eugenistas pensavam a reprodugéo ndo
como uma atividade individual, consequéncia da sexualidade humana, mas como
responsabilidade coletiva que levava a producdo de boa ou ma hereditariedade.
Engajavam-se, portanto, em uma radical revisdo do sentido da reproducdo sexual para
a sociedade e do direito individual a reproducdo (STEPAN, 2014, p. 115).

Diante disso, afirmando o seu carater neutro — e despretensioso, mas muito pelo
contrario: escamoteando o seu contetido politico —, as descobertas cientificas®’ se alinhavam ao
racismo. Alguns autores, como Munanga (2020), denunciam estas ideias expondo-as como
pseudocientificas®® e que, de fato, ndo deveriam de ser englobadas na categoria de ciéncia. Por
outro lado, € inegavel que tais ideias foram formuladas e divulgadas debaixo de uma
legitimidade e autoridade cientifica, sendo utilizadas para explicar a realidade social do ponto
de vista das classes dominantes. Ao abordar sobre as analises dos historiadores a respeito das
“raizes sociais do argumento eugénico de Galton”, Stepan (2014, p. 33) descreve sobre sua

legalidade cientifica:

O que é relevante para nossa histéria é a forma como a linguagem de ciéncia
“desinteressada” disfarcava essas raizes. Trata-se, na verdade, de mais um dos

e 1949 mais de 8.500 dinamarqueses foram esterilizados por razdes de anormalidade sexual e psiquica. Na Suécia,
onde o Instituto para Raca e Biologia, ligado & Universidade de Uppsala, foi estabelecido com o apoio do Estado
em 1921, pelo menos 15 mil pacientes mentais foram eventualmente esterilizados por motivos eugénicos nos
termos de uma lei aprovada em 1934, que entrou em vigor no ano seguinte — pratica esta que so foi suspensa apds
a guerra” (STEPAN, 2014, p. 37, grifo nosso).

% A autora menciona que “até o final do século XIX, a repulsa moral e consequente aversio politica a interferéncia
na reproducdo humana continuavam a impedir que 0s argumentos eugénicos se traduzissem em acéo. [...] Em seu
Descent of Man (A descendéncia do homem), Darwin cita Galton vérias vezes, mas, apesar de parecer as vezes
prestes a aceitar a necessidade de algum tipo de controle eugénico sobre a reproducdo humana em nome do
progresso evolucionario, reluta em abragar idéia tdo racial” (STEPAN, 2014, p. 31).

57 «“As teorias da natureza jamais sio simplesmente descobertas. Pelo contrario, sdo socialmente articuladas. Por
sua vez, as conclusbes sociais derivadas de teorias da natureza sdo produtos de interpretacdo ativa, do
desenvolvimento de institui¢des e da utilizacdo de recursos politicos e culturais para dar a ciéncia determinados
significados e representar interesses especificos” (Ibid., p. 75).

%8 Por exemplo, nesta citacio: “[...] as ideias sobre a degenerescéncia da mesticagem etc., todo o arcabougo
pseudocientifico engendrado pela especulacdo cerebral ocidental repercute com todas as suas contradi¢des no
pensamento racial da elite intelectual brasileira” (MUNANGA, 2020, p. 53, grifo nosso).



69

indmeros exemplos, na histdria das ciéncias naturais, em que matérias de carater social
e politico sdo submetidas a uma abordagem “cientificista” (para usar um desagradavel
neologismo), avocando-se uma identidade apolitica da qual derivam posteriormente
conclusdes altamente politizadas que ganham consideravel autoridade precisamente
pela suposicao de que se baseiam em conhecimento supostamente neutro. No caso em
pauta, o resultado ndo foi, de modo algum, simples pseudociéncia: Galton encarnava
posicao bastante convencional em uma tradicéo cientifica reconhecida e era membro
de pleno direito, por assim dizer, do establishment cientifico. Em muitos aspectos, 0
modo como os valores sociais construiram uma linguagem da variacéo e da sele¢do
humanas foi tipico das ciéncias sociais e biolégicas do periodo.

Parte do discurso racista serviu para justificar a urgéncia de p6r fim ao trabalho
escravizado quando este ndo trazia mais vantagens para 0 modo de producdo capitalista,
tornando inadiavel o seu fim, visto que a verdadeira “civilizacdo” seria resultado do
povoamento e expansdo dos brancos europeus e da aniquilagdo dos povos africanos e seus
descendentes, assim como outras etnias e povos nativos — tendo em vista em como se
desenvolveu a dindmica colonial pelo mundo. Assim, “no discurso dos filosofos do século
XVIII, os interesses humanitarios se misturam e se confundem com os calculos politicos e

economicos” (MUNANGA, 2020, p. 34). O autor exemplifica este fendmeno ao relatar que:

Daniel Leseallier, um dos que propuseram a abolicdo gradual da escravidao,
recomendava a extingdo do comércio de mulheres negras, visto que os mulatos
constituiam uma raca bastarda e viciosa, juntando aos vicios de sua origem negra a
insoléncia e a preguica provocadas pelo orgulho de sua origem branca. [...] Marquis
de Chastellux, comparando a escraviddo da Antiguidade a da América, observa que
[...] ndo é apenas o escravo que fica abaixo do mestre, mas também o negro que fica
abaixo do branco. O caminho para acabar com a escraviddo seria desembaracar-se dos
negros através de casamentos mistos sucessivos até que a cor fosse totalmente limpa
(Ibid., p. 34).

Como vimos, as relacbes sociais capitalistas na América Latina tinham suas
particularidades como resultado de seu recente passado colonial, que implicava em 6bices no
desejo da elite politica e intelectual de colocar em pratica o projeto de modernidade e civilizacao
sobre moldes europeus. Apos o processo de independéncia politica, como regra, as antigas
colénias tornavam-se indubitavelmente um Estado-nacao, surgindo o questionamento de como
poderiam se tornar uma “verdadeira” nagdo sendo a América Latina uma extensa regido
miscigenada e culturalmente diversificada. Antes de prosseguirmos devemos entender que
“nacdes e Estados sao um velho fendmeno. Todavia, aquilo que chamamos de moderno Estado-
nacdo € uma experiéncia muito especifica” (QUIJANO, 2005, p. 118). Situarmos o Estado-
nacao como um fendmeno historicamente determinado nos da a chave para entender que o plano
da construgdo nacional dos novos paises latino-americanos foi eurocentrado, pois, afinal, tal
forma especifica de organizag&o social e de estruturacdo de poder — o Estado-nacdo — foi gestada

a partir dos processos socio-historicos ocorridos especificamente na Europa entre os séculos
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X111 e XVI (SCHIERA, 1998; CROSSMAN, 1980?), mas difundida no mundo pelos europeus
como a forma padrdo de organizacdo de toda e qualquer sociedade situada no globo. Genuino
no ocidente europeu, porém, muito mais do que um imperativo eurocéntrico, um modelo de
organizacdo social cobicado pelas elites locais dos novos Estados. Dentro deste tema®®,
Hobsbawn (1990, p. 19-20) traz importantes considera¢fes, como as ideias de que:

A “nagdo” pertence exclusivamente a um periodo particular e historicamente recente.
Ela é uma entidade social apenas quando relacionada a uma certa forma de Estado
territorial moderno, o “Estado-nagdo”; e ndo faz sentido discutir nacdo e
nacionalidade fora dessa relacdo. Além disso, com Gellner, eu enfatizaria o elemento
do artefato, da inveng¢do e da engenharia social que entra na formagao das nagoes. “As
nacBes sdo postas como modos naturais ou divinos de classificar os homens, como
destino politico... inerente, séo um mito; o nacionalismo, que as vezes toma culturas
preexistentes e as transforma em nac¢des, algumas vezes as inventa e frequentemente
oblitera as culturas preexistentes: isto é uma realidade.” Em uma palavra [...] o
nacionalismo vem antes das nagBes. As naclGes ndo formam os Estados e os
nacionalismos, mas sim o oposto. [...]. Por essa razdo as nacoes sao [...] fenbmenos
duais construidos essencialmente pelo alto, mas que, no entanto, ndo podem ser
compreendidas sem ser analisadas de baixo, ou seja, em termos de suposi¢des
esperancas, necessidades, aspiracdes e interesses das pessoas comuns, as quais ndo
s80 necessariamente nacionais e menos ainda nacionalistas.

E, tratando-se do Brasil, a ideia de construir uma verdadeira nacdo passava
necessariamente pela questdo racial. A busca pela identidade nacional por intermédio da
ansiada unidade racial se tornava a principal preocupacao das elites, assim como era vista como
um dos fatores essenciais para 0 progresso nacional. Como vimos no primeiro capitulo, no
Brasil a discussdo em torno da mesticagem e do problema da construgdo de um “tipo nacional”
eram temas centrais e, embora pudessem ter se baseado nas teorias eugénicas europeias e
estadunidenses, os cientistas brasileiros produziram sua propria eugenia. Em nosso pais a
eugenia se fundamentou nas teorias de hereditariedade de Lamarck — assim como na maioria
dos paises latino-americanos — e, posteriormente, nas concepcBes neolamarckianas, de
influéncia francesa, ao contrario do que se procedeu em paises como Alemanha, Gra-Bretanha
e Estados Unidos, onde as teorias evolucionistas de base weismannista-mendeliana
fundamentaram as ideias eugénicas. No Brasil, a vertente neolamarckiana so foi substituida
pelo mendelismo a partir do final da década de 1940.

Em termos gerais, as teorias evolucionistas convergiam no esforco de explicar como
funcionaria 0 mecanismo da hereditariedade celular a fim de entender a evolucdo dos seres
vivos. Entre o século X1X e XX, duas correntes concorriam entre si para explicar a evolugédo
das espécies. A primeira delas, engendrada pelo bidlogo francés Jean-Baptiste Lamarck,

originou a teoria da heranca dos caracteres adquiridos, que nada mais era a suposicéo de que os

%9 Sobre o tema nacdo e nacionalismo, cf. Hobshawn (1990).
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organismos vivos poderiam sofrer mutagdes genéticas mediante a¢Ges externas do meio
ambiente e repassa-las hereditariamente para a sua descendéncia, o0 que é 0 mesmo que dizer
que o plasma germinativo, local onde o material genético estaria contido, poderia ser alterado
mediante a exposicdo a novas experiéncias externas ao organismo. Stepan (2014, p. 78-79)
descreve que “[...] o lamarckismo propunha uma evolugdo impulsionada por lenta e intencional
adaptacdo as mudancas no meio ambiente. Trava-se, portanto, de uma evolucdo que parecia
menos brutal, menos impessoal e mais humana [...]” se compararmos com a proposta
evolucionista de Mendel e Darwin. A segunda corrente era a elaborada por Gregor Mendel,
apos a redescoberta de suas leis em 1900, incorporadas a teoria da continuidade do plasma
germinativo do bidlogo alemdo August Weismann, surgindo assim 0 weismaninsmo-
mendelismo. Basicamente, esta concepcdo defendia a ideia de que o plasma germinativo era
autdnomo e independente em relacdo ao restante da célula e se mantinha estavel nas geracoes
resultantes de novos cruzamentos, isto é, o material genético ndo era alterado por influéncias
do meio ambiente, permanecendo continuo e inalterado por muitas geragdes. A transposicdo
das ideias evolucionistas do mundo bioldgico para a vida social foi um dos principais
fundamentos para articulacdo e disseminacéo das diversas teorias racistas do seculo XIX e XX.

Stepan (2014, p. 35, grifo nosso) faz uma importante observacdo ao mencionar que:

Uma vez que o mendelismo, combinado com a teoria de Weismann sobre a autonomia
do plasma germinativo, se associava a idéia de total separacdo entre as unidades
hereditérias e as influéncias do meio ambiente, parecia a muitos cientistas que — por
mais que se tentasse — nenhuma alteracdo no ambiente social resultaria em melhoria
duradoura das caracteristicas hereditarias. Considerava-se que a linhagem — ndo a
vida social — determinava o carater. A hereditariedade passara a ser tudo. Na verdade,
o simples fato de dizer que uma caracteristica, condi¢cdo ou comportamento era de
origem “hereditaria”, em vez de “social”, implicava uma série de conclusdes — que a
condicdo era “inerente ao individuo, com um peso socialmente causado poderia vir a
adquirir; que era “fixa”, de maneira peculiarmente danosa; que ndo havia muito a fazer
a respeito dela, salvo tentar evitar que a condicao se transmitisse as geracdes futuras
através da reproducéo.

Diante disto, ndo é muito dificil imaginar a razdo da corrente lamarckiana ter sido
predominante na América Latina. Por ser constituida por um gigantesco territério que continha
uma ampla populacdo mestica, 0 pensamento de que a mudanca do meio social poderia
influenciar no destino das futuras geracfes era a esperanca de que as sociedades latino-
americanas poderiam caminhar para um efetivo progresso, diferente do determinismo biolégico

proclamado pelos europeus quanto ao porvir latino-americano®. Somado a isto, muito da

80 «“As duvidas dos brasileiros sobre a identidade racial do pais ha muito haviam sido reforgadas por interpretagdes
racistas do Brasil vindas do exterior. Wilson Martins comenta que os brasileiros tendiam a viver ‘suas proprias
existéncias de forma vicéria, como se fossem reflexos em um espelho’. Os intelectuais tinham de confrontar o fato
de que, texto apds texto europeu, o Brasil era considerado exemplo privilegiado da ‘degenerac¢do’ que ocorria em
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literatura cientifica acessada pelos pensadores latino-americanos era francesa, a qual possuia
uma biologia baseada nas teorias de Lamarck que, alias, era francés®*. Conforme salienta Stepan
(2014, p. 83), “politicamente, as nogdes lamarckianas justificavam a crenca de que o esforco
humano tinha sentido que os melhoramentos adquiridos ao longo da vida de um individuo
poderiam ser transmitidos geneticamente, que 0 progresso seria possivel”.

N&o obstante as ideias eugénicas fossem encontradas no século XIX, a
institucionalizacdo da eugenia no Brasil ocorreu nos primeiros anos do século XX sob
responsabilidade principalmente da medicina, profissdo que, em conjunto com o direito,
formavam a elite profissional debaixo de um importante aparato institucional. No século XIX,
a medicina ndo se restringia a pratica clinica ou de pesquisa e “[...] muito dos estudantes [...]
ou deixavam de formar-se, ou usavam seus diplomas, uma vez formados, par avancar
socialmente, ndo para praticar profissionalmente a medicina” (Ibid., p. 50). Além do mais, a
graduacdo em medicina era um meio quase que Unico para o conhecimento cientifico (Ibid., p.
55). Ao avancarmos para o0 século XX, podemos ver algumas mudancas na area medica que
comecou “[...] a tornar-se mais técnica e cientifica, e a expandir o seu papel social” (Ibid., p.
50), especialmente com o advento da bacteriologia. A saude publica convertia-se em uma
questdo de ordem politica. Campanhas de saude publica comegavam a surgir na primeira década
daquele século, como contra a variola e a febre amarela, levando a nomes, como o de Oswaldo

Cruz e Carlos Chagas, ao estrelato social e cientifico até aos dias atuais.

Os sucessos da bacteriologia na América Latina estimularam o crescimento de uma
classe profissional médica de orientagdo cientifica cada vez mais visivel e integrada
nas organizacoes federais e estaduais encarregadas de definir politicas. Paralelamente,
a medida que cresciam as expectativas quanto ao controle das enfermidades, as
doengas mais frequentemente associadas & pobreza — tuberculose, infecgdes venéreas,
alcoolismo — forgavam a expansdo das fronteiras do conhecimento médico e social
(Ibid., p. 51-52).

Assim, no Brasil e América Latina, a eugenia se consolidava vinculada a ideia de

saneamento. Talvez uma 6tima definicdo para esta vinculacdo seja a citada por Stepan (2014,

uma nacdo tropical, racialmente mista. Henry Thomas Buckle, Benjamin Kidd, Georges Vacher de Lapouge,
Gustave Le Bom, o conde de Gobineau e varios darwinistas sociais citavam suas teorias de inferioridade dos
negros, de degeneracdo dos mulatos e de decadéncia tropical. Dos Estados Unidos vinha a mesma mensagem.
Como evidéncia de que os ‘mestigos’ ndo conseguiriam produzir uma alta civilizagdo, os antropologos apontavam
para os latino-americanos, os quais, afirmavam, estavam agora ‘pagando por sua liberalidade racial’. Segundo os
pensadores americanos, 0s cruzamentos ‘promiscuos’ que se haviam verificado em boa parte da América Latina
haviam produzido povos degenerados, instaveis, incapazes de desenvolvimento progressivo” (Ibid., p. 53).

61 Stepan (2014, p. 81-92) complementa que “até a década de 1920, era para a Franga, se pudessem, que se dirigiam
os estudantes latino-americanos de ciéncia e medicina para sua formagdo médica e bioldgica, e era 14 que
aspiravam a ser publicados e reconhecidos. Em consequéncia desses lagos linguisticos e culturais, as idéias
bioldgicas frequentemente chegaram & América Latina vindas da Franca, e fortemente matizadas de tons
lamarckianos”.
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p. 96) ao mencionar que “[...] a higiene publica era vista como uma forma de resgatar o pais da
‘degeneragdo’ racial [...]”. A maxima era o combate ao que se chamava de venenos raciais, ou
seja, a habitos ou doencas que se acreditava resultar em danos ou degeneracgdes hereditarias a
prole do sujeito, estendendo-se, assim, a ordem nacional. Dai a preocupacdo politica com o
saneamento publico: o futuro da nagdo dependeria de um efetivo combate ao abuso de drogas
ilicitas e alcool, doencas sexualmente transmissiveis (as doencas venéreas), infeccGes, entre
outros. Essas doencas eram frequentemente associadas a populacdo negra que eram acometidos
pelos mais recentes males provenientes de uma urbanizacdo acelerada. A inquietacdo também
se voltava para as altas taxas de mortalidade infantil e materna que, alinhada a concepc¢éo
neolamarckiana de eugenia, engendrava uma preocupagdo com a “boa hereditariedade” dos
novos membros da sociedade (os novos nascidos) e com o ambiente em que iriam se
desenvolver e, mais tarde, procriar, surgindo assim, a puericultura — impulsionada pelo médico
francés Adolphe Pinard no final do século XIX — e, depois, a ideia de homicultura®?, cunhada
pelos médicos cubanos Eusebio Hernandéz e Domingo F. Ramos®® no inicio do século XX, mas
com “[...] poucos adeptos na América Latina, apesar de ter sido adotada no titulo das reunides

pan-americanas sobre eugenia que Ramos veio a realizar” (Ibid., p. 87).

Ao acompanharem Pinard nos caminhos da eugenia, muitos médicos latino-
americanos viram suas idéias como uma extensdo dos principios de salde publica a
esfera especial da hereditariedade e da reproducédo. Evitando-se uma distincao rigida
e definitiva entre hereditariedade e meio ambiente, eles davam consideravel atencdo
ao meio no qual ocorria a reproducgdo porque este era visto como fonte de “venenos”
reprodutivos que poderiam ter consequéncias desastrosas para as futuras geracdes.
Assim, a eugenia foi associada a obstetricia, as politicas populacionais e ao bem-estar
infantil, e constituiu causa comum nas campanhas contra alcoolismo, tuberculose e
doencas venéreas (Ibid., p. 89)

Apesar do esforco da medicina latino-americana em lutar contra 0s venenos raciais,

Stepan (2014, p. 93) salienta que muitos “eugenistas adot[aram] suas politicas sociais sem levar

62 “Hernandez e Ramos propuseram a palavra ‘homicultura’ como substituta para puericultura. Da forma que os
cubanos a viam, a homicultura era mais ampla que a puericultura, uma vez que aquela se referia ao cultivo
cientifico de todo o individuo, desde antes do nascimento até a idade adulta, e ndo apenas da crianga. [...] O termo
‘homicultura’ [...] tinha a vantagem de chamar a atengdo para o fato de que [...] abrangia o cuidado dos futuros
pais do nascimento & idade adulta e da salde de suas gbnadas (gonocultura) e do feto a partir do momento da
concepgao. [...] Assim, a homicultura representou um estagio no percurso entre a puericultura do final do século
XIX e a eugenia neolamarckiana do inicio do século XX, mais radical e inovadora, e refletiu o crescente
hereditarianismo do pensamento médico neste periodo” (Ibid., p. 87).

83 «“A historia da palavra ‘homicultura’, introduzida no debate médico latino-americano em 1911 por dois médicos
cubanos, Eusebio Hernandéz e Domingo F. Ramos, como forma de conceituar o novo entendimento médico do
papel da hereditariedade na sociedade humana, abre uma entrada para este processo; ‘Homicultura’ estava
relacionada com outra palavra popular nos circulos médicos da época: ‘puericultura’ — na verdade tratava-se de
um jogo de palavras. A dedicatéria do livro ao renomado obstetra e puericultor francés Adolphe Pinard revelava
claramente a divida dos cubanos para com a medicina francesa e as raizes caracteristicas das eugenias francesa e
latino-americana. Da homicultura emergiria a nova eugenia” (Ibid., p. 85).
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em devida consideracdo os detalhes da ciéncia genética. Muitos eram médicos clinicos sem
muitos conhecimentos sobre biologia experimental [...]”. A autora relata que a grande
preocupacdo era identificar os “sinais ou de ‘degenerescéncia’, ou de ‘inadequagdo’ em seus
pacientes” (Ibid., p. 93), ou seja, a de encontrar nos sujeitos seus proprios preconceitos raciais,
de género, de classe, entre outros.

A reconstrucgdo das cidades, a transferéncia da classe média para bairros saudaveis, o
estabelecimento de novos laboratérios bacterioldgicos e de salde publica, o
“saneamento” dos pobres pela vacinagdo compulséria e outras medidas de salide
publica — todos fizeram parte do repertério de politicas de saneamento adotado em
muitos paises da América Latina quando a eugenia entrou em cena. Reconhece-se que
muitas dessas medidas foram ineficazes, até deslocadas e mal orientadas, movidas
tanto pelo desejo de isolar e “fumigar” centros de supostas contaminagdes sociais e
médicas quanto por genuinos impulsos humanitarios, mas um dos resultados da énfase
em saneamento foi a fusdo da eugenia com a higiene social ou a eugenizacao da satide
publica (Ibid., p. 96-97).

E fundamental ressaltarmos que a eugenia de base neolamarckiana, pela sua propria
concepcdo bioldgica de evolugdo baseada na viabilidade de melhoria genética a partir de
mudancas do meio ambiente, possibilitava a combinacdo de agcdes sociais, morais e médicas
com o fim de “regenerar” o sujeito — como diz a autora, numa “fusdo das linguagens moral e
cientifica” (Ibid., p. 98). Assim, questdes de ordem estrutural, econdmica, politica e social eram
interpretadas como um mero problema individual — e moral — e que ainda poderia haver uma
salvacdo: a sua eugenizacao.

De um ponto de vista pratico, o ataque ao consumo de alcool e a moralizagdo dos
habitos sociais apresentavam-se como um passo l6gico da eugenia. Permitiram
também que os eugenistas definissem fronteiras entre comportamentos sociais
aceitaveis e inaceitaveis. Como tais barreiras também separavam os pobres da classe
média, os trabalhadores bragais da elite e os segmentos brancos da populagdo dos
negros, o ataque dos eugenistas aos venenos raciais também reelaboraram noges de
raca e estabeleceram novos termos pelos quais as fronteiras internas entre as pessoas
poderiam ser entendidas (STEPAN, 2014, p. 99).

No Brasil, a institucionalizacdo da eugenia foi encaminhada em grande parte pelo
médico Renato Kehl. Em 1918, Kehl fundou a Sociedade Eugénica de Sdo Paulo, que chegou
a ter 140 membros, sendo presidida pelo diretor da Faculdade de Medicina de S&o Paulo, o
médico Arnaldo Vieira de Carvalho (STEPAN, 2014). Antes de mais nada, o objetivo da
instituicdo era “divulgar a idéia da eugenia e introduzir uma nova linguagem no debate
brasileiro. Temas tradicionais da medicina — alcoolismo, doencas venéreas, degeneracao,
fertilidade [...] — eram ligados a ‘purificag¢@o’ ¢ a eugenizacdo da nagdo brasileira” (Ibid., p. 56).
Parte da repercusséo publica da eugenia foi gracas as palestras e conferéncias organizadas pela
Sociedade Eugénica de Sao Paulo. Stepan (2014, p. 57) ressalta que na imprensa “a reagdo foi

altamente favoravel: a eugenia foi saudada como uma nova ciéncia capaz de introduzir uma
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nova ordem social por intermédio do aperfeicoamento médico da raga humana”. Apos o fim da
Sociedade, logo no ano seguinte depois de sua inauguracdo, o psiquiatra Gustavo Riedel
originou a Liga de Higiene Mental, em 1922, no Rio de Janeiro, institui¢cdo a qual Renato Kehl
também se vinculou no ano de 1925.

A associagdo entre eugenia e a psiquiatria, no campo da higiene mental, foi intensa no
Brasil. “A higiene mental foi definida como uma forma preventiva de medicina psiquiatrica que
necessariamente ampliava o escopo dos médicos para além dos muros dos asilos, invadindo a
vida cotidiana nos lares, nas ruas, nas escolas” (Ibid., p. 58). Sobre a elite intelectual pairava
uma crenca de que a criminalidade era hereditaria, podendo estar nas mdos da medicina a
atenuacdo dos crimes, na medida em que os sujeitos identificados como potencialmente
criminosos pudessem ser previamente tratados, sendo que, na maioria das vezes, o tratamento
era sindbnimo de exilio e tortura. Por conta disto, a medicina legal constituiu-se numa importante
area no combate ao crime que, por sua vez, era vinculado a quest&o racial.

Gracas a essa associacdo, a eugenia acabou ligada aos problemas de criminalidade,
delinquéncia juvenil e prostitui¢do, “patologias” dos pobres e, no caso do Brasil, da
populacdo mestica e negra. [...] Embora se representasse como uma abordagem
moderna e inovadora a insanidade e ao crime, a higiene mental esteve, no contexto
latino-americano, profundamente marcada pelo hereditarianismo, particularmente o
hereditarianismo extremado do criminilogista italiano Cesare Lombroso (1bid., p. 58).

A Liga de Higiene Mental reuniu mais de 120 membros provenientes de asilos mentais
e reformatorios publicos (STEPAN, 2014). No ano de 1927 € aprovada uma lei assistencial
apoiada pelo médico e higienista brasileiro Afranio Peixoto que, segundo Stepan (2014, p. 59)
permitia “[...] aos psiquiatras e higienistas mentais o poder de internar os individuos
mentalmente doentes em asilos, além de expandir uma rede de dispensarios e implantar servicos
ambulatoriais locais nas diversas cidades”. Por meio de suas atividades com a Liga, na citacdao
abaixo podemos ver a vinculacdo direta entre a eugenia e nomes consagrados da medicina no
Brasil.

Em 1929, arelagdo de membros da Liga incluia diversos dos mais eminentes cientistas
médicos da cidade. Ali encontravam-se nomes como Juliano Moreira, diretor do
Hospital Nacional de Alienados; Miguel Couto, presidente da Academia Nacional de
Medicina e principal clinico do Rio de Janeiro; Fernando Magalhdes, professor de
ginecologia e obstetricia da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Carlos Chagas,
descobridor do “Mal de Chagas” (Trypanosomiasis americana) e diretor tanto do
Instituto Oswaldo Cruz, quanto do Departamento Nacional de Saude Publica; Edgar
Roquette-Pinto, diretor do Museu Nacional do Rio de Janeiro; o higienista e pioneiro
da medicina legal Afrénio Peixoto; e os psiquiatras Henrique Roxo e Antdnio
Austregésilo. Em 1929, a Liga retomou a publicagdo de seu jornal Archivos
Brasileiros de Higiene Mental, interrompida ap6s primeira edigdo, em 1925, e
intensificou sua campanha contra o alcoolismo, esclarecendo, através da midia, suas
conexdes com “degeneracdo racial” (Ibid., p. 59-60).
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Com a ampliacdo e intensificacdo das ideias eugénicas pelo século XX, em 1929
acontece o Primeiro Congresso Brasileiro da Eugenia, presidida por Roquette-Pinto, com
participacdo ativa ndo somente de médicos e profissionais da &rea da saude, mas também de
“[...] jornalistas e varios deputados federais que representavam diversas correntes politicas”,
além de delegados da Argentina, Peru, Chile e Paraguai (STEPAN, 2014, p. 60). Naquele
mesmo ano, Kehl publicava o Boletim da Eugenia mensalmente em um jornal e, apos a
“Revolucdo” de 1930, “[...] aproveitou a oportunidade politica para criar a Comissdo Central
de Eugenia, que visava promover a eugenia em nivel nacional e chamar a atengdo para a questao
da imigrac&o com premente problema médico nacional” (Ibid., p. 61). E neste periodo que uma
eugenia mais radicalizada — em termos raciais — se intensifica.

Além da medicina, outras areas da ciéncia, ndo necessariamente ligadas diretamente a
saude, contribuiram para a formulacdo e disseminacdo da eugenia no Brasil, como a
antropologia, a sociologia e o Servico Social®. Desta forma, podemos ver que a eugenia foi
bem recebida pela intelectualidade brasileira e vista como uma espécie de salvacdo para o
“problema nacional” comumente atribuido a existéncia de venenos raciais, que deveriam ser
combatidos, e a degeneracdo racial provocada pela mesticagem, ora condenada ora tomada
como a grande solucio para o futuro da nagdo. Deste modo, eugenia e racismo®® estavam — e
ainda estdo — intrinsicamente relacionados. Stepan (2014, p. 53-54) traz uma importante

observacdo acerca da relagcdo entre ciéncia e racismo:

O papel da ciéncia nos debates entre raca e destino era um fator adicional e
complicador. No inicio do século XX, a ciéncia emergira, por toda parte, como
componente critico de interpretacdo cultural, e seu racismo também se intensificara —
seja na medicina, na psiquiatria, na biologia, seja na antropologia ou nas ciéncias
sociais. Assim, na Ameérica Latina, a ciéncia provou-se uma faca de dois gumes: de
um lado, os intelectuais viam a ciéncia como progressista e libertadora, oferecendo
novas ferramentas de peso — intelectual e pratico — para construir-se uma saida do

64 Costa Ferreira (2020, p. 262) traz algumas evidéncias da participacdo do Servico Social nas instituicdes
governamentais de orientacdo eugenista e higienista na década de 1930: “Em 1939, por exemplo, Oliveira Vianna
proferiu uma Conferéncia na Escola de Servi¢o Social no Rio de Janeiro, sobre a politica social e suas novas
diretrizes no pais. Tempos depois ela foi publicada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Servigo de
Estatistica da Previdéncia e Trabalho, o qual compunha. O estimulo & maternidade, desde o fim do século XIX foi
pautado no entendimento dessas mulheres/mdes como auxiliares dos médicos do campo da higiene infantil.
Assistentes sociais podiam atuar mesmo em parceria com médicos e juizes como no Laboratdrio de Biologia
Infantil (LBI), criado em 1936, que fazia uso de métodos eugénicos. O Servico Social era, segundo Silva (2011),
uma das se¢des do LBI, para Silva (2011), uma das principais”.

8 “Na verdade, o principal dogma do racismo afirma que as racas humanas sdo desiguais, os brancos sio
superiores, e toda a mesticagem resulta em degenerescéncia. O processo evolutivo, associado a idéia de progresso,
¢ pensado como ‘luta de ragas’, na qual os ‘inferiores’ sdo ‘naturalmente’ dominados. O dogma racista condena
todos 0s mesticos a extingdo progressiva, criando, assim, uma dificuldade quase incontomavel para a ciéncia das
racas a brasileira, defrontada com uma enorme variedade de mesticos de todos os matizes. Mas, assim como
Gobineau conseguiu imaginar algum tipo de mesticagem criativa, nossos pensadores inventaram o branqueamento,
dando alguma chance a uns poucos eleitos como ‘mesti¢os superiores’. Ideologias nem sempre precisam de
coeréncia para serem assumidas como ‘verdades” (SEYFERTH, 1994, p. 181, grifo do autor).
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suposto atraso de seus paises; de outro, a ciéncia estava cada vez mais aliada ao
racismo.

Apds a aboli¢do da escravidao, temas acerca da mesticagem no Brasil tornavam-se cada
vez mais comuns, porém ja na monarquia, na metade do século XIX, a discussdo quanto ao
“problema da mesticagem” era candente, principalmente mediante a conjuntura de busca pela
formacdo de uma identidade racial para a constru¢cdo do Brasil como nacdo. Vista como
problematica, a pluralidade étnica e racial esteve constantemente em questdo, o que fomentou
diversas teorias racistas no meio intelectual, criadas e recriadas continuamente. Em par com a
mesticagem, a ideia de branqueamento da populacdo também se tornou central nos debates
elitistas. Com base em Munanga (2020), citando os pensadores mais influentes do final do
Império ao inicio da Primeira Republica, Silvio Romero (1851-1914) possuia uma visao
predominantemente otimista®® quanto ao futuro do Brasil enquanto uma nagio racialmente
homogénea, acreditando na génese de um povo genuinamente brasileiro, na qual a mesticagem
representaria um “mal necessario”, uma fase apenas transitoria e antecessora de uma populagéo
rumo a brancura. A ideia era a da dissolucdo dos elementos indigenas (nativos) e negros, onde,
apos a revisdo de Jodo Batista Lacerda, estimava-se que o processo de aniquilacdo poderia
demorar de seis a sete séculos ou mais até que se concretizasse na tdo sonhada “raga brasileira”.

Outro autor, Nina Rodrigues®’ (1862-1906), rechacava a ideia de mescla das racas
existentes no Brasil, condenando a mesticagem e a teoria da unidade étnica de Silvio Romero
e decretando que “uma adapta¢do imposta e forcada de espirito atrasados a uma civilizag¢ao
superior provocaria desequilibrios e perturbacdes psiquicas” (MUNANGA, 2020, p. 57). Nina
propunha uma espécie de “institucionalizagdo e legalizagdo da heterogeneidade” (Ibid., p. 57)
desde que regida por um codigo penal distinto para negros e indigenas, tendo em vista a

desigualdade natural entre estes e os brancos, segundo a sua visdo. Além do mais, o autor

8 Apesar disto, Munanga (2020, p. 56) observa algumas incertezas no pensamento de Romero: “Por mais que
Silvio Romero possa acreditar no futuro préximo de um tipo racial e cultural genuinamente brasileiro, resultado
da mesticagem, seu pensamento demonstra algumas inconsisténcias. Contrariando sua predicéo, ele observa que
o resultado dos grandes agentes transformadores, isto é, a natureza e a mescla de povos diversos ainda em acéo,
ndo pode ser determinado com seguran¢a. Em outros momentos, ele disse: ‘ainda entre nos as trés ragas ndo
desapareceram confundidas num tipo novo, e este trabalho sera lentissimo. Por enquanto a mescla das cores e a
confusdo nas ideias ¢ 0 nosso apanagio’. Mais confiante, ele retoma: ‘o povo brasileiro, como hoje se nos apresenta,
se ndo constitui uma s6 raca compacta e distante, tem elementos para acentuar-se como forca e tornar-se um
ascendente original nos tempos futuros. Talvez tenhamos ainda de repensar na América um grande destino
histérico-cultural”.

67 «...] Raimundo Nina Rodrigues, fundador, na década de 1890, da nova antropologia cientifica no Brasil —uma
antropologia centrada na questdo da raca e que se valia das novas técnicas da antropometria —, era quase tao
pessimista em sua visdo quanto os mais inflexiveis criticos do Brasil. Seus estudos antropolégicos revelaram-lhe
ndo uma nacdo-em-construgdo branca, ‘civilizada’, mas um pais complexo, multirracial, heterogéneo, que nio
forjara nenhum tipo étnico singular e estavel, e cujo futuro previsivel era etnicamente negro” (STEPAN, 2014, p.
54).
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apresentava uma construcdo muito particular de categorias raciais para 0os mesticos. A fim de
“evitar injusti¢as” contra alguns destes em seu sistema penal, dividiu-0s em trés categorias:
“o mestico tipo superior, inteiramente responsavel; o mestico degenerado, parcial e totalmente
irresponsavel; o mestico instavel, igual ao negro e ao indio, a quem se poderia atribuir apenas
a responsabilidade atenuada” (Ibid., 59-60). Euclides da Cunha®® (1866-1909) também defendia
a ideia de um mestico de tipo superior e apontava o sertanejo do Norte como um mestico em
importante desenvolvimento e progresso racial, porém resultado da mesticagem entre o branco
e o indio, apenas.

Assim como Nina Rodrigues e Euclides da Cunha, Oliveira Viana (1883-1951)
sustentava a ideia de um mestico superior e inferior, mas também de um negro superior e
inferior. A mesticagem também se constituiria numa transicao ao branqueamento da populagéo,
termo utilizado por ele como ‘“arianizagdo”, onde surgiria uma raca nova € unicamente
brasileira®®. Munanga (2020, p. 68) destaca que este autor foi o responsavel por ter *[...] sido o
sistematizador e enfatizador de um complexo de ideias racistas que teriam sido superadas pelos
progressos alcangados na antropologia de sua época”. Viana criou multiplos tipos psicologicos
gue, em sua Vvisdo, variava de acordo com a raca do individuo — e ao seu pertencimento na
tipologia superior ou inferior — que, por sua vez, era fundamentada de acordo com sua
caracteristica fisica, principalmente. “Ou seja, as qualidades morais e intelectuais dos mestigos
sdo definidas por sua aparéncia fisica mais ou menos negroide, mais ou menos caucasoide, isto

¢, a partir de seu grau de arianizagdo” (MUNANGA, 2020, p. 74). Conceitos como “puro” ou

88 «“A classica obra de analise social de Euclides da Cunha, Os Sertdes (1902), que relatava a historia de uma revolta
armada dos sertanejos racialmente mistos de Canudos [...] sintetizava as ciéncias da época ao argumentar que ‘a
miscigenacao, além de obliterar as qualidades proeminentes da raca superior, serve para estimular o ressurgimento
dos atributos primitivos da inferior; de modo que o mesti¢o —um hifen entre racas, uma breve existéncia individual
na qual estdo comprimidas for¢as ancestrais — é quase sempre um tipo desequilibrado’. Diante das circunstancias
e das infec¢des ideoldgicas, a eugenia — por defini¢do, a ciéncia do ‘aprimoramento racial’ — poderia facilmente
atrair intelectuais e profissionais convencidos da capacidade da ciéncia de criar a ‘ordem e progresso’ [...] que a
composigéo racial do pais perturbava” (STEPAN, 2014, p. 54).

8 A realidade consiste em que Oliveira Viana termina por ser contraditdrio em suas ideias. A diversidade dos tipos
étnicos e psicoldgicos criados por Viana conduziu & um impasse que impossibilitaria, segundo a sua prépria tese,
a criacdo de um tipo nacional Unico tdo almejado pelo autor. Munanga (2020, p. 70-71) explica que “partindo da
ideia de que, entre as numerosas nacdes trazidas ao Brasil, existiam enormes diversidades tanto somaticas quanto
psicoldgicas, comparativamente aos brancos, Viana concluiu que o cruzamento entre os elementos dessas nagoes
e 0s lusos deu também origem a uma variedade correspondente de mesticos, 0 que torna absurda a procura da
unidade psicologica do mulato e a fixagdo de sua unida antropolégica”. Mais a frente, Munanga (2020, p. 73)
critica: “Fica bastante dificil para ndés entendermos como Viana conseguiu inventar individuos que, por mais
miscigenados que fossem, tivessem mentalidades justapostas na cabeca, e essa justaposicdo se faz de acordo com
a origem dos seus ancestrais. Também fica dificil entender como ele ignorou que o contexto colonial ndo podia
favorecer as possibilidades de ascensdo, cuja falta ele joga no negro, indio e mestico. Em vez de criticar a situacao
colonial e o colonizador, que reprimiram as oportunidades de manifestacdo dessa vontade, ele encontra a
explicacdo na psicologia da prépria vitima”.
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“aparente” sdo recorrentes em sua literatura, sendo um dos precursores da ideia do racismo de

marca ou cor versus racismo de origem. Munanga (2020, p. 79-80) salienta que:

O que importa para as concluses socioldgicas, disse Viana, ndo é tanto determinar o
tipo puro (gendtipo), mas sim o tipo aparente (fendtipo). Com efeito, tém-se duas
espécies de brancos: o branco puro (gen6tipo) e o branco aparente (fendtipo), isto é,
0 mestico brancoide, de aspecto ariano (fenétipo). O mesmo se dird do negro e do
indio, distinguindo o negro puro do mulato negroide e o indio puro do mameluco
indioide. Em antropologia fisica, estes dois tipos — puro e aparente — sdo
biologicamente distintos, mas, em antropologia social, eles se equivalem. De outro
modo, branco ou mulato brancoide, branco ou mameluco brancoide, negro ou mulato
negroide, indio ou mameluco brancoide sdo socialmente andlogos. Isto é, o
comportamento deles perante a sociedade é, em geral, idéntico, como idéntico é o
comportamento da sociedade para com eles. O conceito de racismo de “marca”, mais
tarde elaborado por Oracy Nogueira para distinguir o Brasil dos Estados Unidos, ja
estava em filigrana presente no pensamento de Viana, atraves dos conceitos de branco
“puro” e “aparente”, negro “puro e “aparente, sobretudo na ideia de que, socialmente,
0 branco puro e o branco aparente sdo igualmente tratados no Brasil.

E como se ainda fosse necessario, a partir de leituras tendenciosas acerca dos
levantamentos demograficos da época, Viana conseguia enxergar um futuro branco fenotipico
— “aparente” — para os brasileiros: “depois da 3% ou 4* geragdo, o branco puro ndo existiria mais,
ou seja, o Brasil se tornaria depois deste tempo um pais de mesticos genotipicamente” (Ibid.,
p.78). Sua incongruéncia era tamanha que levou Munanga (2020, p. 78) a chama-lo, em tom
sarcastico, de “o cagador de estatisticas demograficas”. No pensamento de Viana, o sucesso do
processo de arianizacdo poderia ser comprovado por meio da alta fecundidade da raca branca
em relacdo as demais, da intensa injecdo de sangue ariano nos mesticos através da imigracdo
europeia, do “rapido caldeamento dos novos colonos” com a populagao mestica tendo em vista
0 aumento de casamentos interraciais entre brancos imigrantes e mesticos nativos, entre outras
tantas explicacdes baseadas em interpretacdes anistoricas. Além do mais, mediante a ideia de
superioridade da raca branca baseada na concepcao de que os mais aptos e fortes — o0s brancos,
em sua crenca — eram 0s que sobreviveriam, qualquer estatistica poderia ser transformada em
dado positivo para fundamentar a pretensa supremacia racial branca. Os brancos eram vistos
como dominantes por determinagdo bioldgica, portanto nada poderia ir contra o seu infalivel
destino natural. Assim, ndo era levado em conta que o crescimento da populacdo branca no

Brasil era devido ao:

[...] intenso fluxo migratério europeu da época, [a]Jo fim do tréfico negreiro desde
1850, a alta mortalidade da populacéo negra, devido as adversas condicfes de vida e
a eliminacdo do indio pelas doengas europeias, &lcool e arma de fogo. A nosso ver, 0
decréscimo do ndmero de negros e indios pelos motivos lembrados e o aumento de
brancos pelas correntes migratérias provocaram a diminui¢do do coeficiente do
mesti¢o, nessa época, por causa do desequilibrio demografico entre parceiros sexuais
nas trés ragas e, consequentemente, o aumento de mulheres entre os brancos, contrério
a situacdo antes das grandes imigracdes europeias (Ibid., p. 78).
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No entanto, como vimos nas linhas acima, a arianizagdo proporcionada por Viana era
apenas aparente: era 0 mais proximo que a populacdo brasileira poderia alcancar em relagéo
aos “brancos puros” europeus. Vemos aqui aquela mesma ideia contida no movimento
eugenista latino-americano: uma aproximacao do ideal branco. Tentava-se “extrair” o maximo
daquilo que poderia haver de similar ao imaginario racial das elites politicas e intelectuais
voltadas para o padrdo branco europeu. Em contrapartida, ao invocar a mesticagem como um
processo para o alcance do branqueamento da populacdo brasileira, podemos interpretar que
sua outra faceta era o processo de desconstrucdo da identidade negra (e também dos povos
nativos), ou seja, de reducdo étnica’, um projeto que vinha em construgio desde o inicio da
miscigenacado seletiva e da politica imigratoria europeia (SEYFERTH, 1996), entre o final do
século XIX e o inicio do século XX, mas que teve sua resolucdo partir da década de 1930, com
a politica nacionalista de Vargas, mediante o protagonismo de Gilberto Freyre ao estabelecer,
nas palavras de Munanga (2020, p. 83), o “mito originario da sociedade brasileira configurada
num tridngulo cujos Vveértices sdo as ragas negra, branca e india”. Freyre buscou encontrar a
contribuicao positiva das “trés racas” que fundaram o pais por meio da miscigenacao ocorrida
no regime colonial e escravista — pensada por Freyre de forma romantizada — que permitiu o
progresso social e cultural alcancado pela sociedade brasileira até entdo, em sua visdo. Em
outros termos, aplicou uma manobra onde a discussdo da identidade étnico-racial brasileira

passou do campo racial para o campo cultural.

A grande contribuicdo de Freyre é ter mostrado que negros, indios e mesticos tiveram
contribuicdes positivas na cultura brasileira: influenciaram profundamente o estilo de
vida da classe senhorial em matéria de comida, indumentaria e sexo. A mesticagem,
gue no pensamento de Nina e de outros causava dano irreparavel ao Brasil, era vista por
ele com uma vantagem imensa. Em outras palavras, ao transformar a mesticagem num
valor positivo e ndo negativo sob o aspecto de degenerescéncia, o autor de Casa grande
e senzala permitiu completar definitivamente os contornos de uma identidade que ha
muito vinha sendo desenhada. [...] As trés ragas trouxeram também suas herancgas
culturais paralelamente aos cruzamentos raciais, 0 que deu origem a uma outra
mesticagem no campo cultural (Ibid., p. 83).

70«0 processo de branqueamento é chamado de ‘reducfo étnica’ e Lacerda nio tem qualquer divida sobre o seu
sucesso, apesar da sua preocupagdo com a ‘influéncia atavica" de alguns tragos negroides — meros acidentes do
percurso de 100 anos que julgava necessério para transformar o Brasil numa nacdo predominantemente branca.
Afinal, enquanto ideologia, 0 branqueamento ndo precisava da demonstracéo sistematica oferecida pela ciéncia da
época; bastavam os esteredtipos e as concepgdes mais populares ligadas a idéia de heranca de sangue. Neste caso,
mesmo um cientista podia falar dos ‘vicios do sangue’ negro e qualificar os escravos africanos apenas como
trabalhadores bracais, no melhor estilo dos livros didaticos de Histéria do Brasil. O segmento dos mesticos, por
outro lado, ¢ descrito pelo termo ‘instavel’ (como, alids, ¢ comum a outros autores do periodo). Trata-se,
fundamentalmente, da crenga de que os mesti¢os ndo formam uma verdadeira raga, ou ndo constituem uma raga
fixa — e, conforme o tipo de cruzamento, os individuos podem voltar ao tipo branco ou ao tipo negro” (SEYFERTH,
1994, p. 185-186).
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Devemos destacar que a ideologia de branqueamento também era de extremo interesse
politico, na medida em que seria menos turbulento governar uma populagédo em que os conflitos
raciais pudessem ser atenuados, ainda que fosse necessario o exterminio de seus segmentos
mais significados, considerados potencial ameaga a ordem social’t. Desta maneira, a forma
como a elite politica e intelectual procurou construir a identidade étnico-racial brasileira,
alargou a viabilidade de que conflitos étnicos e raciais latentes fossem evitados, ou ao menos
amenizados, mediante a ideia de que todos, independentemente de cor e raga, eram brasileiros.
Surge o mito da democracia racial.

O mito da demacracia racial, baseado na dupla mesticagem bioldgica e cultura entre
as trés ragas originarias, tem uma penetracdo muito profunda na sociedade brasileira:
exalta a ideia de convivéncia harmoniosa entre os individuos de todas as camadas
sociais e grupos étnicos permitindo as elites dominantes dissimular as desigualdades
e impedindo os membros das comunidades ndo brancas de terem consciéncia dos sutis
mecanismos de exclusdo da qual sdo vitimas na sociedade. Ou seja, encobre 0s
conflitos raciais, possibilitando a todos se reconhecerem como brasileiros e afastando
das comunidades subalternas a tomada de consciéncia de suas caracteristicas culturais
que teriam contribuido para a construcdo de uma identidade propria. Essas
caracteristicas sdo “expropriadas”, “dominadas” e “convertidas” em simbolos
nacionais pelas elites dirigentes (Ibid., p. 83-84).

Com isto, a intengédo das classes dominantes era diluir as diferencas raciais em um tipo
novo e Unico, porém, a0 mesmo tempo apagando 0S componentes negros que caracterizariam
0 atraso e exaltando 0os componentes brancos que representariam o progresso, mesmo diante da
tomada de consciéncia por parte das elites de que ndo seria possivel atingir os moldes “puros”
europeus no Brasil. Um discurso que supostamente valorizava o melhor de cada “raca”, porém
debaixo de uma tese fundacional que romantizava a violéncia colonial, que negava a existéncia
de diferencas sociais baseadas no critério racial e que procurava convergir complexas relacdes
étnico-raciais em um tipo Unico nacional em detrimento da construcdo de uma sociedade

plurirracial e culturalmente diversificada.

"L «A elite ‘pensante’ do Pais tinha clara consciéncia de que o processo de miscigenagao, ao anular a superioridade
numeérica do negro e ao alienar seus descendentes mesticos gracas & ideologia de branqueamento, ia evitar os
provaveis conflitos raciais conhecidos em outros paises, de um lado, e, por outro, garantir o comando do Pais ao
segmento branco, evitando a sua ‘haitinizagdo” (Ibid., p. 82).
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3.2 TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO E CLASSE TRABALHADORA
NO SECULO XIX: UMA ANALISE DA REGIAO URBANA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO

Como vimos no primeiro capitulo, no século XIX foram apresentadas importantes
transformagdes no ambiente urbano, principalmente ap6s a vinda da Corte portuguesa para a
Colbnia e a partir da guinada do café como principal produto da agroexportacdo. Apds a
abertura dos portos e o fim do trafico transatlantico dos africanos, parte do capital foi liberado
para outras atividades urbano-comerciais, financeiras e de especulacdo. Vimos também que o
café ndo s6 dinamizou as regides portuarias, mas também demandou a melhoria dos transportes
fomentando a construcdo de ferrovias para além dos centros urbanos. Assim, atividades
maritimas, portuarias e ferroviarias se tornaram centrais para um pais em que a monocultura
agroexportadora era a sua principal atividade econdmica. Ademais, a intensificacdo das
atividades comerciais, manufatureiras, domésticas e tantas outras demandavam cada vez mais
mé&o de obra nas cidades, 0 que gerou uma acentuacdo na convivéncia e no compartilhamento
de experiéncias entre trabalhadores livres, libertos e escravizados que se inseriram no cotidiano
urbano. S&o as transformacgdes que ocorreram nesse meio e que repercutiram na vida de
milhares de trabalhadores que iremos revisitar e analisar neste item.

Comecando pelas condicdes de habitacdo, em geral, os trabalhadores se esforcavam para
residir préximo a seus postos de trabalho, aglomerando-se nas precarias habitaces no interior
da cidade - isto quando ndo pernoitavam nas proprias instalagdes onde trabalhavam: “Estes
locais eram os famosos corticos, casas de comodos, de dormida ou de habitacdo, hospedarias,
estalagens e zungus” (COSTA, 2014, p. 36). Conforme aponta Costa (2014, p. 36) “em 1869
encontravam-se na cidade do Rio de Janeiro 642 cortigos, dos quais 520 estavam nas freguesias
centrais; j& em 1888 este niimero cresce para 1.331, sendo 970 nas citadas freguesias”. Numa
das principais freguesias (bairros) do Rio Antigo, no ano de 1870, Santo Antdnio, por exemplo,
possuia um total de 17.427 moradores residindo em 3.495 domicilios, sendo que 3.558 pessoas
destes estavam distribuidos em 69 corticos, em 1869. J4 em 1889, o nimero de habitantes
praticamente chega ao dobro, com 37.660 pessoas residindo em 6.536 domicilios, sendo 6.269

habitantes aglomerados em apenas 115 corticos (Ibid., p. 50). A freguesia de Santana’ era a

72 “Com ‘desenvolvida indistria e in(imeras casas comerciais’ de varejo, Santana ia da rua do Conde d’Eu,
passando pela regido da Praga Onze até os morros do Pinto, da Providéncia, pela Gamboa e o Santo Cristo,
chegando assim & zona portuéria. Estendia-se pela regido do Campo de Santana (na época cerca de trés vezes maior
do que a atual Praca da Republica), da Central do Brasil, e da rua Larga de Sdo Joaquim, fazendo divisa com a
freguesia de Santa Rita” (Ibid., p. 60-61).
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mais populosa entre as principais, totalizando 32.686 pessoas ja em 1870. Em 1869 eram 6.458
habitantes morando em 154 corti¢os, que passaram para 13.055 pessoas aglutinadas em 329
corticos, em 1888. No ano de 1890, a populacdo duplicou para 67.533 habitantes. J& 0 nimero
total de domicilios entre 1870 e 1890 passa de 5.461 para 10.345 (COSTA, 2014). Santana e
Santo Ant6nio eram as freguesias que mais abrigavam cortigos na cidade, motivo pelo qual a
Junta de Higiene do Império manifestou alerta sobre o aumento do nimero de seus moradores:
2.719 habitantes a mais em um periodo entre 1867 e 1869 (COSTA, 2014). Sobre um panorama
geral na cidade, Costa (2014, p. 36-37) afirma que no Rio de Janeiro:

O aumento da populagdo moradora de corticos e do nimero de cortigos ou de quartos
alugados, acompanham também o crescimento da populagdo da cidade, e da
concentracdo desta nas freguesias centrais. A densidade demografica domiciliar na
cidade aumenta de 5,71 pessoas por unidade, em 1870, para 7,21 em 1890. Estes dados
gerais, no entanto, tornam-se mais elevados se considerarmos apenas as freguesias da
Cidade Velha e da Cidade Nova. Fazendo uma média da densidade domiciliar nestas
freguesias, encontraremos um crescimento de 5,49 para 8,40 entre os anos de 1870 e
1890. Isto se da em um periodo em que houve uma ampliacéo significativa no ndmero
de domicilios, excetuando-se as freguesias da Candelaria — que foi onde mais cresceu
a densidade domiciliar — e do Sacramento, que tiveram seus domicilios reduzidos. Em
todo 0 municipio neutro o ndmero de domicilios foi de 41.200 para 71.807, ou seja,
subiu 74,3%. Nas freguesias priorizadas aqui este aumento foi de 47,3%, passando de
29.382 para 43.283. Ha de se levar em conta que este € um periodo de grande expansdo
para as freguesias rurais, sobretudo para aquelas dos chamados arrabaldes, préximas
as freguesias centrais. Em numeros absolutos, a regido central deixou de concentrar
aproximadamente 71% dos domicilios de 1870 para, em 1890, concentrar cerca de
60%.

Os diversos bairros abrigavam uma variedade de fabricas e manufaturas. Por mais que
ndo houvesse até aquele momento uma exponencial modificacdo quanto ao cenario industrial
na cidade — e no Brasil como um todo — se compararmos com a importancia da agricultura para
a economia do pais, ndo poderiamos afirmar que a industrializacdo era tdo precaria que nao
valeria a pena ser mencionada, pelo contrario: se o crescimento do numero de fabricas,
manufaturas e comércio ndo sdo tdo chamativos para uma parte daqueles que estudam o século
XIX no Brasil, era mais do que suficientemente grande as consequéncias da urbanizacdo e
industrializacdo no pais, restando as piores condicGes de vida, satde, trabalho e moradia para a
classe trabalhadora urbana nascente. Por exemplo, “[...] a tuberculose, entre 1868 ¢ 1876, estava
diretamente vinculada, segundo os médicos da época, as condi¢cdes de habita¢do e trabalho
dentro das fabricas e manufaturas, além do vinculo com a dieta alimentar destes trabalhadores™
(Ibid., p. 37).

Em 1852, podiam ser encontradas cerca de 452 fabricas e oficinas espalhadas pela
cidade da Corte (COSTA, 2014), como de producgdo de sabdo, vela, tecido, salsicha, chapéu,

charuto, etc. Além do espaco manufatureiro e fabril, outros postos de trabalho poderiam ser
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elencados em casas comerciais varejistas — padarias, mercearias, etc. —, trapiches e estaleiros,
servico domésticos, construcdo civil, os ja mencionados servigos maritimos, os trabalhos nos
portos e ferrovias e todas as diversas fungdes relacionadas ao setor agroexportador, entre outros.
Apesar da diversificagdo do mercado de trabalho livre, existia um nUmero reduzido de
trabalhadores urbanos assalariados no pais, além de que grande parte dos empregos eram
disponibilizados por tarefa ou tempo determinado, mediante o trabalho auténomo, ou seja,
havia uma expressiva instabilidade no mercado de trabalho. De acordo com Mattos (2008, p.
37), “a cifra de 293.673 operarios manufatureiros e industriais no Brasil em 1920 ¢ pouco
significativa se comparada aos 9.566.840 de habitantes economicamente ativos do pais, 66,7%
dos quais estdo no campo” — e aqui estamos falando do século XX. Além do mais, também
podemos observar uma importante diferenca quanto ao nimero de pessoas empregadas, a
natureza de seus oficios e sua composic¢éo étnico-racial, nada mais do que o resultado da politica
estatal de incentivo a imigracdo europeia e a expulsao dos trabalhadores negros do mercado de

trabalho formal que se constituia. Com base em Mattos (2008, p. 39):

Em Séo Paulo, cerca de 55% da populacdo era composta por estrangeiros na década
de 1890 e, entre a populacdo ocupada, 0s estrangeiros chegavam a somar 68%, ou
seja, a grande maioria dos trabalhadores paulistas era composta por imigrantes, a
maior parte dos quais, italianos. Ja no Rio de Janeiro, na virada do século, o percentual
de estrangeiros na populacdo girou em torno dos 25%, sendo portugueses mais da
metade desses imigrantes. Ainda nessa cidade, cerca de 35% dos habitantes foram
identificados como negros ou mesticos, em 1890. Quando confrontados com os dados
relativos ao mercado de trabalho, esses numeros tornam-se marcas de uma
discriminagdo. Enquanto mais da metade dos estrangeiros economicamente ativos
estava ocupada no comeércio, industria ou artesanato — atividades de remuneracéo
menos baixa — cerca de 65% dos de origem negra ocupavam-se em Servigos
domeésticos ou ndo tinham profissao declarada, em 1890.

Embora muitos postos de trabalho fossem preenchidos por grande parte dos
trabalhadores livres e libertos, havia um niimero significativo de trabalhadores escravizados ao
ganho no espaco urbano. Exemplificando, em 1870, a freguesia da Candelaria possuia o maior
percentual de trabalhadores escravizados residentes na cidade, com 30,74% destes trabalhando
em manufaturas e oficios (COSTA, 2014). A partir da segunda metade do século XIX, o nUmero
de trabalhadores escravizados comeca a diminuir nas industrias e oficinas, parte em decorréncia
de suas vendas para o complexo cafeeiro em ascensao, mas também devido a estratégia politica
de substituicdo do trabalho livre e escravizado negro pelo trabalho livre preferencialmente
branco e europeu mediante as a¢des eugenistas praticadas e apoiadas pelo Estado brasileiro. Na
visdo da elite politica, o progresso do Brasil viria pelas maos de um trabalho livre, porém

branco, lido como superior a forga de trabalho que os trabalhadores negros livres e libertos
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poderiam oferecer no decorrer e ap6s o fim da escraviddo’®. De acordo com Costa (2014, p.
35), “[...] a diferenga da presenca de escravizados na cidade de 1849 para 1870 ¢ de 60.510
individuos a menos nesta condi¢do, ou seja, uma reducdo de praticamente 55% em duas
décadas”. O trecho abaixo retrata essa mudanca quantitativa entre a populagdo livre e

escravizada na cidade do Rio de Janeiro, na medida em que Costa (2014, p. 28) salienta que:

Em 1849, a populagdo da cidade do Rio de Janeiro era de 266.466 habitantes, entre
110.602 escravizados e 155.864 livres. J4 em 1870, ano em que acaba a Guerra do
Paraguai (1865-1870), a populacdo era de 235.381 pessoas, das quais 191.002
estavam em freguesias urbanas, sendo 36.353 escravos — de um total de 50.092 — e
154.649 livres ou libertos — de um total de 185.289. [...]. Em 1872, a populacéo se
encontra na faixa dos 274.972 habitantes, em sua grande maioria livres, 226.033, e 0
nimero de escravizados, continuando a decrescer, mesmo com O aumento
populacional, encontrava-se agora em 48.939 pessoas. A partir desta década ocorre
uma grande explosdo populacional, ndo sé em decorréncia do fim da guerra, mas
também com o fluxo migratdrio vindo do estrangeiro e de outras regides do pais. Em
1890 a Corte ja alcancaria os 518.292 habitantes, quase dobrando, portanto, em
relacdo a duas décadas antes. Neste mesmo ano, a populacdo negra da cidade
(contando pretos e pardos), reflexo mais nitido da presenca de escravos e
descendentes, alcancava 37,2% da populacdo total, enquanto em 1872 este percentual
era de 44,79%.

Como vimos, estes dados eram facilmente lidos (e celebrados) pela elite politica e
intelectual, vide Oliveira Viana, como um sinal da eficacia do embranquecimento da sociedade
brasileira e de uma imaginavel baixa reprodutividade da populagdo negra. Porém, ao contrario
das ideias racistas que circulavam, a populacdo negra livre, liberta e escravizada resistia as tais
investidas assegurando postos de trabalhos estratégicos para a sua permanéncia no mercado de
trabalho livre em formacdo, como ainda veremos. Diante disso, embora a classe trabalhadora
em formacdo fosse constituida por trabalhadores imigrantes europeus — como é comumente
enfatizado —, principalmente ao final do século XIX, em geral, ela era plural em diversos
aspectos: em raca e etnia, em cultura — valores e costumes em geral, como religido —, politica e
economicamente, em sua condicdo de liberdade, etc. Arantes (2010) chama atencao para o fato
de que “[...] a historia do trabalho no Brasil quase sempre foi a histéria do trabalhador livre e
branco, de preferéncia imigrante. E a aceitacdo da ideia de que escravo por ser escravo nio é

trabalhador”. E quando nos deparamos com a realidade do mercado de trabalho urbano do

73 “Sim, porque ao contrario do que comumente se diz, muitos dos que vieram para o Brasil ndo tinham profissio
definida ou trato para o trabalho urbano, seja ele fabril ou de outro cariz. Dai muitos deles recorrerem ao trabalho
no porto. Ou seja, a tentativa de expulsdo dos trabalhadores negros de postos ocupados durante a escraviddo ndo
pode ser ainda hoje considerada do ponto de vista da ‘incapacidade técnica’ desses sujeitos, mas de um projeto de
Estado articulado por concepcdes deterministas sobre raga e nagdo. Esse projeto ao mesmo tempo foi parte da
formacao de um mercado que se pretendia assalariado de trabalho no Brasil. O aumento da oferta de trabalhadores
com os imigrantes da Europa, associado & tentativa de exterminio da populag¢do negra modulou esse projeto
racializado de civilidade capitalista no pais. Um projeto que visou minar dos livres e libertos negros as condicées
para assalariamento e insercdo em atividades de prestigio ou com maiores condi¢des para mobilidade
econdmica” (COSTA FERREIRA, 2020, p. 108-109, grifo nosso)
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século XIX, podemos ver o quéo vasta foi a insercdo do trabalhador escravizado. Analisando
0s postos de trabalho ocupados por trabalhadores escravizados ao ganho’™ nas principais
cidades do pais, em portos, ferrovias, manufaturas, comércios variados, etc., Mattos aborda que
(2008, p. 17, grifo nosso):

Nesses centros urbanos, os trabalhadores escravizados estavam inseridos nas mais
diversas atividades, dos servicos domésticos aos oficios mais especializados,
passando pelo trabalho pesado do transporte de mercadorias e pelo variado comércio
de rua. Muitos eram alugados pelos seus senhores para prestarem servicos a outros e
um outro tanto corria as ruas da cidade vendendo seus servi¢os por um pagamento em
dinheiro, do qual destinavam a maior parte para os senhores, que estipulavam um
valor a ser pago diaria ou semanalmente — eram os trabalhadores escravizados ao
ganho. Circulavam com relativa autonomia pela cidade, muitas vezes pagando pelo
alimento ou mesmo pela moradia com parte do que recebiam. Eram, entretanto,
constantemente vigiados pela policia, que impedia reunido de trabalhadores
escravizados e controlava seus movimentos, porque os senhores temiam revoltas
urbanas de trabalhadores escravizados, como as varias que ocorreram em Salvador na
primeira metade do século 19, a maior delas conhecida como “Revolta dos Malés”
(nome atribuido aos africanos de religido muculmana), ocorrida em 1835.

O trabalho da populacdo negra livre, liberta e escravizada™ como constituintes das
categorias profissionais das principais atividades econémicas ligadas ao setor agroexportador
na capital do pais foi extenso e intenso. A primeira delas era na construcdo e manutencéo de
linhas férreas, os genericamente conhecidos como ferroviarios, nas funcdes de sondadores,
rocadores, cavouqueiros, condutores, niveladores, entre outros, por meio do sistema de
empreitada. Neste tipo de atividade, além da presenca de trabalhadores escravizados ao ganho,
surgiam aqueles trabalhadores alvos da politica de repressdo a vadiagem e a desocupacéo que

obrigavam muitos homens negros a se alistarem na Marinha de Guerra, sujeitos a castigos

4 Conforme Costa Ferreira (2020, p. 89), “os (as) escravizados (as) de ganho (ou ao ganho) trabalhavam nas ruas
em troca de remuneracdo. Tiveram presenca consideravel no espaco urbano brasileiro, mas também em
propriedades rurais. Nessa modalidade de escravizacdo, senhores (as) ‘permitiam’ uma relacdo de relativa
mobilidade territorial para desempenho de atividades laborais — que poderiam ser variadas — e que se realizavam
em troca de peculios. Desse modo eram instados (as) a sustentar a si e a senhoria ao lhe entregar (diaria ou
semanalmente) quantias predeterminadas, sob pena de severas punic¢des quando ndo alcancadas. Por outro lado, a
conquista de recursos superiores ao teto preestabelecido, lhes possibilitava acumular recursos para futuramente
adquirir a liberdade (SILVA, 1988). Escravizados (as) ao ganho ndo necessariamente residiam nas mesmas
moradias que seus (suas) senhores (as), muitos pagavam aluguel de suas moradas. Essa modalidade de
escravizagao exemplifica a confluéncia complexa entre relacfes de trabalho: embora mantivessem certa relagao
avulsa de ‘assalariamento’, ainda se submetiam ao arbitrio senhorial, posta sua condi¢do social e juridica de
escravizados (as). Os homens eram nomeados ganhadores, as mulheres ganhadeiras”.

5 Africanos sob custddia do Estado também estavam inseridos nesse contexto urbano, como bem pontua Costa
Ferreira (2020, p. 55): “Apds 1831, todos os africanos (as) apreendidos e transportados para o Brasil eram
considerados oficialmente livres pelo Estado, que os ‘acolhia’ e os mantinha em cativeiro por pelo menos 14 anos,
para trabalhar de modo a ‘aprender’ a conviver como livres. Foram chamados de ‘africanos livres’ ou
pejorativamente de ‘meia-cara’, segundo Bertin (2006). Além de trabalhar em obras e servigos publicos, o Estado
os cedia a companhias, industrias e institui¢des assistenciais [...]. Muitas estradas de rodagem foram construidas
por africanos livres. Segundo Sedlacek (2016), por muito pouco, no Rio de Janeiro, a Companhia da Estrada de
Ferro de Cantagalo viu frustrado seu planejamento de uso deste tipo de méo de obra. Em 1864, com o Decreto
3.310 de 24 de setembro foram considerados livres de fato”.
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fisicos na maioria das vezes. Fugindo deste tipo de situacdo, restava a muitos negros o trabalho
nas ferrovias, que geralmente eram localizadas distantes do centro urbano, sendo mais dificil
de serem fiscalizados pela policia.

Aqueles denominados maritimos eram os que realizavam suas atividades na Marinha
Mercante, em companhias de navegacdo e de cabotagem. Existia uma especificidade nesta
categoria visto que a atividade mercante era administrada pela Marinha de Guerra, ou Armada,
e “[...] todos os trabalhadores mercantes do pais, livres ou escravizados, seja da tripulagdao da
navegacdo ou cabotagem deviam ser antes matriculados nos registros da Marinha de Guerra
[...]” (COSTA FERREIRA, 2020, p. 65). Ademais, a forma de contratagdo também passava
pelas diretrizes da Armada, que poderia contratar m&o de obra por meio da compra ou aluguel
de trabalhadores escravizados, os chamados “marinheiros-escravos”, processo que foi
regulamentado no ano de 1825. O alistamento também poderia ocorrer por meio da
apresentacdo de trabalhadores escravizados em situacdo de fuga que se declaravam na Marinha
de Guerra como libertos ou livres, pratica que foi conhecida como “abrigo de farda”, além do
recrutamento compulsorio como estratégia do Estado brasileiro de “disciplinamento” e
repressdo ao que era considerado vadiagem e mendicancia — proibidos por lei —, no qual a
maioria dos “recrutados” eram homens negros, reputados como criminosos ou perigosos para a
sociedade. Nao s6 adultos, como também eram “recrutados” — capturados! — criancas e jovens
negros, intitulados como o6rfaos e/ou “desvalidos”, por intermédio do treinamento nas Escolas
de Aprendizes de jovens marinheiros da Armada, local onde era realizado uma espécie de
“reabilitagdo moral” do individuo via trabalho forcado. N&o nos admirariamos sabermos que
eram contratados e treinados para compor o quadro de pracas ou baixa patente.

Por ultimo, havia o trabalho nos portos nas funcGes de estivadores e carregadores,
majoritariamente ocupadas por trabalhadores negros, fossem livres, libertos ou escravizados,
nacionais ou estrangeiros. O regime de contratacdo poderia ser fixo ou avulso e as atividades
eram distribuidas por turmas, o que quer dizer que eram realizadas em grupos. Nas cidades de
Salvador e Rio de Janeiro, estes grupos eram nomeados de “cantos” ou “tropas”, organizados
por uma lideranga, “[...] cujo nome variou no tempo e espago — capataz, capitdo-de-canto, feitor,
capitdo, puxador etc.” (Ibid., p. 83), que poderia ser composta por um trabalhador livre ou

escravizado™. Em Salvador era comum que os carregadores “[...] entoa[sselm cangdes

76 Assim como ocorreu com os trabalhadores escravizados ao ganho, o controle das liderangas dos grupos também
foi exercido: “Em 1880 uma regulamentag@o reafirmou a existéncia dos capitdes e decidiu que eles deveriam ser
escolhidos pelos seus pares e aprovados pelas autoridades policiais. Eram os capitdes os responsaveis dali em
diante por registrar os ganhadores do canto no Livro de Matriculas da chefia de policia. Ficha essa que incluia uma
descricéo fisica dos sujeitos (cor da pele, tipo de cabelo, formato da boca, escarificagdes étnicas etc.), como as
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africanas, puxadas por um dos que compunham o grupo, o puxador do canto. Os outros
cantavam juntos em resposta durante o trabalho pesado e desgastante” (Ibid., p. 92). Os cantos
também ocorriam na cidade do Rio de Janeiro, que possuia uma particularidade no trabalho
portuario: toda a organizacdo do trabalho era realizada pelos proprios trabalhadores negros, que
constituiam a maioria entre os portuérios cariocas e que, mesmo debaixo da instabilidade do
trabalho portuério e da imigracdo europeia, conseguiram resguardar seus postos de trabalho até
0 século XX, conquistando, posteriormente, o direito de se organizar em sindicatos no inicio
daquele século.

Em se tratando das condicdes de trabalho nas fabricas, manufaturas e oficinas, Mattos
(2008) menciona que o Estado realizava boletins em que relatavam as situagdes vivenciadas
pelos trabalhadores, ainda que de forma meramente técnica e voltada para a otimizagdo do
trabalho. Num exemplo deste tipo de acdo estatal, Mattos (2008, p. 40) aborda que:

O Estado, em alguns poucos momentos, também se disp0s a relatar as condicGes de
trabalho de algumas categorias. Embora em tom mais neutro e intenc@es normalmente
associadas a “racionalizacdo” do trabalho (no sentido de aumento do ritmo de
producédo e diminuicdo do nimero de empregados), os funcionérios do governo ndo
podiam deixar de descrever as péssimas condi¢cdes a que os trabalhadores estavam
submetidos. E o caso deste relato sobre os carregadores no Porto de Santos em 1912:
O trabalho dos carregadores de café é pesadissimo. Sob um sol ardente, sob a chuva
e em dias de noroeste, esse pessoal, nas dez horas de servico que tem, executa um
trabalho fatigante e perigoso. O servi¢o que comega as seis horas da manha e termina
as cinco horas da tarde, é interrompido as dez horas, para o descanso de uma hora
destinado a refeicdo. (...) Fato que desagrada a todos que visitam as instalagdes do
porto de Santos ¢ a falta de aparelhamento mecénico de seu cais e armazéns. Ali tudo
se faz @ mio. A imitacio do que se observa em portos em tudo inferiores ao de Santos,
ja poderia a companhia concessionaria de seu cais ter tratado do dito aparelhamento,
diminuindo assim o esforgo exigido no emprego do braco humano e o nimero dos
trabalhadores ocupados (...) (Boletim do Departamento Estadual do Trabalho, Sao
Paulo, 3° trimestre de 1912, citado por Gitahy, M. L. C. Ventos do mar, p. 115).

Ao contar sobre o relato pessoal de uma costureira, chamada Elvira Boni, Mattos (2008)
ressalta o quanto era comum em servicos realizados em domicilio, a dificuldade de realizar uma
separacdo entre aquilo que era pertinente ao ambiente de trabalho e ao que era relacionado ao
ambiente domeéstico do empregador e a vida privada do empregado, o que nos faz pensar sobre
as tensbes nas relacbes de trabalho nos servicos domésticos mais variados, preenchido
majoritariamente pela populacdo negra do sexo feminino, um quadro ndo muito diverso do que
ainda encontramos atualmente. Podemos também articular este tipo de situacdo a ideia da
permanéncia do ethos colonial nas relacdes de trabalho, abordado na primeira se¢do, onde,

mesmo no regime de trabalho livre, 0 empregador julga possuir algum direito sobre o corpo do

publicadas nos andincios & procura de escravizados em fuga ou das praticas cientificas da antropometria” (Ibid., p.
92).
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trabalhador, principalmente se associarmos este cenario as relagdes étnico-raciais no Brasil,
onde a populagdo negra se torna o alvo privilegiado nesta conjuntura, considerando o recente
passado de escravid&o e violéncia colonial e ao racismo impregnado e perpetuado nas relacées

sociais.

Em relacdo a forca de trabalho feminina, entre os trabalhadores escravizados as
mulheres representavam 49,17% dos individuos, sendo que concentradas em
determinadas profissGes, mais especificamente a de doméstica, que absorvia 58,95%
da méo de obra feminina escravizada. As mulheres livres representavam neste quadro
47,82% dos individuos livres, entretanto entre elas havia um grande ndmero
considerado como sem profissdo (49.017 mulheres — 47,84% do total — para 33.190
homens livres sem profissdo). Esta diferenca tdo grande talvez se devesse ao fato de
grande parte ndo ter uma profissdo remunerada, e, portanto ndo reconhecida enquanto
tal, tendo suas energias gastas nos trabalhos da casa, que de resto sdo fundamentais
para a reproducdo da forca de trabalho como um todo. Se considerarmos apenas as
com profissdo reconhecida, elas estdo, assim como as escravizadas, concentradas nas
atividades domeésticas, somando 58,51% de um total de 41.489 mulheres (COSTA,
2014, p. 31).

O trabalho nas fabricas de tecido, que constituia um dos maiores empreendimentos
industriais no século XIX, também empregava amplamente a mao de obra feminina, além de
criancas e adolescentes, que competiam no mercado de trabalho a salarios menores do que
homens adultos costumavam receber. Mattos (2008, p. 42) cita que em
“[...] um relatério de 1912, do Departamento Estadual do Trabalho de Sao Paulo, lista 3.707
menores de 16 anos (grande parte deles com menos de 12 anos), num total de 10.204 operarios
empregados em 29 fabricas de tecidos do Estado”. A jornada diaria de trabalho para criangas e
adultos era superior a 10 horas, sendo um agravante 0 manejo das maquinas por criangas
resultando em graves acidentes e até mortes.

Diante deste cenério, por mais que a industrializacdo nédo estivesse em franca expanséo,
sendo muito inferior aos outros setores da economia brasileira no século XIX, especialmente
no que diz respeito a proeminéncia da agroexportacao, os seus resultados ja representavam um
acentuado risco a vida dos trabalhadores que necessitavam de se inserirem no mercado de
trabalho para sobreviver, especialmente mediante a precaria legislacdo voltada para a regulacéo
do trabalho urbano que era, na maior parte, voltada para a coercdo, puni¢do e controle do
trabalhador. Costa (2014, p. 44) menciona as denlncias em jornais abolicionistas no final do
século X1X quanto as péssimas condicGes de vida e de trabalho dos trabalhadores da cidade do

Rio de Janeiro:

Os oOrgdos da imprensa abolicionista realizavam comparacdes entre as experiéncias de
escravizados e livres, utilizando estes argumentos como um dos impulsionadores da
luta antiescravista. E o caso do O Abolicionista, por exemplo, quando, em 1880, ao
analisar o que seria o resultado da escravidao diz: “Af se vera que infeliz condi¢do
estdo reduzidos pelo trabalho escravo os trabalhadores livres de uma provincia como
o Rio de Janeiro.” Em 1882, o jornal Revolugc&o também expde seu olhar critico sobre
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as condicdes de vida dos trabalhadores, rebaixados a escraviddo. Para o periddico, os
“perturbadores da ordem ndo sdo os operarios; sdo aqueles que mandam esvaziar as
oficinas, para encherem as cadeias, sdo aqueles que Ihes extorquiram os direitos de
cidaddos e querem lhes impor deveres de escravos”. As dentncias dos jornais
abolicionistas e de trabalhadores e o relato de Jodo de Mattos sobre as condi¢des de
trabalho nas padarias, mal iluminadas sujas e quentes, podem ser também ilustradas
com o estudo de alguns casos focalizados, como, por exemplo, os das fabricas de cola,
velas e salsichas encontrados no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Os
documentos referem-se as polémicas sobre a permissao de funcionamento de fabricas
em determinadas regides da cidade.

O risco & satde do trabalhador também se estendia aos precarios bairros que abrigavam
fabricas proximas as residéncias. Costa (2014) conta a historia sobre alguns problemas que
percorreram entre os anos de 1884 e 1888 associados a um grupo de fabricas situado nas
freguesias da cidade do Rio de Janeiro, que tinham no seu processo industrial 0 manejo de
matéria-prima de origem animal, visto que produziam cola, vela e salsicha. No ano de 1884, no
més de julho, a Junta Central de Higiene foi envolvida, decretando que as fabricas fossem
transferidas para uma regido menos povoada da cidade no decorrer de 4 meses a fim de que o
mau cheiro ambiental decorrente da producdo fosse extinto. Porém, em dezembro daquele
mesmo ano, o proprietario das fabricas, Anténio Corréa d"Avila, havia realizado um abaixo-
assinado com os moradores da freguesia que afirmava ndao haver problemas significativos para
a saude da vizinhanca proxima as fabricas e que estas eram essenciais para a economia da
regido. No inicio de 1885, a Comissdo Vaccinico Sanitaria de S&o Cristovado libera o
funcionamento da fabrica de cola, mediante as mudancas que haviam sido realizadas no seu
interior e na preparacgéo do produto, e a fabrica de vela e salsicha também continuou a funcionar
sem nenhum tipo de intervencdo da Junta ou da Comisséo. Até que no ano de 1886 a situacao
vem a tona repetidamente, mas desta vez com a néo liberacdo da licenca para o funcionamento

das fabricas ap0ds deliberacdo da Camara dos Vereadores.

Em 29 de margo de 1886, o0 mesmo Antonio Corréa d’Avila, estabelecido a rua do
Barcellos n°s 2 e 4, freguesia do Engenho Velho, tendo como negécio uma “fabrica”
de sabdo, derreter sebo e salsichas, pede a continuacdo de sua licenca, @ Camara de
Vereadores. O problema do mau cheiro permanecia, e o delegado de higiene da
freguesia do Engenho Velho, dr. Francisco Betim Paes Leme, apesar de “louvar o
asseio” do estabelecimento, afirma que este “asseio porém ndo impede o mau cheiro
que exalam os intestinos, couros e mais ingredientes empregados por este senhor no
preparo do sabdo e velas, e que ndo podem deixar de tornar insuportavel a moradia
nestes lugares.” O delegado argumenta que o proprietario procurou resolver o
problema estabelecendo uma casa em Santa Cruz para limpar as tripas e couros antes
de levar para a fabrica, mas que a Cdmara Municipal entravava o funcionamento, uma
vez que ndo concedia a licenga. O que ndo se explica, contudo, é a razdo de um
problema, que deveria ter sido resolvido no fim do ano de 1884, ainda se encontrar
pendente, com a fabrica funcionando, em marco de 1886 (Ibid., p. 46).
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Estes relatos demonstram o quao diversificado eram as expressoes da “questdo social”
no Brasil do século XIX e como afetava diferentemente a classe trabalhadora. Até que o Estado
viesse a intervir sobre suas manifestagdes por meio de politicas sociais, na maioria das vezes
os trabalhadores tinham que se auto-organizar para fins de protecdo contra as mazelas que 0s
atingiam, resultado direto do desenvolvimento capitalista no pais, tanto em relagdo ao trabalho
livre quanto ao trabalho escravizado. O Estado reagia violentamente as diversas formas de
organizacdo da classe trabalhadora por meio da punigdo, repressdo e coercdo direta,
principalmente quando se tratava dos trabalhadores negros. Alguns servigos sociais chegavam
a ser disponibilizados para a massa da populacdo, porém por meio de pifios aparatos
institucionais e/ou individuais que ofereciam servicos episddicos e descontinuados, muitas das
vezes de cunho assistencialista e caritativo. Somado a isso, existiam as “tradicionais” formas
de violéncias prdprias do regime colonial em &mbito privado — como aquelas executadas pelos
“senhores de escravos” — que ainda repercutiam no Brasil independente. Conforme aborda
Costa Ferreira (2020, p. 117), “os agoites nos pelourinhos, a tortura e as execugdes publicas,
prisdes exclusivas para escravizados etc. foram algumas das praticas ja estabelecidas que se
uniram a outras como casas de correcdo, prisdes com trabalho, repressdo a vadiagem e préticas
religiosas [...]".

Mesmo quando trabalhadores negros viviam em situacdo de liberdade — livres ou
libertos — a vigilancia era constante. N&o € que estes eram 0s sujeitos exclusivos dos alvos da
politica repressiva do Estado, mas eram alvo da maior parte das legislagdes de carater coercitivo
na tentativa de regular e controlar o trabalho a partir do enquadramento do trabalhador a “ordem
social”. “Desse modo, a ideia de liberdade era sempre reelaborada nao apenas por livres e
libertos, mas também pelas proprias autoridades que em meio a uma sociedade escravista
tensionada precisavam a todo momento impor limites para a vida social” (MORAES, 2022, p.
4). Tomando como referéncia as leis municipais da cidade da Corte, logo apos a chegada da
realeza portuguesa, em 1808, houve a criacdo da Intendéncia da Policia com a finalidade de
manter a ordem publica, isto €, vigiar e punir possiveis desordens, mas somente aquelas
cometidas pelas camadas baixas: os trabalhadores, incluindo-se aqui livres, libertos e
escravizados. Conforme Moraes (2022, p. 5), “no periodo joanino, houve um ‘descontrole da
criminalidade’ na corte, com variados motivos para prisdes, sendo elevados os indices dos
detidos por crimes contra a ordem pablica, principalmente entre os escravos”. Em 1825 ¢ criado
o que ficou conhecido como “Toque Aragdo”, um conjunto de novas medidas da Intendéncia
da Policia que prevaleceu até a década de 1870 e que passou a reforcar a repressao ja realizada

anteriormente, fazendo severas distin¢cGes entre trabalhadores escravizados e livres, o que
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respaldava o tratamento diferenciado pelas autoridades policiais entre 0s negros e 0s demais

segmentos da classe.

Em 1825, foi publicado o novo edital da Intendéncia assinado por Francisco Alberto
Teixeira de Aragdo, que pretendia “Da (sic) algumas providéncias a bem da
tranquilidade publica”, entre elas uma melhoria imediata na gratificacdo diaria dos
membros da Guarda da Policia, a fim de reforcar a vigilancia urbana e combater os
crimes, furtos, roubos e assassinatos que perturbavam a ordem publica. Essas medidas
ficaram conhecidas como “Toque de Aragdo”, e os primeiros artigos restringiam
algumas acdes dos moradores da cidade com o intuito de combater a violéncia. Dentre
essas acles estavam: a necessidade de todos de obedecer a ordem de parar, caso
fossem interpelados por alguma ronda, patrulha oficial ou soldado da policia; ap6s o
horario de 10 horas da noite (verdo) e 9 (inverno) — marcado pelo sino da igreja de
S8o Francisco de Paula e do convento Sdo Bento — qualquer um poderia ser
“apalpado” pelas patrulhas de policia, principalmente em caso de suspeita, exceto
“pessoas notoriamente conhecidas e de probidade”. O codigo fazia uma clara
distingdo entre escravizados e livres e como seria a abordagem a eles: os escravizados
poderiam ser “apalpados” a qualquer hora do dia ou da noite e eram proibidos de
portarem armas de defesa ou paus; ndo era permitido a ninguém permanecer parado
em esquinas, pracas, ruas publicas ap6s o toque dos sinos, sendo mais forte essa
proibicéo para “negros e homens de cor”’; poderia ser multado ou ir para a cadeia quem
fosse encontrado em tabernas ou botequins apds o sino, caso fosse escravo seria
conduzido ao calabougo e receberia agoites; eram proibidos ajuntamentos de “pretos”
em vendas e tabernas; e “homens vadios, mal procedidos, jogadores de oficio, aos que
ndo tiverem modo de viver conhecido” ndo poderiam alugar casas, e caso ocorresse o
aluguel, o proprietério poderia denunciar os inquilinos que julgasse estar sob essas
caracteristicas (Ibid., p. 5).

Conforme aponta Moraes (2022), a circulacdo pelas ruas da cidade do Rio era muito
limitada quando se tratava da populagcdo negra, que podia transitar em certos horarios apenas
com autorizacao legal, caso seus postos de trabalho demandassem este tipo de “necessidade”.
A autora reforca que “[...] a possibilidade de andar livre pela corte dependeria de duas coisas:
da cor e do oficio exercido” e que “[...] quem era negro e livre na cidade escravista reelaborava
seu transito dependendo do horério de circulacdo, das suas vestimentas e do seu oficio” (Ibid.,
p. 6). Desta forma, podemos entender que a liberdade que o cidaddo negro dispunha ndo era a
mesma do sujeito branco. “No tempo da escraviddo, eram livres de fato os que possuissem
terras e escravos, nao precisassem trabalhar, sendo os brancos mais livres que os homens e
mulheres de cor, mesmo nao escravos” (Ibid., p. 7). Costa Ferreira (2022, p. 118, grifo nosso)
acrescenta “[...] que para muitos pertencentes a populagdo negra, a liberdade significou o acesso
a outras formas de violéncia. Se o sujeito escravizado, em tese, se livraria da violéncia privada
aos dominios de um senhor, o Estado passava a se incumbir da violéncia”. Em novembro de
1830 surge o Cddigo de Posturas do Rio de Janeiro que continha duas divisdes: a primeira
legislava sobre “satide publica” e a segunda sobre “policia”, agudizando as mazelas presentes
no cotidiano urbano de todos os trabalhadores da cidade, mas principalmente na vida da

populacdo negra. Moraes (2022) menciona que era através deste Codigo que os trabalhadores



93

escravizados eram julgados, j& que ndo havia um codigo especifico para eles, sendo este

procedimento utilizado amplamente no regime monarquico.

Nas posturas do ano de 1830, o paragrafo oito do segundo artigo, que tratava da
“Policia dos mercados, casas de negocio e portos de embarque e pesca”, confirmava
a proibicéo dos cativos venderem ou administrarem a casa publica de negdcios e de
ficarem sentados nas portas dessas casas, nao podendo também jogar ou
permanecerem parados por muito tempo além do necessario para as compras. Se no
“Toque de Aragdo” ndo era explicita essa proibi¢ao, cinco anos depois ficava evidente
como os legisladores da cidade pretendiam limitar a circulacdo de escravos pelas ruas
ou evitar ajuntamentos ou desordens, além também de proibi-los de administrar
negocios ou vender, tendo assim acesso ao dinheiro. Um ponto importante das
posturas de 1830 estava sob o titulo “Sobre vozerias nas ruas, injirias ¢ obscenidades
contra a moral publica”, com o primeiro artigo proibindo vozerias de “quaisquer
trabalhadores”, sendo permitido, no entanto, o “canto para facilitar o trabalho” (Ibid.,

p. 7).

No ano de 1838 a repressdo contra os trabalhadores escravizados € ainda mais
intensificada por meio de uma revisdo do Codigo de Posturas. Moraes (2022, p. 8) aborda que
a secdo “policia” trazia novidades, passando a ser “[...] dedicada a moraliza¢do do transeunte e
proporcionando um aumento na diferencga entre escravos e livres no gque se refere as penas e
limitacGes de uso da cidade”, assim “[...] o escravo estaria sempre sob suspeigdo e os delitos
praticados por eles teriam a pena maior e com direito a castigos fisicos”. O novo Codigo
também expressou as tentativas do Estado de regular o trabalho e outras atividades ao
reconhecer mais de 70 profissdes em face das 41 presentes no anterior Codigo de 1830 (lbid.,
p. 8). A regulacéo do trabalho passava pelo controle direto da vida privada do trabalhador. Com
a reformulacdo do Codigo de Posturas, a vadiagem passou a ser caracterizada como crime,
podendo o acusado receber multa ou prisdo, assim como a mendicancia, que era permitida
apenas para aqueles que tivessem “visiveis limitacdes fisicas ou mentais” que o
impossibilitassem para o trabalho, restando-lhes as ruas para a pratica da esmola, uma
formulacdo similar a que vimos na segunda secdo acerca das leis antecessoras as politicas
sociais na Inglaterra do século XVIII, que separava os sujeitos “aptos” para o trabalho dos “nao

aptos” ou dos “merecedores” ou “ndo merecedores” de receber “ajuda” ou esmolar.

Diante disso, percebe-se que o aprimoramento da legislagdo em 1838, num momento
de grande fluxo de escravizados na cidade, possivelmente para atender as demandas
daqueles que viam nos escravos o criminoso em potencial. Talvez por isso as posturas
proibissem aos escravos de terem amoladas suas armas por parte de ferreiros,
espingardeiros, barbeiros ou cuteleiros. A respeito do lazer, os batuques, cantorias e
“dancas de pretos” em chéacaras ou onde pudessem incomodar a vizinhanga também
eram proibidos. Havia também um toque de recolher especifico para eles, estando
proibidos de estarem depois das 7 da noite, exceto se estivessem com uma autorizacdo
por escrito do seu senhor. As posturas de 1838 foram mais enfaticas na limitacdo da
circulacdo dos escravos nas ruas e as suas possibilidades de divertimento, entre elas
estdo também a pratica de sua religiosidade ou alguma agdo que aos olhos dos
legisladores pudesse significar a desordem. Tal medida certamente foi um
atendimento as demandas dos proprietarios de escravos, comerciantes ou da “boa
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sociedade” que, apesar de dependentes da escraviddo, ndo pretendiam ser permissivos
as praticas culturais desses trabalhadores escravizados (Ibid., p. 9)

Dois anos ap6s a abolicdo da escravidao, surge em 1890 o Cddigo Penal que “[...]
reforgou a punicdo as penas para mendicéancia e qualificou como crime a chamada vadiagem e
a capoeiragem, tratando-as quase como sindnimos. Ao mesmo tempo imputou as préaticas que
podiam remeter as religibes de matriz africana, a condi¢do de crime” (COSTA FERREIRA,
2020, p. 118). Com o Cddigo de 1890, agora a vadiagem poderia ser punida com o envio dos
prisioneiros para as Casas de Correcdo e para as Coldnias Agricolas, locais em que o
encarceramento era vinculado ao trabalho forgado (Ibid., p. 118-119). Se tratando das cidades
portuarias, muitos dos prisioneiros, tipificados como criminosos, poderiam ser trabalhadores
portuérios aguardando contratacdo, pois, como vimos, o regime de trabalho no porto era
marcado por uma profunda instabilidade, muitas das vezes com contratos diarios, restando aos
trabalhadores as ruas e as esquinas como forma de demarcar seu territorio para a formacao dos
cantos’’. Assim, entre uma espera e outra, conforme Costa Ferreira (2020, p. 109) aponta, “era
comum que estivessem em grupos nas esquinas ou mesmo em bares aguardando uma proxima
convocagao, algo que a policia ndo estava interessada em considerar”. Baseada em Arantes, a
autora chega a contar que um trabalhador portuario nigeriano, chamado Anténio Mina, havia

sido preso por volta de 9 vezes entre 1905 e 1915 por vadiagem (lbid., p. 176-177)!

" Arantes (2010) conta que a instabilidade do trabalho portudrio gerava uma intensa competicdo entre o0s
trabalhadores podendo ocasionar constantes brigas entre si, porém esta caracteristica ndo se limitava aos portos
brasileiros, sendo um determinante nas mais diversas atividades portuarias nas cidades de outros paises, como
Canada e Estados Unidos. No Brasil do final do século XIX, o estimulo a imigragéo europeia intensificou os
conflitos nos portos, ja que a oferta da mao de obra aumentara dentro de um mercado de trabalho ja instavel. Porém
muito mais do que uma competicdo no interior de uma classe trabalhadora heterogénea — dentro da dicotomia
nacionais contra estrangeiros ou negros contra brancos, entre outras —, 0 que se passava era uma disputa
generalizada entre 0s mais segmentos de trabalhadores na corrida por uma vaga diaria nos cantos (turmas de
trabalho) (ARANTES, 2010) — evidentemente que sem desconsiderar os significativos conflitos étnico-raciais. “As
frequentes cenas de brigas entre os portuérios eram provocadas principalmente pela competi¢do cotidiana por
trabalho. A falta de estabilidade era responsavel pela inseguranca que o processo arbitrario de contratacéo causava
nos trabalhadores, fazendo com que a competicéo desenfreada pelo servico fosse uma das principais caracteristicas
dos portos de uma maneira geral. Entre os cariocas, ela estava presente no préprio jargdo dos operarios, que
costumavam chamar o ato de levantar a méao na ‘parede’ de ‘fazer fé’, numa referéncia clara as apostas no jogo do
bicho ou em outros jogos de azar, muito comuns ja naquela época. O linguajar refletia a incerteza vivida
diariamente pelos trabalhadores avulsos, que muitas vezes causavam raiva, frustragdo e brigas entre os que
disputavam uma vaga no servico ou entre esses e o responsavel pela escolha” (Ibid., p. 132). “A forma da
contratacdo transformava o porto em um local de concorréncia diéria, 0 que aumentava a disputa e fazia com que
as brigas fossem mais constantes e, por isso, ‘visiveis’, dai a fama de ‘valentdes’ e ‘briguentos’. Essa competi¢do
colocava em lados opostos ndo apenas nacionais e imigrantes, mas trabalhadores diversos que brigavam por uma
vaga nas turmas de trabalho. Contudo, como apontou Fernando T. da Silva, essas a¢des violentas podem ser
encaradas também como expressdo de um ‘universo masculino’ baseado em um sistema de valores que tendia a
legitimar o papel do homem valente, corajoso e agressivo. Um mundo governado por regras informais, onde
imperava a lei do mais forte, e as demonstragdes de valentia eram respeitadas dentro e fora do porto” (Ibid., p.
134).
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Dentre outras formas de violéncia e repressao estatal, também podemos citar acerca das
repercussdes da Lei dos Sexagenarios que exigia que trabalhadores libertos com mais de 60
anos permanecessem sob responsabilidade de seus antigos senhores, no entanto era frequente
que fossem negligenciados e colocados em prisdes para trabalhadores escravizados. Além das
Casas de Correcdo, também existiam os Asilos de Mendicidade, destinados aqueles que nao
conseguissem inser¢do no mercado de trabalho livre e que fossem considerados “ndo aptos”
para o trabalho, como ja comentamos (Ibid., p. 118-119). Além disto, o racismo cientifico
corroborou para praticas médicas abusivas e violentas — mas legalizadas —, sobre o corpo do
trabalhador escravizado, conforme Costa Ferreira (2020, p. 119) denuncia:

A medicina, por exemplo, recorreu a corpos negros para testagem de praticas médicas
de estudantes ou de novas técnicas da medicina. O discurso médico foi poderoso na
construgdo da violéncia “racionalizada” pela ciéncia (MUNANGA, 1999). No século
XIX Césare Lombroso com a antropometria forense foi crucial na institucionalizacéo
da Medicina e do Direito no Brasil. O trabalho de Lima (2011) demonstra a
centralidade do corpo escravizado na experimentagdo para a producdo de
conhecimento médico na Corte do Rio, sendo as Santas Casas espaco privilegiado
para essas agoes.

Para além das agdes repressivas e violentas por parte do Estado frente as manifestacdes
da “questao social” no século XIX, existiam algumas outras formas de agdes sociais na tentativa
de alivia-las, como através de ac6es individuais ou privadas no interior da sociedade civil, por
exemplo, por intermédio da filantropia e a carestia baseada nos principios da Igreja Catdlica
com a finalidade de cristianizar a populagéo, entre outras agdes. Para certos segmentos da classe
trabalhadora, como os trabalhadores negros escravizados, eram estas as Unicas formas legais de
auto-organizacdo. Inseridos neste contexto de extrema violéncia e negligéncia estatal, a classe
trabalhadora precisou se reinventar para garantir sua prépria sobrevivéncia em um pais que
ainda imperava em seu interior formas de sociabilidade coloniais, mediante a permanéncia de
uma monarquia lusitana e na continuidade das relagdes escravistas de trabalho que embasavam
fortemente as relacbes capitalistas em desenvolvimento, a despeito de ter alcancado
independéncia politica de sua antiga metrépole, dando fim a uma longuissima era colonial, e de

estar inserido em um momento de formacéo e espraiamento do capitalismo competitivo.

3.3 EXPERIENCIAS ORGANIZATIVAS DE PROTECAO, SOLIDARIEDADE E LUTA
DOS TRABALHADORES URBANOS NO SECULO XIX

Embora conflitos existissem entre os diversos segmentos da classe trabalhadora em

formacdo, de forma geral, um sentido de solidariedade permeou em seu interior, permitindo
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organizacdes e mobiliza¢bes politicas variadas que, mais tarde, influenciaram na criagdo dos
primeiros sindicatos e partidos politicos do século XX. Este item estard voltado para as
organizacoes especificas do século X1X, com énfase naquelas organizadas pelos trabalhadores
negros livres, libertos e escravizados na luta contra a escraviddo e a violéncia colonial e
priorizando formas “ndo tradicionais” de organizacdo ¢ luta politica, ou seja, que ndo sejam
voltadas necessariamente para a organizacao sindical e partidaria ou de paralisacfes e greves
fabris, embora estas também sejam citadas ao longo do texto. Também dedicaremos uma breve
analise acerca das experiéncias compartilnadas entre trabalhadores livres, libertos e
escravizados na luta comum contra a escravidao de acordo com a bibliografia de Arantes (2010)
e Moraes (2022) em face das ideias e relatos realizados por Mattos (2008) e Costa (2014), no
intuito de refletir acerca dos conflitos ocorrentes no interior da classe trabalhadora.

Por ultimo, serdo apresentadas consideracOes gerais sobre as formas de luta dos
trabalhadores urbanos entre o século XIX e inicio do século XX, diferenciando as formas
organizativas da classe trabalhadora entre aqueles séculos e destacando a importéncia e a
influéncia das experiéncias dos trabalhadores no século X1X na cultura politica que se desenhou
no interior da classe trabalhadora no proximo século. A ideia foi de ressaltar a relevancia de
outras formas de protecéo, solidariedade, luta e resisténcia da classe trabalhadora, sobretudo
entre os trabalhadores negros — devido sua significancia quantitativa e qualitativa no mercado
de trabalho livre urbano, ainda que sob condicBes de escravizagdo —, como as organizacoes
similares as esusus, as Irmandades Negras catélicas, as mutuais negras e 0S zungus,
caracterizando-as como legitimas formas de luta politica contra as manifesta¢des da “questdo

social”.

3.3.1 Luta e solidariedade entre trabalhadores negros na Diaspora Africana nas Américas

Um conceito ainda ndo tratado neste trabalho é o de Diaspora Africana. O termo
didspora € comumente relacionada a migracdo de um povo de uma determinada regido
originaria para outra localidade, geralmente de maneira forcada, constituindo-se como um
termo muito associado aos judeus e sua dispersdo pelo globo. Porém, conforme Costa Ferreira
(2020, p. 122) relata, “nas tltimas décadas essa nogao tem sido também utilizada por ativistas
e pesquisadores(as) para explicar a migracdo forcada de africanos iniciada no século XV em
territorios colonizados”. Como sabemos, esta migracdo forcada foi realizada de forma
extremamente violenta, onde milhdes de africanos foram transformados em escravos em um

continente totalmente desconhecido e distante, com idiomas e culturas diversos de suas regides
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de origem, que também possuiam idiomas, crencas, culturas diferentes entre si’® e até
rivalidades étnicas. No entanto, a necessidade de sobrevivéncia sobre as condi¢bes de vida que
Ihes foram impostas desencadeou em novas formas de alianca e solidariedade entre si, que

repercutiu em varias localidades no continente americano. Desta forma, em nosso continente:

[...] a Diaspora Africana representou, além da violéncia colonial, a construgdo de
resisténcia ao proprio padrdo de sociabilidade colonial eurocentrado. E embora
paregam contingenciais as suas formas, com a nogéo de Diéspora é possivel observar
0 quéo conectadas estiveram (lbid., p. 123).

As formas de solidariedade e de autoprotecdo foram distintas ao longo do tempo e da
localidade no vasto periodo colonial que predominou em toda a América, fortes o bastante na
luta contra a violéncia colonial e fundamental na formacéo das novas identidades reconstruidas
com base na cultura e modos de vida das diversificadas regides originarias dos povos africanos
escravizados. Em outras palavras, a Diaspora Africana movimentou um vasto e complexo
conjunto de valores, de crencas e de visdes de mundo que puderam ser recriados nas Americas
a partir das diversas etnias arrancadas violentamente do continente africano’®. E, ao contrario
do que se poderia pensar, o reconhecimento do significado da Diaspora Africana ndo representa
uma romantizacéo da violéncia colonial, mas sim o exercicio de “[...] conferir a estes, que dali
em diante foram chamados de negros, um lugar na historia como sujeitos que ndo desistiram de

si mesmos e de sua memoria” (Ibid., p. 120).

Pensar a situacdo dos africanos e afrodescendentes nos termos da Didspora implica
reconhecer a violéncia genocida produzida pelo deslocamento de diversas etnias
daquele continente e, a0 mesmo tempo, compreender que foram capazes de
reconstituir-se enquanto sujeitos sob outras perspectivas, sem abandonar suas
referéncias ancestrais (lbid., p. 122, grifo nosso).

78 “Sob condigdes odiosas, inimeras pessoas atravessaram o Atlantico e chegaram ao Rio de Janeiro, oriundos: da
regido que engloba parte do Golfo da Guiné (entre Togo, Benin e parte da Nigéria); da Africa Central (regido
Congo-Angola) e, de parte do Golfo de Benin (especialmente a regido da atual Nigéria). Também da regido da
Nigéria aportaram africanos que foram levados para Cuba, México, New Orleans e outras” (Ibid., p. 123). “Dos
mais de trés milh®es de africanos trazidos para o Brasil, entre os anos 1500 e 1850, cerca de 3/4 vieram da regido
Central e Oriental da Africa. O Rio de Janeiro, sendo um ponto de “distribuicio’ de pessoas vendidas no Mercado
do Valongo para diferentes locais do Brasil ou de outros paises da América do Sul, manteve na cidade um ndmero
predominante de pessoas advindas da Africa Central, muitos da regi&o Congo-Angola. No Rio foram chamados
de nacdo angola, depois chamado de ‘banto’ (ou bantu), pois comungava de linguas que compunham um mesmo
conjunto de linguistico posteriormente definido com esse nome (banto)” (Ibid., p. 129-130).

9 “O movimento produzido na Di4spora Africana gerou conexdes, redes e modos de sobrevivéncia muito
especificos. Na cruel travessia do Atlantico rumo ao indeterminado as pessoas eram transportadas. Com elas,
estavam o conhecimento, praticas, tipos de socializacgo, ideias e suas habilidades. Tudo isso foi reproduzido de
algum modo no territorio em que passavam a conviver dali em diante. Nas Américas e no Cari be, assim se
processou a Diaspora Africana. A transmissdo oral do conhecimento era uma das tradi¢des iorubd, que tinha nas
histdrias contadas as criancas a chave da perpetuagio da memoria politica, ‘religiosa’, econémica e cultural” (Ibid.,
p. 154).
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A partir desta ideia, apresentaremos algumas das formas de autoprotecéo e solidariedade
que trabalhadores negros livres, libertos e escravizados puderam compartilhar entre si e que
foram essenciais para suas sobrevivéncias (e a de suas culturas) e para a recriacéo de suas novas
identidades nas Ameéricas. Diversas foram as formas de solidariedade e protecdo entre os
trabalhadores negros — como o aquilombamento, a violéncia direta aos senhores, as lutas nas
cidades protagonizadas pelos trabalhadores escravizados ao ganho, os grupos de ajuda mdtua
similares as esusus, as Irmandades Negras catolicas, etc. —, conformando-se em um conjunto
de estratégias organizadas por eles proprios na luta contra a violéncia colonial e a escravidao.
Tais formas de luta e resisténcia variaram ao longo do tempo e espaco, além de terem recebido
nomes e denominacOes diferentes, porém todas representaram a ampla resisténcia daqueles
trabalhadores. Analisaremos, a seguir, apenas as formas de ajuda mutua similares as esusus
pelos portuérios da cidade do Rio de Janeiro, as Irmandades Negras catolicas, as mutuais negras
e 0s Zungus e outras formas de sociabilidade a fim de compreender parte da riqueza da luta
politica que se operou entre os trabalhadores negros contra as condigdes de vida e de trabalho

a que foram submetidos no (e a partir do) regime colonial.

3.3.1.1 As esusus

Se na historiografia da formacdo da classe trabalhadora restam incertezas quanto a
solidariedade existente em seu interior em virtude das diferencas étnico-raciais, como ainda
veremos, ndo ha davidas quanto a sélida organizacéo e as relacbes de solidariedade que se
estabeleceram entre os trabalhadores negros livres, libertos e escravizados. Nas Américas
predominou uma forma especifica de angariar recursos para libertacdo daqueles que ainda
viviam sobre as relac6es de trabalho escravizado, fundamentada na esusu (esu, osusu): uma
instituicdo econdmica originada entre os iorubas que habitavam a atual regido da Nigéria, a qual
era organizada pelos proprios trabalhadores com a finalidade de autofinanciamento (COSTA
FERREIRA, 2020). Em variados locais do continente africano as esusus tinham um mesmo
propoésito, porém associadas a outros nomes como: “susu (Ghana, St. Vincent, Trinidad e
Tobago, Granada), esusu (Nigéria), meeting-turn (Barbados), boxhand (Guiana, Antigua),
partner (Jamaica), tontine (Africa francesa, Togo, Senegal e Benin), e sol (Haiti)” (HOSSEIN,
2018, p. 44, traducdo da autora apud COSTA FERREIRA, 2020, p. 152)

Em Serra Leoa, as esusus foram identificadas entre os nascidos neste pais e falantes
da lingua Krio. A cultura Krio foi produto de referéncias britanicas e iorubés. As
esusus foram introduzidas ali por influéncia iorubd. Muito comuns no sul da Nigéria
esses “clubes de economia” (saving clubs) podiam ser chamados também de “0susu”.
Amigos, companheiros de trabalho ou parentes reuniam mensalmente (ou com outra
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regularidade) quantias entre os membros do grupo formado. Um membro por vez
recebia essa quantia. Era um método para poupar recursos e aplica-los conforme o
interesse dos envolvidos (COSTA FERREIRA, 2020, p. 151).

Originalmente, as esusus se constituiam em fundos de crédito para utilizacdo pessoal de
um grupo de pessoas que contribuiam fixamente para a formagédo do peculio, ou seja, tinha um
carater coletivo e de ajuda matua. Havia um responsavel pelo fundo, denominado olori, olori
esu, olori esusu (Ibid., p. 150), que geralmente era a mesma pessoa que havia fundado o grupo
e que organizava a coleta dos recursos. A utilizacdo das reservas era revezada entre 0S
participantes e o seu destino ficava a critério do usuario. Costa Ferreira (2020, p. 150) explica
que:

O nome “esusu” se remetia especificamente ao fundo e ndo aos participantes. Em
grupos, os participantes formavam um fundo em comum com contribuicdes periodicas
em quantia fixada previamente. Em revezamento, cada um podia usufruir de
determinada quantia. A contribuicdo para o fundo era coletiva e seu usufruto também
era partilhado, embora o tipo de uso das quantias recebidas fosse de deliberacdo
pessoal. A duracdo do ciclo da esusu, ou seja, de quantas vezes o revezamento seria
reiniciado dependia de cada grupo (BASCOM, 1952). [...] O grupo era subdivido em
subgrupos, e o olori delegava a coleta regular para o fundo aos “chefes da estrada”,
gue repassavam o recurso e entregavam ao olori. Havia casos em que os contribuintes
das esusus nem sempre se conheciam ou se reuniam. As regras sobre a ordem de
recebimento do recurso do fundo, os casos extraordinarios como adiantamento da vez
de receber por motivos de necessidade, as situacdes de desisténcia e outros eram
decididos pelo olori. O autor explica que as esusus podiam ser abertas ou restritas a
participacdo de qualquer pessoa.

A partir da Diaspora Africana, organizacdes parecidas com as esusus foram
experimentadas nas Ameéricas e Caribe, nos diversos locais para onde os iorubds eram
transportados (COSTA FERREIRA, 2020). Na Bahia, 0s nagés — nome atribuido aos iorubéas
da regido — organizavam as “juntas de alforria” que, conforme Costa Ferreira (2020, p. 152),
possuiam uma légica similar as esusus. As juntas eram um “[...] fundo criado entre escravizados
com o intuito de acumular em grupo uma quantia necessaria a compra de alforria de cada
participante” (Ibid., p. 147). Na cidade do Rio de Janeiro, eram os minas que trabalhavam nos
portos que praticavam ajuda mutua por meio das “caixas de resgate”, um fundo coletivo
organizado em prol das alforrias de seus pares e que ainda poderia financiar o regresso dos

participantes das caixas para a Africa®. Ainda naquela cidade, entre 1840 e 1859 o “[...] namero

80 “Nas primeiras décadas do século XIX um comerciante inglés relatou que os minas dominavam o comércio de
café no Rio de Janeiro e que entre si adiantavam as quantias necessarias a compra de alforrias. [...] Outro viajante
inclusive cita sobre as habilidades mercantis dos minas como ganhadores e de seu dominio do mercado cafeeiro
da cidade. Ainda sobre isso, se descobriu por meio de relatados de um grupo de minas do Porto, como foram
capturados e como estavam se comunicando com o outro lado do Atlantico para saber se a viagem & Africa seria
segura. Mais de 60 pessoas do grupo ja haviam retornado, como disseram a um inglés da organizacdo ‘Religious
Society of Friends’ na década de 1850” (COSTA FERREIRA, 2020, p. 148). O historiador Costa (2014, p. 88)
acrescenta que “os libertos ndo eram s6 deportados (forgados ou por livre e espontanea vontade) para a Africa,
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de alforrias entre 0s minas elevou-se rapidamente [...] se comparado a outros africanos” (Ibid.,
p. 148). Costa Ferreira (2020, p. 149) também enfatiza sobre os proprios “cantos” da regido
portudria terem sido um “[...] espaco de consolida¢do de lagos de solidariedade expresso
inclusive na constitui¢cdo de fundos em comum para compra de alforrias”.

Com base nestes exemplos, podemos ver como as esusus dos iorubas foram
reinterpretadas pelos africanos, e seus descendentes, que, conforme sinaliza a autora, terminou
por assumir nas Américas e Caribe um caréater afrodiaspérico (lbid., p. 153), isto €, de protecao
e resisténcia contra a violéncia colonial como resultado da prépria Didspora Africana fruto da
expansdo capitalista. No mais, como diz Costa Ferreira (2020, p. 153), “ndo eram, porém,
praticas idénticas, ressignificaram-se segundo a dindmica particular de cada territério e

condicao colonial a qual foram submetidos”.

3.3.1.2 As Irmandades Negras catolicas

As Irmandades catolicas foram um dos poucos espagos que permitiam legalmente aos
trabalhadores negros escravizados se filiarem. Originalmente as Irmandades eram disseminadas
desde o século XII, conforme a tradigéo religiosa da Europa (Ibid., p. 157), e foram importantes
dentro do conjunto de estratégias utilizado pela Igreja Catolica para controlar os leigos e de
cristianizar a sociedade colonial desde o século XVII. Também chamadas de confrarias, as
Irmandades catélicas eram organizadas por oficio, etnia/raca, nacionalidade e condicéo juridica,
sendo estes determinados em cada um de seus estatutos, nomeados de “compromisso”, um
documento onde “[...] os objetivos, meios de ingresso, obrigagdes e direitos dos membros da
Irmandade eram definidos e sempre que possivel confirmados pelas autoridades da Igreja e
monarcas embora [...] as irmandades detivessem certa autonomia” (Ibid., p. 158). Raga e etnia
eram fatores preponderantes na definicdo de seus estatutos e, conforme Costa Ferreira (2020,
p. 157), era “[...] possivel dizer que o critério primeiro para a estruturacdo de uma Irmandade no
mundo colonial foi a cor da pele aliada a nacionalidade: pretos, brancos, pardos que se subdividiam
também pelo critério da nacionalidade — nascidos ou ndo no Brasil”. Uma das mais famosas
Irmandades, a Irmandade de Nossa Senhora, Mae de Deus, Virgem Maria da Misericordia — fundada

em 1498, em Lisboa — ao chegar na coldnia manteve-se elitizada e, de acordo a autora, “contava

mas também utilizavam a rede oceénica aberta pelo trafico negreiro para ir e voltar com informacdes. Antes do
fim do trafico noticias sobre a Costa da Mina vinham junto com as constantes levas de escravos, inspirando
inclusive sublevacfes. Essas noticias iam e voltavam, uma vez que as tripulacbes dos navios eram formadas em
sua maioria por marinheiros negros, muitos africanos de nascimento. Muitos libertos dividiram suas vidas entre 0
Brasil e a Africa, sendo comerciantes de artigos africanos no Brasil e de artigos brasileiros na Africa; alguns foram
inclusive comerciantes de escravos, como Jodo de Oliveira”.
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com o apoio da Coroa portuguesa e por isso usufruia de poder e privilégios”®! (Ibid., p. 158). Porém,
de maneira geral:

O corpo dirigente ou Mesa Administrativa das irmandades era formado por postos que
variavam de nomenclatura: juizes, provedores, tesoureiros, escrivdes, procuradores
etc. Os demais associados se encarregavam de outras tarefas imanentes as irmandades.
Todos eleitos, comumente, a cada um ano. Organizavam atividades como visita aos
enfermos, organizagdo de festividades, funerais, cuidado com os bens, livros,
levantamento de fundos etc. (REIS, 1993;1996; QUINTAO, 2011). As Irmandades
eram instituicOes laicas, dai os leigos serem seus dirigentes. Porém seu funcionamento
era regido por principios catdlicos. Para compor uma irmandade era necessario
contribuir com uma taxa de admissdo, na época chamada de “joia”. Para se manter, o
pagamento se dava anualmente. Eles se reuniam, comumente, em torno de uma capela
que levava o nome da santidade catolica homenageada e era construida por seus
membros (REIS, 1996). Ao contrario do que habitualmente se imagina, os tentaculos
da Igreja Catolica e do Estado com suas representacdes oficiais ndo alcancaram todo
o territdrio brasileiro em imediato. Em grande parte do pais a ocupacao e exploracéo
da terra se antecederam a esses processos. Contudo, isso ndo impediu, a partir do
século XVII, mas em especial no século XVIII, a disseminacdo e organizacdo dos
sentimentos de religiosidade catélica, a intervencdo e o amparo ofertados pelos
chamados leigos, através das irmandades (lbid., p. 158).

As Irmandades giravam em torno de um santo padroeiro que era cultuado por seus
membros. O santo eleito para a protecdo das Irmandades geralmente variava conforme sua
relacio com os oficios de seus membros, por exemplo, nas Irmandades em que seus
participantes fossem ferreiros e latoeiros, Sdo Jorge era o santo padroeiro (MATTQS, 2008).
Porém, além do proposito de adoragéo, as Irmandades também terminavam por se voltar para
0 auxilio muatuo entre seus membros, como em situacdes de doenca e morte (MATTQOS, 2008;
COSTA FERREIRA, 2020). E, mais do que isso, as irmandades catélicas ganharam um novo
sentido a partir do momento em que trabalhadores negros escravizados, nacionais ou
estrangeiros, “passaram” a comunga-las: tornaram-se um espaco importante para as proprias
praticas religiosas de matriz africana, ndo se restringindo a fé crista, além de terem se
constituido em um ambiente propicio para a organizacdo politica dos escravizados na luta

abolicionista. Desta forma, as Irmandades Negras se transformaram em “[...] espacos de

81 Entre as irmandades leigas, é provavel que a mais conhecida seja a da Misericordia, que se destacava por ter
entre seus membros a alta elite Ihes conferindo status e voluptuosos recursos financeiros [...] . A Irmandade de
Nossa Senhora, Mée de Deus, Virgem Maria da Misericordia [...] fez parte das transformacfes do modelo
filantropico portugués e foi estendido as suas coldnias (ALMEIDA, 2009). No Brasil, Reis (1991, p. 53) afirma
que o critério para ser aceito como membro da Misericordia era racial: ‘ser limpo de sangue, sem alguma raga de
Mouro, ou Judeu, ndo somente na sua pessoa, mas também sua mulher’. Essa delimita¢do se repetia em outras
Irmandades direcionadas as elites que viviam no pais. Inclusive a Misericordia — e suas Santas Casas — é uma
instituicdo que ainda hoje ganha notoriedade quando consideradas as origens da assisténcia social brasileira.
Controlava a conhecida rede de hospitais, locais de acolhimento para criangas, cemitérios e outros. Como toda
irmandade, as Misericordias além de se incumbir dos deveres espirituais, também se propunha a ‘dar de comer a
quem tem fome, dar de beber a quem tem sede, vestir os nus, visitar os doentes e presos, dar abrigo a todos o0s
viajantes, resgatar os cativos e enterrar os mortos’ (BOXER, 1977, p. 320; apud. BOSCHI, 1986, p. 65)” (Ibid., p.
158-159).
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protecdo socialmente estabelecidos pelas circunstancias da Diaspora Africana nas Américas”
(COSTA FERREIRA, 2020, p. 156).

As Irmandades foram resignificadas quando comegaram a compor o universo dos
africanos e seus descendentes em Diaspora. Instadas como instrumento de dominagao
portuguesa para cristianizagao de escravizados por meio de santos “de cor”, elas foram
aos poucos se moldando como espacos de resisténcia de escravizados e libertos. No
limite de tal contradi¢do, as Irmandades negras foram espacos de aglutinacéo,
solidariedade, ligagdo com o sagrado, em didlogo com referéncias ancestrais do
continente africano. Suas intervengdes variaram desde a compra da liberdade, o
cuidado com os ritos na hora da morte, os festejos, até a participacdo em processos
abolicionistas (Ibid., p. 159-160, grifo nosso).

Costa Ferreira (2020, p. 167) aborda acerca de um aumento das Irmandades em
homenagem aos santos “de cor”, onde entre 1753 e 1852 puderam ser encontradas 24
Irmandades Negras no Rio de Janeiro, vinculadas a 12 igrejas catolicas. Ainda naquela cidade,
duas das Irmandades mais conhecidas compostas por trabalhadores negros eram a Irmandade
de Nossa Senhora do Rosério e Sdo Benedito dos Homens Pretos e a Irmandade de S&o Elesbéo
e Santa Efigénia. Em relacdo a primeira, a sua fundacédo havia sido o resultado da unido de duas
outras irmandades surgidas no seculo XVII no interior da Igreja de Sdo Sebastido, localizada
no Morro do Castelo, Rio de Janeiro. Com base em Costa Ferreira (2020), a adoracdo a Nossa
Senhora do Rosério iniciou em Portugal, no século XIIl, mas sua relacdo com o culto dos
trabalhadores negros escravizados e libertos se fortaleceu apenas no século XVIII, “[...] sendo
a Irmandade do Rosario a mais comum entre esse segmento, seguida de Sao Benedito” (Ibid.,
p. 170). No Brasil, ambos os santos também arrebatavam muitos devotos entre negros
escravizados e libertos, principalmente entre as na¢es congo-angola, os bantos. No século
XVIII, a Irmandade de Nossa Senhora do Rosario e Sdo Benedito dos Homens Pretos fundou
sua prépria capela, no centro do Rio de Janeiro, que se tornou uma importante organizacdo na
luta abolicionista ja que comprava a liberdade de membros que ainda eram escravizados
(COSTA FERREIRA, 2020).

Na composicéo dessa Irmandade, os africanos centrais, da regido Congo-Angola, 0s
bantos, estavam em maioria. Em sua direcdo estavam até 1759 os angolas quando
passa a admitir africanos de outras origens étnicas. Neste momento, no entanto, muitas
ja tinham suas préprias Irmandades, como os citados minas. [...] Lélia Gonzalez
(1989) também afirmou que em geral a Irmandade do Rosério era a mais famosa entre
os bantos. A intelectual acrescenta a necessidade de observar as Irmandades para além
do crivo do “sincretismo” religioso. Ela como outros autores(as), coloca o papel ativo
desses sujeitos negros que beirou a africanizagao do catolicismo. N&o se tratou de uma
confluéncia de sistemas religiosos, mas a cria¢do de algo inteiramente novo regido,
como indicou Almeida (2009) por uma afroldgica (Ibid., p. 170).

De acordo com Costa Ferreira (2020, p. 171), “[...] as Irmandades do Rosario foram as

que mais se disseminaram no pais e que mais agregaram membros”. Na cidade baiana, surgiu
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a Irmandade Nossa Senhora do Rosario dos Pretos, também constituida pela maioria da nagéo
angola. Como afirmamos, a pratica religiosa ndo se limitou ao cristianismo: por exemplo, na
Irmandade de Nossa Senhora da Soledade do Amparo dos Desvalidos — conhecida também
como Irmandade Protetora dos Desvalidos —, na Bahia, em que parte de seus membros eram
mugulmanos. Em relagdo a Irmandade de Santo Elesbdo e Santa Efigénia, ambos os santos
devotados eram santos pretos, também cultuados em outras col6nias portuguesas e espanholas.
A Irmandade era localizada na freguesia da Candeléria, havia sido construida no século XVIII
por minas-ewé da etnia maki e estava disponivel aos africanos que vinham da Costa da Mina,
Cabo Verde, Mocambique da Ilha de Sdo Tomeé (lbid., p. 169). Costa Ferreira (2020, p. 169)
ressalta que essa unido formavam “[...] lagos que ndo se explica[va]m dada a cultura ou lingua

em comum, uma vez que eram distintas. Eram, portanto, um arranjo exclusivo da diaspora”.

A hagiografia dos santos “de cor” (ou santos pretos) acabou seguindo roteiros
aproximados. Como parte das estratégias para conversdo de africanos (e seus
descendentes), os “santos de cor” foram promovidos pela propria Igreja Catolica
como virtuosos e exemplos da cristandade. A Companhia de Jesus (jesuitas), as
ordens dos franciscanos e das carmelitas foram grandes disseminadores dessa
pratica no Império Colonial portugués. Santa Ifigénia, Sdo Elesbdo foram ambos
retratados como membros da realeza de reinos africanos. Foi propagada ainda uma
lenda acerca do local de nascimento de Sdo Benedito de Palermo. O santo teria
nascido na regido africana de Quissamd, parte sul do Rio Kwansa (OLIVEIRA,
2016; REGINALDO, 2016). A acdo devocional a esses santos néo foi prerrogativa
exclusiva de escravizados, libertos e livres negros no Brasil. Ja era uma prética
estabelecida na peninsula ibérica e nos territorios que seus paises colonizaram. Em
Luanda, no século XV, por exemplo, havia duas Irmandades em homenagem ao
Rosario de Maria (mée de Deus). Ha registros dessa Irmandade em Mogambique,
na ilha de Sdo Tomé. Também em Angola, o culto a Sdo Elesbdo, Sdo Benedito e
Santa Ifigénia era registrado desde o século XVII (REGINALDO, 2016). Segundo
Soares (2002) é em Portugal o primeiro local que se registra a primeira Irmandade
de Homens Pretos justamente em devocdo a Nossa Senhora do Rosario (lbid., p.
160-161).

Apesar da composicao étnico-racial ser marcada por trabalhadores africanos, “[...] essa
Irmandade também agregava homens e mulheres brancos e pardos. Sendo 0s brancos
predominantes na ocupacao do cargo de tesoureiro e os africanos como juizes” (Ibid., p. 169),
assim, a diversidade de etnia e nacionalidade acabou por se tornar uma realidade em algumas
Irmandades, mesmo que com restricdo de cargos. Por exemplo, na Irmandade de Santo Ant6nio
de Categer6, na Bahia, eram permitidos membros de diferentes cores e regides, ficando
resguardado aos cargos de lideranga somente a angolas e afro-brasileiros (Ibid., 172). Desta forma,
podemos compreender as Irmandades também como espacos de tensGes e conflitos, elementos que
constituem todo tipo de organizacdo social, como bem ressalta Costa Ferreira (2020, p. 166-167,

grifo nosso): “esse espago politico se constituiu para oportunizar discussdes, veicular queixas,
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confraternizagdo, aces que emulavam em homens e mulheres a possibilidade de se verem

como gente”.

Mecanismos como 0 aumento da taxa para membros de outro espectro étnico e de cor
também podiam dificultar sua insercdo em determinada Irmandade, como método
para impedir sua participagdo. RestricGes que podiam ser afrouxadas na aceitacio de
mulheres, mesmo que de outro pertencimento étnico ou nacional. Para Reis (1996)
um tipo de estratégia para o estabelecimento de outras relag6es de carater afetivo. Por
isso o autor indica que “as irmandades servem como um bom termometro das tensoes
no interior da comunidade negra no tempo da escravidao e do trafico atlantico de
escravos” (ibid., p. 8). TensBes e aliangas desse tipo foram registradas na Bahia e
também no Rio de Janeiro (lbid., p. 172).

Assim, além de se estabelecerem como um lugar que possibilitava praticas culturais e
religiosas para além dos principios cristdos®, as Irmandades se transformaram em um espago
politico onde a solidariedade e resisténcia entre os trabalhadores negros livres, libertos e
escravizados puderam ser cultivadas e preservadas. Segundo Costa Ferreira (2020, p. 164), “[...]
era possivel garantir a assisténcia juridica e medica, o socorro financeiro, compra de alforria, a
garantia de enterro digno segundo os padrdes da Irmandade, sepultamento na sede da
Irmandade”, isto ¢, um tipo de protegao social autogestada pelos trabalhadores negros (COSTA
FERREIRA, 2020). Ademais, algumas Irmandades Negras formavam vinculos com os
quilombos, convertendo-se numa significativa rede de luta contra a escravidao através da

compra da liberdade e do engajamento de fuga de pessoas escravizadas.

Em Cachoeira, no Reconcavo baiano, houve relatos quanto a suspeita de que a
Irmandade da Boa Morte enviava para o Quilombo Malaquia as escravizadas que
fugiam, até que se levantasse a quantia necessaria para comprar a liberdade destas
(NASCIMENTO, 2010). Houve também o tempo em que as Irmandades detiveram o
poder de solicitar judicialmente a libertacdo de seus membros desde que comprovada
situacdo de maus tratos de escravizados pelos senhores (Ibid., p. 165-166).

Costa (2014) sinaliza que, de forma geral, as Irmandades pobres eram reprimidas pelo

Estado, porém as irmandades negras eram ainda mais vigiadas e perseguidas pelas autoridades

82 Por exemplo, a vinculagdo entre o candomblé e as Irmandades e a possibilidade de membros ativos em
Irmandades cat6licas também se integrarem como importantes liderangas em terreiros de candomblé, conforme
salienta Costa Ferreira (2020, p. 164-165): “[...] Mulheres que eram liderangas de terreiro no Candomblé podiam
ser, a0 mesmo tempo, reconhecidas e respeitadas por sua atuacdo nas Irmandades. O mesmo podia se dar com o0s
homens, ativos na religido de matriz-africana e nas Irmandades. Domingos Sodré, sacerdote africano advindo de
Lagos (Nigéria), chegou em Salvador como escravizado no inicio do século XIX. Trabalhador em engenhos de
cana-de-acucar, tornou-se conhecido por ter adquirido a liberdade por meio de suas praticas rituais que resultavam
na cura, ‘feiti¢os’ contra senhores e adivinhagdo (comum em If4), o que foi definido pelo chefe de policia como
‘candomblé’. Esse mesmo sujeito era referéncia entre a comunidade escravizada e um dos membros da Irmandade
do Rosario dos Homens Pretos. Ou seja, um possivel babalad (lideranga ioruba) era ao mesmo tempo parte de uma
Irmandade Negra (REIS, 2008). Outra possibilidade abrigada nessa complexa teia de relagdes foi a inser¢éo de
elementos do proprio candomblé dentro das Irmandades. Os templos e altares, para adoracdo aos Santos negros
catolicos, podiam estar tomados por referéncias de divindades africanas, como se deu nas Irmandades cat6licas no
Brasil. Historiadores em Ouro Preto, por exemplo, identificaram na Igreja de Santa Efigénia, pertencente a uma
Irmandade Negra, inimeros elementos na ornamentagao da igreja que remetem ao candomblé”.
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policiais, sendo vistas como uma ameaca ao sistema e sociedade escravista, principalmente
mediante a possibilidade de insercéo de pessoas escravizadas como membros. Com o passar do
tempo, as Irmandades Negras foram diminuindo e perdendo sua forgca como consequéncia de
reformas dentro da Igreja Catolica e da difusdo de “ideias modernas™ que objetivavam apagar
qualquer resquicio de “atraso” no pais, como as elites passaram a caracterizar o regime de
trabalho escravizado (COSTA FERREIRA, 2020). Ainda assim, era possivel ver as Irmandades
até as primeiras décadas do século XX promovendo ajuda aqueles considerados necessitados.
“Além das Irmandades, também tentavam promover através de associaces beneficentes,
grémios e organizacdes congéneres, dentre outras, acdes de assisténcia e beneficéncia

direcionada a populagao negra” (Ibid., p. 167).

3.3.1.3 As mutuais negras

As sociedades de mutua ajuda comecaram a ganhar proporcdo apos a proibicdo das
corporagdes de oficio atraves de uma legislacdo de 1823 e foram prévias as sociedades de
resisténcia e aos sindicatos. De acordo com Costa (2014, p. 70), no contexto do século XIX
“[...] o mutualismo [...] era provavelmente a forma de organizagdo mais expressiva [...],
agregando seus membros na busca por melhores condigdes de vida”. Desta forma, tinham o
objetivo comum de auxiliar os trabalhadores afiliados as sociedades com suporte médico,
funeréario e de pensdo (a familia do associado). Também poderia haver assisténcia juridica a
presidiarios, a depender do tipo de crime cometido. A fundacdo de uma sociedade de mdtua
ajuda — também nomeadas de mutuais, associagcdes beneficentes ou de socorro mutuo — teria
que passar pelo crivo estatal, ou seja, existia um controle do Estado frente a legalidade de uma
organizacdo administrada pelos trabalhadores e quem realizava esta tarefa era 0 Conselho do
Estado, 6rgdo publico do Império responsavel por aprovar, ou ndo, as propostas de criacdo das
sociedades de ajuda matua. Muitas mutuais tiveram suas atividades permitidas pelo Conselho
do Estado, mas ndo as mutuais organizadas por trabalhadores negros: estas eram proibidas,
restando-as permanecer na ilegalidade.

Houveram tentativas de criacdo legal de mutuais negras, porém foram negadas pelo
Conselho sobre justificativas vexatorias e discriminatérias, como foi o caso da Sociedade
Beneficente Socorro Mutuo dos Homens de Cor, onde, conforme constava no parecer do ano
de 1874 do Conselho do Estado, os cargos de administragdo ndo poderiam ser exercidos por
“pessoas que nao sabiam ler nem escrever” (COSTA, 2014). Ademais, no estatuto desta

Sociedade em especial, continha abertamente a possibilidade de seus membros serem
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trabalhadores escravizados, conforme afirmado por Costa (2014, p. 75): “no artigo 7° do
capitulo 2, tratando da admissdo dos socios, sua redacdo afirma que para ser socio a pessoa

deveria ‘ser livre, liberto, ou mesmo sujeito, de cor preta, de um ou outro sexo”. Além do mais:

[...] seus verdadeiros objetivos se tornam mais explicitos no capitulo 3, que trata dos
deveres e direitos dos sécios. Como nas demais associagdes, este capitulo versa sobre
questdes como o tratamento médico em caso de moléstias, o auxilio funeral, e o
auxilio em caso de prisdo, porém, também anunciam no artigo 14 outro direito: “Os
sOcios sujeitos ganhardo da vantagem de entrar no sorteio [anual] para a libertacéo; e
uma vez libertos poderdo exercer todos os cargos da Sociedade, para 0s quais,
enquanto naquela condigdo, ndo poderdo ser nomeados ou eleitos.” E o artigo 44
estabelece que o sorteio seria feito nos aniversarios de instalacdo da sociedade,
libertando “um sécio sujeito do sexo masculino e outro do sexo feminino”. E
interessante também observar que no aniversario da associacao se levantava um altar
com Nossa Senhora da Conceicdo, considerada protetora da sociedade. Para que se
efetue o sorteio anual a sociedade estabelece uma contribuicdo trimestral, além da
mensalidade, destinada para a formacdo de um fundo com este fim exclusivo. Este
fundo estava assim definido pelo artigo 45: “Para recorrer a essas duas despesas, que
ndo podem ser inferiores a 2:000$000 rs, cada sdcio contribuira, de 3 em 3 meses,
com uma jéia de 2$000 rs (...) as quais serdo recolhidas a uma caixa mensal.” (Ibid.,
p. 99).

Pela citacdo, podemos ver como esta forma especifica de organizacdo para angariar
fundos para alforrias se assemelham as esusus! Embora a prépria legislacdo proibisse as
associacdes de trabalhadores escravizados as mutuais, o pedido da Sociedade Beneficente
Socorro Mdtuo dos Homens de Cor também havia sido rejeitado por mais um motivo: segundo
a visdo do Conselho, ndo haveria razao para a criacdo de uma Sociedade composta apenas por
“homens de cor” visto que, desde que fossem livres, poderiam se associarem legalmente a
qualquer outro tipo de sociedade existente (COSTA, 2014), razdo pela qual o Conselho
complementa com o comentario de que fundacdo daquela sociedade era dispensavel e
inconveniente. A mais de 10 anos antes, a Sociedade Beneficente da Nacdo Conga, Protetora
da Sociedade de Nossa Senhora do Rosario e S&do Benedito havia pedido para legalizar suas
atividades em 1861, tendo um parecer desfavoravel. Novamente no ano de 1874, a nossa
terceira organizagdo analisada, a Sociedade Beneficente da Nac¢do Conga “Amiga da
Consciéncia”, que ja funcionava desde 1872, também teve seu pedido recusado pelos
conselheiros do Estado. Mattos (2008, p. 23), conta que em um dos artigos da Sociedade era
mencionado “que, para ser socio, o candidato devia pertencer ‘a Nagdo Conga ou a qualquer
outra, porém, africana”. Apos o exame do Conselho, com base em Mattos (2008, p. 23), eis a
sua alegacdo:

Os membros do conselho rejeitam todos esses pedidos, alegando falhas técnicas nos
processos, inabilitagdo dos responsaveis, ou ainda que a Na¢do Conga ndo é uma
nacdo, como as européias, e sim uma “horda de barbaros”. Mas o principal motivo,
explicito no caso desta ultima, ¢ o fato de que “intitulando-se da Na¢do Conga admite
socios de outras procedéncias africanas, e sem declarar que livres, pode julgar-se com
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direito a admitir trabalhadores escravizados, o que ndo é permitido pelas leis” (Idem,
fl 2v).

Igualmente, Mattos (2008, p. 24) enfatiza que, ndo bastasse a proibicdo do
funcionamento, havia ordenamento de perseguicdo as mutuais negras, quando cita que o
Conselho do Estado “[...] ainda recomendam a repressdo, determinando ao governo imperial
‘tomar conhecimento reservado, por meio da Policia, dos individuos que as promovem e das
circunstancias que lhes dao causa”. Mediante ao exposto, podemos ver que, além da evidente
violéncia direta contra os trabalhadores negros, fossem livres, libertos ou escravizados, havia
uma intensa negacdo por parte do Estado e suas instituicbes quanto a identidade racial daqueles
trabalhadores, que passavam a se autoidentificar como pertencentes a uma origem étnica,
regional e/ou a uma cor/raga especifica. Como salientado por Chalhoub (2007 apud COSTA,
2014, p. 76), “os pareceres do Conselho de Estado sobre as sociedades beneficentes de negros
mostram a determinagéo dos conselheiros em barrar a constituicdo de sujeitos sociais coletivos

baseados na autoidentificacao racial e/ou de origem africana”.

3.3.1.4 Os zungus (ou casas de angu) e outras sociabilidades entre trabalhadores negros

Os zungus ou casas de angu eram locais de moradia coletiva urbana marcados pela
presenca negra, livre, liberta e escravizada, tanto estrangeiros quanto nacionais, constituindo-
se em um espaco privilegiado para uma relativa “liberdade” de praticas culturais e religiosas de
matriz africana, como as atividades festivas e o proprio terreiro que, segundo Costa Ferreira
(2020, p. 176, grifo nosso), se constituiam como “[...] espago de sociabilidade e cuidado
coletivo e embora tenha se convencionado chamar muitas delas de candomblé, essas praticas
podem ter sido muito mais complexas no Rio de Janeiro do que se imagina®3. A autoratambém
ressalta acerca da vinculacdo entre os zungus com o espaco rural que integravam a realidade

dos trabalhadores negros ao abordar que “nos zungus muitas fugas foram organizadas. Joaquim

83 “A mesma regifio na cidade do Rio de Janeiro, conhecida pelo nefasto fluxo e comércio de gente para fins
escravistas, tornou-se referéncia também pela intensa producéo cultural e religiosa. A regido portuéria do Rio de
Janeiro, que impressionava viajantes pela enorme quantidade de pessoas negras especialmente nas freguesias de
Santana, Santa Rita, Espirito Santo e na regido da Cidade Nova. Heitor dos Prazeres (ROCHA, 1995), famoso
sambista, tornou famosa a expressdo para qualificar a regido como a ‘Pequena Africa’. A presenca dos nagds
(minas), fruto da ‘Diaspora baiana’ nesse territorio foi destacada e teve expressdes diversas. Sem divida, porém,
a populacdo negra advinda da Bahia, ndo foi a Unica a produzir toda essa riqueza. Como mencionado antes, as
fronteiras entre minas e bantos podiam ser menos rigidas do que se imagina” (COSTA FERREIRA, 2020, p. 172-
173).
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Mina, livre, vivia em um zungu, onde pdde pensar e executar a fuga de Catarina Cassange,

escravizada, ainda gravida, para um quilombo” (Ibid., 2020, p. 173-174).

Os zungus podiam ser também moradias coletivas. Chegou a ser descrito em 1889
como um “cortico de negros” (SOARES, 1998). Zungu também podia significar
“confusdo” ou “gritaria”, expressando, possivelmente uma visdo das elites sobre o
local. Pela presenca majoritariamente negra, eram considerados locais perigosos e
foram brutalmente perseguidos pelas autoridades. Eram vistos como local para reflgio
de escravizados e espagos para praticas de “feiticaria”. Como espaco de sociabilidade
negra contribuiram para a (re)criagdo de religiosidades de matriz africana (lbid., p.
174).

As casas de angu recebiam grande parte dos recém-chegados trabalhadores negros na
zona portuéria e podiam ser organizadas por nacdes, familias ou agrupamentos de colegas de
trabalho, onde “[...] as tradi¢des coletivistas negras vindas da situagdo tribal organizavam uma
vida onde o aspecto comunitario e a partilha dos esforcos era central” (IPHAN, 20067, p. 17).
No século XIX, a perseguicdo estatal aos zungus e tudo que eles envolviam foi intensa,
principalmente por serem associados ao local de habitagcdo de trabalhadores negros e estes
serem 0s principais alvos das leis de repressdo a vadiagem e desocupag¢do, como Vimos
anteriormente. No inicio do século XX, a repressdo se intensifica mediante as medidas
sanitaristas e higienistas que penetravam o poder estatal, refletindo na expulséo de milhares de
pessoas de suas residéncias a partir da destrui¢do, comandada pelo Estado, de diversos corti¢os
da cidade do Rio, como o conhecido cortico Cabeca de Porco. De acordo com Costa Ferreira
(2020, p. 175), “a regido, que contemplava o Morro da Favela (Morro da Providéncia) [...] era
vista como espaco privilegiado do perigo: a saude, aos ‘bons costumes’, a religiosidade, a
moral, aos padroes sexuais ‘tradicionais’ etc.”.

Entre o fim do XIX e o inicio do XX a repressao continuou. Ndo sé nos zungus, mas
tudo que envolvia a populagéo negra. Ela atingia festividades, bares, manifestactes
religiosas, moradias e ruas. 1sso se intensificou com a repressdo a “vadiagem”, que
podia ter larga interpretacdo — desde a capoeiragem até caminhar nas ruas em
determinado horario. O pertencimento étnico e racial das pessoas que habitavam ou
transitavam o espaco do porto, em si, era sinénimo do perigo: “e diante da ‘furia
regeneradora’ que tinha os negros como vitimas preferenciais, estavam os
trabalhadores do porto que, por algumas caracteristicas inerentes ao tipo de servico
que realizavam, foram atingidos em cheio” (ARANTES, 2010, p. 154). Muitos foram
os portuarios também foram presos por “vadiagem” na Primeira Republica (Ibid., p.
175).

Em relacdo as festividades, a mesma conduta repressiva era tomada como acdo
privilegiada do Estado, como ocorria com os ranchos carnavalescos. Os ranchos se difundiram
entre o final do século XIX e inicio do século XX entre a populagdo negra e acredita-se que
foram os negros baianos habitantes dos bairros Salde, Cidade Nova e Gamboa, na cidade do

Rio de Janeiro, quem mais estavam envolvidos nos ranchos cariocas (COSTA FERREIRA,
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2020), sendo que “o primeiro rancho teria surgido na Pedra do Sal, [...] [onde] ficava a casa de
Tia Sadata, que ficou conhecida por receber pessoas negras vindas da Bahia para o Rio” (Ibid.,
p. 177). De acordo com Costa Ferreira (2020, p. 177), os ranchos “eram grupos de folides que
durante o Carnaval desfilavam as ruas dangando e cantando ao som de instrumentos musicais”
e também se constituiram como um importante espaco para a pratica de solidariedade e
autoprotecéo entre os trabalhadores negros, conforme IPHAN (20067, p. 17, grifos nosso) nos
indica, ao mencionar que os ranchos consistiam também em “[...] uma comunidade de auxilio
matuo integrada por migrantes, sobrevivendo através do trabalho pesado na estiva e do
comércio ambulante, estruturada em torno dos terreiros e de associagdes festivas [...]”. Costa
Ferreira (2020, p. 180) comenta que “as primeiras Escolas de Samba, aproximadas ao que
conhecemos hoje, iniciaram [...] nos anos 1920, se inspiraram nesses ranchos que ja contavam

com mestre-sala, porta-estandarte etc.”.

Além de Jodo da Baiana, cujo pandeiro foi indmeras vezes apreendido pela policia na
festa, EI6i Antero Dias — o Mano EIldi —, tornou-se personagem conhecido no meio do
samba. Mano Elo6i era, desde 1910 aproximadamente, um dos associados a Sociedade
de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiche e Café (ARANTES, 2010; 2015).
Mano El6i também foi jongueiro e Oga, frequentador assiduo de terreiros e sambas!
[....] Aniceto de Menezes e Silva Junior (Aniceto do Império), também estivador, foi
um dos que fundou com o apoio de Mano Eléi e Silas de Oliveira (sambista e
compositor) a Escola de Samba Império Serrano. A Escola nasceu no Morro da
Serrinha em 1947. Além de Aniceto do Império, entre os sdcios fundadores estavam
0s portudrios sindicalizados da Resisténcia Mano EIGi e Sebastido de Oliveira
(Sebastido Molequinho). Jodo de Oliveira (Jodo Gradim), genro de Mano El6i e irméo
de Molequinho, foi o primeiro presidente da Império (IPHAN, s/d; ARANTES, 2015).
No Carnaval de 2001, a Império fez uma homenagem ao Sindicato da Resisténcia
(Ibid., p. 180-181).

Iniciamos este subitem falando sobre 0s zungus, porém terminamos por abordar uma
pequena parcela dos diversos lacos que puderam ser criados e recriados nestas comunidades a
partir da Didspora Africana no Brasil. Costa Ferreira (2020, p. 181-182) comenta que, embora
os trabalhadores negros tenham sido intensamente reprimidos pelo Estado nos mais diversos
espacos sociais — como nas festividades e lazer, nas praticas religiosas e culturais e em suas
formas de organizacdo de trabalho e politica —, a existéncia e a permanéncia de uma abundante
dindmica que englobou “formas de prote¢do social horizontal”, “cuidado coletivo” e “apoio
mutuo” entre os trabalhadores negros na cidade portuaria carioca, indica o quanto a populacéo
negra resistiu. “Sujeitos ativos, sagazes, distantes da passividade e atavismo que se costumou
enquadrar pessoas negras” (Ibid., p. 181). Em suma, foram criados e consolidados lacos de
solidariedade e protecdo que ultrapassaram relagdes parentais e profissionais, refletindo nas
festas, na religido, como no samba e nos terreiros, e em tantas outras formas de sociabilidades

produzidas a partir da Diaspora Africana.
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3.3.2 “Pelo Piao e Pela Liberdade”: um debate acerca da luta dos trabalhadores livres

contra a escravidao

Alguns autores que se propuseram a estudar a histéria da classe trabalhadora no Brasil,
tenderam a incorrer numa polarizacdo quanto a analise da construcdo de sua identidade de
classe, se considerarmos as diferencas étnicos-raciais que se apresentavam no mundo do
trabalho no pais. De um lado, estariam os defensores da ideia de que os conflitos étnicos foram
o suficiente intensos para resultar numa rigida diviséo da classe trabalhadora, com exemplo do
que poderia ter ocorrido na cidade no Rio de Janeiro. Outros, podem defender que, ao contrario,
a diversidade étnico-racial ndo produziu tantos conflitos no interior da classe que, por sua vez,
experimentou uma harmoniosa solidariedade entre seus membros. A historiadora Erika Arantes
(2010) conta que o episddio do dia 13 de maio de 1908 é utilizado para argumentar a favor da
primeira ideia, conforme sustentariam os estudiosos Boris Fausto e Sheldon Maram. Ja outro
grupo de pesquisadores, como Marli Albuquerque e fazendo referéncia a esta, Arantes (2010,
p. 128) conta que contestaria “[...] a tese de que conflitos étnicos teriam limitado a organizagao
daqueles trabalhadores, afirmando que a acéo politica das categorias portuarias era intensa e
marcada pela solidariedade de classe, ndo tendo qualquer conteudo racial”. O referido episodio
se traduziu num conflito entre trabalhadores do porto do Rio de Janeiro, enquanto se reuniam
na sede da Sociedade de Resisténcia dos Trabalhadores em Trapiche e Café (SRTTC), e que
resultou em uma morte, multiplos feridos e 109 paginas de um processo policial.

De uma maneira geral, Arantes (2010, p. 129) menciona uma tendéncia da historiografia
de generalizar as discérdias no interior da classe trabalhadora a diversidade étnico-racial, ainda
que ndo se alcance um denominador comum entre os tedricos. Nao iremos discutir aqui sobre
0s pormenores do fatidico dia 13 de maio e as particularidades das teses de cada autor, sendo
articular as ideias propostas por Arantes (2010) frente a algumas exposicdes realizadas por
Mattos (2008) e Costa (2014) quanto a solidariedade compartilhada entre trabalhadores livres,
libertos e escravizados na luta comum contra a escraviddo no Brasil, mediante ao cenario de
luta e organizacédo politica de algumas categorias profissionais presentes na cidade do Rio de
Janeiro, em meados do século XIX.

Inicialmente, a historia que deu origem ao lema presente no titulo deste subitem — “pelo
pao e pela liberdade” — foi tracada em meados do século XX, quando trabalhadores em padarias
do estado de Séo Paulo, na cidade de Santos, deram inicio a levantes, paralisacfes e fugas de
trabalhadores escravizados entre 1876 e 1912, estendendo suas atividades até o estado do Rio

de Janeiro, onde, em 1878, o lema emerge no interior do Bloco de Combate dos Empregados
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em Padarias, organizacao criada por Jodo de Matos, lider da categoria dos trabalhadores em
padarias, e seus companheiros de luta. Ao recuperar a historia desses trabalhadores, Mattos
(2008) conta que era frequente a falsificacdo de alforrias dos trabalhadores escravizados em
padarias, assim como eram constantes as prisdbes como consequéncia deste tipo de luta
abolicionista. De acordo com Costa (2014, p. 44), Jodo de Matos denunciou que em 1888, o
indice de trabalhadores escravizados em padarias era grande, podendo estar dividido entre 50%
de trabalhadores livres e 50% de trabalhadores escravizados. O préprio Jodo de Matos
identificava as acOes dos trabalhadores em padarias como os primitivos abolicionistas ou
lutadores antiescravistas (COSTA, 2014; MATTOS, 2008).

Costa (2014, p. 100) aborda sobre as possiveis motivacfes na luta dos trabalhadores
livres em padarias contra a escraviddo ao afirmar que estes “ acreditavam naquele momento
[...] que as condicOes de vida dos trabalhadores assalariados so6 melhorariam com o fim da
escravidao”, ja que, segundo a visdao daqueles trabalhadores, o trabalho escravizado trazia
instabilidade para o trabalho livre, pois, apesar de receberam seus salarios mediante a
modalidade de trabalho escravizado ao ganho, os trabalhadores escravizados corriam baixo
risco de serem demitidos se comparados aos trabalhadores livres (COSTA, 2014). Deste modo,
a fim de que futuramente pudessem organizar uma grande luta coletiva contra as péssimas
condicdes de trabalho em que o trabalhador livre enfrentava, primeiramente era necessario unir
forcas comuns contra a escravidao. Poderiamos dizer que, a principio, as motivacdes da
mobilizacdo dos trabalhadores livres contra a escraviddo eram menos por motivos humanitarios
e de solidariedade do que por uma questdo econdmica que pudessem lhes beneficiar. Costa
(2014) aborda que até a primeira metade do século XIX estas ideias pareciam de fato circular
entre alguns segmentos de trabalhadores livres, mas que a partir da segunda metade daquele
século, com as leis abolicionistas e o crescimento de trabalhadores livres e libertos, esta viséo
poderia ter se tornado menos significativa e sido gestados lagos de solidariedade mais efetivos
entre a classe trabalhadora, resultando numa luta coletiva contra o trabalho escravizado. E,
como ja abordado, poderiamos acrescentar que as experiéncias comuns entre os trabalhadores
livres, libertos e escravizados no mercado de trabalho urbano também teriam contribuido para

o fortalecimento de uma identidade coletiva entre a classe.

Veremos, entdo, que os trabalhadores [..] desenvolvem argumentos mais
“humanitarios” em relacdo ao trabalho escravo, e que também sdo fruto de uma
percepcdo da condicdo de que eram todos trabalhadores. A partir da década de 1870
isso fica mais claro, apesar de considerarmos que as décadas anteriores Sao
fundamentais para entendermos este processo, através da experiéncia dos
trabalhadores, que, como veremos, nao apenas surfaram na onda de um abolicionismo
formulado externamente (lbid., p. 42).
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No entanto, como também argumentamos anteriormente, ndo poderiamos desconsiderar
os conflitos dentro da prépria classe trabalhadora (considerando trabalhadores livres, libertos e
escravizados) que, longe de ser um ente homogéneo e harmonioso, era igualmente permeada
pelas ideologias dominantes quanto a questdo racial no pais. Ou seja, a0 mesmo tempo que 0s
conflitos ndo poderiam ser resumidos a problemas étnico-raciais, também ndo poderiamos
negar que estes ndo existissem dentro de uma classe trabalhadora multirracial em que a cor era
um importante marcador na definicdo de sua posicdo dentro do mercado de trabalho e até
mesmo de se organizar politicamente de forma legal, vide os trabalhadores negros, mesmo em
situacdo de liberdade. Assim, ao passo que enfatizamos a luta travada pelos trabalhadores livres
a favor de seus companheiros escravizados pelo fim da escraviddo — ainda que sob motivacoes
guestionaveis — tambem destacamos as divergéncias de ideias e conflitos que se deram entre os
diversos segmentos de trabalhadores neste processo.

Em S&o Paulo, existia uma rede de apoio de abolicionistas radicais, denominados
caifazes, que abrangia ferroviarios, cocheiros, charuteiros e tipografos, ampliando-se até a
“organizagdes de operarios imigrantes, como 0 Circulo Operério Italiano, que promoveu
espetaculos em 1881 com o objetivo de angariar fundos para comprar a liberdade de
trabalhadores escravizados” (MATTOS, 2008, p. 19). O autor também destaca os inimeros
registros em jornais abolicionistas da luta dos préprios trabalhadores assalariados contra

escravidao:

Em depoimento de André Reboucas, percebe-se que 0s setores operarios estavam
presentes de forma ativa na fase final da luta contra a escravidao, apoiando as fugas
em massa e a formagdo dos “quilombos abolicionistas”. Casas e locais de trabalho
haviam sido utilizados como reflgio de trabalhadores escravizados que escapavam ao
controle senhorial: “Nas casas das familias abolicionistas, nos escritorios comerciais,
nas reda¢des dos jornais, nos hotéis, nas padarias, nas grandes fabricas, nos quartéis,
nas tipografias, por toda a parte em que houvesse alguma alma abolicionista,
encontrava-se um abrigo seguro para guardar a pobre gente” (Depoimento de André
Rebougas (...) citado por Silva, Eduardo. As camélias do Leblon (...), p. 97) (Ibid., p.
20-21).

No Rio de Janeiro, os tipografos também ingressaram na luta abolicionista. Costa (2014,
p. 92, grifo do autor) fala sobre a existéncia de um trabalhador escravizado que era tipdgrafo
no periodo de fundacéo da Tipografica Fluminense, mas “[...] que, aos olhos da lei imperial,
perdeu seu titulo de fundador uma vez que os esforgos para alforria-lo ndo tiveram sucesso”,
assim como também haviam outros trabalhadores negros escravizados no Jornal do Comércio
(COSTA, 2014). No final da década de 1870, a Imperial Associacdo Tipografica Fluminense

(IATF), sociedade de auxilio matuo fundada pelos tipografos em 1853, se envolveu na luta a
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favor da aboli¢do e no ano de 1879 realizou uma conferéncia nomeada de “O Império e a

Escravidao; o Parlamento e a Pena de Morte” (COSTA, 2014).

Segundo Mattos, essa conferéncia trata-se “‘de um acontecimento que ocupa um ponto
de juncdo entre campanha abolicionista, campanha republicana e associativismo
operario (...)”. Essa jungdo pode ser observada também nas paginas do periddico O
Trabalho, que era redigido e editado pelo tipografo Jalio Ladislau — um dos
personagens do préximo capitulo deste livro. No aniversério de oito anos da Lei do
Ventre Livre, este jornal editava um artigo sobre a histdria da escraviddo. Em meio a
elogios ao visconde de Rio Branco —em todo o jornal —, e com visdes um tanto quanto
religiosas e preconceituosas sobre a vida dos escravos antes de serem escravizados no
continente africano, o artigo monta uma imagem “silvestre” daqueles trabalhadores

(Ibid., p. 95).

Por meio da IATF é fundado o Clube Abolicionista Gutemberg, na década de 1880,
instituicdo que ficou conhecida por comprar alforrias. O Clube também fundou uma escola
noturna e gratuita e editava o jornal Lincoln a partir das atividades do tipografo Evaristo
Rodrigues da Costa que abrigava trabalhadores escravizados em fuga em sua residéncia e num
estabelecimento comercial proprio (COSTA, 2014). Ainda segundo o autor, havia dentro da
categoria o temor de uma potencial revolugdo negra como consequéncia da lei de 1871, a Lei
do Ventre Livre, um receio que poderia contribuir “[...] tanto para a abolicao, quanto para a
necessidade de que esta fosse realizada dentro dos marcos da ordem” (Ibid., p. 96). A partir
disto, o autor também afirma que esta abordagem igualmente poderia se constituir apenas como
uma estratégia da categoria para pressionar as autoridades pelo fim da escravidao, fato que, para
nos, ndo poderia ser inferido com tanta seguranca.

Ademais, ao falar da significativa frequéncia de trabalhadores escravizados na
tipografia, Costa (2014, p. 92) cita a existéncia de uma “presenca d[e] discursos
desqualificadores dos trabalhadores escravizados” entre os tipografos livres, como ocorreu em
1867, numa publicacdo do jornal O Typographo, associado a IATF, o qual em certas edi¢cdes
realizava comparacgdes entre trabalhadores livres e escravizados, na intencdo de indagar aos
seus leitores quanto a aptiddo dos trabalhadores negros escravizados de exercer funcoes
equivalentes a de um tipografo: “Dar-se-a estes predicados em todo e qualquer individuo? Um
africano, por exemplo, poderia jamais ser um bom tipdgrafo? Néo julgamos isso facil, nem
mesmo possivel” (O TYPOGRAPHO, 1867 apud COSTA, 2014, p. 40). Porventura,
poderiamos supor que os tipografos estariam se referindo ao fato de que para exercer a
tipografia era necessario que o trabalhador fosse letrado, sendo esta uma habilidade pouco
encontrada na massa da populacdo frente as circunstancias objetivas da educacdo bésica da
época. Por outro lado, poderiamos, ainda, utilizar esta mesma hipotese para recordarmos que o

analfabetismo ndo se restringia aos africanos escravizados, portanto a desqualificacdo dos
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trabalhadores escravizados, especificamente voltada para os africanos, por parte dos tipdgrafos
poderia sim ter sido imputada a partir de ideias racistas. Todavia, ainda assim Costa (2014, p.
94) identifica um “amadurecimento” por parte dos tipografos que teriam passado
“[...] desta nogdo contraria a presenca do trabalhador escravizado nas oficinas — por uma suposta
desqualificacdo do trabalhador africano — para uma percepcdo da necessidade do fim da

escraviddo em si” e prossegue afirmando que:

A acdo dos tipégrafos, contudo, era coerente com seus discursos e fazia coro as acGes
de outras sociedades abolicionistas, como no caso da escola fundada pelo Club
Gutemberg para “libertar e instruir os cativos”, tida como “a nobre missdo dos
honrados artistas”. A participacdo no Poder Legislativo também era bem-vista, e um
dos presidentes da Imperial Associacdo Tipografica Fluminense, Alberto Victor,
chegou a ser eleito para a Camara Municipal de Niterdi, a fim de, segundo orientacéo
do jornal, “(...) sustentar francamente a necessidade da aboligdo dos escravos no
Brasil”. O pequeno artigo saudando a vitéria de Alberto Victor foi escrito por Jodo
Clapp, outro importante abolicionista que aparece algumas vezes por essas paginas.
Clapp certamente era um dos abolicionistas que, assim como Pinto de Mendonga e
Vicente de Souza — 0 mesmo que fez a conferéncia em 1879 —, eram tidos pelos
tipografos como populares, o que nos indica uma diferenciacdo entre eles da
existéncia de diversas correntes do movimento abolicionista. Evidentemente, os
tipdgrafos se identificavam com os populares, o que podemos observar pela presenca
do préprio Clapp e do tipégrafo Procopio Russel em uma das a¢des da Confederacdo
Abolicionista [...] (Ibid., p. 97, grifo do autor).

A utilizagdo de discursos comparativos entre o trabalhador escravizado e o trabalhador
livre por parte dos tipografos poderia até ter sido um artificio de defesa de seus postos de
trabalho e de prestigiar seus oficios, além de poder ter se constituido como forma de provar o
qudo precario eram as condicdes de trabalho daquela categoria, no entanto, baseado nas ideias
de Moraes (2022), que diferem das percepcdes de Costa (2014), defendemos que aqueles
discursos terminavam por desvalorizar o trabalho realizado pelo trabalhador escravizado e
desconsiderar sua importancia para a dindmica urbana e mesmo para tipografia. Moraes (2022,
p. 19) adiciona que “a luta pelo fim da escravidao parecia ndo passar pela luta por melhores
condicdes de trabalho. A escraviddo so os afetaria se fossem comparados aos escravizados e
tratados como tais, seja pelo administrador na forma de se dirigir a eles ou pelos baixos
salarios”.

Estes exemplos nos mostram o qudo complexas eram as relacdes étnico-raciais na
vivéncia comum entre trabalhadores livres, libertos e escravizados no transito da extincao do
trabalho escravizado e a generalizacdo do trabalho livre, o que ndo quer dizer que ndo houve
uma concreta “troca de experiéncias que incluiu o compartilhamento de modelos e formas
associativas, assim como de padrdes de mobilizacdo e luta” (MATTOS, 2008, p. 21).
Experiéncias que terminaram por se somar ao conjunto de valores que a propria classe

trabalhadora, ainda em formacdo, estava a construir. Apos quase quatro séculos de legalidade
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da escraviddo e da violéncia colonial, acrescido da auséncia de uma tradi¢do cultural ou
religiosa de valorizagdo do trabalho no pais, a construcéo da imagem positiva sobre o trabalho
na sociedade brasileira encontrou enormes o6bices, restando ao proprio trabalhador a tarefa de
derrubar a ideia negativa atribuida a ele mesmo e ao trabalho.

A presenca de trabalhadores escravizados em multiplas atividades urbanas, como nas
padarias, nas tipografias, nas cozinhas imperiais, no comércio, nas fabricas e oficinas, foi
bastante expressiva a ponto das experiéncias comuns compartilhadas entre trabalhadores livres,
libertos e escravizados pudessem resultar numa luta coletiva entre os segmentos da classe
trabalhadora pelo fim da escravidao e por melhores condigdes de vida e de trabalho. No entanto,
como observado anteriormente, ndo poderiamos nos enganar quanto a complexidade das
relagGes étnico-raciais no Brasil, pois quando dizemos que a elite politica e intelectual projetou
uma sociedade branca para o pais, tal fato ndo se restringiu as classes dominantes, tendo em
vista que a discussdo sobre mesticagem e embranquecimento passava por todos os circulos
sociais, inclusive na vida cotidiana das camadas médias e populares. Ao considerarmos 0
racismo como estrutural, ndo ha duvidas de que o preconceito racial atravessou as relacbes de
trabalho em que a classe trabalhadora se inseria. O que queremos dizer € que
independentemente da existéncia de significativas trocas de experiéncia entre os trabalhadores
dos mais variados segmentos, é pertinente 0 questionamento sobre até que ponto se pode
construir uma solidariedade comum, assim como uma consciéncia de classe mais consistente a
partir daquelas vivéncias, estabelecidas nas relacdes de trabalho — e na totalidade da vida social
—, Nno ambiente urbano entre trabalhadores livres, libertos e escravizados, nacionais e
estrangeiros, negros, brancos e mestigos, ou seja, entre uma classe trabalhadora em formacéo,
multirracializada e culturalmente diversa, atravessada por condicdo de liberdade diferenciada e
por interferéncias das mais variadas ideias sobre raca e nacionalidade que circulavam em seu

cotidiano social.

3.3.3 ConsideracOes gerais sobre as formas de luta dos trabalhadores urbanos entre o

século X1X e o inicio do século XX

Por fim, gostariamos de tecer alguns comentarios acerca das formas de luta e
reivindicagdo entre os trabalhadores no seculo XIX e no inicio do século XX. Neste vasto
periodo havia importantes barreiras legais para a participagdo politica dos trabalhadores, como
0 veto do voto de analfabetos e de mulheres. Mattos (2008, p. 44) enfatiza que na capital do

pais, na Primeira Republica, “[...] o nimero de potenciais eleitores nunca ultrapassava os 20%
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da populacdo, mas o numero dos que efetivamente se apresentavam para votar era menor,
oscilando entre 2% e 5% do total de habitantes da cidade”. Em 1894, quando ocorreu as
primeiras eleicdes presidenciais diretas no pais, os registros demonstram que apenas 2% da
populacdo nacional foi totalizada entre os eleitores. No entanto, o exercicio do voto era apenas
uma das formas de “fazer politica”, que se restringia ao ambito partidario-eleitoral (MATTOS,
2008), e 0 espaco negado aos trabalhadores pelas elites dominantes na condugdo politica do
pais, visto ter sido uma possibilidade praticamente nula, foi aberto forcadamente pelos
primeiros mediante organizagdes coletivas de classe, prévias aos sindicatos e partidos, como as
sociedades de auxilio mutuo e as sociedades de resisténcia, as organizagdes similares as esusus,
0s zungus e 0s ranchos carnavalescos no porto carioca — que possuiam uma légica diversa do
que ¢ considerado as “formas tradicionais” de organizacdo de classe: uma afroldgica
(ALMEIDA, 2009 apud COSTA FERREIRA, 2020) —, além das diversas organizacfes que
sobreviviam na ilegalidade, pois era o que a realidade socio-historica do periodo vigente
possibilitava.

Dentro destas organizacOes, os trabalhadores utilizaram amplamente as paralisacGes,
greves, revoltas, levantes e outros mecanismos de luta contra as condicdes miseraveis que
levavam em suas vidas e no ambiente de trabalho, confrontos que muitas das vezes resultavam
em conflitos diretos contra os “guardides” das autoridades, o exército e a policia, € que eram
extremamente violentos, podendo ser fatais, onde mais tarde vinham a estampar as manchetes
dos jornais das cidades, como ocorreu com a chamada Revolta da Vacina®*. Tais reivindicacdes
se constituiam como uma necessidade dos trabalhadores serem reconhecidos pelo Estado
enquanto uma classe que vinha se diferenciando no corpo social cada vez mais, porquanto ainda
estava em construcdo, mas gue ja escancarava para as classes dominantes, e a sociedade como
um todo, que a “questao social” deveria de passar a ser concebida pela politica estatal para além
das respostas e acdes repressivas e punitivas, previstas em lei ou mesmo em carater extraoficial.
Ja ndo era novidade para as elites econdmico-politicas que aquilo que denominamos como

“questdo social” vinha gerando problemas demais para a manutengdo da “coesdo social” e da

84 “No Rio de Janeiro a Revolta da Vacina (1904), por exemplo, foi uma reagdo a esse saber médico autoritério e
vinculado ao Estado. No bairro da Salde, na regido portuéria, foi montada uma barricada para impedir a entrada
de vacinadores e do exército. A barricada Porto Arthur foi levantada na Praca da Harmonia, em local préximo ao
Sindicato da Unido dos Estivadores. O protagonista dessa barricada foi nada mais nada menos que Horario José
da Silva que ficou conhecido como Prata Preta. Horario José era capoeirista e estivador negro, morador de uma
das nascentes favelas do Rio, 0 morro do Santo Antdnio! Prata Preta, que hoje € nome de Bloco de Carnaval no
Rio, foi linchado pela policia e junto com outros insurgentes deportados para o Acre ap6s aquele revoluciondrio
levante. Um levante popular contra as imposicoes do saber médico e que, segundo Almeida (2003) teve ativa
participacdo dos estivadores da Unido que foram reprimidos e perseguidos pela policia” (COSTA FERREIRA,
2020, p. 247).
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“ordem publica”, porém a insisténcia em agdes opressoras por parte do Estado tendeu por todo
0 século XIX e ainda nas primeiras décadas do século XX. Mesmo assim, no transito entre os
dois séculos, a classe trabalhadora intensificava sua luta. Conforme Mattos (2008, p. 45), “[...]
somente no Rio de Janeiro, entre 1880 e 1904, pelo menos cinco grandes revoltas urbanas foram
registradas, com a populagdo promovendo quebra-quebras e envolvendo-se em choques com a

policia, motivada por aumentos considerados extorsivos em tarifas ptblicas [...]".

Revoltavam-se também contra o que consideravam intervencdes abusivas do poder
publico na vida privada dos individuos (como o levante contra a vacinacdo obrigatoria
de 1904, conhecido como “Revolta da Vacina™). Por tras desses motins, evidencia-se
0 contraste entre a capital da Republica, que se queria transformar em cartdo-postal
do Brasil para o mundo civilizado, e as grandes massas de despossuidos urbanos,
atingidos diretamente por reformas que os expulsavam do centro da cidade para os
distantes suburbios, ou morro acima para as primeiras favelas (Ibid., p. 45).

Segundo Mattos (2008), a historiografia sobre as greves aponta que a primeira greve no
Brasil foi aquela realizada pelos tipografos, em 9 de janeiro de 1858. Ainda iremos aborda-la,
mas antes falaremos sobre dois eventos que ocorreram no ano anterior, de 1857. O primeiro
deles havia sido no estado do Rio de Janeiro, envolvendo mais de 30 trabalhadores escravizados
que paralisaram o trabalho que realizavam na propriedade de Irineu Evangelista de Sousa, 0
Visconde ou Bar&o de Maud, no estabelecimento da Ponta da Areia, em Niterdi/RJ, ocorréncia
que noticiou no dia 26 de novembro de 1857 no jornal A Patria daguela mesma cidade
(MATTOS, 2008). Mattos (2008, p. 29) cita que aquele estabelecimento era
“[...] constituido de fundi¢do e estaleiro organizados em muitas oficinas, era o maior
empreendimento privado do género na época, contando com cerca de 600 operarios, sendo
aproximadamente um quarto deles escravizados”. Ponta da Areia ndo era o Unico a empregar
significativa quantidade de trabalhadores escravizados, fato que acontecia também em outros
arsenais e fabricas (Ibid., p. 29). O motivo da paralisacdo, de acordo com o autor, era um
protesto pela soltura de trés companheiros de trabalho dos grevistas, que também eram
escravizados, detidos por desacato as normas do estabelecimento — regras as quais ndo sabemos,
infelizmente. O resultado da mobilizacdo dos escravizados foi a prisdo de todos os envolvidos
apos a determinacédo do chefe de policia da cidade.

O segundo evento ocorreu em Salvador, no estado da Bahia, onde os carregadores
africanos, em sua maioria, livres e escravizados ao ganho, se uniram em uma greve contra uma
legislagcdo municipal que determinava altas taxas para permanecer exercendo as atividades ao
ganho nos portos e que obrigava a utilizacdo de uma placa de metal de identificacdo dos
trabalhadores (COSTA FERREIRA, 2020; MATTOS, 2008) que, de acordo com Costa Ferreira

(2020), foi considerado um ato humilhante para os trabalhadores negros, fossem livres ou
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escravizados. Eram alvo de retaliagdo por parte dos grevistas aqueles que resolvessem utilizar
as placas. A autora menciona que desde 1837 ja houveram tentativas de fiscalizacdo e controle
dos trabalhadores escravizados ao ganho na Bahia. Com base na autora,
“em 1850, o presidente da provincia passou a perseguir os africanos ganhadores e proibiu que
realizassem o trabalho de estiva no porto. Restringiu essa préatica aos sujeitos livres, o que
excluia os escravizados, mas deixava explicita a excecao dos africanos” (COSTA FERREIRA,
2020, p. 94). N&o obstante, no ano de 1855 eram os africanos, livres e escravizados, que ainda
ocupavam grande parte dos postos na estiva. Apesar de ndo terem sido estas as Unicas
estratégias de controle dos trabalhadores africanos, as apresentadas acima asseveram o poder
coercitivo estatal sobre um amplo segmento da classe trabalhadora que reagia intensamente. O
corolario da greve negra, passados sete dias de paralisacdo, foi de algumas modificacdes
legislativas em favor dos trabalhadores negros — e, evidentemente, que ndo sem 0 USO eXCeSSIVo
de medidas repressivas — ou seja, parte de suas exigéncias foram consideradas pelo Estado!
Alguns anos mais tarde, segundo matéria do Diario do Rio de Janeiro de 03 de maio de 1872,
conforme relata Arantes (2010, p. 142), os carregadores escravizados ao ganho do porto
paralisaram reivindicando o aumento de seus salarios!

Diante destas historias, Arantes (2010, p. 142) enfatiza que ¢ “dificil ndo pensar que,
durante muito tempo, os negros foram excluidos da histéria do trabalho no Brasil, como se eles
nao tivessem uma histéria também como trabalhadores”. Em outras palavras, grande parte da
historiografia da formacao da classe trabalhadora tende a ndo pensar 0s negros escravizados
como trabalhadores ou mesmo a desconsiderar os embates politicos dos trabalhadores negros —
sejam livres, escravizados, nacionais ou estrangeiros — como verdadeiras historias onde
diversos povos estrangeiros foram impostos ao trabalhado escravizado, em grande parte
gratuito, em um continente desconhecido e que, mediante aos novos lacos firmados por eles
proprios para suas sobrevivéncias, lutavam em conjunto contra aos indmeros abusos que
receberam por geracGes! Como também Arantes (2010, p. 142, grifo nosso) reitera,
“historias de organizagdo dos escravos em torno de questdes relativas as condigdes de vida e de
trabalho [...] sempre foram vistas como levantes ou rebelides e nunca entendidas como
reivindicaces legitimas de trabalhadores”.

Quanto as outras formas de lutas e reivindicac@es organizadas por trabalhadores livres,
em sua maioria, ha alguns pesquisadores que defendem que a primeira greve foi a realizada
pelos tipdgrafos, em 1858, como falamos anteriormente. Costa (2014) afirma que entre esta
categoria existia uma espécie de cultura por reivindicacdes e lutas por melhores condicGes de

trabalho e, naquele ano, os tipografos realizaram uma coligacéao e realizaram vérias denuncias,
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sendo apoiados pela IATF que, segundo Mattos (2008, p. 27), foi bastante ativa no movimento
grevista — ainda que formalmente fosse apenas uma sociedade mutualista — a ponto de exercer
funcéo representativa dos interesses dos tipografos, atuando como mediadora frente ao Estado,
além de contribuir para a impressao do jornal grevista mediante o financiamento da compra de
maquinario necessario. Desde 1857, os tipografos vinham demandando aumento de salarios aos
donos dos trés jornais da Corte — Correio Mercantil, Diario do Rio de Janeiro e Jornal do
Comércio —, principalmente ap6s uma conjuntura de aumento dxos pregos dos servigos e dos
itens mais basicos para sua subsisténcia e reproducdo, como a alta dos aluguéis. No ano
seguinte, os tipografos paralisaram a impressao dos jornais, cancelando as suas circulacfes na
cidade do Rio de Janeiro. Segundo a historiadora Moraes (2022, p. 13), logo ao inicio da greve,
os tipografos “[...] langaram o Jornal dos Typographos, que serviria de intérprete desse
movimento, além de explicar a causa e consequéncias da greve junto a opinido publica e expor

aos leitores o que antes era discutido internamente, entre eles e seus patroes”.

Esses escritos foram produzidos, muitas vezes, nas mesmas tipografias que
publicavam as grandes gazetas e jornais diarios e compdem uma cultura da escrita dos
trabalhadores com uma profunda discusséo sobre o trabalho no Brasil no século XI1X
e com analises politicas peculiares. Através desse material, é possivel ver a imprensa
como um instrumento fundamental para a exposicdo de ideias e valores de grupos
sociais distantes da politica e das suas formas de expressao, e num ambiente ainda de
baixo letramento e poucas possibilidades de mudanca. [...] Apds o movimento de
1858, no Rio de Janeiro, outros jornais foram publicados pelos tipdgrafos: Revista
Tipografica (1864), O Tipografo (1867-68), O Artista (1870), Tribuna Artistica
(1871-72) e Revista Tipogréfica (1888). A partir da década de 1870, outros titulos
apareceram sem representar uma categoria especifica, mas com referéncias aos
trabalhadores: Gazeta dos Operarios (1875), Unido do Povo (1877), O Proletério
(1877-78), O Operario (1879), O Trabalho (1879), O Heroe (1880), Gazeta Operaria
(1881), O Nihilista (1883), Gazeta Operaria (1884-85) (lbid., p. 13-14).

Conforme a citacdo acima, podemos ver que apos a greve de 1858, o numero de jornais
voltado para a denlncia das mazelas sofridas pela classe trabalhadora teve um importante
crescimento. Em consequéncia do maior acesso daqueles profissionais aos meios de producéo,
pela natureza propria de seu oficio, os tipografos estampavam suas queixas nos jornais
produzidos por eles proprios, sendo esta acdo um mecanismo importante de luta dos
trabalhadores contra os problemas socioeconémicos e politicos que os afligiam, ainda que
restrito a apenas uma parcela da classe. Ademais, como assinalado por Moraes (2022), 0s
tipdgrafos precisavam ter dominio da leitura e da escrita, o que corroborou para que
conseguissem expressar seu descontentamento por meio da escrita e veicular as dentncias de
exploracédo por eles realizadas, como aconteceu em um artigo do jornal O Tipdgrafo n® 3 de 13

de novembro de 1867, segundo citagdo de Costa (2014, p. 41): “Este exercicio dura de 8 a 12
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horas, podendo chegar a 20 horas!!! Fazendo com o braco firma de 5 a 6 mil movimentos sutis,

misturando inteligéncia e habilidade para executar movimentos mecanicos”.

Em seus escritos pregavam que a liberdade que tinham era limitada, sendo uma
constante a comparagdo com a escravidao diante da precariedade do seu trabalho e
das poucas perspectivas de mudanca significativa. [...] A ideia de produzir um jornal
com denuncias semanais sobre as condi¢Ges das tipografias, em sua maioria insalubre
a saude dos tipografos, parecia uma férmula de unido e de construgdo de uma unidade
na luta por melhores condigdes, diferentes do uso do instrumento da greve, conforme
ocorrera em 1858. Ela ndo teria servido para a permanente mobilizacdo da categoria,
principalmente porque onerou o caixa da Associagdo Tipografica Fluminense. Essa
associacdo agregava os tipografos da corte e na ocasido da greve precisou suprir os
salarios dos tipdgrafos sem trabalho. De fato, a associacéo tinha suas atas publicadas
em alguns jornais, como a Revista Tipografica (1864), e em toda reunido havia
discussdes sobre concessdo de auxilios aos tipdgrafos doentes, ou as vilvas,
mostrando o0 peso da associacdo para suprir as necessidades basicas desses
trabalhadores impedidos de trabalhar por causa de doencas, possivelmente adquiridas
no exercicio do oficio (MORAES, 2022, p. 14)

Ainda no século X1X, os padeiros também se valeram de artificios de luta por melhores
condicdes de trabalho. A primeira greve geral dos trabalhadores em padarias na cidade carioca
ocorreu somente em 1912 com o apoio da Liga Federal dos Empregados em Padarias que,
embora criada pelos proprios donos de padarias para enfraquecer o movimento dos
trabalhadores, mais tarde foi tomada pelos ultimos, chegando a ter mais de 4.000 filiados
(MATTOS, 2008). Porém até 14, no final do seculo anterior, os trabalhadores em padarias
haviam fundado duas organiza¢gdes mutualistas. Segundo Mattos (2008, p. 15), a primeira tinha
“[...] o objetivo de reunir recursos para comprar padarias para os proprios trabalhadores,
eliminando os patr6es. Era a Sociedade Cooperativa dos Empregados em Padarias no Brasil —
cujo lema era ‘Trabalhar para n6s mesmos’[...]” e, apesar de ter conseguido agregar por volta
de 400 sdcios, ndo teve éxito devido a um golpe orquestrado pelo tesoureiro, que fugiu com o
dinheiro arrecado pelos membros da sociedade, fazendo com que, em 1898 — ou 1893, por
motivo de divergéncia de fontes, segundo Mattos (2008) — os padeiros fundassem a Sociedade
Cosmopolita Protetora dos Trabalhadores em Padarias, agora “[...] com o lema ‘Trabalho,
justica e liberdade: sem distingdo de cor, crenga ou nacionalidade’ — com o objetivo de auxilio
mutuo (arrecadava dos socios para auxilid-los em momentos de doenga, acidentes, morte etc.)”
(Ibid., p. 15). Esta, por sua vez, reuniu mais de 1.000 membros e, posteriormente, passou a ter
caracteristicas sindicais, “[...] buscando representar os interesses profissionais de seus
associados. Travou, assim, uma luta pelo descanso aos domingos e pela jornada de 8 horas de
trabalho, dirigindo abaixo-assinados as autoridades, que nada resolveram” (Ibid., p. 15). Outros
de seus feitos, citados por Mattos (2008), foram a cria¢do do jornal O Panificador e a fundacdo

de uma biblioteca e de um centro de educacao.
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Diante deste cenario, podemos perceber a importancia das sociedades de auxilio matuo
para o exercicio politico dos trabalhadores livres, por mais que ndo fosse esta a sua principal
finalidade. Algumas daquelas sociedades ja apresentavam estatutos com alteracdes que
presumiam a defesa dos interesses dos trabalhadores em relacdo ao Estado e seus patrdes.
Baseado nos Estatutos da Sociedade Beneficente denominada Liga Operéria (p. 3), Mattos
(2008, p. 23) menciona que além desta se designar operéria, tinha a proposta de
“reunir ‘todos os operarios e artistas nacionais € estrangeiros’ € anunciava, entre seus fins,
representar os interesses dos associados, s6 que de forma bem ampla, pois, como afirmava,
procuraria ‘por todos os meios ao seu alcance, melhorar a sorte de todas as classes operarias”.
Ainda assim, este foi um processo gradual e nem sempre as sociedades mutualistas passavam a
ter feicOes sindicais. Com isto, mesmo apds o surgimento das sociedades de resisténcia e dos

sindicatos, as sociedades mutualistas ainda cresciam, conforme apontam os dados abaixo.

Em 1887, somente no Rio de Janeiro, existiam 115 associagBes com esses fins
assistencialistas, das quais 48 tinham cunho profissional (formadas por trabalhadores
de uma mesma categoria ou empresa) (Stotz, E. N. Formacéo da classe operaria, p.
66). [...] Em Séo Paulo, sete associa¢es de auxilio matuo foram criadas entre 1888 e
1900; esse numero subiu para 41 novas associacdes entre 1901 e 1914 e para 53 entre
1917 e 1929 (Luca, T. O sonho do futuro assegurado, p. 20) (Ibid., p. 47).

Ao adentrarmos para o inicio do século XX, podemos ver a intensificacdo da luta de
classes, agora com a escraviddo extinta e com a criacdo de sociedades de resisténcia e de
sindicatos trabalhistas. Ao recordarmos sobre o perfil étnico-racial dos trabalhadores
portudrios, principalmente carregadores e estivadores, iremos nos deparar com uma
composicdo majoritariamente negra — nacional ou estrangeira —, refletindo também nos
primeiros quadros das sociedades de resisténcia® e sindicatos portuarios. Em 1903, estivadores
negros, em sua maioria, criaram a Unido dos Operarios Estivadores (UOE), surgindo com quase
200 membros depois de suas participacdes na Greve Geral que envolveu diversas categorias
profissionais na cidade do Rio de Janeiro. Mais tarde, como o apoio da UOE, surgem em 1905
a Sociedade de Resisténcia de Trabalhadores em Trapiche e Café (SRTTC) e a Sociedade de
Resisténcia dos Trabalhadores em Carvdo e Mineral (SRTCM). Ap6s o Decreto n° 1.637, as

duas sociedades de resisténcia se tornaram sindicatos no ano de 1907.

E ndo era uma experiéncia isolada. Em Pelotas e Rio Grande, no Rio Grande do Sul,
as cidades galchas em que a presenca escrava fora mais ampla, em razdo das
atividades do porto e da charqueada (producdo da carne seca), as primeiras

8 De acordo com uma observacio de Costa Ferreira (2020, p. 100), em uma nota de rodapé, “o termo Sociedade
de Resisténcia tornou-se comum naquele periodo. Em 1906 estava entre as orienta¢des do Primeiro Congresso
Operério realizado no Rio de Janeiro a adesdo desta nomenclatura as organizagfes. Tratava-se de um tipo de
resisténcia econémica, segundo essas orientagdes, como forma de garantir adeses e evitar divergéncias de carater
religioso ou politico (podemos acrescentar nacional e racial)”.
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organizacOes operarias tiveram, entre seus fundadores e organizadores, muitas vezes,
liderancas negras, que também organizavam jornais, clubes e outra formas
associativas de ex-escravos e seus descendentes, em condi¢Bes de forte presenca do
preconceito racial (MATTQOS, 2008, p. 26).

Como dissemos anteriormente, mesmo apds o fim da escraviddo, os trabalhadores
negros lutaram para manter seus postos de trabalho nos portos diante da imigracéo europeia.
Mediante a conjuntura, os lagos de solidariedade entre trabalhadores negros, que vinham se
construindo desde a escraviddo, se mantiveram e se estreitaram: lagos que se formaram a partir
da Diéaspora Africana no Brasil e que permitiram a sobrevivéncia por séculos de trabalhadores
negros e negras inseridos em uma dindmica produtiva completamente violenta e opressora.
Assim, identificar formas de lutas diversas entre 0os segmentos de uma classe trabalhadora
plural, como a partir daquelas travadas nas Irmandades Negras catolicas, nas organizacdes
similares as esusus, nos zungus, nos ranchos carnavalescos, entre outros, e incorpora-las na
historiografia da formacéo da classe trabalhadora no Brasil termina por se configurar em uma
necessidade tedrico-politica no campo de estudo. Conforme indica Costa Ferreira (2020, p.
104):

Estes sujeitos mantiveram-se juntos. Carregadores e estivadores estabeleceram os
lacos de solidariedade construidos pelo pertencimento racial e étnico que poderia lhes
conferir certa unidade — 0 que ndo é 0 mesmo que auséncia de conflitos — como 0s
descritos por Cruz (2006). Além disso, a dimensdo de comunidade e lacos de
parentesco podem ter interferido no processo de modulacdo coletiva da luta dos
portuarios da UOE e SRTTC. Filhos e netos de escravos e libertos, os trabalhadores
nacionais negros e mesticos tinham raizes profundas na histéria da profissdo e,
majoritarios na forca de trabalho estivadora, marcavam fortemente a cultura do grupo
ndo s6 no Rio de Janeiro, como em outros portos do pais. E natural, portanto, que
partisse deles o impeto de organizar a classe, ainda mais se forem considerados o
clima racista e pré-imigrante do periodo e os desejos de vida independente que
orientavam a conduta dos que haviam sofrido o peso da escravidao.

Um importante conceito para esta discussao, suscitado por Costa Ferreira (2020, p. 193-
194) ao mencionar a pesquisadora Lélia Gonzalez — desenvolvido por esta —, é a categoria
Amefricanidade, segundo a qual “[...] atua como um recurso metodologico (também cultural e
politico) que auxilia no resgate da unidade que se forjou, em termos histéricos, nas diferentes
sociedades. Uma identidade, a amefricana, forjada na Didspora”. Em outras palavras,
pensarmos nestas formas de resisténcias e lutas dos trabalhadores negros a partir da ideia de
uma “[...] unidade construida na diversidade posta pela condigdo desfavoravel produzida pela
escraviddo e pelo racismo que foi reelaborado ao longo do tempo”, evidentemente, sem

desconsiderar os conflitos e contradi¢des das relacdes dai decorrentes.

Dentre outros aspectos, Lélia nos provoca, a partir da categoria Amefricanidade, a
pensar 0s sujeitos negros e suas experiéncias produzidas na Didspora Africana nas
Américas do ponto de vista de resisténcia sob formas variadas. Isto é, apesar de
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possiveis distingdes criadas pela escraviddo no periodo colonial e por processos pds-
abolicdo, entre as Américas anglo-saxd, ibérica e o Caribe, reivindicar a
Amefricanidade é colocar a tona certa unidade criada e recriada. 1sso ndo significa
negar as distin¢des em torno do padréo de relacfes raciais produzidas em cada uma
dessas sociedades, mas suscitar que, apesar disso, algo novo foi produzido nestes
territérios e seus pontos de contato precisam ser recuperados. Este esforco é,
sobremaneira, necessario para dar destaque as resisténcias, como citado, comumente
esquecidas ou desvalorizadas (Ibid., p. 189).

E notdrio a frequente referéncia acerca da massiva mobilizagio dos trabalhadores por
intermédio das grandes greves que ocorreram no inicio do século XX quando o tema envolve a
classe trabalhadora no Brasil, onde, poucos anos depois, surge a primeira legislacao trabalhista,
a Lei Eloy Chaves de 1923, ainda que restrita a poucas categorias profissionais. Elencando
algumas daquelas mobilizacBes, em 1902, ocorreu uma greve dos operarios de fabricas de
tecidos que durou 20 dias com a paralisacdo de 25 mil operarios. Em 1903, explodiu a Greve
Geral na cidade carioca com o envolvimento de cerca de 40.000 trabalhadores de diversas
categorias profissionais. Em S&o Paulo, no ano de 1905, houve a paralisacdo dos ferroviarios
da Cia. Paulista, provocando outras greves de apoio as suas manifestacbes. Em 1906, ocorreu
na cidade de Porto Alegre a sua primeira greve geral, iniciada pelos trabalhadores em
marmorarias, com o objetivo de reducéo da jornada de trabalho, sendo que, passados 12 dias de
greve, outros trabalhadores industriais também aderiram as paralisa¢cdes (MATTOS, 2008). Em
seguida, o ano de 1917 representou o inicio de um periodo de intensificacdo das lutas que durou
até 1920, sendo a greve de 1917, que aconteceu em Sao Paulo, denominada como uma das mais
significativas:

Entre as greves do periodo, a de 1917, em Séo Paulo, é considerada a mais importante.
A partir de movimentos isolados de paralisa¢do nas fabricas de tecidos, surgiram
greves de solidariedade e grandes passeatas de protesto — em especial apds o
assassinato de um operério pelas forcas policiais — que transformaram o movimento
em greve geral, paralisando por alguns dias toda a cidade. Pressionadas pela forca das
manifesta¢Bes, as autoridades viram-se obrigadas a negociar com os trabalhadores e
uma comissdo, composta principalmente por lideres operarios que militavam na
imprensa anarquista, é criada para sintetizar as reivindicacdes dos grevistas. A pauta
apresentada [...] mescla reivindicacfes tipicamente sindicais com outras mais
diretamente relacionadas as condic¢des de vida no meio urbano [...] (Ibid., p. 55).

De fato, as greves dos primeiros anos do século XX, na Primeira Republica, tiveram um
importante impacto politico e econdmico na sociedade e, no tocante a classe trabalhadora,
trouxeram ganhos distintos daqueles que se operaram como resultado da luta politica do século
anterior, assim, as caracteristicas e repercussdes das lutas e reivindica¢des dos trabalhadores
entre os dois séculos tiveram suas diferencas. No entanto, embora as greves do século XX
tenham sido fortemente significativas, devemos levar em consideracdo o fato de que tais lutas

puderam ser travadas tendo em vista 0 acumulo de experiéncias das lutas e resisténcias
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anteriores: aquelas que concernem aos trabalhadores do século XIX, principalmente a partir de
sua segunda metade, quando a luta abolicionista ganha maior notoriedade sociopolitica e torna-
se essencial para a organizacao dos préprios trabalhadores livres. Um exemplo importante a ser
mencionado, foi a existéncia de um documento escrito no ano de 1934 pelo padeiro Jodo de
Matos entre os materiais do PCB apreendidos pela policia politica de Getulio Vargas que,
conforme aponta Costa (2014, p. 115), ainda que ndo possa servir de evidéncia de sua suposta
militAncia comunista, demonstra a repercussao que as lutas travadas por trabalhadores do século
XIX puderam ter tido sobre as vivéncias dos trabalhadores do seculo XX. Conforme Mattos
(2008, p. 16-17) salienta:

Os valores, discursos e referéncias culturais que articulam tal consciéncia [de classe],
entretanto, ndo surgem do nada. Desenvolvem-se a partir da experiéncia da exploragio
e das lutas de classes anteriores. Ou seja, numa sociedade como a brasileira, marcada
por quase quatro séculos de escraviddo ndo seria possivel pensar o surgimento de uma
classe trabalhadora assalariada sem levar em conta as lutas de classes — e os valores e
referéncias — que se desenrolaram entre os trabalhadores escravizados e seus senhores,
particularmente no periodo final da vigéncia da escraviddo, quando a luta pela
liberdade envolve contingentes cada vez mais significativos de pessoas.

Por conseguinte, situar as lutas dos trabalhadores livres, libertos e escravizados do
século XIX como insuficientes € desconsiderar as determinac@es sociais, politicas, econdmicas,
étnico-raciais, culturais, entre outras, que se delinearam em torno das mazelas produzidas em
uma sociedade que, mesmo mediante a vigéncia do trabalho escravizado, ja sofria as
consequéncias do desenvolvimento capitalista, principalmente no que tange aos resultados

desastrosos para a vida da massa da populacéo, a classe trabalhadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

Agora, ao final, 0 que nos resta apurar apds estas reflexdes? Qual seria a contribuicdo
para o Servigco Social? Entre outros tantos questionamentos e tantas mais perguntas do que
respostas, talvez o sentido seja, realmente, a possibilidade de trazer para o debate tedrico-
politico no interior do Servico Social quanto a diversidade da classe trabalhadora no Brasil e
das manifestagdes da “questdo social” dentro de um contexto historico em que o mercado de
trabalho apresentava caracteristicas peculiares mediante a coexisténcia do trabalho livre e do
trabalho escravizado. O Brasil foi construido sobre um basilar regime de trabalho escravizado
que imprimiu as mais violentas e opressoras acdes contra sua propria populagdo -
principalmente negra e indigena — legitimadas por um poder politico estrangeiro, onde as
relacGes sociais se firmaram de maneira extremamente hierarquizadas — no aspecto étnico-
racial, cultural, politico, econdmico, etc. Inserida nessa dindmica, a classe trabalhadora
sucumbia, mas também resistia, lutava, formava novos lagos e pactos entre si e, claro, também
entrava em conflitos internos. No entanto, quando nos perguntamos quem era a classe
trabalhadora brasileira é recorrente contarmos e/ou pensarmos nas histérias do operariado
imigrante europeu e nos voltarmos para as mazelas — as expressoes da “questdo social” — que a
atingiam resumidas aquelas produzidas no ambito fabril ou nas explosdes grevistas do século
XX, na formacdo dos sindicatos e nas correntes politicas — socialistas, anarquistas, comunistas
— gue se desenvolveram em seu interior, ou seja, apenas parte do que ocorreu dentro de uma
sociedade formada por segmentos de trabalhadores plurais, que pensamos saber acerca de suas
especificidades, mas que ndo a mencionamos. Poderiamos discursar incansavelmente sobre o
passado historico do Brasil, elencar suas caracteristicas politicas e econdmicas e citar as
principais categorias utilizadas na literatura critica do Servico Social fundamentada nos escritos
marxianos, mas conseguiriamos debater sobre a formacdo da classe trabalhadora para além do
norteador protagonismo imigrante europeu?

Foi dentro desta perspectiva que o0 objetivo proposto neste trabalho foi construido: de
realizar uma andlise acerca das lutas e reivindicacdes dos trabalhadores urbanos no Brasil no
século XIX a partir da revisdo da luta de classes presente na cidade do Rio de Janeiro,
principalmente, que, embora ndo represente a totalidade da realidade historica existente no pais
— e que tal empenho ndo tenha conseguido abranger mais segmentos e categorias profissionais,
como as trabalhadoras urbanas, os trabalhadores e trabalhadoras rurais, trabalhadores e
trabalhadoras indigenas, ou mesmo em outros setores/areas no mundo do trabalho, como as

tarefas domésticas e de cuidado, etc. —, em alguma medida acreditamos poder contribuir para o
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conhecimento social acerca da formacéao da classe trabalhadora no Brasil. Diante da via tedrica
analitica encaminhada por todo este estudo, baseada no referencial tedrico materialista dialético
marxiano, buscamos compreender a “questdo social” no Brasil mediante as particularidades
socio-histdricas que se apresentavam no século XIX, principalmente em sua segunda metade,
a partir do exame de parte da bibliografia acerca da formacgdo da classe trabalhadora no pais
com énfase nos processos historicos que se desenharam em torno da escravizagdo dos povos
africanos e seus descendentes, ou seja: 1) na luta dos trabalhadores — livres, libertos e
escravizados — pelo fim da escravidao, que se articulou com as préprias mobilizacdes e auto-
organizacgdo dos trabalhadores livres por melhores condi¢cfes de vida, como as paralisacoes, as
dendncias e a formacdo de sociedades de ajuda mutua, entre outros; 2) na construcéo dos lagos
de solidariedade e protecéo gestada a partir da Diaspora de diversos povos africanos no Brasil
e suas formas de luta e resisténcia para sobrevivéncia a migracdo e ao trabalho forgado, a
violéncia do regime colonial no Brasil e a uma complexa estrutura politica e ideoldgica estatal
e social de cunho eugenista e racista que objetivava dissipar grande parte da populagédo do pais.

Caracterizar as expressoes da “questao social” em um momento historico prévio a um
“mercado de trabalho livre ja consolidado” tornou-se um desafio tendo em vista o déficit de
literatura sobre as transformacdes sociais ocorridas no periodo escolhido para analise ou mesmo
diante de sua baixa veiculacdo como arcabouco tedrico elementar para a formacao superior em
Servico Social, isto é, debates que sdo fundamentais para o estudo da formacdo da classe
trabalhadora no Brasil, que conforma a maioria dos sujeitos alvos dos servicos e politicas
sociais com 0s quais 0 assistente social atua, mas que nao sao centrais no meio académico. O
Servico Social no Brasil fundamenta-se como uma profisséo privilegiada no trato das principais
questdes sociais, politicas, econdmicas, étnico-raciais e culturais em que a classe trabalhadora
estd inserida e, no interior destas relacbes, cabe ao assistente social respaldar suas acGes
profissionais de acordo com uma base teorica que o oriente a atuar de forma a atender aos
principios vigentes no Projeto Etico Politico profissional, principalmente no que concerne a sua
relacdo com os usuarios. Diante disto, entendemos e enfatizamos que o compromisso do
Servico Social com os usuarios tem como um de seus alicerces a investigacdo tedrica acerca
dos temas concernentes a propria populacdo usuaria que longe de se resumir a tracejar o seu
perfil, e o de suas demandas, na pratica profissional institucional — isto é, de realizar uma analise
microssocial —, é necessario compreender sobre sua formagdo em articulagdo ao conjunto de
problemas que a assolam no interior das particularidades que o modo de producéo capitalista
se desenvolve no Brasil — a nivel macrossocial —, conjunto este que denominamos

genericamente como ‘“questdo social”. Identificamos o qudo problematico se torna para a
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formagao e a atuagdo profissional a articulacao tedrica sobre a compreensao da “questdo social”
no Brasil vinculada marcadamente as mazelas que se fazem presente em um contexto historico
onde o mercado de trabalho livre encontra-se consolidado, relacionando-a & uma classe
trabalhadora estrangeira, majoritariamente europeia, racialmente branca e nomeada como
“revoluciondria”, ou seja, entendendo as relagdes de classe de maneira segmentada, resultando
em limitagdes sobre os seus fundamentos socio-historicos concretos, posto que tais
caracterizacgdes ndo se traduzem na totalidade da realidade brasileira que se desdobrou ao longo
dos séculos de exploragdo colonial, principalmente ao pensarmos sobre a configuracdo de uma
classe trabalhadora diversificada, no aspecto cultural, étnico, racial, econémico e politico.

Foi a partir destas consideracfes que compreendemos a necessidade de trazer a tona 0s
enlaces correspondentes a uma “questao social” que nao poderia ser relacionada “apenas” aos
mais gerais problemas politicos e econdmicos, mas também articulada as relagdes étnico-raciais
e culturais no Brasil, tendo em vista a composicéo racial diversificada em torno de uma classe
trabalhadora que foi alvo de um projeto politico elitista que buscou eliminar a pluralidade®,
mas que, a0 mesmo tempo, exaltou um conjunto especifico de ideais politicos, econémicos,
culturais e étnico-raciais para a constru¢ao de sua “nagdo”, no intento de instaurar uma
sociedade eurocentrada, na medida em que o anseio das classes dominantes se voltava para: 1)
uma forma politico-econdmica particular, o Estado-nacdo capitalista europeu — que, embora
tenha sido delineado antes do fim da Colénia como modelo padréo de forma imperativa pelas
nacOes capitalistas centrais, também se verteu no desejo das elites dominantes nacionais; 2)
uma forma de etnia-raga-cor e cultura singular: branca e europeia — ainda que saibamos que 0s
povos da Europa ocidental ndo se constituissem em uma unidade, em qualquer aspecto, mas
que cada qual possuia sua especificidade, ndo sendo esta questao levada em consideragdo, como
ainda é habitual na atualidade.

O lado oposto a esta dinamica foi a anulacdo de tudo aquilo que ndo fosse europeu e/ou
branco o suficiente para os padrdes almejados pelas classes dominantes. De uma sociedade
diversificada, 0 maximo que as elites politico-econdmicas tinham em mente era a promocéo da
ideia de “cultura mista” ou de um vasto “folclore” — relacionando-0s aos negros e indigenas —

e o enaltecimento das caracteristicas do que cada uma das “trés ragas fundamentais” poderiam

8 «“Quando o Estado assume a questdo social, ele a assume levando em conta os conflitos racializados de classe.

Mas ndo o fez de modo a supera-las produzindo melhor condicdes de vida e trabalho aos trabalhadores, sobretudo
0S negros, muitos ex-escravizados. O fez de modo a tentar neutralizar a existéncia das desigualdades balizadas por
determinantes econdmicos, raciais, regionais, de género etc. que interagem permanentemente. Ao contrario, 0s
subsumiu no discurso de Brasil mestico: o local onde todos tém as mesmas oportunidades, independente da
raga/cor, condi¢des econdmicas, origem territorial etc.” (COSTA FERREIRA, 2020, p. 255, grifo nosso).
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ter contribuido para a formagdo da sociedade brasileira, conforme a colaboracdo das ideias
culturalistas de Gilberto Freyre — além da eugenia que ainda sobrevivia na intelectualidade
brasileira —, que encontrou um importante espaco na politica trabalhista de Getulio Vargas, a
partir de 1930. Neste aspecto, no interior das diversas fases politicas e econdmicas que se
desencadearam no pais, o Estado brasileiro foi elemento fundamental como agregador e
divulgador das ideias classistas e racistas que circulavam na sociedade. Expondo uma
indispensavel citacdo de Costa Ferreira (2020, p. 225-226):

No Brasil o Estado se colocou como representante do interesse de todas as classes e,
por conseguinte, de todas as racas. Ao fazer isso, porém, manteve a condigdo dos
envolvidos em posi¢Bes hierarquizadas, mesmo que, em aparéncia, todos tivessem
adquirido, pela méo generosa do Estado, um lugar ao sol na nacdo. O Estado se
apropriou do debate sobre a valorizac¢do do trabalhador, tomou como seu o teor de
praticas que ja eram parte da organizacéo dos trabalhadores, institucionalizadas pelo
Estado como Caixas e depois Institutos de Aposentadorias e Pens@es. E, a0 mesmo
tempo em que estimulou a imigracdo europeia e a mesticagem, cortejou a eugenia e
elegeu os elementos que formavam os trabalhadores da nacdo brasileira, fruto da
“harmoniosa” relacao entre trés racas.

Devemos ter em mente que o inicio do processo de expansdo das politicas sociais e dos
direitos trabalhistas no Brasil, a partir do periodo Varguista, foi pautado naquele projeto de
nacdo em que o fator raca era central em seu debate, isto €, um projeto que ia para além de
propostas de classe, sendo também norteado por concepcdes eugenistas/culturalistas. Ao
pautarmos nos escritos de Costa Ferreira (2020, p. 259), em que salienta que “[...] considerar a
emergéncia da politica social ignorando o projeto de nagéo e, por conseguinte, a racializacéo
das relagdes sociais € no minimo insuficiente”, podemos indagar qual era o papel do Servigo
Social nas suas primeiras décadas de atuacgdo profissional dentro deste projeto de nacéo, quando
requisitado pelo Estado brasileiro. Embora as primicias do Servico Social — normalmente
denominado sob a nomenclatura de “Servigo Social Tradicional” — sejam copiosamente
atribuidas aos desdobramentos ocorridos no interior da Igreja Catdlica, razdo pela qual a
profissdo originalmente se fundamentou em principios cristdos voltados para a reforma moral
do sujeito e para 0 seu enquadramento na sociabilidade que se erguia e se consolidava — a
burguesa —, naqueles primeiros momentos, a profissdo também esteve intimamente relacionada
aos reflexos da politica eugenista e higienista presente no interior do Estado. Por exemplo, no
Rio de Janeiro, apds a Escola Anna Nery (EAN) ter sido incorporada a Universidade do Brasil,
em 1936, o curso de Servico Social era ministrado por ela — permanecendo assim até o final da
década de 1960 —, tal como os cursos de enfermagem e de nutricio (APERIBENSE;
BARREIRA, 2008). De acordo com as autoras, o curso de Servigo Social tinha uma duracéo de

3 anos e meio, onde 0s Ultimos 6 meses ficavam reservados a préatica de estudo de caso. Em sua
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grade curricular, estavam englobadas disciplinas, como “[...] Educa¢do Civica, Legislagdo,
Psicologia, Medicina Social, Assisténcia Social, Etica Profissional, Histdria do Servico Social,
Higiene Mental, Puericultura, Primeiros Socorros ¢ Composi¢do Fichario e Organizagdo”
(Ibid., p. 478, grifo nosso). Com base em Costa Ferreira (2020), ao longo deste trabalho tambem
comentamos que o Servigo Social tinha um importante papel dentro do Laboratério de Biologia
Infantil (LBI), fundado em 1936, podendo os assistentes sociais atuarem em conjunto com
medicos e juizes no &mbito da higiene infantil. Dito isto, embasado em qual saber cientifico o
assistente social era capacitado nas primeiras Escolas de Servigo Social no Brasil e de que forma
orientava suas a¢des profissionais na implementacdo das politicas sociais destinadas a aquela
classe trabalhadora heterogénea, principalmente quando recordamos a composic¢ao do quadro
profissional das “pioneiras” do Servigo Social — mulheres brancas provenientes das classes
médias — e quando nos deparamos com 0 seu contato direto com a area médica — e toda sua
vinculagdo com a eugenia no Brasil — no a&mbito da formacgdo profissional e da pratica
institucional?

No tocante a “questao social” salientamos que delinear as suas especificidades para além
do ambiente fabril, dos elementos brancos e europeus e das formas de organizacdo e
mobiliza¢dao politica por parte da classe trabalhadora entendidas como “tradicionais” ¢ um
exercicio necessario se quisermos fundamentar o Servi¢co Social com perspectivas teorico-
politicas orientadas a um comprometimento profissional com a pluralidade dos segmentos da
classe trabalhadora brasileira. Tratando-se especificamente da literatura do Servi¢o Social no
Brasil, os aspectos politicos e econémicos acabam por serem 0S mais preeminentes na
historiografia da classe trabalhadora, da “questdo social” e da politica social, e os demais
aspectos, como os de raca, de género, entre outros, por muitas vezes sao dissolvidos na categoria
de “sociais”, até mesmo tratados de maneira circunstancial ou como apéndice.

Discursar que a “questdo social” se manifesta de multiplas formas na sociedade
burguesa ndo é o bastante quando temos diante de nossa investigacao a realidade socio-historica
de um pais que se moldou no interior de relac6es capitalistas onde o setor agroexportador era o
fulcro da expansdo do proprio capital, onde as relacdes de trabalho eram fundadas em um rigido
e violento regime de escravizacdo da forca de trabalho estrangeira e nacional, onde o trabalho
livre coexistiu com o trabalho escravizado, onde as classes dominantes forjaram um projeto de
nacao que pretendeu aniquilar grande parte da populagao, onde a classe trabalhadora se formou
—fosse livre, liberta ou escravizada — envolta numa trama social entrelagada pelo convivio entre
imigrantes — fossem africanos ou europeus, entre outras etnias —, povos originarios e seus

descendentes,  submetidos as mais variadas determinaces e  disparidades
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locais/regionais/territoriais, ¢ se expandiu em complexas relagdes sociais onde a “questdo
social” se configurou de formas completamente novas, nas quais as formas de autoprotegao,
solidariedade, luta e resisténcia da classe trabalhadora foram ricamente diversificadas, nem
sempre revolucionaria, nem sempre branca, nem sempre urbana, nem sempre afinada, muito
pelo contrario! Portanto, a tarefa de desvendar as multiplas determinagdes da “questio social”
no Brasil deve estar alinhada a investigacdo da diversificacdo que ocorre na formacao da classe
trabalhadora — que reforcamos ser heterogénea — no interior do processo de constituicdo do
trabalho livre, que envolvia a coexisténcia entre este e o trabalho escravizado — principalmente
no decorrer da segunda metade do século XIX —, considerando as particularidades socio-
historicas do desenvolvimento capitalista no pais, bem como o projeto de nagdo formulado e
praticado pelas classes dominantes, a fim de que suas manifestacbes ndo sejam reduzidas, a
nivel tedrico, a uma fracdo de seus determinantes tendo em vista a complexidade em que as

relagGes sociais capitalistas se desenvolveram no Brasil.
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