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RESUMO

No cenario mundial atual, os fluxos migratdrios estdo cada vez mais intensos. Na América
Latina, o maior movimento migratorio tem sido na Venezuela. A presente dissertacdo versa
sobre os desafios enfrentados pelas criangas venezuelanas que atravessam a fronteira
desacompanhadas para a regularizacio no Brasil. Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
documental e bibliografica. Para tal, ha uma investigag@o sobre o instituto do refugio aplicado
em adultos, para depois verificar a situacdo das criancas refugiadas e focar no grupo das
desacompanhadas. Analisa os dois grupos e, em seguida, verifica a protecao que o Brasil tem
conferido a cada grupo, com objetivo de analisar o que tem sido feito em relacdo as criangas
desacompanhadas. Além disso, analisa a atuacdo estatal no tocante a protec¢do juridica desse
grupo e as barreiras enfrentadas para conseguir a regularizagio. E verificada a atuagdo da
sociedade civil como um todo, de acordo com a Resolu¢do Conjunta n°® 01/2017 e os
instrumentos normativos internos. Nesse sentido, o principal objeto da pesquisa ¢ analisar se o
pais tem cumprido com os tratados internacionais firmados no sentido de proteger os direitos

fundamentais das criangas refugiadas venezuelanas que entram no pais sozinhas.

PALAVRAS-CHAVE: Refugio. Criangas Desacompanhadas. Venezuela. Regularizagao.

Direitos humanos.



ABSTRACT

In the current world scenario, migratory flows are increasingly intense. In Latin America, the
largest migratory movement has been in Venezuela. The present dissertation deals with the
challenges faced by Venezuelan children who cross the border unaccompanied for
regularization in Brazil. This is a qualitative, documentary and bibliographic research. To this
end, there is an investigation into the refuge institute applied to adults, to then verify the
situation of refugee children and focus on the unaccompanied group. It analyzes the two groups
and then verifies the protection that Brazil has given to each group, with the objective of
analyzing what has been done in relation to unaccompanied children. In addition, it analyzes
the state action regarding the legal protection of this group and the barriers faced to achieve
regularization. The performance of civil society as a whole is verified, in accordance with Joint
Resolution No. 01/2017 and internal regulatory instruments. In this sense, the main object of
the research is to analyze whether the country has complied with the international treaties
signed to protect the fundamental rights of Venezuelan refugee children who enter the country

alone.

KEYWORDS: Refuge. Unaccompanied Children. Venezuela. Regularization. Human rights.
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INTRODUCAO

Os movimentos migratorios se intensificaram muito no século XXI pelo mundo. Esse
movimento decorre de diversas razdes: guerras, conflitos internos, persegui¢do politica,
violagdo de direitos humanos ou a busca por condi¢des melhores de subsisténcia. Segundo
dados recolhidos pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), em
seu relatorio de Tendéncias Mundiais referente ao ano de 2020', cerca de 26,4 milhdes de

pessoas se submeteram a deslocamentos forcados no mundo, sendo metade delas criangas.

Na América Latina, em especial, esses movimentos migratorios atingiram a Venezuela,
que vive a maior crise humanitaria de sua historia. Por isso, esses deslocamentos sdo
considerados forcados e esse fluxo ¢ composto por diversos grupos vulneraveis. A proposta
desse estudo se da diante da preocupagao com o grupo hipervuneravel de criangas que chegam

ao pais desacompanhadas e os desafios enfrentados por elas na busca de sua regularizagao.

No ultimo relatério publicado pelo Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMigra)®, em 2020, o Brasil recebeu 28.899 pedidos de refugio, sendo 6.672 pedidos de
menores de 15 anos. Diante dessa situacdo, ¢ imprescindivel um estudo acerca desse grupo. O
nimero de refugiados no Brasil cresce a cada dia, diante do cenario de instabilidade social,
econdmica e politica vivenciado na Venezuela. Por isso, sdo reconhecidos como refugiados, de

acordo com a Lei 9.474/97°:

Art. 1° Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em func¢do das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacio de direitos humanos, ¢ obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais. (grifos nossos)

' FERREIRA, Allana. Criangas representam cerca de metade do nimero de refugiados do mundo. ACNUR, 2020.
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/10/12/criancas-representam-cerca-de-metade-do-numero-
de-refugiados-do-mundo/

2 CAVALCANTI L; OLIVEIRA, T.; MACEDO, M. Imigracao e Refiligio no Brasil. Relatério Anual 2020.
Série Migracdes. Observatdrio das Migragdes Internacionais; Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica/ Conselho
Nacional de Imigragdo e Coordenacdo Geral de Imigragdo Laboral. Brasilia, DF: OBMigra, 2020.

? BRASIL. Lei n2 9.474, de 22 de julho de 1997. Promulga o Estatuto dos Refugiados. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 23 jul. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9474.htm. Acesso em: 04
set 2019.




Os imigrantes vindos nesse caso, se enquadram no inciso III, pois saem de seu pais
diante da falta de condi¢des para subsistir no pais. Nesse contexto, de miséria, fome, violagdo
de diversos direitos humanos, ha as criangas, que deveriam estar nas escolas, sob tutela do
Estado. Porém, essa infancia foi corrompida diante desse cenario de abandono estatal e, em sua

maioria, familiar.

Assim, como dito anteriormente, muitas criangas chegam ao Brasil, desacompanhadas,
indocumentadas, famintas e depois de dias andando pelas estradas sozinhas em busca de um
futuro melhor. A Defensoria Publica da Unido (DPU)*, fez um estudo entre agosto de 2018 e
julho de 2019, constatando que pelo menos 400 criancgas venezuelanas atravessaram a fronteira

desacompanhadas e sem nenhum documento.

Desse modo, esses menores desacompanhados, que ingressam ao pais em busca de
refugio, necessitam de um aprimoramento da governanca migratdria por parte do Estado,
considerando que sdo sujeitos de direitos. Uma vez dentro do territorio brasileiro, esses
individuos estio tutelados pela Constitui¢do Federal, que em seu artigo 277°°, garante a
protecdo integral da crianga, com absoluta prioridade, assegurando os direitos a vida, liberdade,
dignidade, respeito, entre outros. Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)°,
se estende a esses seres, por ser destinado a todas as criangas, independente de seu local de

nascimento.

Cabe ressaltar, que nessa pesquisa, serd considerado como crianga, todos os menores de
18 anos, nos termos do artigo 1° da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989),
“considera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser
que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”. Em

ambito nacional, o ECA, diferencia crianga e adolescente, “a pessoa até doze anos de idade

* CIEGLINSKI, Amanda. Ao menos 400 criangas venezuelanas chegaram sozinhas ao Brasil. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-10/a0-menos-400-criancas-venezuelanas-
chegaram-ao-brasil-sozinhas>

> BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm

® BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>.

! UNICEF. A Convengao Sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.html.
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incompletos e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”, mas confere a mesma

protecdo para ambos.

Diante do exposto, essa pesquisa busca debater essa problematica atual que segue sem
solu¢do, com recorte nas criangas venezuelanas refugiadas desacompanhadas e os desafios que
enfrentam para garantir seus direitos e sua regulariza¢do no Brasil. O problema de pesquisa
surge justamente por ndo existir uma legislacao especifica que tutele o direito dessas criancas
refugiadas desacompanhadas. Além disso, ¢ imprescindivel que se dé um tratamento
diferenciado as pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade, no qual seja levado em

consideragdo seus estados social, fisico e psiquico unicos.

Em atenc¢do a problemadtica, questiona-se “de que forma o Brasil vem cumprindo com
os compromissos firmados em tratados internacionais e nacionais e, se da a prote¢cdo necessaria
a esse grupo de criangas”, esse debate sera discutido ao longo do texto em atencdo as normas
vigentes atualmente no direito brasileiro e por meio de entrevistas com trabalhadoras de
Organizag¢des Nao-Governamentais (ONGs) que atuam diretamente nos abrigos para criangas

refugiadas e sabem como a situagdo pratica realmente funciona.

Para essa pesquisa, o método de abordagem adotado se dard por meio de estudo
documental e bibliografico- livros, teses, artigos nacionais e internacionais € noticias
publicados acerca do tema. Além disso, ao final, sera realizada uma entrevista com uma agente
de prote¢d@o humanitaria de abrigos em Boa Vista, Roraima, local que concentra os maiores

numeros de refugiados venezuelanos, como sera visto ao longo desse estudo.

No primeiro capitulo, o objetivo ¢ entender como se deu a maior crise humanitaria na
Venezuela para que o pais passasse por esse intenso fluxo migratorio de pessoas procurando
reflgio em outros territorios vizinhos. Além disso, compreender como o instituto do refagio
surgiu e como o Brasil interpreta esse conceito em seu ordenamento juridico. Em seguida, sera
explicado sobre como o refugio ¢ aplicado ao grupo vulneravel das criangas. As diferengas e

distingdes, diante da protecao e cuidado maior que deve ser aplicado a esse grupo.

A seguir, no segundo capitulo, sera verificada a responsabilidade do Estado Brasileiro
com as criangas refugiadas venezuelanas, a partir dos principios adotados no ordenamento

juridico: melhor interesse da crianca, prote¢do integral e ndo-devolugdo. A seguir, serdo

11



verificados os instrumentos legislativos internos utilizados na protecao das criangas refugiadas,
mas serd verificado que ndo h4 nenhuma legislacdo especifica para tutelar esse grupo de
vulneraveis. Por fim, sera explicado como funciona o procedimento para solicitagdo de refugio
para adultos e as diferengas e complicag¢des de sua aplicacdo para as criangas, especialmente as

desacompanhadas.

No terceiro capitulo, se inicia com a explicacao dos desafios e barreiras enfrentadas para
a regularizagdo das criangas refugiadas desacompanhadas no plano pratico. Em seguida, diz
como se da a atuagdo estatal e as politicas publicas destinadas a esse grupo como forma de
protecdo e garantia de direitos. Além disso, ¢ feita uma andlise acerca da atuagdo da Defensoria
Publica e outras institui¢des civis, como as Organiza¢des Nao-Governamentais, na realidade.
O capitulo termina com o relato de uma agente de prote¢do humanitaria que atuaa diretamente
nos abrigos em Boa Vista. Esse relato ¢ de suma importancia para demonstrar a realidade do

dia a dia dessas criancas e a importancia dessa tematica.

Por fim, a conclusdo sera feita com base no apresentado nos capitulos anteriores, se a
resposta dada pelo Estado Brasileiro tem sido suficiente no tocante aos compromissos firmados
internacionalmente e internamente, bem como, serd observado quais sdo os impasses que as
criangas refugiadas venezuelanas tem encontrado ao atravessar a fronteira para o Brasil para

sua regularizacdo e a possibilidade de recuperar sua infancia.
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CAPITULO 1 - CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA E O INSTITUTO DO
REFUGIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Na segunda metade do século XX, a Venezuela, pais latino que faz fronteira com o
Brasil, ganhou destaque e estampou diversos jornais e noticias devido a uma forte crise
institucional e econdmica a qual esta imersa. Um pais que se mostrou prospero por muitos anos,
entrou em um panorama, em que muitos passaram a enxergar a migragao como unica opgao de
sobrevivéncia. Nesse contexto, de incertezas e fome, foi gerada uma crise humanitaria, fazendo

com que o Brasil se tornasse a op¢ao de muitos venezuelanos.

Segundo relatérios do ACNUR®, a partir de 2014, mais de 4,5 milhdes de venezuelanos
sairam do pais, sendo um dos maiores deslocamentos for¢ados no mundo contemporaneo.

Assim, € necessario entender como esse cenario foi construido nesse Estado.

1.1 CRISE HUMANITARIA NA VENEZUELA E MIGRACAO

A crise prolongada que a Venezuela vem atravessando ¢ complexa e envolve diversos
fatores, politicos e econdmicos, inclusive tendo envolvimento de outros paises, mas os

principais motivos se ddo na luta pela lideranga do pais e a desvalorizag¢do do petroleo.

No ambito politico, pode ser explicado pela sucessdo de fatos que serdo explicados a
seguir. Em 2012, Hugo Chévez, que vinha governando desde 1999, venceu as elei¢des
presidenciais para o seu terceiro mandato consecutivo. No entanto, ele ndo chegou a iniciar seu
novo termo, tendo falecido vitima de cancer em margo de 2013. Mas, ele indicou um sucessor,
Nicolads Maduro, seu vice-presidente, que venceu as eleigdes convocadas um més apds sua
morte. Cabe ressaltar, que a época a aprovagao do governo de Chavéz era cerca de sessenta e

quatro por cento (64%)’.

Dando fim a Era Chavista, Maduro, assume a presidéncia do pais e tenta continuar o

projeto de governo bolivariano de desenvolvimento nacional. O ponto principal, era que o

¥ ACNUR. Global trends: forced displacement in 2019. [Geneva]: UNHCR, 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-2019.html

® SQUEF, Tatiana de A F R Cardoso; WEIMER, Sarah Francieli Mello. Crise venezuelana, emigracao e
fechamento de fronteira: analise da agdo civel originaria n.° 3121/RR. Revista Pensar, [S.L.], v. 25, n. 2, p. 1-19,
jan. 2020. Fundacao Edson Queiroz. http://dx.doi.org/10.5020/2317-2150.2020.10728.
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politico possui um perfil mais intervencionista e ndo era tdo popular quanto o seu antecessor.
A crise econdmica acabava influenciando diretamente a governabilidade de Maduro, que tinha
uma oposicao crescendo cada vez mais, e em contrapartida, ele optou por prender e perseguir
muitos opositores. Como o governo temia uma revolta popular, passou a reprimir a populagao

comum também que protestava por direitos basicos.

O principal fator que gerou a crise politica no pais, teve origem na crise econdmica.
Durante grande parte do Governo de Chavéz (1999-2013), o pais viveu bons anos de
desenvolvimento econdmico e social, o que se dava gracas ao petrdleo. O que ¢ explicitado pelo
fato de que cerca de noventa por cento (90%) da economia no Estado era baseada na produgdo
e exportagdo desse recurso, a época um barril custava, em média, cem dodlares (US$ 100),
fazendo com que esse lucro pudesse ser investido em diversos programas sociais. Esses
programas eram inspirados no socialismo bolivariano, sdo exemplos os programas sociais de

transferéncias de renda, moradia popular, melhorias nos servigos de educacdo e saude.

Por ser um pais dependente de apenas uma matriz econémica, com a queda da producdo
e prego do barril de petrdleo, o pais entrou em uma grave crise. No século XX, a Venezuela ndo
se importou em fazer investimentos em outros setores, tendo como foco apenas um tnico
recurso, fazendo com que o setor petrolifero recebesse muitos investimentos e fosse o foco de
renda do pais'®. A partir de 2014, o preco de um barril passou a ser em torno de quarenta e oito

dolares (US$ 48), uma queda imensa, para um pais totalmente dependente desse produto.

Com a queda da exportacdo do petréleo, houve um aumento estratosférico da inflagao.
Em corolario, o Produto Interno Bruto (PIB) diminuiu devido a dependéncia econémica do pais
nessa commodity e as medidas adotadas pelo novo presidente, fez com que o pais passasse por
uma das maiores crises de abastecimento de produtos basicos. Assim, Leonardo Vera'', resume

o cenario e fundamenta os fatores que levaram o pais a essa crise, como:

La persistente dependencia de un recurso natural exportable cuyos ingresos exhiben
un comportamiento altamente volatil, la tendencia a acumular gestiones fiscales
deficitarias, el peso excesivo del Estado en la economia, el escaso dinamismo del

10 SQUEF, Tatiana de A F R Cardoso; WEIMER, Sarah Francieli Mello. Crise venezuelana, emigragdo e
fechamento de fronteira: analise da acgdo civel originaria n.° 3121/RR. Revista Pensar, [S.L.], v. 25, n. 2, p. 1-19,
jan. 2020. Fundacao Edson Queiroz. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5020/2317-2150.2020.10728>.

" VERA, Leonardo. {Como explicar la catastrofe econdmica venezoelana? Revista de Nueva Sociedad,
Buenos Aires, n. 274, p. 83-96, mar./abr. 2018. Disponivel em: https://www.nuso.org/revista/274/venezuela-el-
ocaso-de-la-revolucion/. Acesso em: 10 ago. 2022.
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sector privado no petrolero para proyectarse internacionalmente, la alta dependencia
de las importaciones, la sobrevaluacion cronica de la moneda, la caida secular de la
productividad, son todos factores que se conjugan para proyectar, con un elevado
grado de certeza, el advenimiento de una crisis. También puede apelarse a la caida
abrupta del precio del petroleo y de los ingresos de origen petrolero como la razén
que explica el advenimiento de la crisis.

Portanto, a queda do preco do barril de petroleo aliada a crise politica, em que as
declaragdes e comportamentos de Maduro ndo agradavam o cenario internacional, geraram
diversas sansdes econdmicas ao pais, fazendo com que a recuperacgao da estabilidade financeira
se tornasse ainda mais dificil'%.

Nesse contexto de instabilidade econdmica e politica, Maduro adotou medidas
extremamente intervencionistas, com o objetivo de contornar a crise, entre elas a redugdo do
preco das mercadorias, limitando a margem de lucro do setor privado - resultando um
verdadeiro colapso social- e a repressdo violenta de parte da populacdo que se mostrava

insatisfeita com o governo. A situagdo pode ser exposta pelas palavras de André Paulo Pereira'’:

A inflagdo ¢é de quatro digitos (ultrapassou 2.500% em 2017), a escassez de remédios
supera 85%, estudos recentes demonstram que seis a cada dez venezuelanos ja foram
dormir com fome, e a populagdo perdeu em média 11kg por falta de alimentos ou de
dinheiro para compra-los. A criminalidade se tornou uma das maiores do mundo, e a
percepgdo das pessoas é de que vivem no pais mais perigoso do mundo, segundo a
Gallup, com 27.000 assassinatos em 2017, sendo 5.000 por resisténcia as forcas de
seguranga.

Nesse cendrio de conturbacdo generalizada, iniciou uma crise de abastecimento de
produtos basico para a subsisténcia da populagdo, o que fez com que o Governo langasse um
controle de racionamento por cidaddo'®. A realidade do pais era traduzida por: inflagio
altissima, falta de recursos para investimentos me programas de transferéncia de renda, escassez

de alimentos, desemprego, demonstrando uma verdadeira crise de carater humanitario.

"2 FERNANDES, Danielle Fagundes. FERNANDEZ, Pedro Henrique Cabral; POGGIANELLA, Bruno Elmér. A
crise venezuelana e seus reflexos na sociedade brasileira. Jornal Eletronico Faculdades Integradas Vianna
Junior, V. 12, n. 1, p- 176-202, Jan-Jun, 2020. Disponivel em:
https://www.jornaleletronicofivj.com.br/jefvj/article/view/742/728.

'3 PEREIRA, André Paulo. A imigracdo venezuelana em Roraima e o risco da explosdao demografica. Estadao, Sdo
Paulo, 20 ago. 2018. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/a-imigracao-
venezuelana-em-roraima-e-o-risco-da-explosao-demografica/

' 0 GLOBO. Maduro Langa Cartdo para Combater Escassez de Alimentos na Venezuela. Caracas: O Globo, 02
de junho de 2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/maduro-lanca-cartao-para-combater-escassez-
de-alimentos-na-venezuela-12367734

15



Devido a esse quadro apresentado de adversidades econdmicas, sociais e politicas, a
unica estratégia de sobrevivéncia encontrada por muitos venezuelanos se tornou a busca por
abrigo nos vizinhos geograficos. A Argentina, Chile, Peru, Colombia, Equador e o Brasil, t€ém
recepcionado muitos venezuelanos. A Colombia abriga o maior nimero de refugiados e
migrantes da Venezuela, com mais de 1,1 milhdo. O pais ¢ seguido por Peru, com 506 mil;
Chile, 288 mil; Equador, 221 mil; Argentina, 130 mil; e Brasil, 96 mil. México e paises da
América Central e do Caribe também recebem um numero significativo de refugiados e

migrantes venezuelanos'”.

Assim, devemos entender quais acdes e caminhos o Brasil tem utilizado para receber
esses migrantes e refugiados. Além disso, entender quem ¢ considerado refugiado segundo o
ordenamento juridico do pais para compreender como as criancas venezuelanas se enquadram

nesse paradigma.

1.2 A EVOLUCAO DO INSTITUTO DO REFUGIO NO BRASIL

O fenomeno da migragdo ¢ inerente ao ser humano, desde os primérdios, ha relatos de
humanos se deslocando por diversos motivos, seja por razdes economicas ou for¢cadas, fundadas
no medo de perseguicdo, com objetivo de buscar uma condi¢do de vida melhor. O
desenvolvimento da sociedade foi afetado diretamente com esses deslocamentos, surgindo
novas crengas, culturas e surgindo o sentimento de pertencimento e cidadania em relagdo a

determinado local.

No mundo contemporaneo, ser cidaddo ¢ algo indispensavel, fazendo com que um
individuo se sinta parte de um Estado, tenha um local de pertencimento. Esse conceito pode ser
compreendido como regras e obrigacdes impostas a sociedade que devem ser seguidas e deveres
que o Estado para com o individuo em prol da coletividade e harmonia da sociedade. Além

disso, ¢ saber que se esta amparado pela lei e protegido por esse governo que sustenta esse pais.

Portanto, quando um Estado deixa de exercer sua fun¢do e passa a desamparar seus

cidaddos negando direitos basicos, cria-se um cendrio em que essa situacdo pode se tornar

' ACNUR. Nuimero de refugiados e migrantes da Venezuela no mundo atinge 3,4 milhdes. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2019/02/25/numero-de-refugiadosemigrantes-da-venezuela-no-mundo-atinge-
34-milhoes/
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extrema, originando as tentativas de refigio. Ou seja, um individuo se torna refugiado quando
seus direitos sdo tomados, ¢ uma consequéncia direta de ameaga e violagdo de um ou mais

Direitos Humanos.

1.2.1 Direito internacional e refigio

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), periodo em que teve um grande
deslocamento forcado em massa, muitos foram obrigados a deixar suas terras e buscar abrigo
em outras nagdes. Em 1945, com o fim da guerra, os primeiros decretos relacionados aos
Direitos Humanos foram surgindo, para que pudessem devolver a dignidade humana dos
individuos e cuidar das vitimas da guerra'®. Assim, a Organizago das Nagdes Unidas (ONU),

foi criada, para manter a boa convivéncia entre os Estados e a harmonia.

Trés anos apos a criagdo da ONU, surge a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
contendo diversas regras e direitos basicos a populacdo mundial, direitos a todos sem distingao,
sendo marcados pela indivisibilidade dos direitos. Em seu artigo 13°', ela faz mengdo a
migracao:

1 - Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2- Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a este
regressar.

Nesse contexto, foi criado o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), em 1950, tendo objetivo de desenvolver formas de promover um acolhimento para
os “deslocados”, bem como reassentar esses que perderam suas casas. Sua criagdo teve por base
a Convengdo Relativa ao Direitos dos Refugiados de 1951, essa convengao trouxe a defini¢cdo

de refugiado no artigo 1°'®;

A. Para os fins da presente Convencao, o termo "refugiado" se aplicard a qualquer
pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de
30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro

' BOTELHO, Verdnica Alves; SOUZA, Rafael Xavier de. A Crise Humanitaria Venezuelana: Os Direitos dos

Refugiados e A Nova Lei de  Migragio —  Lei 13.445/2017.  Disponivel  em:
https://jntl.websiteseguro.com/index.php/JNT/article/view/490.
"UNICEF. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:

https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
' ACNUR. Convencio de 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/convencaode-1951/.
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de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizacdo Internacional dos Refugiados;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode
ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

Nota-se que hd uma reserva temporal e geografica a esse conceito, por isso, frente a
insuficiéncia da Convengdo de 1951, em 1967, foi criado um Protocolo Relativo ao Estatuto

. . 19 . ~
dos Refugiados. Seu artigo 1°°, traz uma nova conceituacdo, sem reservas:

1. Os Estados partes no presente Protocolo comprometer-se-ao a aplicar os artigos 2
a 34 inclusive da Convencdo aos refugiados, definidos a seguir.

2. Para os fins do presente Protocolo o termo "refugiados" salvo no que diz respeito a
aplicagdo do paragrafo 3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre
na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras "em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e... "e as
palavras "como consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem no paragrafo 2
da se¢do A do artigo primeiro.

3. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados partes sem nenhuma limitagdo
geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea a do paragrafo 1°
da se¢do B do artigo primeiro da Convengdo aplicar-se-do também, no regime do
presente Protocolo, a menos que as obrigagdes do Estado declarante tenham sido
ampliados e conformidade com o pardgrafo 2 da secdo B do artigo primeiro da
Convengao.

Portanto, houve uma ampliagdo do conceito de refugiado, para que pudesse ser atendido
os direitos das pessoas que se encontravam naquela condi¢do, mas em locais ¢ momentos
diferentes, para evitar o desamparo legal desses individuos. Além disso, com o Protocolo de
1967 referente ao Estatuto dos Refugiados, 0 ACNUR teve sua funcdo expandida e mantida até
os dias atuais. Hoje, seu foco estd pautado em conscientizar os paises sobre os refugiados, sua
protecdo e tratamento que deve ser dado. Tem o papel de fiscalizar se os direitos e deveres
desses individuos estdo sendo garantidos, para que tenham a possibilidade de se tornarem

cidadaos de uma nova nagao.

Em 1984, um periodo de instabilidade na América Central, foi instaurada a Declaragao

20 . ~ . .
de Cartagena™, para que pudesse amparar novas situagdes que mereciam o acolhimento dos

' BRASIL. Decreto n° 70.946, de 07 de agosto de 1972. Promulga o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1972. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-
1979/D70946.htm

20 OEA. Declaracio de Cartagena. Cartagena: OEA, 1984. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos

Internacionais/Declaracao _de Cartagena.pdf.
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individuos e que a aplicacdo das convengdes anteriores fosse feita de maneira mais eficaz. Com

isso, surgiu um outro conceito de refugiado, que tivesse uma amplitude maior:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que ¢é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situagdo existente na regido, o previsto na Convengdo da OUA (artigo 1., paragrafo
2) e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a defini¢@o ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utiliza¢@o na regido € o que, além de conter os elementos da Convengao de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido
dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Assim, a declaracdo estabeleceu um vinculo entre os Direitos Humanos e Direito

Internacional dos Refugiados, na América Central e do Sul.

1.2.2 O instituto do refugio no cenario brasileiro

No Brasil, passado o periodo de autoritarismo, fez-se necessario a retomada das
instituicdes democraticas caminharem com o respeito aos direitos violados durante esse
periodo. Em 1979, com o processo de abertura politica, no Governo de Jodo Figueiredo (1979-
1985), os brasileiros que estavam exilados e refugiados retornaram ao pais, fazendo com que o
pais voltasse a ser um pais de acolhimento. A Lei 6.815, o Estatuto do Estrangeiro, foi aprovada
em 1980, que regulamentava o imigrante por meio de uma percecdo securitaria, tendo uma

c o~ . oy . 21
visdo desse individuo como ameaga ou perigo” .

Com a efetiva redemocratizacdo do Brasil, em 1988, foi promulgada a Constitui¢do
Federal. A Carta Magna trouxe importantes mudangas da orientagdo politica em relacdo a
protecdo humanitaria, tendo um grande compromisso com os Direitos Humanos. Isso quer dizer
que possui uma nova abordagem ao tratar a cidadania e a forma de tratar o estrangeiro, tendo
foco em questdes sociais € humanitarias, com o compromisso do bem-estar geral da populacdo

e sua dignidade humana.

*l MOREIRA, Julia Bertino. Redemocratizagio e direitos humanos: a politica para refugiados no Brasil. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 53, n. 1, 2010.
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Entretanto, a Carta Cidada ndo possui um artigo que verse especificamente sobre o
refugio, porém, em seu artigo 3°, inciso 1V, diz que tem objetivo de promover o “bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo”,
podendo ser aplicada aos refugiados. Em seu artigo 4°%, incisos II e X, sobre os principios que

irdo reger as relacdes internacionais com a Republica Federativa Brasileira, sdo eles:

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: (...)

IT - prevaléncia dos direitos humanos; (...)

X - concessdo de asilo politico.

No artigo 5°*, paragrafos 2° e 3°, disciplina sobre a indistingdo entre as pessoas, sejam
estrangeiras ou ndo, todas possuem direitos iguais para que seja assegurada a dignidade. Além
disso, nesse importante artigo, garante que os direitos decorrentes da Constitui¢do ndo irdo
excluir outros direitos gerados por meio de tratados que o pais seja parte, assim, resguardando

os direitos e protecdo das pessoas solicitantes de refugio:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Dessa forma, podemos perceber que no tocante aos refugiados, o Estado possui um
posicionamento avancado, tendo ratificado a Conven¢do de 1951, no mesmo ano de sua
celebracdo, tendo sido promulgada por meio do Decreto n® 50.215, em 28 de janeiro de 1961,
mas com a reserva geografica, que foi abandonada apenas em 1989. Quanto ao Protocolo de

1967, o Brasil aderiu em 1972.

Nesse cenario, da nova constitui¢cdo, em 1997, surge a Lei 9.474, uma lei brasileira
especifica para os refugiados do Brasil, incluindo seus direitos e deveres, sendo regidos pelos

protocolos ja assinados, de acordo com os tratados da ONU e respeitando os Direitos Humanos.

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituicao.htm.
23 gy

Ibid.
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E conhecida como Lei do Refugiado, foi a primeira legislagio nacional especifica adotada em

toda América Latina para esse fim. De acordo com Andrade ¢ Ramina®*:

E imperioso destacar que a Lei n® 9.474/97, que disciplina a situagdo dos refugiados,
tem seu nascimento a partir da Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e
do Protocolo de 1967. Em que pese as legislagdes internas de outros paises serem
mitigadas a designar um o6rgdo responsavel pela protecdo dos refugiados e
procedimentos para a concessdo do pedido de refligio, o Brasil foi além das politicas
migratorias, passou a regular os deslocamentos forgados, o procedimento para
requerer a condi¢do de refugiado, seus direitos e obrigacdes.

O conceito de refugiado é explicado no primeiro artigo da Lei 9.474/97%, sendo ele todo

individuo que:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em func¢do das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violag@o de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

Com esse conceito, podemos perceber que ¢ amplo, adotando em sua legislacdo a
defini¢do de refugiado dada pela Declaragao de Cartagena, protegendo as vitimas de migracao
forcada. Trata esse individuo sem restri¢des geograficas ou temporais, incluindo aqueles que
fundados por grave violag¢ao de direitos humanos ou medo de persegui¢ao sejam incluidos. Ou
seja, esses estdo em uma categoria de migrantes que transpde fronteiras ndo por motivos

pessoais, mas por uma necessidade de sobrevivéncia.

No inciso III, ao mencionar a “grave e generalizada violagao de direitos humanos”, o
legislador teve como finalidade abarcar aqueles que estio em uma dinadmica de violéncia e sem

atuagdo do Estado, ou seja, ele desaparece e permite essa violagdo.

2 ANDRADE, Valeria Pereira; RAMINA, Larissa. Reflgio e dignidade da pessoa humana: breves consideragdes.
In: ANNONI, Danielle et al. (Org.). Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Curitiba: Gedai/UFPR,
2018, pp. 29-41.

3 BRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Promulga o Estatuto dos Refugiados. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 23 jul. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9474.htm. Acesso em: 04
set 2019.
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Além dessa defini¢cdo conceitual, a lei aborda outros temas essenciais ao solicitante de
refugio: hipoteses de extensdo e exclusdo da condicdo de refugiado; a criagdo do Comité
Regional para os Refugiados (CONARE); os processos e tramites para a solicitagao de refugio;

efeitos e condigdes para a perda de condicao de refugiado, entre outros.

Sobre a criacdo do CONARE, esse ¢ um 6rgao colegiado de prote¢ao, com objetivo de
fiscalizar os pedidos de refgio do pais e criar a organizacao interna desses, auxiliando o fluxo
migratdrio e averiguando os documentos, suas func¢des estdo descritas no artigo 11 e 12 da

referida lei:

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, o6rgédo de
deliberagdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonédncia com a Convengdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instincia, da
condigdo de refugiado;

II - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condi¢do de refugiado;

III - determinar a perda, em primeira instancia, da condigdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execugdo desta Lei.

Portanto, o que se extrai dos referidos artigos ¢ que o CONARE tem a capacidade de
ditar como os refugiados que estdo no Brasil devem se comportar € por quais meios devem se

apresentar para que consigam esse sfatus perante o pais.

Cabe ressaltar, que algumas medidas normativas que sdo adotados aos refugiados ndo
estdo na Lei 9.474/97, algumas sdo encontradas em Resolugdes Normativas, como a Resolugdo
Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, que especifica sobre a estadia do refugiado e seus
direitos. Temos também a Resolugdo Normativa n° 23, de 30 de setembro de 2016, que explica
sobre o refugiado que quer viajar a outro pais, mas ndo quer perder sua condi¢do de refugiado

no Brasil.

Em 24 de maio de 2017, foi criada a Lei 13.445, sendo conhecida como a sucessora do
Estatuto do Estrangeiro- redigido em 1980. Com a nova Lei, o estrangeiro passou a ser visto
como uma pessoa de direitos, fundamental e integrante da sociedade. Além disso, se tornou um

importante instrumento para os solicitantes de refiigio, visto que em seu artigo 31, §4°, dispoe
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que “o solicitante de refigio, de asilo ou de protecdo ao apatrida fard jus a autorizagdo
provisoria de residéncia até a obtencao de resposta ao seu pedido”, sendo um amparo legal para

as pessoas que ainda ndo tem defini¢do de sua situag@o no pais.

Segundo Jardim®®, a lei enquadra a migrac¢io na dinimica de prote¢io dos Direitos
Humanos, resguardando seus direitos, liberdades, garantias constitucionais dos migrantes, mas

se comunicando com outros regimes especiais, como o asilo, os apatridas e o refigio.

O Brasil foi considerado uma referéncia no tocante as legislagdes criadas para amparar
os refugiados. No cenario complexo das migracdes, a partir de 2010, o pais comegou a receber
refugiados e migrantes em alto grau de vulnerabilidade. Entre 2010 e 2015, o nimero de
solicitacdes de refligio aumentou em uma propor¢cdo de 2.868%, de 966 para 28.670
solicitagdes”’. A explicagdo para essa mudanga de cendrio é referente ao terremoto ocorrido no
Haiti, em 2010, combinada com a chegada de refugiados sirios fugindo da guerra que assolava

seu pais natal.

Atualmente, o maior motivo que faz com que o pais receba individuos solicitantes de
refugio, ¢ referente a Venezuela. Devido a diversos problemas econdmicos, politicos, sociais,
anteriormente explicados, muitos viram como Unica alternativa para sua sobrevivéncia, a
migracdo. O éxodo venezuelano, teve como principal foco, os paises vizinhos. Como o Brasil
faz fronteira com o pais, se tornou uma das possibilidades de mudanca de vida para esses

migrantes.

Segundo dados da UNICEF®®) sigla em inglés para United Nations International
Children's Emergency Fund (em portugués, Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), entre

2015 e maio de 2019, foram registradas mais de 178 mil solicitagdes de refugio no Brasil, com

2% JARDIM, Tarciso Dal Maso. A lei migratdria e a inovagdo de paradigmas. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de
Debates Refligio, Migragdes e Cidadania. Brasilia: Instituto MigragGes e Direitos Humanos, v. 12, n. 12, p. 17-
46, dez. 2017. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/wpcontent/uploads/2018/02/Caderno-de-
Debates-12 Ref%C3%BAgioMigra%C3%A7%C3%B5es-e-Cidadania.pdf. Acesso em 02 de jul. de 2022.

2" FARAH, P. D. Combates a xenofobia, ao racismo e a intolerancia. Revista USP, [S. L.], n. 114, p- 11-30, 2017.
DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v0il 14p11-30. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/142365 . Acesso em: 16 out. 2022.

* BRANDAO, Inaé. Crise migratoria venezuelana no Brasil: O trabalho do UNICEF para garantir os direitos
das criangas venezuelanas migrantes. UNICEF, 2019. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/crise-
migratoria-venezuelana-no-brasil.
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uma concentracdo de pedidos no estado de Roraima, explicado pelo fato do estado fazer

fronteira com a Venezuela e ser considerado um dos acessos mais faceis para esses migrantes.

O fluxo de venezuelanos em Roraima ja registra um recorde histdrico e pode ser
considerado o maior fluxo migratdrio internacional ja registrado no estado desde a
sua cria¢do, em 1988, segundo Jodo Carlos Jarochinski, professor da Universidade
Federal de Roraima (UFRR) e especialista em questdes fronteiricas.”

Os dados fornecidos pelo Ministério da Justica Brasileiro, por meio do Observatorio
das Migracdes Internacionais (OBMigra), mostram a predominancia dos pedidos de refugio

venezuelanos, demonstrando a importancia desse recorte.

Grifico 1 — Solicitagdes de status de refugiado no Brasil:
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Fonte: Refugio em Ntimeros 6* Edi¢io™".

Como consequéncia desse fluxo, em 15 de fevereiro de 2018, o Decreto n® 9.285, teve
um importante papel ao reconhecer a situacdo de vulnerabilidade gerada pelo cendrio
sociopolitico venezuelano, caracterizada por uma crise humanitaria. Além disso, em 18 de

marg¢o de 2018, a Portaria Interministerial n® 9 do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica e

¥ BARBOSA, Carolina Coelho; OBREGON, Marcelo Fernandes Quiroga. Venezuela Para Além das
Fronteiras: Analise do Impacto da Crise Venezuelana na Populagio e na Satde Publica de Roraima. Disponivel
em:

https://www.derechoycambiosocial.com/revista054/VENEZUELA PARA ALEM DAS FRONTEIRA.pdf.
Acesso em: setembro de 2022.

¥ SILVA, G. J; CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T; COSTA, L. F. L; MACEDO, M. Refiigio em Niimeros, 6a
Edigdo. Observatorio das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranga Publica/ Comité Nacional
para os Refugiados. Brasilia, DF: OBMigra, 2021.
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do Ministério das Relacdes Exteriores, dispds sobre a autorizacdo de residéncia ao imigrante
no territorio brasileiro e seja de pais fronteirico, mesmo onde nao estiver valendo o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e

paises associados.

Nesse mesmo ano, foi promulgada a Lei n° 13.684, em 21 de junho de 2018, que
determinou a criacdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, ambos com objetivo de
determinar medidas assisténcias para serem aplicadas aos grupos migratorios vulneraveis. Com
isso, 0 CONARE pode reconhecer a generalizada crise de desrespeito aos direitos humanos e,
em 2019, foi implantada a desobrigacdo da entrevista de elegibilidade para os deslocados
vindos da Venezuela, em face do artigo 6°, §1°, inciso II da Resolugdo Normativa n° 29, de 14

de junho de 2019.

1.3 O INSTITUTO DO REFUGIO APLICADO EM CRIANCAS

A migragdo entre criancas e adolescentes, se intensificou nas duas Ultimas décadas.
Segundo o relatério “Global Trends: Forced Displacement,™' em 2017, das 68 milhdes de

pessoas deslocadas no referido ano, 52% representavam criangas menores de 18 anos de idade.

No tocante as criangas objetos desse estudo, evidencia-se que essas estdo expostas do
seu pais de origem até o destino, a muitos tipos de violéncia, incluindo a psicologica, somando
as dificuldades linguisticas, sanitdrias e sociais, tendo sido piorado durante a pandemia do
COVID-19. Apesar das adversidades, sdo diversas as razdes que fazem com que essas criangas
se lancem nessas jornadas sozinhas, incluindo a violéncia doméstica, desestruturagdo familiar,

anseio por uma vida melhor, entre outros.

Por isso, temos nimeros alarmantes de criangas refugiadas no mundo, cerca de 50
milhdes de criangas em todo o mundo sdo migrantes, deslocadas internas ou refugiadas,
segundo dados da UNICEF. Ademais, desse numero, uma em cada trés criancas que vivem fora
de sua terra natal sdo refugiadas. Em nivel mundial, uma em cada duzentas criangas, sdo

refugiadas. Infelizmente, ¢ um niimero que s cresce.

' ACNUR. Global trends: forced displacement in 2019. [Geneva]: UNHCR, 2020. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5ee200e37/unhcr-global-trends-2019.html
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O nimero de criangas desacompanhadas — aquelas que sdo menores de dezoito anos e
ndo t€ém um responsavel legal —também teve um crescimento exponencial. Esse nimero chegou
a trezentos mil entre 2015 e 2016, numa analise feita contendo dados de oitenta paises

(UNICEF, 2018).

Esse grupo de menores desacompanhados, sdo considerados hipervulneraveis, o prefixo
serve para inserir um maior grau, algo ultrapassando o normal, combinado ao termo
“vulnerabilidade”, demonstra a intensa fragilidade desse grupo, mostrando a necessidade de

. ~ 32
mais aten¢do e amparo do Estado que os acolher™.

1.3.1 No plano internacional

No plano internacional, a primeira norma que versasse sobre as criangas, foi em 1924,
com a Carta da Liga sobre a Crianca. No entanto, inseria o adulto como superior e responsavel

pela prote¢do da crianga.

Com a Declara¢ao Universal de Direitos Humanos (1948), em seu artigo 2°, dizia que
“todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declarac¢do”, portanto, poderia ser aplicada as criangas em condi¢do de refligio, ja que ndo

existia lei especifica para os menores.

Em 1946, a UNICEEF foi criada pela ONU, com objetivo de proporcionar assisténcia
para as criangas que sofreram com o pds-guerra. Esse 6rgao se tornou permanente, com a fun¢ao
de garantir os direitos fundamentais das criancas e adolescentes que estdo em situacdo de

vulnerabilidade.

Em 1959, a Declaracdo dos Direitos das Criangas foi aprovada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, tendo principios relativos a direitos dos menores, como nacionalidade,

educagdo gratuita e obrigatdria e amor, sendo determinado que o parametro de prote¢do deveria

> GAUDENCIO, Aldo Cesar Figueiras. Da vulnerabilidade a hipervulnerabilidade: protegdo contratual dos
consumidores nos direitos da Unido Europeia, Portugal e Brasil. Dissertagdo de Mestrado da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra. Coimbra, 2015. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/30146/1/Da%20vulnerabilidade%20a%20hipervulnerabildiade.pdf.
Acesso em 03 de jul. de 2022.
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respeitar seu melhor interesse. Todavia, o referido documento ndo possuia forca vinculante,
. . . . .33 . ~ .

apesar de evidenciar a necessidade de um documento vinculativo™™. Ademais, ndo havia

nenhuma lei especifica para as criangas em situacao de refugio, apenas possuia principios que

enquadravam essas:

PRINCIPIO 1° Todas as criangas, absolutamente sem qualquer excegdo, serdo
credoras destes direitos, sem distingdo ou discriminag@o por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condig@o, quer sua ou de sua familia.

[...]

PRINCIPIO 10° A crianga gozarid protegdo contra atos que possam suscitar
discriminagdo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-a num ambiente
de compreensdo, de tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternidade
universal e em plena consciéncia que seu esfor¢o e aptiddo devem ser postos a servigo
de seus semelhantes.’*

Apenas em 1989, com a Convencgao Internacional sobre os Direitos das Criangas, elas
passaram a ser vistas como sujeitos de direitos em condig¢do peculiar de desenvolvimento,
devendo ter uma protecdo especial®. E um dos corpos legais mais relevantes, sendo ratificada
por 195 paises, incluindo o Brasil. Em seu artigo primeiro, a referida Convengao considera
elucida que: “considera-se como crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de idade,
a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada
antes”, diferentemente do ordenamento juridico brasileiro.

2036

Além disso, cabe ressaltar que no artigo 22°°°, a Convengao descreve o direito de refugio

para as criangas, acompanhadas ou desacompanhadas, demonstrando a necessidade de

assisténcia humanitaria tendo em vista a sua vulnerabilidade, o referido artigo diz que:

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crianga que
tente obter a condi¢do de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de acordo
com o direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto
no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou por qualquer outra
pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possa usufruir
dos direitos enunciados na presente convengdo e em outros instrumentos

> GRAJZER, Deborah Esther. Criancgas refugiadas: um olhar para infincia e seus direitos. Dissertagdo
(mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias da Educagdo, Programa de Pos-
Graduagdo em Educagéo, Florianépolis, 2018.

* ONU. Declaragao dos direitos das criangas, de 20 de novembro de 1959. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividadelegislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-
de-direitos-humanos-epolitica-externa/DeclDirCrian.html

> PIOVESAN, Flavia. Integrando a perspectiva de género na doutrina juridica brasileira: desafios e perspectivas.
In: Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003, p. 278.

** ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo sobre os Direitos das Criangas, de 20 de novembro de
1989. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-osdireitos-da-crianca>
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internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos quais os citados
Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem apropriada,
com todos os esforcos das Nagdes Unidas e demais organizagdes intergovernamentais
competentes, ou organiza¢des ndo-governamentais que cooperem com as Nagdes
Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianga refugiada, e de localizar seus pais
ou outros membros de sua familia a fim de obter informac¢des necessarias que
permitam sua reunido com a familia. Quando néo for possivel localizar nenhum dos
pais ou membros da familia, serd concedida a crianga a mesma prote¢do outorgada a
qualquer outra crianga privada permanente ou temporariamente de seu ambiente
familiar, seja qual for o motivo, conforme o estabelecido na presente convengao.

Ela cita que os Estados deverdo cooperar, a sua maneira, para proteger as criancas
refugiadas, nota-se que carece de uma protegao especifica para a crianga em situacgao de refgio.
Essa Convengdo possui trés bases: reconhecimento da crianca com uma condi¢do especial,
direito a convivéncia familiar e prioridade dos direitos previstos. Direitos esses totalmente
relacionados ao refugio subsidiariamente, como: o direito a vida, principio da nao

discriminacdo, melhor interesse da crianga, unidade familiar, entre outros.

1.3.2 Instituto do refugio na Constituicio Federal e na Lei 9.474/97

Com a criagdo da Convengado Internacional dos Direitos das Criangas, houve uma
mudanga de perspectiva, fazendo com que o ordenamento juridico brasileiro avangasse na
medida de olhar o melhor interesse desses menores, em ordem constitucional ¢
infraconstitucional, abrangendo seus direitos fundamentais, como a vida, educagdo, saude,

alimentagio e respeito’’.

Anteriormente, as criancas eram vistas como objetos sob interven¢ao de um adulto.
Apenas por meio de um processo de redemocratizacdo, com mobiliza¢do popular e o fim da
ditadura militar, as criangcas e adolescentes passaram a ser enxergados como seres com
necessidade de protecdo especial, consagrado por meio da Constituicdo Federal de 1988, que

. g+ 38
os direitos humanos ficaram em evidéncia’".

*” GONDIM, Viviane Coélho de Séllos. A exploragio do trabalho infantil e sua erradicagdo como uma questio de
direitos humanos. /n.: GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Balmant (orgs.). Direitos das Minorias e Grupos
Vulneraveis. [jui: Ed. Unijui, 2008, pp. 129-160.

¥ MACHADO, Martha de Toledo. A protecido constitucional de criancas e adolescentes e dos direitos
humanos. Sdo Paulo: Manole, 2003.
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Além disso, a pressdo de 6rgdos internacionais, como a UNICEF, combinada com os
movimentos intensos de militantes na area dos infantes, fez com que houvesse uma
sensibilidade sobre a causa, para que a ruptura entre a situagdo irregular vigente, desse espaco
para uma doutrina voltada para a protecdo integral das criangas e adolescentes, como deveria

39
Ser .

De acordo com Martha Machado™’, a Carta Magna se apresenta como um mecanismo
de protecdo a crianca no Brasil, reconhecendo-a como vulneravel, em desenvolvimento, com a
necessidade de direitos especiais, o que pode ser elucidado pelos artigos 227, caput e 228 do

referido codigo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial.

Esse dever ¢ solidario entre os trés entes citados, portanto, podem ser solicitados por
qualquer crianga, sem distin¢do, isso quer dizer que as criangas venezuelanas refugiadas que
vém para o pais estdo abarcadas por esse artigo € todos os outros da Carta Magna. Isso se
estende as normas dos diplomas legais infraconstitucionais, que também irradiam nesses

hipervulneraveis, incluindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente que sera tratado adiante.

Como dito anteriormente, a Lei 9.494, definiu o conceito de refugiado no pais e garantiu
que esse status alcancasse o conjuge, descendentes, ascendentes e demais familiares, quando

tivessem dependéncia econdmica comprovada e se localizem em territdrio brasileiro.

Entretanto, no que tange as criancas refugiadas, essas ndo foram mencionadas nessa lei.
Todos os principios descritos na lei podem ser aplicados a esses individuos, mas nao ha nenhum
artigo referente ao tratamento especifico desse grupo, o que demonstra a lacuna existente em

relacdo ao tratamento da crianga refugiada.

** AMIN, Andréa Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. /n.: MACIEL, Katia R. F. Lobo Andrade (coord.). Curso
de direito da crianca e adolescente: aspectos teoricos e praticos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 77-130.

“* MACHADO, Martha de Toledo. A protecido constitucional de criancas e adolescentes e dos direitos
humanos. Sao Paulo: Manole, 2003.

29



CAPITULO 2 - ESTADO BRASILEIRO COMO RESPONSAVEL PELA PROTECAO
DAS CRIANCAS REFUGIADAS VENEZUELANAS E O PROCEDIMENTO PARA A
SOLICITACAO DE REFUGIO NO PAIS

A luz do exposto anteriormente, depreende-se que toda crianga ¢ vulneravel, visto que
estd em processo de desenvolvimento e ¢ dependente. Nessa minoria, temos o recorte das
criangas refugiadas desacompanhadas. Além de lidarem com a vulnerabilidade que lhes ¢
inerente, enfrentam diversas situagdes que podem colocar em risco sua vida, seguranga e bem-
estar. Em 2012, o Brasil recebeu cerca de duas mil solicitacdes de pedido de refugio, dentre

.. - . 41
elas, 14 solicitagdes eram de criangas que estavam sem representantes .

Segundo dados da Defensoria Publica da Unido*?, em um periodo de onze meses, entre
agosto de 2019 e julho de 2019, cerca de 400 criangas atravessaram a fronteira do pais
totalmente desacompanhadas. Além disso, cerca de 1.500, chegaram desacompanhadas dos
pais. O defensor publico Thiago Parry conta sobre o trabalho na operacdo Acolhida e relata

que:

Séo histdrias tristes de pessoas que estdo fugindo de um futuro tenebroso. As vezes
0s pais sdo mortos, as vezes no fluxo migratdrio perdeu-se o contato entre os membros
da familia, outras vezes simplesmente a crianca ou adolescente nunca teve contato
com a familia na Venezuela e continua na situagdo de vulnerabilidade quando chega
no Brasil.*
Dessa forma, com a crescente chegada de menores nessa situacdo, o presente capitulo
busca mostrar a necessidade da tutela do Estado na protecdo desse grupo de criancas
hipervulneraveis que necessitam de uma protecdo especial de direitos e acabam dependendo

integralmente do Estado brasileiro.

2.1 A CRIANCA REFUGIADA DESACOMPANHADA COMO SUJEITO DE DIREITOS E
O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE

' MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. Direitos humanos e vulnerabilidade em politicas publicas: ha politicas
publicas para criangas refugiadas no Brasil?. 1. ed. Santos: Editora Universitaria Leopoldianum, 2017, pp. 243-
273.

* AGENCIA BRASIL. Burocracia dificulta atendimento a criangas refugiadas desacompanhadas.

Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-06/burocracia-dificulta-
atendimento-criancas-refugiadas. Acesso em: agosto de 2022.
3 .

Ibid.
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Como dito anteriormente, os refugiados sdo um grupo em extrema vulnerabilidade.
Entretanto, dentro desse grupo, existem diferentes graus de vulnerabilidade. O presente estudo

foca em um desses grupos: as criangas refugiadas desacompanhadas.

2.1.1 A crianca como sujeito de direitos

Apenas no fim do século XIX, no ambito juridico, os conceitos conservadores de
infancia e crianca foram estabelecidos. Isso fez com que a crianga recebesse um status de
protecdo especial, mas vinculado a visdo dos adultos, mais especificamente, homens de meia-

. . . o~ . 44
idade, um modelo em que havia uma certa cegueira em relagdo as criangas™ .

J& no século XX, o olhar aos menores era feito a partir da Criminologia, ou seja, da
criminalizacdo da crian¢a. A mudanga surgiu com a década de 60, os movimentos feministas

que deram voz e contribuiram para a tematica dando visibilidade e conceitualizagao.

Entretanto, a conceituacdo juridica de infancia, foi feita de duas formas distintas. A
primeira, era atrelada a um modelo que inseria a crianga como objeto que dependia de atengao
e caridade, a segunda, inseria o menor como sujeito de direito, limitado em suas incapacidades.
Segundo John Tobin, haviam trés modelos: propriedade, bem-estar e a Otica baseada nos

direitos.

No modelo baseado em propriedade, as criangas sdo subordinadas ao poder parental
totalmente, por isso, ndo precisavam de uma legislagdo especifica para tutela-las. Na otica do
bem-estar, as criangas sdo inseridas como sujeitos imaturos e vulneraveis, ndo sendo capazes
de se proteger. Por isso, os pais e, na falta deles o Estado, sdo responsaveis pela sua tutela, sdo
titulares de seu melhor interesse. O terceiro, baseado nos direitos, perpetua a importancia do

melhor interesse da crianga e a inserem como seres capazes de exprimir esse melhor interesse.

No Brasil, a doutrina da Protecdo Integral, passou a compor o ordenamento juridico,

com a promulgac¢do da Constitui¢do Federal de 1988, com o reconhecimento da necessidade da

a4 THERBORN, Goran. Child Politics: Dimensions and Perspectives. /n: Childhood. SAGE Publications,
Londres, Thousand Oaks and New Delhi, 1996, p. 29
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protecdo especial das criancas e dando direitos iguais aos conferidos aos adultos, tratando a

crianga, finalmente, como sujeito de direitos.

2.1.2 Criancas refugiadas desacompanhadas

A tarefa de definir uma solugdo juridica para qualquer crianga migrante ¢ uma tarefa
extremamente complexa, visto que ha diversas raizes multidimensionais, devido as suas origens
complicadas e fatores que levaram a ter esse status, como expulsdo, perseguicido e crise
humanitaria. Nao obstante, dentro desse grupo vulneravel, o estudo feito aqui, se trata sobre as

criangas refugiadas desacompanhadas.

Conforme a descri¢do do artigo 1° da Convengao sobre os Direitos das Criangas, esse
individuo corresponde a todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, exceto nos
locais que a maioridade é conquistada antes™. O significado de “desacompanhada” esta pautado
naquelas que foram separadas de seus pais, ou por aqueles que por lei, seriam seus responsaveis

legais.

Com o aumento de solicitacdes de refligio por esse grupo em crescente nimero em
diversas partes do mundo, como o proprio Brasil, conforme explicado anteriormente, ¢ de suma
importancia que sejam merecedores de tutela especifica, devido a sua particular situacdo de
vulnerabilidade. A prote¢do dessas criangas precisa se pautar em dois principios sdo eles: non-

refoulement e o melhor interesse da crianga.

2.1.3 Principio do non-refoulement e do melhor interesse

O principio do non-refoulment, ou ndo-devolucao, ¢ aquele em que um Estado ndo pode
reenviar um solicitante de refugio ou refugiado para lugar indeterminado onde sua seguranca,
liberdade ou vida possam ser colocadas em risco. Tal principio esta consagrado no artigo 33 da

Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951%:

ARTIGO 33 - Proibigao de expulsar e de repelir

45 UNICEF. A Convencio Sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.html. Acesso em 17 de agosto. de 2022.
* ACNUR. Convengio de 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/convencaode-1951/.
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1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam
ameacados em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou opinides politicas.

A aplicagdo desse principio ultrapassa a categoria do Direito dos Refugiados, sendo
também utilizado na protecdo internacional da pessoa humana, possui um carater imperativo,
em relagio as regras dos direitos de refugiados e direitos humanos*’. Esse preceito, inclusiva,
faz parte do Direito Internacional consuetudinario, ¢ uma norma jus cojens, tendo em vista ser

incorporada em diversos tratados internacionais.

No que concerne 3 ONU, o Comité dos Direitos da Crianga (CDC), sob a Convencao
dos Direitos da Crianca de 1999, fez um trabalho de suma importancia para as criancas
refugiadas desacompanhadas. No Comentario Geral niimero 6, interpretou a Convengdo de
forma a incluir o principio da ndo-devolugdo, caso ocorrer risco a vida (Artigo 6°) em caso de
retorno, tortura ou tratamento desumano e, em casos em que tenha risco de a crianga ser
convocada para participar das hostilidades. Foi reconhecido que os menores sdo, em sua
maioria, discriminados e tem seus direitos fundamentais negados, como identificagdo, registo

e guarda apropriados.

Nesse sentido, hd o principio do melhor interesse da crianga. Foi consagrado pela
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, mas seu alcance foi ampliado pela
Convengdo de 1967, fazendo com que as criangas sejam respeitadas como individuos. Nas

palavras de Guilherme Gama™:

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente representa importante
mudanca de eixo nas relagdes paterno-materno-filiais, em que o filho deixa de ser
considerado objeto para ser algado a sujeito de direito, ou seja, a pessoa humana
merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade
comparativamente aos demais integrantes da familia de que ele participa. Cuida-se,
assim, de reparar um grave equivoco na historia da civilizagdo humana em que o
menor era relegado a plano inferior, ao néo titularizar ou exercer qualquer fungdo na
familia e na sociedade, ao menos para o direito.

*" TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. El desarraigo como problema humanitario y de derechos humanos
frente a la conciencia juridicauniversal. /n: Derecho internacional humanitario y temas de areas vinculadas.
Buenos Aires: Lexis Nexis Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2003.

* GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Principios Constitucionais de Direito de Familia: guarda
compartilhada a luz da Lei 11.698/08, familia, crianca, adolescente e idoso. 1* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008.
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Sem embargo, o interesse superior do menor sofre muitas criticas, tendo em vista que
ndo hd uma delimitacdo e, para muitos, ¢ considerado um conceito juridico vazio. Por muitas
vezes, esse conceito ¢ utilizado como justificativa de agdes que, teoricamente, seriam para o
melhor interesse da crianga, porém na pratica, ndo sdo. Principalmente no caso de criangas
refugiadas, como por exemplo, a Espanha que repatriava menores desacompanhados para o
Marrocos, mesmo sem avaliar sua solicitagdo de refigio, alegando que seria melhor para a

. 49
criangca .

Cada caso concreto deve ser analisado com muita atengdo, tendo em vista que a volta
da crianga para seu pais de origem pode significar riscos a sua integridade fisica. Por isso, a
repatriagdo como justificativa de melhor interesse ndo pode ser feita de forma automatica.
Nesse sentido, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), também decidiu que a
reagrupacdo familiar ndo representa a solucdo sempre para o interesse do menor, deve ser

analisada cada situacio™.

Por isso, o termo deve descrever o bem-estar da crianga. Esse bem-estar deve envolver
caracteristicas proprias de cada individuo, incluindo idade, maturidade, auséncia dos pais e
experiéncias do menor. No ordenamento juridico brasileiro, esse principio se mostra com seus

proprios indicadores, devendo ao aplica-lo considerar toda a sua base legal.

2.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNOS

Como dito anteriormente, o refugiado ou migrante estd amparado pela Constituicdo
Federal de 1988, ou seja, logicamente, esse principio também ¢ aplicado ao Estatuto da Crianca
e 0 Adolescente para protecao dos menores refugiados. Isso porque ¢ um instrumento normativo
especializado recepcionado pela Constitui¢do, com isso, pode produzir efeitos juridicos em

determinados casos que puder ser utilizado.

Assim, compreende-se que essa logica se estende aos outros diplomas legais

infraconstitucionais. Porém, sempre ressaltando que os direitos fundamentais dos menores, sdo

* TROLLER, Simone. En la trampa de la migracién: Menores extranjeros no acompaiiados en Europa. 2010.
Disponivel em: https://www.hrw.org/sites/default/files/related material/migration sp.pdf .

Y GONZALEZ, Santiago A. Barrantes. El derecho de los refugiados en la Unién Europea. Um analisis de la
situacion de las y los menores de edad no acompafiados. /n: Documentos de Trabajo Instituto Universitario de
Investigacion en Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcala, n. 106. 2018.
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tratados como valores supremos da Carta Magna e essa ¢ utilizada para a interpretagao de todo

e, e . . 51
ordenamento juridico brasileiro, como veremos adiante™ .

2.2.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), houve uma
mudanga substancial no tratamento aos menores. Antes, vigorava o Cédigo de Menores, a Lei
n® 6.697/1979, que possuia um tratamento somente a crianga que estivesse em situagao
irregular, as dividindo em duas categorias: situacao irregular — tratados pelo Cédigo de Menores
—eregular — zelado pelo direito de familia. Assim, era extremamente discriminatdrio, a situagao
irregular, em suma, se referia as criancas pobres que eram criminalizadas, onde o Estado

. .. 52
cuidava dos menores os corrigindo’™.

Esse cendrio mudou totalmente com a Constituicdo Federal de 1988, que introduziu
principios citados anteriormente, com os artigos 227 e 228, reconhecendo as criangas como
sujeito de direitos, com a adogdo da teoria da protec¢do integral. Assim, os menores deixaram
de ser objetos dos adultos, o que era o maior obstdculo para a sociedade e ordenamento

. ’rqe 53
juridico™.

Em 13 de julho de 1990, foi revogado expressamente o Codigo de Menores e
promulgada a Lei n° 8.069, inserindo diversos programas e preceitos da Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga. O Estatuto, se trata de norma especial e funciona como
um sistema fundamental para a garantia dos direitos fundamentais das criancas, inclusive da

sua prote¢do integral, extinguindo o antigo sistema da situagdo irregular.

Logo em seu inicio, define um conceito de suma importancia para esse trabalho. Em seu
segundo artigo, define as criangas como aquelas com até doze anos incompletos e os

adolescentes aqueles entre doze e dezoito anos de idade. No presente trabalho, estamos

3! MACHADO, Martha de Toledo. A protecido constitucional de criancas e adolescentes e dos direitos
humanos. Sao Paulo: Manole, 2003.

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Dos Direitos Fundamentais. /n.: MACIEL, Katia R. F. Lobo Andrade (coord.). Curso
de direito da crianca e adolescente: aspectos tedricos e praticos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 77-130.

> GONDIM, Viviane Coélho de Séllos. A exploragio do trabalho infantil e sua erradicagio como uma questdo de
direitos humanos. /n.: GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Balmant (orgs.). Direitos das Minorias e Grupos
Vulneraveis. [jui: Ed. Unijui, 2008, pp. 129-160.

35



considerando a defini¢do de criancas tida na Convengao sobre Direito das Criangas, tendo como

todos os individuos com menos de dezoito anos.

Nos primeiros artigos do ECA, ¢ ressaltada a importancia da garantia dos direitos

fundamentais a todos os menores, sem exce¢do, conforme os artigos transcritos a seguir:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
selhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminaciio de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condig@o pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulag@o e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinag@o privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegédo

N e oA ‘. 54 .
a infancia e a juventude.™ (grifos nossos)

A partir de ambos os artigos, depreende-se que o legislador deixou claro que o Estatuto
foi criado para abranger todas as criangas, independente de raga e origem. Isto &, as criancas
refugiadas estdo amplamente amparadas. Entretanto, ndo ha legislagao especifica dentro dessa

lei que seja especifica aos menores refugiados, principalmente, os desacompanhados.

No grupo de hipervulneraveis, criangas refugiadas desacompanhadas, ou seja, que

atravessaram a fronteira sem responsaveis, a presenca do Estado ¢ fundamental como garantidor

>* BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8069.htm>.
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dos direitos fundamentais desses. No artigo 19°°, sobre o direito de “ser criado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”, no caso dos menores
supracitados, cabe ao Estado acolhe-los para que tenham um ambiente em que seu

desenvolvimento seja assegurado, garantindo seu acesso a saude, educagdo, lazer, entre outros.

Em relacdo a saude, ha um artigo especifico no ECA, assegurando o atendimento no
Sistema Unico de Saude (SUS) a todas as criangas, sem discriminagdo. Inclusive assegura que
os profissionais de satde deverdo ter uma formacao especifica para realizar esse atendimento,

incluindo o psiquico.

Na questao da educacao, o direito ¢ garantido no artigo 54, tendo tido como obrigatorio
e gratuito. O Estado ¢ inserido como responsavel pelo oferecimento desse ensino e, no artigo
58, os valores artisticos e historico de cada crianca devem ser respeitados, o que ¢ muito util

aos menores refugiados que t€ém uma cultura e valores diferentes.

Portanto, o ECA, sedimenta a teoria da prote¢ao integral, seguindo os fundamentos da

Convengao Internacional dos Direitos das Criangas e da Constitui¢ao Federal de 1988.

2.2.2 Lei 13.447/17

Com a Lei 13.445, de maio de 2017, mais conhecida como Nova Lei da Imigracgao,
houve a substituicdo do Estatuto do Estrangeiro, com isso, varias mudangas significativas
ocorreram no que tange ao acolhimento do imigrante no Brasil. Uma das mais significativas,
foi a garantia de igualdade entre os nacionais e os migrantes na maioria dos casos, exceto em

- . " r 118 56
relacdo aos direitos politicos e cargos publicos™.

Além disso, com a atualizacdo da lei baseada em fundamentos mais democraticos com

uma visao humanitaria, pds um fim no olhar do migrante como ameaga a seguranca nacional e

55 7
Obid.

* BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da Unido, Poder

Executivo, Brasilia, DF, 25 maio 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2017/1ei/113445.htm
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iniciou uma protegio baseada nos direitos humanos®’. Apesar de a Lei 9.474/97 tratar

especificamente sobre os refugiados, a Lei de Migragao pode ser aplicada ao tema também.

Dentre os maiores beneficios, essa lei trouxe a desburocratizacdo da regularizagdo do
processo migratdrio, direito a associa¢ao, deu um fim a criminalizag¢do da imigragdo decorrente
de situagdo irregular, dentre outros. Além disso, tem como objetivo garantir a acessibilidade
aos servigos publicos para os migrantes até em situacao irregular, mas niao diz os mecanismos

para que isso seja possivel.

No que tange as criangas refugiadas, pode-se dizer que ha um conflito entre normas
especiais entre a Lei 13.447/17 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A crianga ¢
mencionada trés vezes no texto da Lei de Migragdo. Primeiro, ¢ mencionada no Capitulo I —
Sessao II — Dos Principios e Garantias, no artigo 3°, XVII, que garante uma politica migratdria
para criangas e adolescentes, baseada na doutrina da prote¢do integral e do melhor interesse
desses individuos. Também trata da hipdtese de naturalizagdo provisoria em caso
extraordinario. E, por ultimo, sobre a possibilidade de entrada das criancas e adolescentes
desacompanhados:

Art. 40. Podera ser autorizada a admissdo excepcional no Pais de pessoa que se
encontre em uma das seguintes condigdes, desde que esteja de posse de documento
de viagem valido:

V - seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem
autorizagdo expressa para viajar desacompanhado, independentemente do
documento de viagem que portar, hipotese em que haverd imediato

encaminhamento ao Conselho Tutelar ou, em caso de necessidade, a institui¢dao
. . . 58 .
indicada pela autoridade competente.” (grifos nossos)

Em relacdo ao conflito com o ECA, esse se da pelo fato de mesmo fato ser valorado de
formas distintas na lei. Por isso, ha critérios para saber qual lei, em tese, deveria prevalecer. Em
relagd@o ao critério cronoldgico, a lei posterior prevalece a lei anterior, assim, a Lei de Migracgao
prevaleceria, no que abarca as criangas e adolescentes. Em relagdo ao critério da especialidade
ou hierarquico, ambas as leis sdo especiais € nao ha o que se falar em hierarquia em relagdo a

elas. No caso concreto, a antinomia devera ser suprida por meio da via interpretativa.

57 JARDIM, Tarciso Dal Maso. A lei migratdria e a inovagdo de paradigmas. In: ACNUR/IMDH. Cadernos de
Debates Refligio, Migragdes e Cidadania. Brasilia: Instituto MigragGes e Direitos Humanos, v. 12, n. 12, p. 17-
46, dez. 2017. Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/wpcontent/uploads/2018/02/Caderno-de-
Debates-12 Ref%C3%BAgioMigra%C3%A7%C3%B5es-e-Cidadania.pdf. Acesso em 02 de jul. de 2022.

8 BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 25 maio 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113445.htm
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A vista disso, ambas as leis deverdo ser interpretadas e utilizadas ao critério do melhor
interesse da crianga. Como por exemplo, a entrada de criancas desacompanhadas no pais, ao
aplicar apenas o ECA, a entrada do migrante menor de idade ndo poderia ser uma hipotese, o
que seria limitar o direito dessa crianga. Ao aplicar a Lei de Migragdo isso vira um direito, mas
em relagdo ao restante da Lei, com ndo ha nenhuma outra especificidade a esse grupo, cabe a

aplicacdo do ECA.

Entretanto, hd uma problematica em relacdo ao artigo 40, inciso V, supracitado. A acdo
de entrada e estadia de um migrante no territorio nacional depende da arbitrariedade do Estado,
ele que tem o poder de escolha de aceitar alguém ou ndo em seu pais. Da leitura do referido
artigo, depreende-se que o ingresso do menor estd vinculado apenas a decisdo do agente
migratério, o que poderia confrontar o principio da protecdo integral garantido pela

Constituicao Federal de 1988, caso negada.

2.2.3 Opiniao Consultiva n. 21/2014 da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgao judicial autonomo, tendo a
sede na Costa Rica, com objetivo de interpretar a Convengdo Americana de Direitos Humanos
e outros tratados. Além disso, ¢ utilizada como instrumento para impedir violagdes a direitos
humanos e responder a determinadas davidas interpretativas e aplicagdo de dispositivos

referentes aos direitos humanos.

Nesse sentido, a Opinido Consultiva n. 21/2014, surge a pedido do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai para a andlise dos direitos das criangas em situacdo de refigio, em um
contexto em que, segundo o proprio parecer, 6.817.466 dos migrantes nas Américas, eram

menores de 19 anos. Com isso, os paises pediram orientagdes sobre temas como:

[1.] Quais sdo, a luz dos artigos 1, 2, 5,7, 8, 19, 22.7, e 25 da Conven¢do Americana
e dos artigos 1, 25 e 27 da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
os procedimentos que deveriam [ser adotados] a fim de identificar os diferentes
riscos para os direitos de meninos e meninas migrantes; determinar as
necessidades de prote¢do internacional; e adotar, se for o caso, as medidas de protegéo
especial que se requeiram?

[.]
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[3.] Como se deve interpretar, a luz dos artigos 1, 7, 8, 19 ¢ 29 da Convengéo
Americana e do artigo 25 da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, o principio de ultima ratio da detengdo como medida cautelar no d&mbito de
procedimento migratoério quando estdo envolvidos meninos e meninas que se
encontram junto a seus pais, € quando estdo envolvidos meninos/as nio
acompanhados ou separados de seus pais?

[.]

[8.] Que caracteristicas, a luz do artigo 22.7 da Convencdo Americana e [d]o artigo
27 da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, deveriam ter os
procedimentos a serem empregados quando se identifica um potencial pedido de asilo
ou de reconhecimento da condiciio de refugiado de um menino/a migrante?”’
(grifos nossos)

A luz do exposto, é importante perceber que as questdes sio a respeito da aplicagdo das
medidas de prote¢do internacional para as criancas, como garantir o devido processo legal e a
aplicagdo do instituto de refligio aos menores ndo acompanhados. No entanto, apesar do pedido
do parecer consultivo, uma parte da doutrina entende que ndo tenha carater vinculante, apesar

de produzir efeitos juridicos que ndo se pode negar.

Assim, a Opinido Consultiva insere o direito do pedido de refiigio como algo inerente a
condi¢cdo humana, todas os individuos tém esse direito e legitimidade para fazer a solicitacdo
em seu proprio nome, mesmo estando acompanhada de responsavel legal. Além disso, levanta
o fato de que cada caso deve ser analisado de forma peculiar, principalmente no caso das
meninas, considerando que podem ser vitimas de trafico. Essa posicao reitera a Declaragao de
Cartagena que abrange a violagdo geral de direitos humanos como motivos de pedido de

solicitacdo de refugio.

Nesse sentido, a Corte colocou o Estado no papel de identificar as necessidades de
protecdo de cada crianga, sendo primordial que autorize a entrada desses menores nao
acompanhados, mesmo sem documentagao, criando o registro das criangas. Ademais, para que
o principio do melhor interesse da crianga seja cumprido, seu direito de ser ouvido desse ser
cumprido para que suas necessidades urgentes possam ser atendidas e a analise do status de

refugiado também.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Parecer Consultivo OC-21/14: Direitos e
garantias de criangas no contexto da migrag@o e/ou em necessidade de prote¢ado internacional, de 19 de agosto de
2014, par. 2. Disponivel em: www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 21 por.pdf.
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Cabe ao Estado indicar a idade da crianga, se realmente estd desacompanhada,
nacionalidade, motivagdo da saida de seu pais natal e o motivo pelo qual estd sozinha. Devem
também analisar se a crianga estd em risco, se estdo em alguma situacdo excepcional, como de

trafico, bem como se possuem alguma doenca.

Sobre seus direitos, ¢ assegurado o acesso a justica e a representacdo juridica sem custos
e especializada. Deve ter um tutor também, apenas com a nomeag¢do de um tutor, os processos
judiciais ou administrativos poderdo iniciar. Tendo em vista que ¢ assegurado o direito de
solicitar o refligio em nome proprio, essa decisdo de o processo iniciar apenas com um tutor,

chega a ser contraditoria.

Por fim, a Corte reitera a importancia do principio do non-refoulement, ja explicado
anteriormente. Insere o compromisso do Estado para a permanéncia da crianga em seu territorio

e sua obrigatoriedade em assegurar seus direitos fundamentais e sua protegao.

2.2.4 Resolucao Conjunta n° 1/2017

Como dito anteriormente, com a crise humanitaria enfrentada pela Venezuela, os
numeros de criangas refugiadas desacompanhadas solicitantes de refiigio aumentou muito. Isso
fez com que os instrumentos legislativos continuassem evoluindo para atender ao novo cenario,
em 2018, a Lei de Migragdo reconheceu a vulnerabilidade dos menores para que tenham

protecdo especial.

Diante dessa conjuntura, a Resolu¢do Conjunta n° 1/2017 foi editada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), Comité Nacional para os
Refugidos (CONARE), Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) e Defensoria Publica da Unido
(DPU), pretendendo tutelar a condicdo das criangas e adolescentes desacompanhados que
atravessam a fronteira do pais estabelecendo procedimentos, principios e dando outras
providéncias. Logo em seu primeiro artigo faz uma defini¢do de suma importancia definindo o

conceito de crianga desacompanhada:

Art. 1° As disposi¢des desta Resolucdo aplicam-se a crianga e adolescente de outras
nacionalidades ou apatridas, que se encontrem desacompanhados ou separados em
ponto de fronteira.

§ 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se:
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I - Crianga ou adolescente desacompanhado: aquele que ndo possui nenhuma pessoa
adulta acompanhando-lhe no seu ingresso em territorio nacional;* (grifos nosso)

Vale observar, que a resolucao funciona para as criangas e adolescentes que estiverem
em pontos de fronteira, ndo se aplicando aos adolescentes que continuam o caminho até a
capital, devido a diversos motivos, como por exemplo, a demora no processo de solicitagdo ou
a falta de informagdo. Ou seja, os outros menores desacompanhados, fora da zona de fronteira

ndo serdo abarcados pela resolucao.

Além disso, cria procedimentos de identificagdo preliminar, protecdo e amparo para
criangas e adolescentes desacompanhados. Em seu artigo 3°, assegura a doutrina do melhor
interesse para os menores; no artigo 4°, garante que nao havera a retirada compulsoria da crianga
que tenham sua liberdade ameacada, o principio do non-refoulement deve ser observado; o
artigo 6°, assevera o direito a informacao sobre os procedimentos tomados em relagdo a ele; o
artigo 8°, garante que esse grupo de hipervulnerdveis deve ser atendido em lingua que ele
entenda; o artigo 9°, diz que os processos devem ser acompanhados em observacdo aos
principios da dignidade humana e dignidade. Podemos observar que sdo procedimentos e

principios semelhantes ao da Opinido Consultiva n. 21/2014.

Quanto ao direito de representagdo para as criangas e adolescentes ndo acompanhadas,
de acordo com a Resolugdo Conjunta n° 1/2017, no ordenamento juridico brasileiro, cabe a
Defensoria Publica da Unido o de representar essas criangas. Isso quer dizer que o defensor

publico da unido tem a fungdo, segundo o artigo 12° e 16° de:

Art. 12 A Defensoria Publica da Unido serd responsavel pelos pedidos de
regularizacio migratoria, solicitacio de documentos e demais atos de protecio,
como o preenchimento de "Formulario para analise de prote¢do" (ANEXO I), bem
como acompanhar a crianca ¢ adolescente desacompanhados ou separados nos
procedimentos subsequentes a sua identifica¢do preliminar.

[.]

Art. 16 O Defensor Publico da Unido terd competéncia também para representar, para
fins de apresentacdo de pedidos de regularizacio migratéria, solicitacio de
documentos e demais atos de protecdo e garantia de direitos, as criancas e
adolescentes desacompanhados ou separados que se encontrarem em territério

BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Comité Nacional para os Refugiados;
Conselho Nacional de Imigracdo; Defensoria Publica da Unido. Resolugéo

Conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017. Estabelece procedimentos de identificagdo preliminar, atengdo e protegéo
para crianga e adolescente desacompanhados ou separados, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 2017.
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de jurisdicao brasileira, aplicando-se para essas hipdteses, no que couber, os termos
~ 61 .
desta Resolugdo.” (grifos nossos)

Com a compreensdo desses artigos, depreende-se que cabe a Defensoria Publica da
Unido garantir direitos fundamentais como o acesso gratuito a justica. Ademais, tem como
fun¢do a de realizar entrevistas de forma singular para cada crianga, para que fosse feita uma
avaliagdo se deveria voltar a convivéncia familiar, se esta em situacdo de trafico humano ou se

4062

deve ser considerado refugiado. O artigo 14°™°, prevé que o defensor atuante deve ser

especializado na area de direitos humanos e da crianga e do adolescente.

Cabe ressaltar a importancia do artigo 9° que diz que deve ser utilizado o beneficio da
duvida caso uma crianga cruzar a fronteira com indicios de estar desacompanhada e, caso ndo
haja uma forma de descobrir sua idade e outras informagdes, a crianca deve ser abarcada pelas

providéncias previstas nessa Resolucao.

A conclusdao que podemos ter ¢ que a Resolugdo confere uma protecao integral para a
crianga, tendo um olhar para os motivos os quais fizeram que uma crianga cruzasse a fronteira
sozinha. O contexto venezuelano fez com que o Brasil reconhecesse a urgéncia de proteger esse
grupo devido a grave crise humanitaria que esse pais enfrenta, fazendo com que fosse necessaria
a identificacdo do status de refugiado a esses vulneraveis. Tal contexto ¢ refletido no aumento

de pedidos de refigio que cresceu cerca de 2.868 por cento de 2010 a 2019.%

2.3 PROCESSO DE REGULARIZACAO E SOLICITACAO DE REFUGIO NO BRASIL

O CONARE, ¢ o 6rgao formado por membros do Ministério da Justi¢a, das Relagdes
Exteriores, do Trabalho, Satde, Educagdo, do Departamento da Policia Federal e organizagdes
da sociedade civil, além de ser vinculado ao primeiro Ministério mencionado. A Defensoria

Publica da Unido e 0o ACNUR, possuem direito a voz, porém nao tem voto (ACNUR, 2010).

A seguir serdo indicados os requisitos para que se possa solicitar refiigio no Brasil. Mas,

cabe elucidar que sdo garantidos dois direitos fundamentais para que sua seguranca seja

! Ibid.

% Ibid.

% MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota. Notas de aula da disciplina: Jean Monnet Module - Solidarity in EU
Law. Solidarity and Migrations in Latin America: the case of Brasil. 2021.
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efetivada: a retirada da condi¢@o de suposta ilegalidade de sua entrada no pais para que possa
exercer seu direito de solicitar o instituto do refiigio e a proibicdo de deportar taxativamente o
individuo que deseja ter seu status de refugiado reconhecido, conforme o principio do non-

refoulement.

Sobre esse ultimo principio, cabe elucidar o comentério feito por André de Carvalho
Ramos®, em que afirma que o direito elementar do refugiado consiste em buscar o refugio,
portanto, o Estado escolhido deve acolhé-lo temporariamente até analisar seu pedido. Como
dito anteriormente, o agente federal ndo pode por suas convicgdes pessoais decidir se um

individuo retine as caracteristicas de alguém que necessita de refugio.

2.3.1 Solicitagao de refugio para os adultos

De inicio, devemos ressaltar determinadas informacgdes relevantes no que concerne os
refugiados. A primeira, é que a solicitacao da condi¢ao de refugiado somente pode ser solicitada
dentro do territério brasileiro ou na fronteira; a segunda, ¢ que n3o pode haver o
compartilhamento de informagdes prestadas pelo solicitante de refugio as autoridades de seu
pais natal; a terceira, refere-se ao fato do processo ser gratuito e a entrada ndo regular no
territorio ndo enseja no impedimento a possibilidade de solicitar refiigio; a quarta, é que o
pedido pode ser acompanhado com organizacdes parceiras do ACNUR e em postos da Policia
Federal®.

Para entrar com o pedido de solicitacdo de refugio alguns procedimentos devem ser
feitos. Primeiro, ¢ necessario o preenchimento de um termo de solicitagdo de refugio em
qualquer posto da Policia Federal, com as seguintes informagdes: onde pode ser encontrado, e-
mail, telefone de contato, escolaridade, experiéncias profissionais, dados referentes a viagem
realizada, informacgdes acerca dos familiares que ainda estdo no pais natal ou os que o
acompanham, conforme os artigos 9°, 18° e 19° da Lei n°® 9.474/97. Essas informagdes devem

ser atualizadas de modo que todas as citagdes devias possam a ser feitas pelo CONARE.

4 RAMOS, André de Carvalho. O principio non-refoulement no direito dos refugiados: do ingresso a extradigio.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 892, n. 99, p. 347-376, fev. 2010.

% BARRETO, Luis Paulo Teles Ferreira (organizador). Refugio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e
seu impacto nas Américas. 1* Ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010.
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A Policia Federal, apds esse preenchimento, um protocolo provisorio devera ser
entregue e, sera valido por um ano e deverd ser renovado enquanto aguarda a decisdo do
CONARE sobre o pedido, sob pena de arquivamento do pedido. A importancia desse protocolo
¢ de que funciona como o documento de identidade do solicitante de refugio no Brasil,
conforme o artigo 21, caput da Lei 9.474/97. Além disso, esse documento ¢ estendido ao seu

grupo familiar.

Assim, com a regularidade da condi¢dao migratdria, € possivel ter a Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS) e o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), além de acesso a todos os
servigos publicos do pais disponiveis. A CTPS ¢ o documento necessario para que o individuo

maior de 14 anos, estrangeiro ou nacional, possa ser contratado.

Depois dessa etapa, o solicitante de refugio ¢ enviado aos Centros Acolhida aos
Refugiados dos Convénios Caritas, onde terdo apoio e um grupo de advogados para auxilia-los
e um parecer de elegibilidade sera feito e a posi¢do dessa organizagdo sera definida em relagdo

< . . o . ~ 66
aquele individuo e sua solicitagao™.

Ap0s isso, o solicitante de refugio terd o direito de ser entrevistado por um empregado
do CONARE ou da Defensoria Ptblica da Unido, que questionara os motivos os quais levassem
seu deslocamento. Inclusive, a entrevista deve ser feita em um idioma que o solicitante entenda,

conforme o artigo 12 da Lei 9.474/97.

Em seguida, todas as documentacdes e informagdes recolhidas pelo solicitante de
refugio, serdo analisadas pelo CONARE, que terdo o poder decisor se o migrante devera ser
reconhecido como refugiado. Com a decisdo, o individuo serd avisado sobre a deliberagdo nos
postos da Policia Federal, tendo o direito de ter a copia da decisdo que deferiu ou indeferiu seu

pedido e saber as razdes que levaram ao CONARE tal conclusao.

Caso o pedido seja deferido, o refugiado reconhecido tem direito de permanecer no

territorio brasileiro e ter o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), o que seria a identidade

66 JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano de. Apresentagdo. /n: JUBILUT, Liliana Lyra; GODOY,
Gabriel Gualano de (orgs.). Refugio no Brasil: Comentarios a Lei 9.474/97. S&o Paulo: Quartier Latin/ACNUR,
2017, p. 9-11.
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dos estrangeiros do pais. Essa emissao ¢ feita pela Policia Federal e tera o direito a Carteira de

Trabalho definitiva.

Caso o pedido seja negado, podera apresentar recurso em 15 dias ao Ministro de Justica,
contados a partir de sua citagdo. O recurso deve ser fundamentado e explicado com detalhes,
além disso, podera ter assisténcia pela Defensoria Publica da Unido ou organizacdes parceiras

do ACNUR. Nao se pode recorrer dessa decisdo, conforme o artigo 29 e 31 da Lei 9.474/97.

2.4 A SOLICITACAO DE REFUGIO PARA CRIANCAS DESACOMPANHADAS

Em relacdo as criancas desacompanhadas, os desafios para a solicitacdo de refugio
comeg¢am logo na instauragao do processo. Ao chegar em territorio brasileiro, se deparam com
as complicacdes das burocracias criadas para a solicitacdo de refugio, pois ndo podem acessar
o procedimento por si proprias devido ao fato de ndo terem capacidade plena, segundo o Codigo

Civil brasileiro.

Em tese, isso ¢ feito com o objetivo de proteger as criancas vitimas de trafico e
exploragdo, assim, com a designagdo da guarda sera feito um estudo aprofundado para evitar
que a crianga seja vitima dessas circunstancias supracitadas. Afirma Larissa Leite®” sobre o
tema que apesar de a capacidade juridica ser um tema geral do Direito, ela ndo pode ser usada
como justificativa para negar o acesso aos mecanismos encarregados de asseverar a protecao
desses menores nessa condigdo. O reflexo disso ¢ o de as criangas permanecerem
indocumentadas até que seja designado algum tutor para elas, as inserindo em uma situacdo de

maior vulnerabilidade.

Entretanto, conforme dito anteriormente, nos termos da Convengdo de 1951 e do
Protocolo de 1967, para ser feita a solicitagdo de refugio a unica exigéncia ¢ a da presenga fisica
no territério onde se deseja pedir o status de refugiado para dé€ inicio ao processo de pedido de

refagio.

7 LEITE, Larissa. O devido processo legal para refiigio no Brasil. 2014. 362 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade de Sdao Paulo, Sdo Paulo, 2014.
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Em virtude dessa lacuna legislativa, o CONARE criou a Resolu¢dao Conjunta n® 1/2017
mencionada anteriormente, criando procedimentos para assegurar a protecdo dessas criangas.
Antes disso, as criangas permaneciam em um limbo das solicitagdes, ndo eram tratados como
sujeitos singulares de direito. Esses procedimentos mencionados iniciam logo na fronteira, cabe
ao agente federal no controle migratério a fun¢do de identificagdo preliminar da crianga ou

adolescente desacompanhado, nos termos do artigo 9° da Resolucdo supracitada:

Art. 9° A autoridade de fronteira, no momento do controle migratdrio, que receber a
crianca ou adolescente com indicios de estar desacompanhado ou separado, devera:

I - registrar a ocorréncia;

IT - realizar identificagdo biografica preliminar que compreenderd o nome, género,
data de nascimento, filiagdo e nacionalidade, extraidos dos documentos que a crianca
ou adolescente portar ou mediante declaragao;

III - realizar a identificacdo biométrica para fins de consulta a 6rgéos internacionais
de investigagdo criminal e a bancos de dados visando localizagdo dos responsaveis
legais;

IV - proceder ao registro de entrada no controle migratorio;

V - notificar a Defensoria Publica da Unifo;

VI - notificar representagdo do Conselho Tutelar para adogdo das medidas protetivas
cabiveis; e

VII - notificar o Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude.

§ 3° Deverdo ser envidados esfor¢os para preservagdo dos vinculos de parentesco ou
afinidade entre criangas e adolescentes desacompanhados ou separados, em especial

. o .68
no processo de acolhimento institucional ou familiar.

A primeira entrevista deverd ser feita por algum membro da Defensoria Publica, que
precisa verificar a condi¢do de hipervulnerabilidade da crianca, a necessidade especifica de
cada menor, considerar as situagdes especificas que pode ter sofrido, como trafico, exploragdo
sexual, situacdo andloga a escraviddao, entre outros. Esses funcionarios devem ser

especializados no tratamento dessas criangas, conforme o artigo 8° da Resolugao n°® 01/2017.

Em resumo, o procedimento utilizado para a solicita¢do de refugio de menores tem sido:
cabe ao agente da Policia Federal, ao perceber uma crianga nessa situagdo, o encaminhamento
para atendimento nas Céritas — organiza¢ao sem fins lucrativos criada pela Igreja Catélica com
objetivo de atender as pessoas necessitadas, com parceria com a ACNUR- onde os voluntarios

dao inicio ao processo de tutela proviséria do menor, e, por conseguinte, o tutor designado

% BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Comité Nacional para os Refugiados;
Conselho Nacional de Imigracdo; Defensoria Publica da Unido. Resolugéo

Conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017. Estabelece procedimentos de identifica¢do preliminar, atengdo e protecdo
para crianga e adolescente desacompanhados ou separados, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 2017.
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podera da inicio a solicitagdo de refugio. Devido ao fato de o processo judicial da guarda ser

. . . 69
lento, passam-se meses até que a crianga possa ser regularizada’ .

A primeira consequéncia, ¢ o fato do menor continuar indocumentado, tendo em vista
que o documento de regularizagdo somente sera emitido pela Policia Federal com o protocolo
provisorio do pedido de refugio, prejudicando o melhor interesse da crianga. Nesse sentido,

Caetano sustenta que:

somente apos a concessdo do pedido de Reftigio é concedido o devido documento de
identificagdo. O longo processo burocratico ndo consegue responder de forma eficaz
as imediatas exigéncias da crianga ¢ do adolescente refugiados. Privados de seus
direitos fundamentais — como identidade, satide e educagdo —, eles se encontram ao
relento de todos os diplomas e dispositivos, constitucionais e ordinarios, que lhes

. .70
dizem respeito

A Resolugao n® 01/2017, por meio do artigo 16°, tentou resolver essa lacuna normativa
dando a fun¢do para o Defensor Publico da Unido de representar “os pedidos de regularizacdo
migratoria, solicitacdo de documentos e demais atos de protecdo e garantias de direito, as

. 1
criangas e adolescentes desacompanhadas”™’

, mas ainda ndo ¢ o suficiente para defender
efetivamente os direitos dessas criangas. Tal fato pode ser explicado por meio da insuficiéncia
de politicas publicas destinadas a prote¢ao integral desse grupo, o que pode ser um reflexo da

omissao legislativa.

% FURQUIM, Angélica. Na encruzilhada entre migracio, direitos humanos, inconsisténcias e ambivaléncias:
uma analise da protego internacional a partir da identificagdo da categoria de criangas migrantes separadas e
desacompanhadas. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, 2019.
Disponivel em: http://educapes.capes.gov.br/handle/1884/63208. Acesso em: out. 2022.

" CAETANO, I. F. A Crianga e o Adolescente Refugiados. Direitos Fundamentais. Série Aperfeicoamento de
Magistrados. Rio de Janeiro, n. 11, mar. 2012. Disponivel em:
http://www.emer;j.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/1 1/normatividadejuridi
ca_92.pdf. Acesso em: outubro 2022.

"I BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Comité Nacional para os Refugiados;
Conselho Nacional de Imigracdo; Defensoria Publica da Unido. Resolugéo

Conjunta n° 1, de 9 de agosto de 2017. Estabelece procedimentos de identifica¢do preliminar, atengdo e protecdo
para crianga e adolescente desacompanhados ou separados, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 2017.
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CAPITULO 3 - DIFICULDADES E BARREIRAS PARA A REGULARIZACAO DAS
CRIANCAS REFUGIADAS DESACOMPANHADAS

Apds explicitar o papel do Estado Brasileiro na busca de garantia dos direitos
fundamentais a esse grupo de vulnerdveis, esse capitulo explana sobre as dificuldades
enfrentadas para a consolidagdo desses direitos efetivamente. H4 uma grande diferenga entre o

reconhecimento desses direitos e o plano pratico.

Segundo dados do CONARE'?, em 2021, cerca de 3.086 pessoas foram reconhecidas
como refugiadas no Brasil. Dentre esse nimero, 77,03% foram pedidos de migrantes vindos da
Venezuela. Nesse grupo de venezuelanos, cerca de 2.090 eram menores de 17 anos de idade.
Devido a isso, deve ser analisado como o pais tem agido para assegurar que essas criangas
tenham o mesmo acesso aos servigos publicos e direitos basicos que uma crianga brasileira,

conforme o principio da ndo discriminagdo defendido pela Carta Magna e pelo ECA.

Sdo varios os desafios apresentados ao Estado brasileiro para defender os direitos
humanos das criangas refugiadas venezuelanas, sobretudo as desacompanhadas, abrangendo
muitos fatores. Portanto, seria impossivel esgotar todos esses motivos no presente trabalho, mas
serdo destacados os empassem principais a serem enfrentados para que aqueles direitos
fundamentais desses menores possam ser protegidos através de uma politica publica baseada

no acolhimento em nosso territorio.

3.1 LACUNAS JURIDICAS EM RELACAO AS CRIANCAS REFUGIADAS

Em que pese as diversas legislagdes e resolugdes que abrangem as criangas refugiadas,
como o ECA e a Constituigdo Federal de 1988, Resolugdo n° 01/2017 e os tratados
internacionais incorporados pelo Estado brasileiro, o primeiro desafio ¢ verificar se esses
avancdes institucionais na prote¢do desse grupo sdo suficientes para assegurar o acolhimento e

o melhor interesse delas.

> ACNUR. Painel interativo de decisdes sobre refigio no Brasil 2022. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTk30TdiZjctNGQwOCO0Y2FhLTgxYTctNDNIN2ZKkNiZmMW VI1Ii
widCI6ImU1YZzM3OTexLTY2NJjQINDEZNC04YTB]LTY INDNKMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=Re

portSection.
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Na Lei n° 9.474/97 foram definidos mecanismos a partir do Estatuto dos Refugiados e
outros instrumentos internos para o acolhimento do refugiado e a criagdo do CONARE, como
dito anteriormente. Com isso, as func¢des exclusivas do Estado, foram distribuidas a membros
da sociedade civil, empresas e outras organizagdes. Isso reflete no fato de que para que haja
uma efetiva protecdo dos refugiados, deve-se alcangar seus direitos econdmicos, culturais,

. .73
SOCla.IS7 .

Conforme explicado anteriormente, apenas com a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, em 1989, as criancas se tornaram sujeitos de direitos no direito internacional,
transferindo a responsabilidade pelo cuidado e infancia ao Estado e ndo somente a familia. Logo
no artigo 2° da referida Convengdo, os Estados sdo obrigados a assegurar os direitos desses
menores e protege-las de qualquer tipo de discriminagdo, sem distingao de origem, raca, etnia,
sexo e status migratério. Em seu terceiro artigo, estabelece que o melhor interesse da crianga

deve ser considerado em todas as decisOes atinentes a ela.

Nao ¢ exigido que a crianga tenha saber profundo sobre o assunto que lhe concerne, mas
possua uma compreensio sobre para que possa expressas sua vontade sobre tal cenario’*. Nesse
sentido, ¢ garantido o direito da crianga participar de um processo administrativo ou judicial
que figure como parte, devendo sua opinido ser considerada, para que seja assegurado que seu

melhor interesse sera respeitado, como no caso da solicitagdo de refugio.

Entretanto, no tocante ao procedimento para solicitacdo de refugio, quando a crianga
passa a ser vista como migrante ou refugiada, sdo vistas as lacunas dos dispositivos legais e
elas passam a ser expostas, devido ao fato das politicas excludentes do Estado versus os deveres
de protegdo convergirem’”. O artigo 22 da Convengio sobre os Direitos da Crianga (1989)"°,

preve que:

1. Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a criancga
que tente obter a condicio de refugiada, ou que seja considerada como refugiada

" PIOVESAN, F. Poder judiciario e os direitos humanos. Revista USP, [S. 1.], n. 101, p. 99-112, 2014. DOI:
10.11606/issn.2316-9036.v01101p99-112. Disponivel em:

https://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/87817. Acesso em: nov. 2022.

" PARKES, A. Children and International Human Rights Law: The Right of the Child to be Heard. Nova
Iorque: Routledge, 2013.

> BHABHA, J. Child Migration & Human Rights in a Global Age. Princeton: Princeton University Press,
2014.

7 UNICEF. A Convencio Sobre 0s Direitos da Crianga. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.html. Acesso em 17 de agosto. de 2022.
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de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis,
receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais ou por
qualquer outra pessoa, a prote¢do e a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que
possa usufruir dos direitos enunciados na presente convencdo e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater humanitario dos quais
os citados Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperario, da maneira como julgarem
apropriada, com todos os esforcos das Nacdes Unidas e demais organizacdes
intergovernamentais competentes, ou organizacdes nio-governamentais que
cooperem com as Nacdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca
refugiada, e de localizar seus pais ou outros membros de sua familia a fim de obter
informagdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando néo for
possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a crianca
a mesma protecio outorgada a qualquer outra crianca privada permanente ou
temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo, conforme o
estabelecido na presente convengdo. (grifos nossos)

Embora a garantia do direito a protecdo esteja prevista e incorporada no ordenamento
juridico brasileiro, os meios para assegurar essa protecdo devem ser melhorados. O
desenvolvimento dos processos de solicitagao de refigio deve atender a particularidade de cada
crianga, as assimetrias de poder das adversidades encontradas durante os processos devem ser
consideradas. Além disso, o tratamento deve ser diferenciado, visto que interrogatério logos e

intensos podem ser traumaticos para os menores.

No tocante ao processo de solicitacdo de refligio para os menores, a complexidade inicia
no recebimento na fronteira pela Policia Federal. Esse 6rgao dara um tratamento aos refugiados
como se fossem questdes atinentes a seguranga nacional do pais e ndo uma situagdo

humanitaria, onde as pessoas estdo necessitando de prote¢io internacional’’.

Outra lacuna ¢ percebida ao verificar que a Lei do Reftigio brasileira, em nenhum
momento, faz mengao a crianga, o que pode ser verificado como um reflexo da falta de prote¢ao
juridica destinada a esse grupo especificamente pelas autoridades migratorias e entidades
governamentais de como lidar com essas. No caso das criancas acompanhadas, essas sdo
condicionadas aos processos de regularizacdo de sua familia para que tenham acesso aos

servigos publicos, como escola, saude, sdo tratadas um apéndice de seus responsaveis.

No caso das criangas desacompanhadas, como dito anteriormente, a complexidade ¢

ainda maior. Nas palavras de Isabel Cantinho’:

"7 CANTINHO, Isabel. Criangas-Migrantes no Brasil: vozes silenciadas e sujeitos desprotegidos. O social em
questdo, v. 21, n. 41, p. 155-176, 2018. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/5522/552264297007/552264297007.pdf. Acesso em: 05 jun. 2022.
78 17.-

Ibid.
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As circunstancias de criangas desacompanhadas chega a atingir um nivel maior de
complexidade, na medida em que ndo so o formulario/questionario de solicitagdo de
refugio ndo prevé a situacdo de criancas desacompanhadas; como é claro um
despreparo na atuagdo das autoridades migratorias pautada no foco na unidade
familiar tradicional para dar seguimento a solicitagdo. O proprio ACNUR tem uma
posicdo critica ao despreparo da Policia Federal, afirmando que nos ultimos anos a
mesma tem recusado esse pedido [de refugio] por essas criangas, que exige um
documento comprovando o parentesco ou a guarda deferida por um juiz. S6 que esse
processo judicial demora. Enquanto isso, a crianga ndo tem documento, ela é invisivel
para o Estado brasileiro.

Essa invisibilidade da crianga faz com que ela ndo tenha acesso realmente aos servigos
e direitos que lhe sdo assegurados por estarem indocumentadas e precisarem de um tutor para

a entrada do pedido de solicitacao de reftigio.

Foi realizado um estudo por Furquim”’, com dois casos de solicitagio de refugio por
duas criangas desacompanhadas, em que a Defensoria Publica da Unido precisou impetrar dois
mandados de seguranca em desfavor da autoridade coatora da Policia Federal, devido ao fato
de essa ter negado processar os pedidos de refugio dos dois menores. Com isso, 0s menores
permaneceram indocumentados, o que contradiz as legislagdes internacionais e nacionais de

protecdo aos direitos desses individuos.

A burocratizacdo para que esses individuos consigam documentos ¢ um dos maiores
desafios para as criangas desacompanhadas que desejam ter o status de refugiados no pais.
Segundo Severo™, esse paradoxo se pauta no fato de que ao conceder o protocolo de solicitagdo
de refiigio, ndo ha impedimento para formalizar a representagdo legal. Entende que exigir a
representacdo legal na entrada do menor contradiz o principio da ndo-devolugao, pois o insere

numa situacao de irregularidade.

A falta de documentacao insere a crianca em uma instabilidade desnecessaria, visto que

a crianca sem identificacdo ndo consegue se inserir no Cadastro Unico do Governo Federal e o

7 FURQUIM, Angélica. Na encruzilhada entre migracio, direitos humanos, inconsisténcias e ambivaléncias:
uma analise da protegdo internacional a partir da identificagdo da categoria de criangas migrantes separadas e
desacompanhadas. Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, 2019.
Disponivel em: http://educapes.capes.gov.br/handle/1884/63208. Acesso em: out. 2022.

% SEVERO, F. G. O procedimento de solicitagio de refugio no Brasil a luz da protecdo internacional dos
Direitos Humanos. Revista da Defensoria Publica da Unio, n. 8, p. 33-56, Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://www.dpu.def.br/images/stories/escola superior/arquivos/Revista/revista-8/artigo2 - fabiana-galera-
severo.pdf. Acesso em: jan. 2018.

52



acesso a outros servicos. A Lei dos Refugiados garante o acesso aqueles que estdo

documentados, mas nao diz sobre aqueles que nao estao.

No entanto, a nova Lei de Imigragdo, que teve como data de inicio para vigorar em 24
de maio de 2017, sugere todos devem ter acesso aos servigos publicos independente da situagao
migratdria, seguindo a linha das leis que protegem os direitos das criancas e sua infancia. Isso
faz com que haja uma crenga que a falta de documento ndo poderé ser um empecilho ao acesso
aos servigos publicos, a expectativa ¢ de que o atendimento seja feito de forma imediata. Mas,

a questdo do Cadastro Unico permanece mesmo com a Lei 13.445/17.

As criangas e adolescentes s3o mencionados na lei supracitada no artigo 3°, inciso XVII,
em que ¢ dito que a politica brasileira migratdria ¢ pautada nos principios da “protecdo integral
e ateng@o ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante”, mas a lei deixa lacunas

por ndo estabelecer as formas de efetivar esse direito concedido.

A mengao expressa de criangas desacompanhadas por essa lei ¢ feita apenas no artigo
40, inciso V, ao falar sobre a entrada desse grupo sem autorizagdo expressa para viajar
desacompanhado e sem responsavel legal. Cabe a Policia Federal ao verificar que hd um
individuo nessa condi¢do autorizar sua entrada, independente da falta de documentagdo e
encaminhar essa crianga para o Conselho Tutelas ou institui¢do previamente indicada pela

autoridade, como mencionado anteriormente®’.

Com a Resolucgdo Conjunta n® 01/2017, foi atribuido a Defensoria Publica da Unido o
papel de responsavel pelos processos administrativos das criangas desacompanhadas e da
prioridade a esses processos, em tese, houve um grande avancgo. Isso porque ndo seria mais
preciso que a exigéncia da Policia Federal de formalizagdo de representacdo processual para a

concessao do protocolo de solicitagdo de refugio.

Além disso, a resolucao adiciona a necessidade de notificar a Defensoria Publica, ao
Juizo e a Promotoria da Infancia e Juventude quando houver algum indicio de crianga

desacompanhada atravessando a fronteira pela autoridade migratoria.

! LEITE, Larissa. O devido processo legal para refligio no Brasil. 2014. 362 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.
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As lacunas encontradas na lei foram discorridas no presente topico, a seguir veremos a
dificuldade do acesso aos servicos publicos por esse grupo em virtude da burocracia estatal ou
da precariedade da assisténcia publica®. Para que as criangas sejam efetivamente protegidas e
tenham suas garantias atendidas, deve-se promover uma integracdo desses individuos,

respeitando seus direitos assegurados pelas leis mencionadas.

Vimos que hd um avango no processo institucional na protecdo desse grupo de
refugiados. Porém, ndo hd uma garantia que o processo de acolhimento das criangas va atender
o melhor interesse delas. O direito de representacdo pela Defensoria Publica ndo certifica o
bem-estar desses menores nos abrigos que foram alocadas ou um acompanhamento psicologico
para sanar as cicatrizes que a travessia de seu pais natal para o territorio brasileiro deixou.
Apesar de haver um escopo juridico, ainda que insuficiente para efetivacdo de direitos, ao lado
dessas criancas, o tempo entre a solicitagdo de refugio e a decisdo final do pedido, pode ser bem

solitario e cheio de insegurangas nesse ambiente novo.

32 A ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO NA TUTELA DAS CRIANCAS
DESACOMPANHADAS ATRAVES DE POLITICAS PUBLICAS

Existem diversos significados para politicas ptblicas, no presente trabalho adotaremos
o significado atribuido por Peters® da “soma das atividades dos governos, que agem

diretamente ou por meio de delegacdo e, que influenciam a vida dos cidadaos”.

Uma solu¢do duradoura para o caso das criangas refugiadas que atravessam a fronteira
desacompanhadas se traduz no acolhimento e integra¢ao local. No passado brasileiro, durante
a ditadura militar havia a Lei 6.815/80, o Estatuto do Estrangeiro, que tratava o imigrante como
um perigo a seguranca nacional do pais, essa visdo de ameaca promove um efeito direto na

concretizagdo de politicas publicas para esse grupo, pois gera um preconceito contra eles.

%2 THOME, Roberta Gomes. A integracio local de criangas e adolescentes refugiados desacompanhados e
separados no Brasil: reflexdes para o debate. O social em questdo, Ano 21, n. 41 - mai.-ago./2018, Disponivel
em: http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start. htm?infoid=606&sid=56. Acesso em: 11 out.
2022.

8 PETERS, B. G. American Public Policy, Chatham: Chatham House, 1986 apud SOUZA, Celina. Politicas
Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, v. 8, n. 16, p. 20-45, 2006, p. 24*
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, as criangas dentro do territorio
brasileiro, sdo regidas pelo principio da prote¢do integral, conforme o artigo 227°. A elas, sdo
assegurados direitos referentes a vida, alimentagdo, esporte, saude, cultura, respeito e
convivéncia familiar. No caso das criancas desacompanhadas, essa protecao de direitos dever
ser feita apelo Estado com objetivo de asseverar os fundamentos bésicos da personalidade de

. 84
um infante™".

O principal mecanismo para assegurar esses direitos fundamentais ¢ por meio das
politicas publicas, responsabilidade assumida pelo Estado para a prote¢do desses individuos.
Essas politicas devem ser guiadas através dos principios do melhor interesse da crianga e da

protecdo integral.

No caso dos refugiados venezuelanos no Brasil, estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), relatam que houve um aumento populacional de 10% no estado
de Roraima, principal ponto de entrada desses imigrantes devido a proximidade®. Para o
acolhimento desse grupo, foram criados 14 abrigos temporarios, sendo 12 na capital do estado,
em Boa Vista, e, outros dois na cidade de Pacaraima, cidade que faz fronteira com a Venezuela.
Esses abrigos sdo coordenados pelas Forgas Armadas, representando a Operacao Acolhida, ao
lado da ACNUR e muitos outros 6rgdos e entidades da sociedade civil, como diversas
Organizacdes Nao-Governamentais e secretarias do estado. De acordo com dados do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas, esses abrigos acomodam cerca de 4,6 mil migrantes, dentro

’ ~ . 86
desse numero metade sdo criangas .

Mas, infelizmente, esses abrigos ndo possuem espaco para todos os migrantes. Um
estudo realizado pelo Fundo das Nagdes Unidas, em 2020, apontou que 1,5 mil venezuelanos
estariam em condic¢des de vida na rua, sendo cerca de 500 menores de idade, o que demonstra

a importancia de estudar as politicas que o Estado vem adotando para proteger esse grupo® .

% D’ANTONIO, Daniel Hugo. Derecho de menores. apud ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Editora Saraiva, 2009.

% OLIVEIRA, Valéria; RAMALHO, Yara. Impulsionado pela migragio de venezuelanos, Roraima tem maior
crescimento populacional do pais. (o) Globo, 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2021/08/27/impulsionado-pela-migracao-de-venezuelanos-roraima-tem-
maior-crescimento-populacional-do-pais.ghtml.

% ACNUR. Venezuela Situation, 2019. Disponivel em: https://www.unhcr.org/venezuela-emergency.html.
Acesso em: 16 dez. 2020.

7 ACNUR. Crise migratoéria venezuelana no Brasil, 2019. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/crise-
migratoria-venezuelana-no-brasil.
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Diante da quantidade de menores nas ruas, o CONANDA publicou a Recomendagao n°
01/2018, decidindo a criagdo de um Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes na seara dos estados e municipios brasileiros para dar um pardmetro de protecao
nos moldes da Carta Magna para esses entes politicos, principalmente na area da educacdo e
saude. Essa Recomendacao discorre sobre a necessidade das criangas serem retiradas das ruas

e transferidas para um local de protegdo.

Em tese, o acolhimento inicial dos refugiados e solicitantes de refigio seria em algum
abrigo e, depois de um tempo, a familia deveria sair desse local e ir para outro local, alugar uma
casa. No caso especifico das criangas desacompanhadas, pela legislacdo vigente elas tém um
apoio do Estado até atingirem a maioridade e possuem um apoio das organizagdes de
acolhimento. Inclusive, dentro desse abrigo sdo fornecidas trés refei¢des didrias, devendo ser
observadas as necessidades especiais de cada menor, abrangendo o direito a alimentagdo
disposto no ECA, segundo dados do Relatorio de Visita: abrigos para imigrantes venezuelanos
em Boa Vista — RR, em maio de 2018, realizado pelo Ministério Publico Federal®®.

Além disso, a Recomendagdo supracitada fala sobre a importancia de garantir a
matricula dos menores em escoladas regulares para que sigam se desenvolvendo e tenham seus
direitos garantidos. A mengdo a cultura dessas criangas ¢ feita no sentido de ser preservada e
respeitada. Com isso, através da unido dos trés entes federativos em cooperacao responsabiliza

o Estado em todos os niveis.

Entretanto, essas recomendac¢des funcionam como diretrizes a serem seguidas para
orientar as agdes governamentais, mas ndo sdo ordens. Elas possuem amparo na Declaracdo
dos Direitos das Criancas e tem uma forga cogente de determinacdo, funcionam como um
mecanismo para dar diretrizes nas atuagdes estatais e nas escolhas de politicas publicas a serem

realizadas para benesse das criangas e adolescentes venezuelanos™ .

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Relatério de visita Abrigos para imigrantes venezuelanos em Boa
Vista- RR, de 9 de maio de 2018.

% DA SILVA, Fernanda Claudia Araujo. Criangas venezuelanas no Brasil: atuacdo necessaria para protegdo e
aplicagdo do ECA e a recomendag@o n° 001/2018 do CONANDA. ed. 1 Fortaleza, Revista da Faculdade de
Direito de Ceara, 2018. p. 117-130, v. 39.
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Diante da vulnerabilidade das criangas que cruzam a fonteira do pais, uma das questdes
mais preocupantes € na area da satde. Esses individuos vém buscando refugio devido a diversos
motivos, um deles ¢ relacionado a crise generalizada humanitaria, ja que o diagndstico de
desnutri¢io é presente em cerca de 70% por cento das criangas venezuelanas’ . Dessa forma,
devem ser tomadas medidas urgentes e concretas para proteger esses infantes, por meio de

. . . . . 91
medidas como “aumentos de insumos, leitos hospitalares, atendimentos com retaguarda™ .

No tocante ao acesso a educacdo, deve-se garantir o acesso gratuito e compulsoério como
forma de observar os principios zelados pelo ECA e pela Carta Magna. O que se tem observado
¢ que a falta de documentacdo tem sido utilizada como pretexto e impedimento ao acesso a
escola para as criangas. Segundo um Estudo realizado por Nunes e Heiderique’, ao realizarem
uma entrevista com um dos refugiados, ele relatou que: “A primeira dificuldade que a gente
costuma encontrar para a escola ¢ o protocolo. E um documento que ainda nio é bem
reconhecido no Brasil.”, portanto, mesmo com um documento que deveria ser reconhecido, o

acesso as escolas tem sido burocratizado e impedido.

Com objetivo de combater essa burocratizagdo, a Secretaria Municipal de Educacgdo e
Cultura de Boa Vista editou o Relatorio Técnico n° 01/2019, indicando que “toda crianca e
adolescente estrangeiro que esteja em situacao de refugio, independente de documentagdo, tem
direito a Educacdo em igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, ndo

, . . 93
cabendo cercea-los em seus direitos™ ".

Nesse mesmo ano, foi realizada uma forga-tarefa pela Secretaria de Educacdo de
Roraima, Ministério da Educa¢do, Secretaria Municipal de Boa Vista e a Universidade Federal

de Roraima para regularizar as documentagdes das criancas para que pudessem ser matriculadas

% CARAZZAL E. H. Desnutri¢io atinge até 70% das criangas na Venezuela, diz relatorio. Folha de S. Paulo, 12
fev. 2018. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/mundo/2018/02/desnutricaoatinge-ate-70-das-criancas-
na-venezuela-diz-relatorio.shtml. Acesso em: ago. 2022.

*I'SILVA, L. V. da; ALMEIDA, E. V. G. de. Boa Vista tenta vencer impactos da imigragdo na primeira infancia.
Prefeitura de Boa Vista, 2020. Disponivel em: https://www.boavista.rr.gov.br/noticias/2020/02/boa-vista-tenta-
vencer-impactos-da-imigracao-na-primeira-infancia. Acesso em: out. 2022.

2 NUNES, M. F. R.; HEIDERIQUE, D. S. “A escola pediu a documentagio e eu tive que explicar que s6 tem o
protocolo da Policia Federal”: crianga refugiada e educag@o. Revista Inter A¢do, Goidnia, v. 46, n. 2, p. 662—
678,2021. DOI: 10.5216/ia.v46i2.67910. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/interacao/article/view/67910.
Acesso em: nov. 2022.

% PIRES, J. P. Boom de alunos venezuelanos impde nova realidade as escolas piiblicas de Roraima. Correio do
Lavrado, 9 jun. 2020. Disponivel em: https://correiodolavrado.com.br/2020/06/09/boomde-alunos-
venezuelanos-impoe-nova-realidade-as-escolas-publicas/. Acesso em: jun. 2022.
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nas escolas brasileiras. Para isso, os menores fizeram uma prova, afim de serem niveladas na
rede de ensino do pais. Tais agdes sdo fundamentais para que os direitos dos menores sejam
assegurados, ja que de acordo com dados do ACNUR®, mais de 85% das criangas brasileiras
estdo matriculadas nas escolas, em contrapartida, apenas 45% das criangas venezuelanas estao

matriculadas.

Visto isso, verifica-se que o Estado brasileiro se compromete com a prote¢do dos
direitos humanos dos refugiados, no plano normativo, mas ainda precisa criar mais meios
efetivos para alcangar a efetivagdo desses direitos. Por isso, a importancia do Poder Publico
articular politicas publicas nas trés esferas federativas, para que consiga tutelar as criangas

refugiadas desacompanhadas da forma que se comprometeu.

3.3 A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Existem diversos embater juridicos sobre a atua¢do em relagdo as criancas refugiadas
desacompanhadas, ha dois lados completamente opostos: a necessidade de regularizagao desses
vulneraveis de forma urgente e a falta de representante legal, conforme a legisla¢do brasileira.
O que trouxe varios pedidos de solicitagdo de refiigio por parte da autoridade migratdria pela
falta de representacdo. A solugdo para essa controvérsia, foi a Resolugao 01/2017 do CONARE,
que criou a possibilidade do Defensor Publico Federal ser o responsavel pelo pedido
administrativo e funcionar como o tutor tempordrio da crianga solicitante de refigio. Nesse

sentido, a Defensoria Publica, conforme o artigo 134°, caput da Constitui¢do Federal’:

A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promoc¢io dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal. (Grifos nossos)

Portanto, esse 6rgdo funciona como uma institui¢do responsavel pela prote¢do dos

direitos fundamentais e humanos, dotada de estatura constitucional, competente para promogao

** ACNUR. Politicas piiblicas do Brasil impulsionam inclusio de refugiados e migrantes da Venezuela, mas
desafios permanecem. 17 de maio de 2021. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2021/05/17/politicas-publicas-do-brasil-impulsionam-inclusao-de-refugiados-
e-migrantes-da-venezuela-mas-desafios-permanecem/. Acesso em: 01 nov. 2022.

> BRASIL. Constituiciio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.
Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm
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.. . 6 . . , o, . .
desses direitos supracitados’. Assim, devido ao carater humanitario da Defensoria, entendemos

o motivo de estar com esse papel de ajuda as criangas refugiadas.

Conforme dito anteriormente, o protocolo da solicitagdo de refugio funciona como o
documento desses individuos, pois d4 a eles a condicao de exercer seus direitos civis plenos no
Brasil, enquanto aguardar a resposta de seu pedido. Por isso, reitera-se a importancia desse
pedido, para que se tenha acesso a todos os servigos basicos garantidos constitucionalmente,

como acesso a escola, saude, entre outros.

Assim, ¢ possivel verificar tamanha importancia da referida resolug¢do na solugdo desse
impasse juridico criando um procedimento especifico para esses casos. Cumprindo assim, o
principio da prote¢do integral defendido no ECA e na Carta Magna, ambos aplicados as criangas

refugiadas.

Nesse sentido, cabe aos membros da Defensoria Publica da Unido (DPU), de acordo

com o artigo 10 da Resolugdo’’

Em continuidade ao processo de identificagdo, o membro da Defensoria Publica
devera iniciar entrevista, que deve ser conduzida de forma adequada a idade, sua
identidade de género, deficiéncia, em uma linguagem que a crianga ¢ adolescente
entendam, objetivando registrar sua historia, incluindo, se possivel, a identificagdo
dos pais e irmaos, bem como sua cidadania e a de pais e irmaos. [...]

Além disso, sua atuacdo se estende e ndo finaliza na entrevista. Cabe ao Defensor
Publico Federal, segundo o artigo 12°% o papel de acompanhar a crianga ou adolescente

periodicamente:

A Defensoria Ptblica da Unido sera responsavel pelos pedidos de regularizagdo
migratéria, solicitagdo de documentos e demais atos de protecdo, como o
preenchimento de “Formulario para analise de protecdo” (Anexo I), bem como
acompanhar a crianca e adolescente desacompanhados ou separados nos
procedimentos subsequentes a sua identificagdo preliminar.

% SARMENTO, D. Parecer: Dimensdes Constitucionais da Defensoria Piiblica da Unido, 2015, p. 18.
”BRASIL. Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Resolu¢iao Conjunta n°® 1. 2017.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-

direitos/refugio/anexos/resolucaoconjunta-n-1-do-conare-1.pdf. Acesso em: 13 jul. 2022.
* Ibid.
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Conforme pode-se depreender a defensoria funciona como se fosse uma Curadora
Especial de incapazes’ . Sua atuagio vai além de uma “advocacia privada”, funciona como uma
verdadeira protetora dos direitos humanos. Cabe a ele verificar a vulnerabilidade, satde fisica
e social, necessidades de protegdo (artigo 11, inciso II)'*’; verificar se esta passando por

situagdo de trafico de pessoas, exploragio sexual (artigo 11, inciso III)'*'; mobilizar a

0)102

Defensoria Publica do Estado para atuar no ambito estadual (artigo 12, § 1 ; realizar atos de

protecdo e garantias de direitos (artigo 16)'%.

Em julho 2018, a DPU iniciou a “Missdo Pacaraima'*"”’

, com objetivo de aplicar a
resolugdo supracitada, inclusive nos grupos que ja estavam no territorio brasileiro em
dificuldade migratoria. Os dados revelam que entre agosto de 2018 e junho de 2019, cerca de
3.597 criangas foram atendidas com o interesse de aplicar a resolucdo e 47,3% estavam sem
documento algum'®:

Situacao para aplicagao da Resolugao Conjunta

597 respostas

@ Indocumentada

@® Separada
Desacompanhada
5 meses de atuagio (1.027 atendimentos) 11 meses de atuagio (3.597 atendimentos)
Desacompanhada | Separada |Indocumentada |Desacompanhada |Separada |Indocumentada
8,3% 39,4% 52,3% 11,1% 41,7% 47,3%
85 405 537 397 1499 1701

Fonte: DPU (2019)

% SILVA, G. DE 0. Solicitagio de refugio em favor de criangas e adolescentes desacompanhados (as): a atuagio
da Defensoria Publica da Unido. Revista da Defensoria Publica da Unido, n. 12, p. 110-118, 8 nov. 2019.

1% BRASIL, Comité Nacional para os Refugiados (CONARE). Resolugdo Conjunta n° 1. 2017. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/refugio/anexos/resolucaoconjunta-n-1-do-conare-1.pdf.

"' Ibid.

"2 1bid.

' 1bid.

1% Pacaraima ¢ a cidade que faz fronteira com a Venezuela e vem sendo a principal forma de entrada de
venezuelanos no Brasil.

15 DPU. Misséo Pacaraima: informe de atuagdo. Brasilia, DF, Defensoria Pablica da Unido, 2019. Disponivel
em: https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf noticias/2019/missao pacaraima 2 informativo .pdf. Acesso
em: nov. 2022.
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Em relacdo a regularizagdo migratoria, 11,1% das criangas atendidas estavam
desacompanhadas. Verifica-se a dificuldade documental nesses casos, sendo a principal
alternativa para a sua regularizagdo, a solicitacdo do pedido de refugio. Em seus informes o
6rgdo aponta que a dificuldade estd relacionada, principalmente, ao fato de que a Venezuela
estd passando por problemas até para emitir os documentos das criangas, “de modo que muitas
criangas e adolescentes portavam apenas a declaracdo de nascido vivo emitida pelos Hospitais
(4,2%)"1°°. Por isso, ¢ importante realizar a entrevista com o menor, para que compreenda seu
melhor interesse e alternativa para que seja protegido. Ao final dos atendimentos a opgao

migratoria foi:

Indicagao de regularizag@o migratoria

@ Reflgio
@ Residencia Temporaria

Fonte: DPU'"

Além disso, o atendimento realizado possui um olhar atento no tocante a identificar
vitimas de trafico de pessoas, se houver alguma suspeita o caso deve ser comunicado a Policia
Federal imediatamente. Em Pacaraima, os adolescentes entre 14 e 16 anos sdo monitorados para
verificar como estdo e se precisam de alguma medida de prote¢do especial no tocante a esse

10
assunto 8.

1% DPU — DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Missdo Pacaraima: informe de atuagio. Brasilia, DF, 2019.

Disponivel em: https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf noticias/2019/missao_pacaraima 2 informativo_.pdf
107

108 Ibid.
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Importante acrescentar que durante o atendimento das criangas, elas sdo convidadas a
fazer um desenho em uma folha em branco para demonstrar suas jornadas e se sintam acolhidas,
ganhando um momento de lazer. Em geral, a Defensoria tem atuado no sentido de fazer com
que esses infantes possam recuperar sua infancia e todos os seus direitos, independentemente

de seu status migratoério.

3.4 ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS COMO ALIADAS DO ESTADO

Além da Defensoria Publica, outro o6rgdo se destaca no auxilio aos refugiados, sem
distingdao de género ou idade, sdo as Organizagdes Nao-Governamentais presentes em toda a

fronteira e dentro dos abrigos. Essas surgiram com o artigo 71 da Carta das Nag¢des Unidas:

O Conselho Econdmico e Social podera entrar nos entendimentos convenientes para
a consulta com organizacdes nio governamentais, encarregadas de questdes que
estiverem dentro da sua propria competéncia. Tais entendimentos poderdo ser feitos
com organizacdes internacionais e, quando for o caso, com organizac¢ées nacionais,
depois de efetuadas consultas com o Membro das Nagdes Unidas no caso'” (grifos
Nnossos)

Esse apoio tem sido fundamental na recepc¢ao dos refugiados que cruzam as fronteiras
brasileiras. Soczek''’ destaca que apods a Carta Magna, essas organizagdes passaram a ter uma
funcao central no processo de atuagdes em prol dos direitos coletivos e difusos, atuando ao lado

do poder publico, principalmente nos casos em que alguns individuos sdo menosprezados.

No caso dos refugiados, a Caritas, criada em 1956 pela Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), tem tido uma atuagdo significativa nessa seara no tocante ao
acompanhamento e orientagdo desse grupo. Além disso, presta servigos de integragdo e
acolhida aos solicitantes de refugio do pais. Sua atuagdo ¢ feita de maneira conjunta com o

ACNUR e o Ministério da Justica:

A Caritas conta com equipes técnicas formadas por assistentes sociais, advogados,
psicologos e voluntarios que prestam atendimento aos solicitantes de refiigio e
refugiados, com vistas a contribuir no processo de reconstrugdo de suas vidas em
nosso pais. Os refugiados recebem apoio juridico, psicologico e social por meio de
atividades de orientacdo juridica diversa, acompanhamento das solicitagdes de refigio
e encaminhamentos para institui¢des afins; atendimento psicoldgico individual e em
grupo; curso de portugués e orientacdo e encaminhamentos nas areas de trabalho,
educagfo, satde, documentagdo, capacitagdo profissional, cultura e lazer e geracdo de
renda, com o objetivo de facilitar sua integragdo na sociedade brasileira. Para tal sdo

1% ONU. Carta das Nacdes Unidas. 1945. Disponivel em: http://www.onu.org.br/conhece-a-onu/documentos/.
"9SOCZEK, Daniel. Ongs e Democracia: Metamorfoses de um Paradigma em Construgio. Curitiba: Jurua, 2007.
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realizados atendimentos individuais, atendimentos multiprofissionais, reunides com
refugiados, visitas domiciliares e divulgagdo sobre a tematica do refugio em
instituigdes de saude, educacdo, empresas e na midia em geral com fins a combater o
preconceito e possibilitar o acesso a seus direitos. Importante ressaltar que, ao longo
dos anos, a Caritas vem estabelecendo parcerias estratégicas com diferentes
instituigdes que vem formando uma rede de protegdo voltada para apoiar a protegdo
legal e a integragdo local dos (as) refugiados(as) no Brasil.'"!

Na prética, nota-se a importancia da atuagdo das ONGs como principais na atuacdo de
inclusdo das criangas refugiadas. A atuacdo da UNICEF em conjunto com a Associagdo
Voluntérios para o Servico Internacional Brasil (AVSI), Visao Mundial e Aldeias Infantis SOS,

tem sido fundamental para garantir os direitos das criangas venezuelanas.

A UNICEF ao lado da Aldeias Infantis SOS, criaram dois lares para as criancas
venezuelanas desacompanhadas com objetivo de protegé-las e integra-las. Funcionam como
lares provisorios e tem uma equipe para atender os menores psicologicamente e buscar sua
familia. De acordo com Sérgio Eduardo Marques, sub-gestor nacional da segunda organizagao,

.. , . .. . ~ . 112
o objetivo ¢ garantir o direito dessas criancas que estdo completamente sozinhas™ “.

O que podemos observar ¢ que a atuacdo dessas organizacdes esta ligada ao fato de
atingirem aonde o Estado ndo chega. Sua atuagdo tem sido primordial, ativa e diaria nesse

sentido, o que sera comprovado através da entrevista a seguir.

3.4.1 Entrevista

Anteriormente, vimos que a crianca refugiada, bem como a desacompanhada, deve ter
acesso a todos os servicos publicos, sem discriminagao. Os principios da prote¢do integral e do

melhor interesse devem ser observados acima de tudo.

No entanto, a realidade apresentada tem sido diferente. Desde 2018, foi criada pelo

Governo Federal brasileiro, a Operacao Acolhida que é:

Uma grande forga-tarefa humanitaria executada e coordenada pelo Governo Federal
com o apoio de entes federativos, agéncias da ONU, organismos internacionais,
organizagdes da sociedade civil e entidades privadas, totalizando mais de 100

" para ver mais sobre a Céritas, acessar: caritas.org.br.

"2 ALDEIAS INFANTIS SOS. Aldeias Infantis e UNICEF firmam parceria para acolher criancas venezuelanas.
2020. Disponivel em: <https://www.aldeiasinfantis.org.br/engaje-se/noticias/recentes/parceria-com-unicef-
roraima.>
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parceiros, a Operagdo oferece assisténcia emergencial aos refugiados e migrantes
venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima.'"

Em entrevista concedida por Maria*''*, agente de protegio humanitaria em um dos 12
abrigos da Operagdo Acolhida, em Boa Vista, hé cerca de trés anos, ela relatou como tem sido
a situacdo pratica das criancas refugiadas desacompanhadas fora da zona de fronteira. Na
capital, a atuacdo da Defensoria Publica da Unido funciona de forma distinta das zonas de
fronteira. A Resolucdo Conjunta 01/2017, ndo abarca dos menores que vém para a capital sem

documentos:

Como a Resolucdo se restringe a leitura da zona de fronteira, os menores que seguem
desacompanhados para a capital, tém uma complicacdo maior com a questdo da
documentac¢do. Em Pacaraima, eles conseguem ter esse atendimento da DPU. Mas,
com o aumento do fluxo e demora para esse atendimento, muitos tem descido para a

capital, Boa Vista, sem finalizar o processo de solicitacdo de refiigio e sem

documentagio alguma'"”.

Segundo seu depoimento, o procedimento que tem sido efetuado nos abrigos ¢ o de
acionar a Vara da Infancia e Juventude da Capital, para que seja emitida uma Guia de
Acolhimento. Esse procedimento tem durado cerca de quatro meses, segundo a entrevistada.
Nesse periodo, a crianga permanece sem documentos. Apenas com a emissdo da Guia de

Recolhimento é possivel a solicitagio de pedido de Refugio''®.

Mas, em tese, nenhuma crianga desacompanhada deveria estar em abrigos da Operacao

Acolhida, os agentes de prote¢do humanitaria tentam acolher esses menores da melhor forma
, 11 . . . A . o,

possivel, separando em carpas''” e os inserindo perto dos containers das agéncias humanitarias

118

na localizagdo geografica do abrigo ~. A falta de vagas em abrigos do Estado destinadas as

criangas desacompanhadas, demonstra uma verdadeira violagdo de direitos humanos.

'3 BRASIL. A Operacio Acolhida. Governo Federal, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-

br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2

"* Nome ficticio para proteger a identidade de entrevistada.

!5 Entrevista concedida por TAL, Maria. Entrevista I. [out. 2022]. Entrevistador: Amanda Franchini Melani. Rio
de Janeiro, 2022. 1 arquivo .mp3 (33 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.

" Ibid.

"7 Unidades habitacionais conhecidas como “Better Shelter”. As residéncias comportam até seis pessoas, possuem
quatro janelas, divisoria e sdo abastecidas com energia solar renovavel.

"8 Entrevista concedida por TAL, Maria. Entrevista 1. [out. 2022]. Entrevistador: Amanda Franchini Melani. Rio
de Janeiro, 2022. 1 arquivo .mp3 (33 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.
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Além disso, relata que um dos maiores desafios para esse grupo de hipervulneraveis tem
sido a falta documentacdo e o acesso aos servigos publicos. Devido a burocratizagdo, hd uma
negativa ao atendimento desse grupo e uma recusa a matricula em escolas. O que demonstra o

despreparo e a falta de acolhimento.

Ha um descompasso entre a legislacdo e a elaboragao de politicas publicas efetivas para
os refugiados como um todo. Com o aumento do fluxo migratorio venezuelano e a urgéncia,
foi explicitada a lacuna existente entre as agdes necessarias e uma legislacao eficaz no tocante
aos refugiados. Mesmo em caso de criangas acompanhadas, verifica-se a falta de acesso aos
servicos publicos devido a recusa de matricula, pautadas na falta de vagas, o que demonstra a

discrepancia entre a lei e a realidade.

Sobre a transi¢do entre completar a maioridade e deixar de ser abarcado pela protegdo

do ECA, ela relata como tem funcionado nos abrigos da Opera¢ao Acolhida:

Quando o migrante atinge a maioridade, ele perde a prioridade no atendimento de
protegdo. Na data que eles fazem 18 anos ou semanas depois, costuma sair a Guia de
Desacolhimento, emitida pela Vara da Infancia e da Juventude. Eles podem continuar
no abrigo, mas ndo estdo mais abarcados pela prote¢@o especial. No caso de abrigos
do Estado, ndo ¢ algo automatico, eles seguem sendo acompanhados, ha um periodo
de transigdo que costuma durar seis meses'"”.

Diante desse relato importantissimo de como tem funcionado a realidade pratica na vida
das criangas refugiadas desacompanhadas, percebe-se a necessidade de politicas efetivas para
cumprir os compromissos firmados na Carta Magna e em tratados internacionais. Ha ainda
diversos desafios para transpor e para a recupera¢do da infincia desse menor. Ademais,

percebe-se uma negativa de atuagio do Estado nessa situagdo de calamidade'*’.

Com isso, podemos verificar que ainda ha muito a fazer para que a prote¢do dos menores
desacompanhados seja efetivada. Tanto no plano normativo, quanto no plano fatico, devem ser
criadas estratégias e politicas publicas para que os compromissos firmados pelo Brasil sejam

cumpridos.

"9 Entrevista concedida por TAL, Maria. Entrevista 1. [out. 2022]. Entrevistador: Amanda Franchini Melani. Rio

de Janeiro, 2022. 1 arquivo .mp3 (33 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta
monografia.
2% Ibid.
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CONCLUSAO

O presente estudo se desenvolveu com base na premissa de haver uma lacuna na
legislacdo no tocante a protecdo das criangas refugiadas desacompanhadas no Brasil, fazendo
com que exista um deficit na protecdo desse grupo. O grupo escolhido foi especificamente as

criangas de origem venezuelana.

Segundo dados da Defensoria Publica da Unido'*', em um periodo de onze meses, entre
agosto de 2019 e julho de 2019, cerca de 400 criangas atravessaram a fronteira do pais

totalmente desacompanhadas, o que mostra a importancia do objeto de estudo.

No ordenamento juridico brasileiro, temos a Lei n® 9.474/97, destinada a protecdo dos
refugiados e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com objetivo direcionado a protecdo dos

menores. Entretanto, ndo ha nenhuma lei que proteja as criangas refugiadas.

Os desafios e problematicas encontrados pela crianga refugiada sdo diversos e
constantes. No caso pesquisado, comegam dentro da Venezuela, pela necessidade de deixar seu
pais de origem e ensejar na migragdo infantil e ao chegar na fronteira com o Brasil. A pesquisa
visou mostrar as barreiras enfrentadas para a regularizag¢do dessas criancas e no tocante ao seu

efetivo acolhimento, com acesso aos servigos basicos e recuperacdo de sua infancia.

Preliminarmente, no Capitulo I, foi apresentado os motivos os quais levaram a crise
humanitéria na Venezuela e o aumento de forma exponencial do fluxo migratdrio para o Brasil.
Foram explicitados as razdes pelas quais esses refugiados precisam de amparo e atengdo do

Estado Brasileiro, visto que estdo passando por uma violacdo generalizada de direitos humanos.

Foi demonstrado a evolugdo do conceito de refugiado, no plano internacional e nacional,
para que pudesse ser visto em que momento as criangas passaram a ser tratadas como sujeitos
de direitos e ter suas garantias defendidas. Foi defendido que embora tenha um artigo na
Convencdo Sobre os Direitos da Crianga sobre os menores refugiados, ndo abrange a

complexidade que a causa afere, demandando uma protegdo especial.

2l AGENCIA BRASIL. Burocracia dificulta atendimento a criancas refugiadas desacompanhadas.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-06/burocracia-dificulta-
atendimento-criancas-refugiadas. Acesso em: agosto de 2022.

66



Além disso, foi delineado no primeiro capitulo como o instituto do refugio ¢ aplicado
nos adultos e criangas, apresentando suas diferencas. Foi apresentado as diferencas e avangos
entre o refugio para criancas nos tratados internacionais ¢ como o Brasil incorporou esses

tratados em sua legislagdo nacional.

No Capitulo II, foi analisada a responsabilidade do Estado Brasileiro com as criangas
refugiadas desacompanhadas e o procedimento utilizado para a solicitacdo de refugio. De
inicio, foi verificado o caminho para a transformac¢do das criangas para sujeitos de direitos e
ndo apéndices de seus responsaveis. O principio do melhor interesse, protecdo integral e non-
refoulement, previstos na Carta Magna e em diversos instrumentos normativos que o pais €

signatario, foram explicados e vé-se que ainda ndo sdo cumpridos.

Em seguida, foram explicados os instrumentos legislativos internos que podem ser
aplicados as criancas refugiadas. No entanto, verifica-se que temos que fazer uma combinagao
de leis para que haja uma garantia de direitos desses menores. Nao hd uma legislacdo especifica

para esse grupo de hipervulneravel que merece seguranca e protecgao.

A partir da compreensdo da necessidade de prote¢do desses individuos, € claro que ndo
ha uma dedicagdo do Estado para a efetivacdo dos direitos fundamentais desses grupos expostos

a situacdes de alta vulnerabilidade, como as criangas refugiadas.

Por fim, os procedimentos para solicitacio de pedido de refugio no Brasil foram
explicados. Foi aferido que os adultos possuem um acesso mais rapido e fécil para o pedido de
refugio. Ha diversas barreiras e burocracias no tocante a solicitacdo de refugio para criancas
desacompanhadas, o que culminou na edi¢do da Resolu¢do Conjunta n® 1/2017, mas esta restrita

a zona de fronteira.

A resolugdo supracitada trouxe garantias fundamentais no tocante ao tratamento da
crianca refugiadas desacompanhadas que estdo na fronteira. Um dos direitos garantidos foi o
de representacdo pela Defensoria Publica da Unido, anteriormente, deveriam possuir um
guardido antes de realizar a solicitacdo de pedido de refugio. Sem esse documento, o individuo

estd indocumentado, o que, infelizmente, interfere ao acesso aos servigos.

67



Concluiu-se que mesmo com a edi¢ao da resolugdo, ainda hd muito o que evoluir para
que a protecdo dessas criangas seja efetiva. O grupo que deveria estar recebendo uma atengao
especial e urgente, acaba enfrentando mais burocracias e fica desprotegido, devido a atos dos
proprios agentes de fronteiras. Existe a caréncia de politicas publicas para tratar as criancas

refugiadas desacompanhadas.

O terceiro e ultimo capitulo buscou demonstrar alguns dos desafios para a regularizacdo
e vivéncia das criangas e como tem sido a atuacdo do Estado Brasileiro e de 6rgdos da sociedade

civil perante esse grupo de vulneraveis.

Decorrente da andlise feita nos dois primeiros capitulos, o fato de as criangas refugiadas
serem mencionadas apenas no artigo 22 da Conveng¢do Internacional sobre os Direitos das
Criangas, de modo abrangente, presume que cabe aos Estados a adocdo de medidas para
garantia do status de refugiado a esse grupo. Foi verificado que no Brasil, ainda h4 uma falta
de mecanismos que efetivem a solicitagdo de refiigio de forma répida para garantir a protecdo

das criancas desacompanhadas.

Concluiu-se que a auséncia de legislagdo especifica destinada a esse grupo, demonstra
a omissdao do Estado em relagdo a eles. Tal omissdo ¢ percebida através da falta de politicas
publicas para efetivar os direitos que a Constitui¢do Federal e o ECA resguardam, como o
direito a vida, saude, educagdo, respeito, dignidade, cultura e convivéncia humanitaria.

Portanto, a mera previsdo desses direitos ndo ¢ suficiente para resguarda-los na pratica.

Além disso, em nenhum momento no ECA ou na Lei n° 9.474/97 hé alguma previsdo
especifica sobre criangas refugiadas. A particularidade desse grupo ndo ¢ considerada, apesar

de ser um fendomeno cada vez mais crescente no mundo € no pais.

E fundamental que esse grupo seja estudado a fundo e que seja colocado em evidéncia
a condigdo vivida pelas criangas refugiadas venezuelanas desacompanhadas no Brasil,
objetivando que o Estado e a sociedade como um todo adotem medidas para mudar essa
realidade. Por meio do relato dado por uma agente de protecdo humanitéria que vive o dia a dia

desses refugiados, verifica-se que a o campo normativo estd muito distante da realidade.
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A vulnerabilidade das criangas estabelece que haja um tratamento adequado para suas
dificuldades e uma atuagdo ativa do governo brasileiro nesse sentido. Além disso, deve haver

uma mudanca no proprio ordenamento juridico, criando diretrizes para efetivar a protegdo desse

grupo.

O Brasil tem um compromisso co os tratados e convengdes ratificados por ele, com a
protecdo dos direitos humanos e garantia dos direitos fundamentais. Ao receber diversas
criangas venezuelanas, o pais deve ter atencao ao fato dessas criangas precisarem de amparo e
cuidado, que vem de um local onde sofreram diversas violagdes e traumas. Isso deve ser uma

prioridade do Estado, para que possa honrar com os compromissos firmados.
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APENDICE A

Eu estou desde margo em um abrigo indigena da Operac¢ao Acolhida. Sdo 1100 pessoas
no abrigo, sendo metade criangas. Temos uma quantidade maiores de menores separados, grupo
familiares muito extensos, uma avé com 10 netos e, em tese, ela seria responsavel por esses 10

menores.

Nesse abrigo, temos trés menores desacompanhados, tinhamos mais, porém eles foram
completando 18 anos. H& um recorte de género muito forte, sendo a maioria meninas que ja
tem filho e vém com seus companheiros, o que impde uma certa dificuldade para cumprir as

diretrizes do ECA, por assim dizer.

A primeira dificuldade ¢ a documentacao, cada hora a Policia Federal muda os critérios
do que ela precisa para documentar. Hoje, nosso procedimento acaba sendo o de, ao receber
um menor desacompanhado, realizar uma solicita¢do para a Vara da Infancia e Juventude para
ter uma Guia de Acolhimento, embora ndo sejamos um abrigo Institucional do Estado. Com
essa guia de acolhimento, conseguimos pedir a solicitagdo de refugio e documentar o menor.
Porém, esse procedimento ndo costuma ser rapido e, em tese, a crianca s6 poderia ser acolhida

em abrigos do Estado.

Embora, na teoria, as criangas devem se matricular e ter acesso aos servigos de satude,

isso ndo acontece. A maioria dos menores desacompanhados, ndo estudam.

Os dois principais desafios sdo: a falta de acesso a escola e satde pela falta de

documentagao.

- Como funciona o procedimento para acolher os menores?

Primeiro, eles tentam a institucionalizacdo da crianca em abrigos do Estado, caso ndo
haja vaga, eles ficam nos abrigos da operacdo acolhida. J4 aconteceu casos, de aparecer um
menor desacompanhado na porta do abrigo, nesses casos, a gente recebe, notifica a Vara da
Infancia e Juventude e encaminhamos para a Policia Federal para tentar documentar essa

crianga.

80



- A Resolugao Conjunta 01/2017 vém sendo cumprida?

A Defensoria Publica da Unido ndo atua da mesma que na zona de fronteira. Eles fazem
isso em Pacaraima, pela zona de fronteira, eles conseguem fazer um formulario para analise de

protecdo e, com esse formuldrio conseguem solicitar os documentos.

Como a Resolucdo se restringe a leitura da zona de fronteira, os menores que seguem
desacompanhados para a capital, tém uma complica¢do maior com a questdo da documentacao.
Em Pacaraima, eles conseguem ter esse atendimento da DPU. Mas, com o aumento do fluxo e
demora para esse atendimento, muitos tem descido para a capital, Boa Vista, sem finalizar o

processo de solicitagdo de refugio e sem documentacao alguma.

- H4 uma diferenca muito grande entre o procedimento de solicitacdo de refugio entre adultos

e criancas?

Para criangas, costuma demorar muito mais. Acionamos a Vara da Infancia, até a
primeira audiéncia, tem demorado cerca de trés meses a quatro meses, para ter os documentos

necessarios para chegar até a Policia Federal.

- Acesso a tratamento psicoldgico:

No caso do abrigo que eu atuo, temos uma psicologa para mais de mil pessoas, sendo
565 criangas. O acompanhamento acaba sendo em teoria. Vemos uma recusa de atendimentos,
em geral, para refugiados venezuelanos. Eu ja tive recusa de solicitacdo de atendimento, por

dizerem que o caso seria de alta complexidade para o CAPES.

- A gente tem varios buracos, a verdade ¢ que ndo existe uma assisténcia qualitativa para a
populacao migrante refugiada. Funcionamos como uma espécie de tapa-buracos, mas ha muito
mais buracos do que pessoas para tapar. A interlocu¢cdo com o poder publico tem sido muito

ruim, cada hora ha um motivo para ndo haver avangos na interlocu¢do com o poder publico.

- Como funciona a questdo de o refugiado fazer 18 anos e sair do abrigo?
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Quando o migrante atinge a maioridade, ele perde a prioridade no atendimento de
protecdo. Na data que eles fazem 18 anos ou semanas depois, costuma sair a Guia de
Desacolhimento, emitida pela Vara da Infincia e da Juventude. Eles podem continuar no abrigo,
mas ndo estdo mais abarcados pela prote¢do especial. Em caso de abrigos do Estado, ndo ¢ algo
automatico, eles seguem sendo acompanhados, ha um periodo de transi¢do, costuma durar seis

mescs.

Eu tinha um caso gravissimo de uma adolescente desacompanhada em um dos abrigos
e estava sendo acompanhada por um instituto que atende criangas e adolescentes. Ela precisou
faltar de um atendimento, na outra semana ela fez 18 anos e eu fui conversar com eles. E eles

responderam que ndo poderiam atender porque ela ndo era mais adolescente.

Existem alguns casos que hé tanto uma negativa de atuag¢do do Estado, quanto o Estado
querer terceirizar a responsabilidade a agéncia que faz a gestdo do abrigo. Tivemos medidas de
acolhimento institucional para ser feita em abrigos do Estado, e o “cumpra-se” no nome da
agéncia, como se tivéssemos que atuar como o Conselho Tutelar ou a propria Promotoria da
Vara da Infancia, para executar uma institucionalizagdo. @ Quando a crianga esta

institucionalizada, o gestor do abrigo fica como responsavel legal do menor.

- Como funcionam os abrigos do Estado? Quais sdo os critérios?

Os abrigos do Estado tém abrigado menores até quinze anos, até ano passado ndo havia
vaga. Houve uma discussdo de todas as agéncias e do Estado, para ver quais eram os casos

prioritarios para essas vagas novas.

No geral, vemos uma recusa de atuacdo. Desde que eu cheguei, discutimos o tema sobre
a recusa de vagas, a falta de matricula e nada mudou, vejo o mesmissimo cenario. No abrigo

que eu atuo, temos cerca de 500 criangas, dessas apenas 180 criangas estdo matriculadas.

O que temos ¢ uma situacdo de calamidade. Em teoria, nenhuma dessas criangas e
adolescentes desacompanhados deveriam estdo em abrigos da Operagdo Acolhida. Nenhuma.
Nao ¢ um ambiente adequado. A maioria dos adolescentes acaba sendo aliciado ao crime

organizado dentro dos proprios abrigos.
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- Nesses abrigos que nao sao do Estado, hd alguma protecdo para essas criangas?

O que fazemos ¢ separar carpas'>> para esses menores. Uma divisdo entre homens ¢
mulheres, costumamos colocar perto dos containers das equipes de acolhida e dos militares.
Mas isso ndo garante muita coisa. Eu considero uma viola¢ao dos direitos das criangas e dos
adolescentes elas ndo terem vaga em abrigos do Estado e terem que ficar em abrigos da

Operagdo Acolhida.

122 . . . . . A . , .
Unidades habitacionais conhecidas como “Better Shelter”. As residéncias comportam até seis pessoas, possuem

quatro janelas, divisoria e sdo abastecidas com energia solar renovavel.
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