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RESUMO

MANSUR, V. H. P. Contabilidade no Terceiro Setor. Trabalho de Conclusdo de Curso -
Graduacdo em Ciéncias Contébeis, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022.

O presente estudo teve por objetivo descrever e caracterizar o terceiro setor, suas
particularidades, relevancia, seus aspectos contabeis, assim como sua legislacdo e desafios.
Dado que o Estado ndo esta apto a suprir todas os problemas sociais, surge entdo a demanda
por essas organizagdes como forma de fornir essa lacuna. Assim, surge o terceiro setor, com
objetivos diferentes do primeiro setor, representado pelo Estado e do segundo setor, pelas
empresas privadas. Essas entidades ocorrem com modos de atuagdo, desafios, legislacdo e
caracteristicas muito especificas, principalmente em relacéo a gestéo e recursos. Devido a tais
diversidades, surge a necessidade da contabilidade como apoio a gestdo em ambitos legais,
planejamento, prestacdo de contas, auxiliando na tomada de decisdo. O presente estudo pode
ser classificado como uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, através de uma
vasta revisdo bibliografica. Esse trabalho buscou, portanto, apresentar e aprofundar pelas
principais caracteristicas e particularidades do terceiro setor, em particular permitindo observar

como a contabilidade atua de forma fundamental em uma organizacéo do terceiro setor.

Palavras-chave: Terceiro setor. Contabilidade. Entidade. ONGs.
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1. INTRODUCAO

A expressdo terceiro setor comegou a ser usada nos anos 70 nos Estados Unidos da
América (EUA) para identificar um setor da sociedade no qual atuam organizacdes sem fins
lucrativos, voltadas para a producdo ou a distribuicdo de bens e servigos publicos (SMITH,
1991).

Buscando um melhor entendimento das fungdes da Contabilidade no terceiro setor,

deve-se primeiramente ter o conhecimento de como os setores séo classificados.

Atualmente, a sociedade civil é dividida em trés setores, sdo eles: primeiro setor,
formado por Estado; segundo setor, formado pelas empresas privadas buscando fins lucrativos;

e, por ultimo, o terceiro setor.

Tal divisdo pode transmitir a falsa ideia de que o primeiro setor seria mais importante
que o segundo, fluindo consecutivamente, porém, ndo € de tal maneira que ocorre pois nao ha
distingdo de importancia. O artigo “The Untapped Potential of the ‘Third Sector”, publicado na
revista Business and Society Review, defendia uma mudanca de orientacdo da politica social do
governo Nixon, ao invés de privilegiar o setor lucrativo na provisdo de servigos sociais, deveria
incentivar a criacdo e o fomento de organizagdes privadas sem fins lucrativos que assim o
fizessem (ETZIONI, 1972).

As empresas do terceiro setor contemplam diversos objetivos e representacdes. Dentre
eles, a reducdo das desigualdades sociais, resolucdo de conflitos étnicos, diminuicdo da
corrupc¢do, capacitacdo técnica e profissional, entre outros que se ddo em sua maioria por
ineficiéncia do Estado. Suas representacGes podem ser divididas em fundacdes, associagdes,

organizagOes nacionais governamentais, entre outras.

A viabilidade financeira destas empresas depende principalmente da captacdo de
recursos, seja por patrocinio, doagdes ou contribuicdes adquiridas por eventos, vendas. Sdo
estas entradas e saidas de recursos financeiros que permitem que seus objetivos sejam

alcancados.

Para alcancar seus objetivos a contabilidade no terceiro setor se faz por necessaria, de
forma a auxiliar a gestdo e as pessoas, com informacdes e divulgacGes de confiabilidade, além

de adequa-las a legislacdo e normas para que adquiram as empresas transmitam credibilidade



aos investidores e sociedade. Porém, dado as diversas fontes de arrecadagdo e o fato de ndo

visar lucro, sua prestacéo de contas se torna mais necessaria e dificil de realizar.

Nesse trabalho sera compreendido melhor como as entidades do terceiro setor
funcionam, além de suas caracteristicas, desafios, responsabilidades e como contabilidade

assume um papel necessario como facilitador para entidades.

1.2 Tema e problema

Em primeiro momento, quando uma entidade é fundada, surge com ela um patriménio.
Tendo em vista que a contabilidade é uma ciéncia social cujo objetivo € avaliar e controlar o

patrimonio das entidades, neste setor, assim como nos outros, se faz necessaria.

Este trabalho discorre sobre conceito e caracteristicas do terceiro setor, explicando as
formas possiveis de contabilizacdo, leis e normas contabeis enquadradas, captacéo de recursos,
dificuldades encontradas, particularidades do setor e quais estratégias sdo utilizadas por tais
entidades com o objetivo de melhorar imagem de seus projetos e a atingir uma maior
notoriedade para instituicdo. Assim sendo, surge a seguinte questdo: O que é terceiro setor e
como é feita a contabilizacdo de seu patriménio? E, em questdo de melhor entendimento, quais

sdo seus tipos de atividade, dificuldades, privilégios e as estratégias adotadas?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é descrever, dentro de suas particularidades, como atua

a contabilidade no terceiro setor.

1.2.2 Objetivos Especificos

A partir do objetivo geral tém- se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Explicar, de uma maneira geral, o terceiro setor;



b) ldentificar as dificuldades e privilégios designados ao setor;
c) Com base nas disposi¢Oes legais, demonstrar como atua a contabilidade e suas
particularidades.

1.3 Justificativa

O surgimento do terceiro setor decorreu das necessidades da sociedade néo atendidas
pelo Estado, justificando essa situagdo, por ter uma atuacdo muito abrangente, gerando
situacbes de deficiéncias (SILVEIRA; BORBA, 2010). De certa forma, a partir disso, a
sociedade se organizou de modo a executar atividades especificas para cobrir as lacunas
deixadas pelo Estado, através de entidades sem fins lucrativos.

As entidades do terceiro setor podem ser caracterizadas, de acordo com seus objetivos,
principalmente como associacdes e fundacdes. Essas entidades sdo mantidas mediante doagdes
de bens, servicos voluntarios, subvencdes e prestacdo de servicos a outras entidades, ou
comercializacdo de seus proprios produtos, em que o resultado é totalmente revertido em

projetos da propria entidade.

S&@o conhecidas por serem bem abrangentes em sua forma de atuacdo, como por
exemplo, a manutencao dos direitos humanos, protecdo do meio ambiente, auxilio a populagéo
carente e entre outras causas. Estes objetivos sociais tém por consequéncia proporcionar uma
sociedade mais ativa, movida através de lacos de solidariedade entre a populacdo, buscando

interesse publico e proporcionado melhores servicos a comunidade.

Levando-se em consideracdo a importancia dessas instituicdes dentro da sociedade
como prestadoras de servigos assistenciais, fonte de emprego e renda, é necessario mencionar
0s meios gque garantem a continuidade das mesmas: como fazem seus registros, de que
procedimentos contabeis utilizam para controlar seu patrimonio e quais sdo os incentivos dados

a estas entidades e aos seus investidores.

Como instrumento de gestdo, a contabilidade auxilia as entidades a acompanhar as
alteracdes patrimoniais e o controle financeiro, em conjunto com o conhecimento da legislacédo
a que elas se aplicam e os devidos procedimentos contabeis. A relevancia desse conhecimento
se da tanto pelos aspectos legais como em fun¢do da contabilidade como uma ciéncia social
aplicada ser, também, um instrumento de gestdo capaz de otimizar 0s recursos econdémicos

financeiros.



Identificando suas caracteristicas, procedimentos, desafios e formas de atuacdo
enquadradas no terceiro setor, esta pesquisa contribuirda como referencial para outras,
principalmente como auxilio para uma melhor gestéo de recursos, planejamento e continuidade

da entidade.

Além de constituir-se, também, em um mercado de trabalho relativamente novo e em
ascensdo para o profissional da contabilidade, haja vista que as entidades do terceiro setor estdo
cada vez mais necessitando de profissionais especializados.

1.4 Metodologia

Esta pesquisa € um estudo monogréafico, que tem por propoésito descrever o Terceiro
Setor, contextualizando-o, aprofundando em suas caracteristicas, em como € composto e
contabilizado. Para realiza-la, foi feito um estudo bibliografico, que, segundo Gil (1994, p.70)
€ composta em sua maioria sobre artigos, monografias, dissertacdes, teses, com o intuito de

alcancar uma amostra relevante de informacdes sobre as entidades.

A abordagem utilizada foi qualitativa, descrita por Gil (2007, p.44) como: “descrigdo
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relacGes
entre variaveis, propdem também a estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos publicos de uma

comunidade”.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Setores da Economia

A economia atualmente € divida em trés setores. O primeiro setor, € a juncdo das
atividades de responsabilidade exclusiva do Estado consideradas necessarias ao interesse
publico, como € o caso da administracdo da justica, elaboracédo e aprovacédo de leis e o poder de
policia (SIMOES, 2010).

O segundo setor é o da sociedade civil, sendo a juncdo das atividades privadas, com a

finalidade exclusivamente particular, do comércio, industria, bancos e outros servi¢os cujo



nacleo central sdo empresas, trabalhadores e inumeras atividades, até mesmo sem fins

lucrativos, mas que sua natureza nio afeta o interesse publico (SIMOES, 2010, p. 463-464).

O terceiro setor é contemplado por instituicdes privadas de interesse publico, ndo
visando o lucro e prestando diversos servigos voltados para a sociedade. Estas instituicdes séo
caracterizadas juridicamente como associacdes, fundacGes ou entidades religiosas e seus
servicos variam em areas como saude, educacdo, capacitacdo profissional, defesa de direitos,
entre outros (BENTO, 2017).

Segundo Guzzo (2003) as organizacgdes do terceiro setor:

[...] S8o organizacGes com grande diversidade, tanto na sua forma de atuacéo,
tamanho organizacional, como em seu objetivo institucional, que procuram, dentro
desse contexto, desenvolver o resgate da cidadania, articulando ac¢des sociais, e que
tem como caracteristica arregimentar recursos com pratica de trabalhos voluntarios,
doac0es e parcerias intersetoriais (GUZZO, 2003 P. 24).

Estas entidades possuem aspectos particulares que as diferenciam das demais. Lisboa

(2003, p. 254) retrata que suas caracteristicas sdo:

a) Formais e institucionalizadas;

b) Privadas e independentes do governo;
c) Na&o distribuem lucros;

d) Autogerenciaveis;

e) Possuem uma alta participacao voluntaria.

Para enumerar a importancia do terceiro setor, de acordo com Gazeta Mercantil (maio
2002 apud TACHIZAWA, 2004, p. 21), ele estd ascendéncia na economia mundial
“movimentam mais de US$ 1 trilhdo em investimentos no mundo, sendo cerca de US$ 10

bilhdes deles no Brasil, o equivalente a 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB)”.

Condizente a este autor, Almeida (2001, apud BAHL, 2004, p.75) afirma que “O
Terceiro Setor no Brasil tem movimentado US$ 8 bilhdes”. A partir dessas afirmacdes percebe-
se que esse setor ndo é sé benéfico em termos de responsabilidade e sustentabilidade social,
mas também na vertente econdmica, ja que representa um valor significativo no Produto Interno

Bruto brasileiro.

Figura 1. Diviséo e atuac&o dos trés setores
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2.2 Naturezas Juridicas do Terceiro Setor

2.2.1 AssociacOes

As associacdes, tem por conceito, ser instituida por um grupo de pessoas, sejam fisicas
ou juridicas, que se unem em prol de um objetivo comum, em geral social, amparadas por
diretrizes de funcionamento estabelecidas por um estatuto sem que haja um viés comercial ou
lucrativo. Entretanto, apesar da Constituicdo Federal assegurar o direito a livre associacéo,

alguns tipos de atividade sao coibidos por lei, como de carater paramilitar. (Art. 54 do Cddigo

Civil, Lei n® 10.406/02).

A associacgdo entdo € a forma mais basica para se organizar juridicamente um grupo de

pessoas — fisicas ou juridicas — para a realizacao de objetivos comuns. Esquematicamente, pode-

se representar a formacao das associagdes sendo:

Figura 2. Formacdo das associacfes
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O roteiro sugerido para cria-la consiste em 4 fases, sendo elas (SEBRAE, 2009, p. 30):

a) Sensibilizacdo: As pessoas interessadas na criacdo da associacdo deverdo se reunir,
levantar todas as informac6es necessarias sobre o tema, explorar os principais aspectos
em uma palestra de sensibilizacdo e apresentar os resultados para verificar a viabilidade
do projeto;

b) Constituicdo: Apos a primeira etapa, o grupo deve elaborar uma proposta de Estatuto
para que sejam guiados pelas diretrizes definidas futuramente e convocar uma
assembleia de constituicdo e eleicdo, sendo definida anteriormente pelo estatuto criado.
Sendo os dois registrados na Receita Federal;

c) Pré-operacional: E a fase da estruturacdo, contratando funcionarios, consultorias,
adquirindo licencas, comprando materiais, entre outros. E de suma importancia que esta
fase tenha sido estudada e apresentada na viabilidade de projeto estudada na primeira
fase do roteiro para que futuramente a entidade néo se torne insustentavel,

d) Operacional: O desafio real da entidade é visto em sua grande maioria nesta etapa, tendo
como vista ser a Ultima etapa do processo, portanto, quanto melhor planejado e realizado
as fases anteriores, maior a chance da organizacdo ser bem sucedida, desde que se

obtenha uma gestdo eficiente e comprometida com os propdsitos pré-definidos.

Dada sua criacdo, as mesmas assumem uma doutrina intitulada associativismo,

acreditando podem encontrar solucdes melhores para os conflitos que a sociedade apresenta em



conjunto. O que ira diferenciar a forma juridica de cada tipo de associacao sao os objetivos das

préprias. Os principios de ativismo sdo: (SEBRAE, 2009, p. 9):

a) Adesdo voluntaria e livre — As associacfes sdo organizacGes voluntarias,
abertas a todas as pessoas aptas a usar seus servigos e dispostas a aceitar as
responsabilidades de sécio, sem discriminagdo social, racial, politica, religiosa e de
género;

b) Gestdo democratica pelos sécios — As associagdes sdo organizacoes
democraticas, controladas por seus socios, que participam ativamente no
estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes. Homens e mulheres, eleitos
como representantes, Sa0 responsaveis para com 0s socios;

c) Participacdo econdmica dos sdcios — Os socios contribuem de forma equitativa
e controlam democraticamente as suas associacfes. Os sécios destinam eventual
superavit para os seus objetivos por meio de deliberacdo em assembleia geral;

d) Autonomia e independéncia — As associagdes sdo organiza¢fes autbnomas de
ajuda mutua, controlada por seus membros. Entrando em acordo operacional com
outras entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem externa,
devem fazé-lo de forma a preservar seu controle democratico pelos s6cios e manter
Sua autonomia;

e) Educacdo, formacdo e informacdo — As associagdes devem proporcionar
educacdo e formacdo aos sdcios, dirigentes eleitos e administradores, de modo a
contribuir efetivamente para o seu desenvolvimento. Eles deverdo informar o pablico
em geral, particularmente os jovens e os lideres formadores de opinido, sobre a
natureza e os beneficios da cooperacéo;

f) Interagdo — As associagdes atendem a seus sOcios mais efetivamente e
fortalecem o movimento associativista trabalhando juntas, por meio de estruturas
locais, nacionais, regionais e internacionais;

9) Interesse pela comunidade — As associac¢@es trabalham pelo desenvolvimento
sustentavel de suas comunidades, municipios, regies, estados e pais por meio de
politicas aprovadas por seus membros (SEBRAE, 2009, p. 9-10).

2.2.1 Fundacdes

A fundacao é uma instituicdo autbnoma, sem proprietarios ou socios, que tambem tem
como atividade fim atender uma acéo de interesse publico, no geral de cunho social, sem viés
comercial e lucrativo, ou seja, ela € criada através de um investimento capital financeiro,

diferentemente da associacdo, que ndo necessariamente precisa de um investimento para existir.

Estas fundacdes sdo constituidas por meio de Escritura Pablica, ou por mortis causa
(direito do herdeiro de constituir os direitos apds a morte) atraves de testamento. O Ministério
Pablico tem participacdo nos dois casos. De acordo com a legislacdo, € preciso preservar 0s
bens recebidos, identificar sua forma de administracdo e o fim licito, assim como o objetivo da
fundacdo especificada (TERCEIRO SETOR, 20--).

As diretrizes da entidade sdo regidas por um estatuto, assim e precisam ser aprovadas
pelo Ministério Pablico, sendo ele o regulador de todas as fundagfes. Sua extin¢do acontece

quando o0 prazo previsto, ou por meio de decisdo judicial por mau funcionamento,



impossibilidade ou inutilidade da misséo estabelecida. Quando néo ha decisdo do fundador, os
bens sdo doados para outra fundacdo com fins iguais ou semelhantes, caso o contrério, séo
entregues a Fazenda Estadual. (Art. 68 do Cadigo Civil, Lei n° 10.406/02).

2.3 Formas de Atuacao

As Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos (FASFIL) podem ser
divididas em diversas formas de atuacdo. Dentre elas, as Organiza¢fes da Sociedade Civil
(OSC), Sistema S e Empresa Janior (EJ).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), as
unidades locais da FASFIL vém diminuindo conforme os anos, como visto no Gréfico abaixo.
Nesta classificacdo sdo levadas em consideracdo apenas organizacfes que preencham oS
requisitos: entidades privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto administradas e

voluntarias, além de registradas no Cadastro Central de Empresas (CEMPRE).

Gréfico 1. Unidades locais das fundacdes privadas e associacdes sem fins lucrativos

300.000 283.812

275.662

236.950

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

2010 2013 2016

Fonte: adaptado de IBGE (2019)

Dentro desse nimero de FASFIL, existem divisdes sobre suas areas de atua¢do. Em

2016, segundo IBGE, a composicao deste nimero era:



Gréfico 2. Fundacdes e associa¢bes sem fins lucrativos por atividades

@ Habitacio: 163 @ Sadde: 4721 @ Assisténcia social: 24.067

' Educagdo e pesquisa: 15.828 @ Cultura e recreacdo: 32.268 @ Religido: 83.053

@ Associacdes patronais profissionais: 28.962 @ Meio ambiente e protecdo animal: 1.689
@ Desenvolvimento e defesa de direitos: 30.266 Outras: 15.933

Fonte: G1 (2019)

2.3.1 Organizacdes da Sociedade Civil

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), popularmente conhecidas como
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGSs), podem ser consideradas tanto uma associagéao,

guanto uma fundacdo e vistas como as maiores referéncias do terceiro setor.

Séo entidades que ndo tém fins lucrativos e realizam diversos tipos de a¢es solidarias
para publicos especificos. Elas podem atuar nas areas da salde, educacdo, assisténcia
social, economia, meio ambiente, defesa de minorias, religido entre outras, em &mbito

local, estadual, nacional e até internacional (SEBRAE, 2017).
De acordo com Dulce Pandolfi (20--), diretora do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econémicas (IBASE): "As primeiras ONGs surgem no Brasil ainda nos anos de 1950,
inicio dos anos 60, vinculadas ao trabalho de educacdo de base, normalmente vinculadas a

Igreja, e depois elas foram crescendo."

Em 1940, a Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU) conceitua ONG como entidades da
sociedade que atuavam em projetos de interesse publico ou humanitario. Segundo Dias (2003,
p. 15) sua expansdo ocorreu em 1960 e 1970 na América Latina, quando se percebeu a



importancia social, além da construcéo de politicas publicas e implementa¢do de mudangas no
cenario. (DIAS, 2003, p.15).

Esse momento foi um momento importante na historia do Brasil, até porque ele
coincidiu com o papel reivindicatorio. Ele coincidiu com o momento da historia
brasileira em que a gente estava na luta pela redemocratizacéo do pais. Entdo nos anos
70, isso foi muito forte no Brasil. Mas j& vinha desde antes disso (Hebe Gongalves,
20--).

Além da definigdo como “associagdo pela unidao de pessoas que se organizam para fins

nao econdmicos” (Art. 53 do Codigo Civil, Lei n° 10.406/02), as ONGs também possuem outras
caracteristicas, como (SEBRAE, 2017):

a)
b)

c)
d)

e)

Agrupamento formal de pessoas em torno de interesses e objetivos comuns;
Realizag&o de acOes solidarias, de ajuda muatua e filantropicas, autonomia, livre adesdo
e participacdo voluntaria dos associados;

Iniciativas privadas ndo orientadas para o lucro;

Iniciativas na esfera publica ndo realizadas pelo Estado;

Atuacéo sociopolitica fundamentada nos principios pactuados por associados.

Em 2012, o governo avaliou 1403 convénios, cancelando 181 contratos e colocando

mais 305 “com restri¢do” até que prestassem suas contas corretamente. Portanto, ha de se

pontuar que, mesmo as ONGs correm riscos de desviar de seu papel original, como ocorreu ao

longo destes ultimos anos. Estes casos trouxeram uma perspectiva negativa, causando uma

desconfianca por parte da sociedade e prejudicando diversas organizacdes. (O Globo, 2012).

Portanto, ha algumas medidas transparentes que podem ajudar o deposito de confianga, sendo

elas:

a)

b)

Se certifiqgue que a organizacdo divulga em seu site documentos que tratem de sua
formalizacdo e suas demonstracdes contabeis;

Com o intuito de divulgar o impacto gerado pela organizacdo, as entidades costumam
divulgar um relatorio de atividades anualmente;

Verificar se a organizacdo é transparente em relacdo as pessoas que nela trabalham;
Procure se a organizacdo disponibiliza meios de contato para se relacionar com as
pessoas e como essa interacao é realizada;

Prova Social: existem trés formas que se encaixam nesta categoria e que valem a

observacdo: veiculacbes na midia destacando o trabalho dela; depoimentos de



beneficiarios; redes de parceria. Estes elementos servem para que haja um lastro sobre

a organizacao, seja positivo ou negativo.

As ONGs, devido a relevancia das atividades que desenvolvem, contam com pessoas
com questdes sociais extremamente relevantes e necessarias, 0 que por consequéncia acarretou
em uma popularidade significativa e com um espago permanente na sociedade. S&o entidades
que frequentemente auxiliam no trabalho do poder pablico, ajudando na busca por soluctes
sociais e no Terceiro Setor de modo geral, preenchendo a lacuna deixada pelo Estado.

2.3.2 Sistema S

O Sistema S foi criado durante o Estado Novo (1937-1945) com o Senai sendo sua
primeira fundacdo de servico de aprendizagem, realizada pelo entéo presidente Getulio Vargas,
fazendo parte de uma tentativa de avancar na industrializacdo do pais, devido a falta de méo de
obra operaria qualificada. Mesmo com ap6s a queda de Getulio e redemocratizacdo, 0s

presidentes subsequentes seguiram investindo no Sistema.
No momento atual, o sistema é composto por nove entidades, sendo elas (G1, 2019):

a) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

b) Servico Social do Comércio (Sesc);

c) Servigo Social da Industria (Sesi);

d) Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac);

e) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

f) Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

g) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop);

h) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servico Social de

Transporte (Sest).

Estas nove empresas atualmente sdo definidas em dois tipos de agrupamentos. O
primeiro é composto por SENAI, SESC, SESI e SENAC e é determinado como servigos sociais
autdbnomos, consistindo em entes paraestatais de cooperacdo com o Poder Publico (SCAFF,
2001). Sendo assim, sdo vinculadas ao setor da industria e comércio, com objetivos de dar

educacdo e integrar socialmente os trabalhadores de tais setores.



Nos anos 90, com o Estado em crise, foram criadas as outras cinco entidades paraestatais
compondo o Sistema S. Porém, estas ndo foram vinculadas a industria e comércio. S&o elas:
SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT e SESCOOP (SANTOS, 2016).

Dada as criacOes, o Sistema S se torna de extrema importancia e possui imensa

aprovacdo da sociedade, como retrata Jodo Roma (2019):

[...] quanto mais o brasileiro conhece, mais aprova o “Sistema S”. Entre os
entrevistados que afirmam conhecer bem as institui¢ces, 94% consideram o Senai
6timo ou bom e 93% afirmam o mesmo em relagdo ao Sesi. Em 76 anos de existéncia,

0 Senai ja formou cerca de 73 milhdes de trabalhadores no Brasil.
Suas agdes e servicos chegam a municipios de todos os estados, e, dentre as escolas, ha
unidades que sdo moveis e itinerantes. Portanto, basta os trabalhadores e empresarios
interessados fazerem uma breve pesquisa sobre o que esta sendo oferecido em suga regido

(AGENCIA BRASIL, 2020).

Devido ao cenario de crise econdmica, 0 ministro da Economia, Paulo Guedes, em
dezembro de 2018, anunciou uma reducdo de verbas: "Tem que meter a faca no Sistema S",
disse ele, que sinalizava naquela época uma reducédo de 30% a 50% nas aliquotas utilizada para
recolher as contribui¢des das empresas (G1, 2019). Porem, apesar da necessidade de reduzir os
impostos, antes de qualquer decisdo drastica, ponderar sobre o real valor dessas instituicdes
para a sociedade brasileira (ROMA, 2019).

Ainda que ndo ocorra a reducdo de verbas, ndo é garantia o continuo sucesso deste

sistema, como cita Denise Guichard, pesquisadora do IBGE:

“Essas entidades dependem muito de doagdes e financiamento publico e privado. A
partir do momento que vivencia um contexto de crise econdmica, a partir de 2014,
essas entidades passam a ter dificuldade de receber doagdes e financiamentos e se
manter”.

2.3.3 Empresa Janior

A ideia de uma Empresa Junior (EJ) surgiu na Franca, em 1967, na |'Ecole Supérieure
dés Sciences Economiques et Commerciales (ESSEC), com a intencdo de oferecer aos jovens

universitarios uma melhor preparacdo para sua vida profissional (AVENI et al. 2016).



No Brasil, a primeira proposta sobre as EJs chegou 1980, intermediada pela Camara de
Comércio Franga-Brasil. Na época, foi feito um anuncio no jornal convocando 0s jovens
estudantes e trés cursos atenderam os convites, sendo eles o curso de administracdo de empresas
Fundacdo Getdlio Vargas, o da Fundacio Alvaro Armando Penteado (FAAP) e da Escola
Politécnica da USP, as trés foram formadas no ano de 1988 (OLIVEIRA, 2004).

A Lei 13.267/16, responsavel por regulamentar as EJs no Brasil, as definem como:

Entidade organizada nos termos desta Lei, sob a forma de associacéo civil gerida por
estudantes matriculados em cursos de graduacdo de instituicGes de ensino superior,
com o proposito de realizar projetos e servigos que contribuam para 0
desenvolvimento académico e profissional dos associados, capacitando-os para o
mercado de trabalho.
O crescimento das EJs cria a expectativa de uma nova estratégia de formacao
profissional e transformacdo social, qualificando jovens para se tornarem profissionais mais
habilidosos e requeridos no mercado, gerando mudancas concretas na realidade social

(OLIVEIRA, 2004).

Responsavel por representar o segmento, a Confederacdo Brasileira de Empresas
Juniores (Brasil Junior), contabiliza mais de 1.500 empresas juniores cadastradas, em mais de
300 instituicdes de ensino superior em diversos estados. Em seu ultimo faturamento divulgado,
a Brasil JUnior estima acima de R$ 70.000.000.

Grafico 3. Empresas Juniores
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2.4 Desafios do Terceiro Setor

De acordo com Camargo (2001), a grande parte das organizacOes (71%) apresentam

como principal desafio a falta de recursos, seguidas do investimento pouco expressivo do

governo (37%). Dadas as dificuldades, é de extrema importancia que a organizacao utilize

meios para atrair recursos, sejam do governo ou de outros investidores, além de trabalhar

internamente para motivar seus funcionarios com intuito de guia-los neste mesmo objetivo.

Segundo Runsmart (2018), existem oito desafios considerados principais para o terceiro

setor, sao eles:

a)

b)

d)

Falta de gestdo eficiente: Para que seja bem desempenhada, as entidades precisam de
uma gestdo que crie um ambiente favoravel. Caso contrario, suas possibilidades passam
a ser limitadas. Porém, como as especificacdes deste setor sdo bem particulares, €
necessario um sistema de gestdo e operacdo proprios para solucionar problemas,
tornando a eficiéncia administrativa dificil de ser alcancada.

Escassez de recursos: Por consequéncia, sem uma gestdo eficiente, o projeto
dificilmente se torna dificil de se manter, exigindo recursos além do estimado. Um bom
planejamento permite estimar como uma determinada acdo pode impactar no nicho de
escolha da organizacdo, por isto, & de suma importancia a utilizacdo inteligente de
recursos para a sobrevivéncia da organizacao.

Falta de credibilidade: A sociedade costuma ter uma certa descrenca em relacdo as
instituicGes politicas. 1sso ocorre devido a contradicdo desses setores que, diversas
vezes, sao contrarias a experiéncia pratica das pessoas. Por isso, 0 marketing no terceiro
setor se retrata como essencial para alcancar doadores e solidar a credibilidade.
Aumento do interesse do publico: Apesar de grande parte considerar uma nobre causa,
como vimos anteriormente ainda é ndo € comum a populacdo brasileira realize um
trabalho voluntario. Portanto, é fundamental que a organizacdo foque na
conscientizacdo e convites demonstrando a importancia da causa para as pessoas
aderirem a causa social.

Transparéncia na prestacao de contas: Com a internet, a rapidez na troca de informacdes

demanda que as organizacdes estejam com suas movimentacdes bem acompanhadas e



faceis de se analisar, com o intuito de atrair cidaddos para que reconhegam seus esfor¢os
e sua causa social.

f) Envolvimento com a sustentabilidade: A sustentabilidade se torna comum quando a
preocupacdo com a escassez de recursos e o futuro do planeta entram em pauta. E
relevante se pensar no impacto que a organizacdo tem sobre o ambiente e sociedade,
com o uso inteligente de recursos e descarte correto.

g) Falta de estrutura interna: Normalmente as empresas do terceiro setor comegam com
iniciativas e locais pequenos e se expandem. Suas transformacdes internas podem ser
um pouco assustadoras, porém, sdo de extrema importancia para a manutencdo do
compliance. A reestruturacdo e o planejamento de carreira dos funcionarios com essa
expansdo passam a ser uma nova exigéncia e deve estar este novo modelo, enxergando
os colaboradores como pecas importantes do cenario;

h) Falta de inovagdo: A falta de inovacdo nas empresas do terceiro setor vao além de
aquisicdes e avangos tecnologicos, € necessario se renovar também no modo como atua,
se adequando as exigéncias do meio corporativo e ndo se baseando em modelos
praticados em paises com realidades distintas. A inovagéo que tornou indispensavel para
as entidades, € a inovacéo social, ajudando a atrair novos investidores e parcerias, além
de ampliar sua area de atuac&o e atracdo publica. E essencial entender que a necessidade
de mudanca € para que as entidades continuem tendo sucesso e desenvolvendo também

o terceiro setor com ela.

2.5 Captacéo de recursos

A captacdo de recursos ¢ 0 modo como as organizacdes sem fins lucrativos levantam
recursos para fazer investimentos, seja em projetos ou no desenvolvimento da propria
organizacdo. Esta etapa deve ser feita através de um processo bem definido e organizado,
através de um Planejamento Estratégico de acdo, ndo se limitando ao ato de buscar este recurso,
mas sim se saber apresenta-lo de forma atrativa, de modo que mobilize os investidores, juridicos
ou fisicos, com a causa da entidade. E nesse momento em que se comeca a fidelizar e captar os
doadores. (DANILO, 2018).

Para Estraviz (2017) é necessario diversificar em pelo menos trés fontes distintas, tendo
cada uma delas com no maximo de trinta e cinco por cento dos recursos destinados a entidade,

ou seja, o recomendado é que nenhuma fonte seja maior do que um terco da receita. Por



exemplo: Através dos recursos publicos, entidades internacionais e de pessoas fisicas.
(ESTRAVIZ, 2017).

2.5.1 Estratégias para captacdo de recursos

Para captacdo de recursos, a entidade € recomendada a elaborar um projeto definido de
maneira clara e motivadora para os investidores, com metas, cotas de captacdo e prazos
definidos, estabelecendo o publico-alvo do seu objetivo social, para atrair apoiadores a causa.
Além disso, devera montar um relatério financeiro, no qual constara a destinacao de recursos
do projeto, més a més. Desta forma, é possivel que os resultados sejam avaliados de maneira
fidedigna e tenha uma base para planejar as a¢6es para o periodo subsequente. (CAMARGO et
al. 2001)

No Brasil, a maioria das estratégias utilizadas séo referentes a projetos de financiamento
e as campanhas, com o intuito de atrair ao Estado, pessoas fisicas, organizacdes nacionais e
internacionais. Entretanto, € comum que os projetos enfrentem algumas barreiras, como ja
mencionado anteriormente, seja ela a falta de inovacdo, escassez de recursos, falta de
transparéncia exigidas pelo financiador (CARVALHO, 2002).

De acordo com De Andrade (2002) a estrutura basica de um projeto de captacédo de

recursos, deve conter:

a) Apresentacdo da organizacdo: neste ponto, deve-se explicar a “missdo da organizagao e
sua visdo de futuro, explicando a sua linha estratégica de atuacdo social e como esta se
traduz em ntimeros” (ASHOKA e McKINSEY, 2001). Imprescindivelmente, colocar 0s
colaboradores que fazem parte da entidade e distinguir as realiza¢cdes da mesma;

b) Apresentacdo do produto/servi¢o: a organizacdo deve especificar sua acdo social,
retratando a necessidade do investimento e como ele impactara na missdo escolhida pela
mesma, apresentando beneficios reais, incluindo indicadores confiaveis para analise;

c) Analise do mercado: o projeto deve analisar se ha empresas interessadas em financiar
referentes a causa escolhida. Além disso, apresentar argumentos consistentes para
justificar e atrair seu publico-alvo, tendo como principal tarefa adquirir o maximo de
informacdes para elaborar um melhor trabalho;

d) Marketing: a entidade devera se atentar a trés elementos: canais de distribui¢do, preco

e comunicacdo. Ela deverd se empenhar em desenvolver seus conceitos para que a



f)

9)

h)

a)

permuta seja atrativa para o financiador. Por exemplo, uma entidade pode proporcionar
em troca das doagbes um sentimento de bem-estar ou, no caso de uma empresa, a
associagédo dela a uma boa causa;

Equipe gerencial: € importante que a equipe responsavel pela geréncia da entidade seja
feita minuciosamente, para que passe credibilidade a organizagéo;

Planejamento financeiro: tem por objetivo analisar se a entidade tem condi¢fes de se
manter ativa, elaborando as demonstragdes financeiras e determinando a viabilidade do
projeto;

Riscos e oportunidades: este topico consiste em avaliar 0s possiveis acontecimentos
futuros da organizagdo, diminuindo sua imprevisibilidade e riscos, buscando se
antecipar de eventuais problemas, assim como oportunidades;

Plano de implementacdo: o plano deve explicar como o processo do projeto devera ser

feito, explicando prazos, suas principais atividades e responsaveis.

2.5.2 Formas para captacao de recursos

Como ja mencionado, a premissa do terceiro setor € de ndo obter lucros e trabalhar com

voluntarios, acarretando uma discussdo constante sobre como de gerir estas organizacoes, ja
que as doacBes nem sempre sdo suficientes para manter a organizacdo e seus projetos em um
bom funcionamento (DA SILVA, 2012).

E impreterivel se ter um bom planejamento para captar recursos com eficécia,

conseguindo cobrir as demandas da organizacgdo e ajudar a conquistar as metas de resultado.
N&o é incomum se observar entidades que ndo possuem um plano de captacdo bem definido
pelos seus projetos sociais. Em sua maioria, se nota que o préprio gestor ndo inicia com este
processo, podendo comprometer o sucesso, visto que nenhuma organizacdo, mesmo que ndo
seja do terceiro setor, é capaz de se sustentar sem a disponibilizacao de recursos, principalmente
os financeiros (DA SILVA, 2012).

Para Tozzi (2018), as formas de captacdo de recurso sdo:

Poder publico: Esta forma de captacdo de recursos estard sujeita a regulacdo que
controla a destinacdo dos recursos publicos doados, porém, ainda assim, esta forma de

captacdo é a mais utilizada pelas entidades.



b)

d)

a)

b)

Crowdfunding: Neste modelo, as entidades elaboram campanhas com o objetivo de
atrair pessoas ou empresas que se identifiquem e sensibilizem com os seus projetos e
suas causas, se tornando financiadores. Com a alta das redes sociais, o0 marketing
voltado para internet vem se expandindo e atingindo um maior nimero de pessoas.
Bazares e eventos: Semelhante a crowdfunding pelo objetivo, bazares e eventos
beneficentes também sdo uma 6tima forma para captar recursos, de forma presencial. E
uma forma frequentemente utilizada pelas entidades.

Rifas: Muito famosas, as rifas por sua vez vdo depender de quantas pessoas a
organizacgdo consegue alcancar para vendé-las. Quanto melhor o prémio, mais inovador,
maior a possibilidade de vendas, porém, vale ressaltar que existe uma regulamentacdo
para ser realizada as rifas.

Geracdo de rendas: Como ultima possibilidade, a organizacdo também pode produzir
produtos e vende-los ou até mesmo vender produtos de terceiros, retornando com
recursos para investir na entidade e seus projetos. Desde que, como toda entidade do

terceiro setor, o dinheiro ganho seja investido na entidade e em seus projetos.

2.5.3 Pontos importantes para o0 aumento de captacéo de recursos

O ideal para a entidade ter mais chances de se manter, é ndo depender de uma forma de

captacdo de recursos, principalmente se esse recurso vier através do governo, pois caso a
entidade perca seu investidor, ela ndo sera capaz de se manter. Um outro ponto para evitar
cometer ¢ a falta de estimulo caso a organizac¢ao nao consiga atingir suas metas estipuladas logo
em seu inicio de projeto, precisando ter persisténcia e paciéncia para alcancar os numeros
esperados. (TOZZI, 2018).

Segundo Tozzi (2018), as formas de captacao de recurso sao:

Transparéncia: A transparéncia nao é estabelecida por lei, porém, deixar sua prestacdo
de contas aberta a publico é um excelente tipo de publicidade, visto que, ser totalmente
transparente passa mais credibilidade para a organizacao.

Planejamento: E essencial para uma entidade que, além de planejarem a destinacéo de
seus recursos, planejem também como ela ird captar tais recursos e quais estratégias

utilizardo, organizando até mesmo com metas e trabalhando com orcamentos.



d)

f)

9)

Ter diversas formas de captacdo de recursos: Como citado no planejamento, é
necessario que haja diversas estratégias para que uma organizacdo consiga captar esses
recursos de diferentes formas, para que consiga realizar seus objetivos.

Parcerias: As parcerias sdo esséncias para as organizagdes, pois sdo importantes para
sua divulgacdo e na ajuda de captacdo de recursos. Vale ressaltar que tais parcerias
podem ser feitas com 0 governo, empresas privadas nacionais, internacionais e figuras
publicas.

Divulgacdo da entidade: A divulgacdo é de suma importancia e a melhor maneira de
popularizar sua entidade, €, por consequéncia € essencial para captar recursos, pois as
pessoas precisam saber a respeito da missao da organizacao para que elas possam apoiéa-
la, elas também precisam saber onde encontrar a entidade para que elas possam ajudar
e fazer doacdes.

Pesquisa: Para achar a melhor forma e estratégia para a capitalizacdo de recursos, a
entidade deve fazer uma pesquisa sobre 0 mercado do Terceiro Setor. Sendo assim, é
muito importante sempre estar atualizada sobre quais sdo as melhores formas, assim
como quais ndo séao tao efetivas.

Reconhecimento: Pode-se dizer que o reconhecimento é um ponto importante que
advem dos outros pontos, vindo com o tempo e experiéncia da organiza¢do. Quanto
mais € reconhecida pela sua missdo e seus projetos, maior a facilidade de captar

recursos.

2.6 Leis de incentivo Fiscais

Segundo Martins (2006, p. 33) “os incentivos fiscais sdo estimulos criados pelo Estado

para impulsionar, por meio de parcerias com a iniciativa privada, determinados setores e

atividades de relevancia para a politica econdmica de um pais”.

Para 0 meio contabil, as Leis de Incentivo Fiscais sdo dadas como uma espécie de

rendncia fiscal criada pelo Estado. Com elas, é possivel direcionar parte de seus tributos
recolhidos para financiar projetos de cunho social, portanto, desencadeando no investimento,
crescimento e geracdo de empregos deste determinado setor, promovendo um impacto positivo

na sociedade economicamente e socialmente (FERREIRA, 2018)

As principais leis de incentivos ficais, segundo Ferreira (2018) séo:



a) Lei Rouanet (n° 8.313/91);

b) Lei do Audiovisual (Lei n° 8.685/93);

c) Programa de Ac¢éo Cultural (Lei n° 12.268/06),

d) Lei de Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/06);

e) Programa Nacional de Oncologia (Pronon - 12.715/12);

f) Programa Nacional de Acessibilidade (Pronas - Lei 12.715/12).

Ainda que as empresas de terceiro setor tenham incentivos fiscais do governo, é dificil
que se mantenham em pleno funcionamento, tornando inviavel diversos projetos por falta de
recursos, portanto, a ajuda da sociedade ou de outras empresas se tornam de extrema

importancia para viabilizar e desenvolver os projetos sociais (GBRASIL, 2018).

3. CONTABILIDADE NO TERCEIRO SETOR

No terceiro setor, apesar do foco ndo ser lucrar, & recomendavel que tenham um
resultado positivo, assim como empresas de qualquer setor. Todo seu superavit ou deficit
financeiro deve ser reconhecido no patriménio social, entretanto, o superavit, caso tenha
restricdo para aplicacdo, deve ser reconhecido em uma conta designada especificamente no
patrimonio liquido (ITG R1, 2002).

Estes recursos financeiros arrecadados pela organizacdo sdo designados para
fortalecerem os objetivos sociais da entidade e a sua prépria manutencao ao serem aplicados na
organizacdo. Acompanhado por relatorios auditados, a entidade pode demonstrar como o
dinheiro estd sendo gasto e através disto, usar estes relatdrios para atrair mais pessoas,

deixando-as mais confortaveis ao saber que seus recursos estdo sendo devidamente utilizados.

Cada doador terd sua restricdo relacionada a destinacdo de seus recursos investidos.
Com isso, a contabilidade tem como papel registrar os recursos recebidos de forma separada,
em formato de fundos. Em sua préatica, existirdo diversos tipos de fundos, separados por
atividades ou projetos (ZANLUCA, 2017)

Segundo Zanluca (2017), outras caracteristicas distintivas da contabilidade do terceiro

setor:

a) Aplicam-se a essas entidades os Principios Fundamentais de Contabilidade,
bem com as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacdes Técnicas e
Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.



O resultado positivo ndo é destinado aos donos do patriménio liquido, assim como 0s
prejuizos. Eles sdo denominados como superavit e déficit, respectivamente, como retrata
Zanluca (2017):

b) O valor do superavit (ou déficit) do exercicio deve ser registrado na conta
"Superavit (ou Déficit) do Exercicio" enquanto ndo aprovado pela assembleia dos
associados. Apoés a sua aprovacao, deve ser transferido para a conta Patrimonio Social.

Segundo Yoshitake (2001) com tais particularidades, as entidades do terceiro setor,
mesmo as que tem sede no exterior, sdo regidas por diversas normas brasileiras de

contabilidade, sdo elas:

a) Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T) 1- estrutura conceitual para
elaboracéo e apresentacdo das demonstracdes contabeis;

b) NBC T 2.2- Da documentagdo contabil;

¢) NBC T 2.5- Das contas de compensacao;

d) NBC T 3 - conceito, conteldo, estrutura e nomenclatura das demonstragGes
contabeis;

e) NBC T 4 - Da avaliacéo patrimonial;

f) NBCT 6 — Da divulgacdo das demonstracGes contabeis;

g) NBC T 10 — Aspectos contabeis de entidades diversas;

h) NBC T 10.4 - FundacGes

i) NBC T 10.19- Entidades sem fins lucrativos Resolucdo CFC 1409/12- ITG 2002
de 26/10/2012

j)  NBC TG 07: Subvencdo e assisténcias governamentais (quando aplicavel).

3.1 Prestacdo de contas e Accountability

A prestacdo de contas é um instrumento de transparéncia que demonstra como as
organizacdes do terceiro setor estdo realizando parcerias, atendendo as rotinas fiscais
e dando destino as doagOes recebidas. Existe a prestacdo de contas interna (para
associados e dirigentes); a das doagdes (para doadores e patrocinadores); e das
parcerias, que geralmente possuem regras estipuladas em dispositivos legais. A
inconsisténcia de dados pode significar a quebra de confianga e até o fim de uma
organizacdo a médio prazo (CAPTADORES, 2021).

Prestar suas contas de maneira efetiva e transparente é considerado um desafio para
qualquer organizacéo e de qualquer setor, mas quando se trata do terceiro setor, este principio
€ uma premissa basica a ser realizada em busca de transmitir confiabilidade e credibilidade para
a sociedade (MILANI FILHO, 2004).

Apesar da palavra accountability ter origem no verbo account, significando narrar,
responder, seu conceito consta com controle, transparéncia e obrigacdo da prestacdo das contas

com justificativas para as agdes que virdo ou ja foram realizadas. No Brasil, de forma mais



reduzida, accountability estd muito relacionada a prestagdo das contas, responsabilizacdo e
balango social (PEREZ, 2010, P. 40).

Todavia, devido ao avanco do setor, accountability se tornou similar a sustentabilidade,
visto que as organizacOes estdo imersas em uma competicdo para obtencdo de recursos,
financeiros ou ndo. A maior probabilidade de captacdo destes serdo as que tem melhor
capacidade de atenderem a necessidade dos investidores por informagdes. (TORRES et al.,
2011, p. 94).

A prestacéo de contas e a accountability sdo de extrema importancia para as ONGs, pois
através delas, sdo demonstradas o que foi realizado e o retorno que se obteve com o projeto.
Com isso, o retorno esperado € de fidelidade e credibilidade de seus contribuintes.
Exemplificando, segundo Paes (2006, p. 489) as empresas que divulgam seu balanco social
anseiam por mais respeito e atracdo de clientes. Torres et al (2011, p.95) ainda ressalta que a
prestacdo ndo deve ser feita direcionada a somente 6rgéos fiscalizadores e regulamentadores,
mas a sociedade como um todo de uma forma que néo seja necessario o conhecimento técnico

para entendimento do relatorio.

Mediante ao falado, € importante exemplificar os elementos a serem trazidos na

prestacdo de contas. De acordo com De Souza (2017) estes elementos séo:

a) Plano de trabalho, o relatdrio de atividades;

b) Demonstragdes contdbeis, além de informagdes bancarias;

c) Inventario patrimonial,

d) Declaracdes tributarias acessorias;

e) Parecer do Conselho Fiscal,

f) Relatorio de Auditoria Independente;

g) Copia de Convénio;

h) Contrato e Termo de Parceria e Sistema de Gestdo de Convénios;
i) Contrato de Repasses (Siconv), quando aplicaveis.

3.2 Contabilidade Tributaria

Segundo De Souza (2013), a regulamentacdo do terceiro setor mais ativamente serd uma
questdo de tempo, e deverd ser foco neste século, visto que ja representa uma quantia
significativa de mais de 200 mil, de acordo com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais do
Ministério do Trabalho (RAIS), mas ainda mais relevante é o seu nivel de empregabilidade, que

chega a mais de 1 milhdo de empregados no Brasil.



Além das leis de incentivo, como as entidades do terceiro setor complementam a¢oes
do governo, também obtém o beneficio de imunidade tributéria, conforme os arts. 150 e 151 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

11 - cobrar tributos:

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Art. 151. E vedado & Unifo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relacéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento sGcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

Porém, como instituido pela MP n° 2.158-35/01 art. 13, as organizacGes precisam pagar
uma aliquota de 1% sobre o valor bruto da folha de pagamento mensal. Suas particularidades
tornam o trabalho do contador tributario mais dificil, quando se analisa de acordo com as leis

vigentes, conforme comenta Olak (2010, p. 36):

A diversidade de organizac6es sem fins lucrativos no Brasil é outro fator que limita a
tentativa de analise mais cuidadosa dos expedientes legais, devendo o leitor em cada
caso, consultar literatura especializada, particularmente da area do Direito Tributério,
para questBes pontuais.

Além das que tem o beneficio da imunidade, se limitando as que trabalham com
educacdo e assisténcia social, ha as que tem o beneficio de isencdo. A imunidade, como ja
explicado, € uma limitacdo de tributo dada pela constituicdo, enquanto a isencéo € a dispensa
do pagamento do tributo devido por lei, porém, é necessario que as entidades estejam atentas e
comuniquem a condi¢do aos 0rgaos necessarios com o processo administrativo bem mapeado,

caso contrario, ndo exercerao de seu direito de gozar do beneficio (DE SOUZA, 2013).

3.3 Contabilidade Gerencial

A contabilidade gerencial contribui para uma boa gestao corporativa, atuando de forma
essencial, visto que a continuidade de uma instituicdo estd relacionada a uma controladoria
competente e eficaz. O estagio atual da Contabilidade gerencial estad concentrado nas atividades

e sistemas de informacdes de monitoramento da estratégia Padoveze (2009. p.35).



A contabilidade gerencial pode ser conhecida como controladoria, e em algumas
entidades é considerada um 6rgdo de staff e essencial para tomada de decisdo da diretoria
executiva decorrente das informag0es geradas por ela, seja com a finalidade de alcancar metas,
tracar planos e acompanhamento dos objetivos. (DE SOUZA, 2013).

3.4 Demonstrac6es Contébeis

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (2011, p. 3), demonstragdes

contébeis preparadas sob a orientacdo desta estrutura conceitual:

Objetivam fornecer informag6es que sejam Uteis na tomada de decisfes econdmicas
e avaliacbes por parte dos usuarios em geral, ndo tendo o propdsito de atender
finalidade ou necessidade especifica de determinados grupos de usuarios.

Outra diferenca do terceiro setor para 0s demais, principalmente para as empresas de
capital aberto e devem apresentar suas demonstracdes financeiras de modo completo, de acordo
com a CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis, em seu item 10, as empresas do
terceiro setor devem, por ordem da norma, apresentar um numero menor de demonstrativos
(DE SOUZA, 2017, p. 61)

Por outro lado, € necessario que além das demonstracdes contabeis, haja a chamada
prestacdo de contas, explicada anteriormente, ajudando como complemento no entendimento e
como esta sendo gerida a entidade, além de servir como verificacdo se o estatuto esta sendo
cumprido (DE SOUZA, 2017, p. 61)

Apesar das particularidades do terceiro setor, suas demonstraces contabeis usam como
referéncia os moldes usados pelas entidades com fins lucrativos (SLOMSKI et. al. 2012. p.
102). Em reforco ao comentario, dispde-se o item 22 e 4 da Resolucdo CFC n° 1409/2012:
“Aplica-se a entidade sem finalidade de lucros os Principios de Contabilidade e esta
Interpretacdo”, a norma “NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas ou
as normas completas (IFRS completas) naqueles aspectos ndo abordados por esta

Interpretagdo”.

As demonstracOes necessarias para uma entidade do terceiro setor, segundo as Normas

Brasileira de Contabilidade, séo:

a) Balanco patrimonial,



b) Demonstracéo do resultado do periodo (DRE);

c) Demonstracdo das mutagdes do patrimonio social (DMPLYS);
d) Fluxos de caixa (DFC);
e) Notas explicativas

Cardoso et al (2013, p. 77) explicam que “o Balango Patrimonial tem como objetivo

mostrar a posi¢do financeira de determinada empresa em um momento especifico e informar a

capacidade de geracao dos fluxos futuros de caixa”.

Santos et al (2014, p. 48) determina que o conceito da Demonstracdo do Resultado do

Exercicio é:

Evidenciar a formagao do 224 U4 - Demonstra¢des contabeis resultado do exercicio,
mediante confronto das receitas, custos e despesas incorridos no exercicio. Essa
demonstracdo deve ser apresentada na posicdo vertical e discriminar seus
componentes de forma ordenada.

Segundo CRC (20--, p.31):

A DMPLS é uma demonstragdo completa e abrangente, j& que evidencia a
movimentacdo de todas as contas do patriménio liquido durante o exercicio social, de
acordo com a ITG 2002/2012 do CFC, as entidades sem fins lucrativos sdo obrigadas
a apresentar a mesma.

A DFC é elaborada para um melhor gerenciamento dos recursos financeiros da entidade

e funciona como uma prestacdo de contas. Nela ha duas formas de se apresentar, 0 método

direto e indireto.

Segundo CRC (20--, p. 33) no método direto, a DFC demonstra todos os pagamentos e

recebimentos atraves das atividades operacionais da entidade, apresentando seus valores brutos.

O minimo de prestagdo exigida consiste:

a)
b)
c)
d)
e)

Recebimentos de clientes;

Pagamentos de fornecedores e empregados;
Juros pagos;

Imposto de renda pago;

Outros recebimentos e pagamentos.

Enquanto o método direto consiste nas transacdes bancarias, 0 método indireto consiste

através do superdvit liquido, também através das atividades operacionais da entidade, sendo

adequados pelos itens que afetam o resultado, como depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, mas

que ndo modificam o caixa da entidade. Partindo como principio que se deve chegar no valor



das disponibilidades produzidas no periodo pelas operacdes registradas na DRE (CRC 20--, p
33).

Notas Explicativas pela NBC T 10.19:

As Demonstracdes Contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:

a) O resumo das principais praticas contabeis;

b) Os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doacOes, subvencdes, contribuicbes e aplicacdes de recursos;

c) As contribuicBes previdenciarias relacionadas com a atividade assistencial
devem ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isen¢éo, conforme normas
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) As subvencles recebidas pela entidade, a aplicagdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencdes;

e) Os fundos de aplicacao restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos;
f) Evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculagfes por parte do
doador;

a) Eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
entidade;

h) As taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigac6es a longo
prazo; i. informagdes sobre os tipos de seguro contratados;

i) As entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo pardmetros estabelecidos
pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo e sua regulamentacao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade do terceiro setor difere-se da contabilidade do primeiro e segundo setor
quando se trata da sua gestdo, origem dos recursos e seus objetivos, visto que sua iniciativa

deve ser de impacto social e ndo visando lucro.

Em sua prestacdo de contas apds a captacdo de recursos, € notavel a diferenca,
funcionando basicamente como um esclarecimento de gastos dos recursos adquiridos,
evidenciando que os recursos investidos estdo sendo utilizados da maneira que foi proposta.
Enquanto no primeiro e segundo setor, como ndo se depende de doacdes, voluntéarios e
gratuidades, ndo é necessaria a mesma demanda em relacdo a este esclarecimento,

principalmente no segundo setor, por mais que sua demonstracao contabil seja maior.

E de suma importancia, que as entidades mantenham seu portal de transparéncia em dia,
como visto antes, para que se tenha mais evidéncias e informacdes para quando um possivel

doador adquira informagdes fidedignas e confiem na destinacdo de seus recursos. Dentre 0s



documentos, um dos mais relevantes a ser considerado, é o Livro Diario Contabil, para que se

mantenha a isencdo do imposto de renda.

No terceiro setor, hd uma série de legislacGes se referindo as exigéncias burocréaticas
para a obtencdo de seus registros e certificados para serem classificadas como filantrépicas ou

de interesse publico.

Como visto anteriormente, o terceiro setor representa uma fatia consideravel da
sociedade em relacdo aos numeros financeiros e estdo em constante crescimento, ja sendo

considerada extremamente relevante para o PIB ndo sé brasileiro, como exterior.

E de extrema relevancia ressaltar que apesar das entidades desempenharem um papel
fundamental para o funcionamento da sociedade, atendendo lacunas ndo preenchidas pelo
primeiro setor, ainda sofrem com o poder publico com a captacdo de recursos e repasse de

verbas, mesmo com leis de incentivos fiscais.

Este excesso de burocracias faz com que algumas das potenciais entidades ndo cheguem
a ser criadas, devido ao vasto processo de concessdo de certificados necessarios. Devido a isto,
se as entidades ndo forem extremamente organizadas e guiadas por bons profissionais com boa
percepcao de gestdo, a mesma acabara por deixar de usufruir seus direitos garantidos por leis,

como os beneficios de isencdo e imunidade de impostos.

Sendo assim, é evidente de se observar que concomitante aos desafios das entidades do
terceiro setor de alcancar o seu objetivo e arrecadar recursos, esta dificuldade de ser

transparentes de seus atos e destinacdo de recursos.

Dado os desafios, impreterivelmente a entidade devera contar com uma gestdo de
qualidade, com um bom planejamento, além de uma contabilidade competente que
complemente a gestdo com as informacdes necessarias para prestar suas contas, controlar sua

entidade para guia-la ao sucesso em alinhamento com os objetivos elaborados pela mesma.

Ainda assim, o trabalho enfrentado pela contabilidade ndo se limita a atuar como apoio
gerencial a gestdo. As diversas normas e leis que regem as entidades sem fins lucrativos, por
mais que baseadas nas ja estipuladas para as entidades com fins lucrativos, dificultam o

trabalho, devido as diversas especificidades encontradas no terceiro setor.

Portanto, essa importancia de se obter uma boa gestdo e contabilidade de qualidade se
tornar maior do que um facilitador, atuando como uma necessidade para manutengéo e ascensao

da entidade.
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