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RESUMO

O artigo desenvolvido tem o objetivo evidenciar os efeitos e resultados oriundos
da concessao de servicos prestados por empresas estatais, com énfase no caso do
leildo realizado pelo Estado do Rio de Janeiro com vistas ao repasse de servicos de
transmisséo de recursos hidricos operante pela Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), examinando a efetividade do presente
procedimento. Foi identificado que a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro (CEDAE) apresentava baixo desempenho na prestacao de servicos de
saneamento de modo recorrente no Estado do Rio de Janeiro, uma das solugbes
plausiveis para o entrave, foi o procedimento de concessdo de servi¢cos a iniciativa
privada. A pesquisa caracteriza-se por ser explicativa quantitativa, cujos dados foram
coletados a partir dos relatérios de administracdo e demonstracées financeiras da
companhia em comento. Mediante a adeséo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime
de Recuperacdo Fiscal e por meio de dados da administracdo da estatal, foi
identificado que o procedimento de concessdo de servicos prestados foi

economicamente plausivel.

Palavras-chave: Concesséo de servicos de empresas estatais, leildo,

iniciativa privada, regime de recuperacéo fiscal.



ABSTRACT

The article developed aims to highlight the effects and results arising from the
concession of services provided by state-owned companies with emphasis on the case
of the auction carried out by the State of Rio de Janeiro with a view to the transfer of
water resources transmission services operating by the State Water Company and
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), examining the effectiveness of the present
procedure. It was identified that the Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro (CEDAE) presented poor performance in the provision of sanitation
services on a recurring basis in the State of Rio de Janeiro, one of the plausible
solutions to the obstacle was the procedure for granting services to the private sector.
The research is characterized by being quantitative explanatory, whose data were
collected from the management reports and financial statements of the company in
question. Through the adhesion of the State of Rio de Janeiro to the Tax Recovery
Regime and through data from the state's administration, it was identified that the

procedure for granting services provided was economically plausible.

Keywords: Concession of services by state-owned companies, auction,

private initiative, tax recovery regime.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde no artigo n° 241 que fica a associado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo dos servicos
publicos, no entanto, garante que a efetiva disciplina ocorrera por meio de legislacéo
deliberativa sobre os consorcios publicos e convénios de cooperacao entre 0s entes
federativos.

Em decorrer desta circunstancia, instituiu-se em 1997 a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (PNHR) a partir da Lei n® 9.433, com 0s objetivos principais de
garantir a disponibilidade de agua a populagéo e previnir o pais de poténciais crises
hidrolégicas.

Contudo, as assercfes sobre as politicas de saneamento mantiveram-se
estagnadas até o ano de 2007, em que ocorreu a aprovacao da Lei n° 11.445 que
propunha a estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico. No texto
normativo, em conformidade ao presente artigo, pode-se destacar a deliberacao
guanto a gestdo associada e a evidéncia dos Municipios e do Distrito Federal como
titulares dos servigcos publicos de saneamento basico.

De acordo com o artgio n° 5 da Lei n® 11.445/07 (Brasil, 2007):

“Os servigos publicos de saneamento basico nas regides metropolitanas,
nas aglomeragbes urbanas e nas microrregides serdo fiscalizados e
regulados por entidade reguladora estadual, distrital, regional ou
intermunicipal [...].”

Consonante aos avancos mundiais relacionados as questdes dos direitos
essenciais a 4gua e ao saneamento basico, no ano de 2014 a partir do Decreto n°
8.141, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental instituiu o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) que dispde sobre a efetividade quanto ao
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas até 2033.

Considerando as metas nacionais deste segmento e a insuficiéncia da gestéao

publica, o Novo Marco Legal do Saneamento surge a partir da Lei n® 14.026 em 15
de julho de 2020 para atualizar e vedar as disposi¢cdes anteriores e dispor sobre
novas normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento
bésico.

Entre as disposi¢cbes normativas € possivel apontar relevancia para a

permissdo dos consorcios publicos usufruirem de concessdes privadas ou



privatizacdo para alcancarem metas de desenvolvimento do segmento.

No Estado do Rio de Janeiro, o consércio publico de saneamento basico era
operado pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE)
desde 1975. As deliberacfes da Lei n° 14.026/20 sobre os consorcios privados e
privatizacdes, além de possibilitar maior efetividade no atendimento populacional,
tornou-se uma brecha para o cenario de crise econdmica atual do estado.

Em complemento as exposi¢cdes acima sobre saneamento, no exercicio de
2017, o estado do Rio de Janeiro aderiu ao Regime de Recuperacao Fiscal e obteve
o beneficio econémico de suspensao temporaria da divida junto a Unido, para tanto,
foram adotadas medidas de garantia ao Governo Federal.

A privatizac&o dos servigos prestados pela Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) era uma das garantias apresentadas, dado que
as condicdes da concesséo atendiam demandas por reducdo de despesas, ajustes
econdmicos, cessao dos de servigos de abastecimento de agua e demais servigos
de saneamento basico. O estado do Rio de Janeiro ndo apresentava condi¢des de
reequilibrar financas e captar investimentos necesséarios para o cumprimento de
novas metas de servicos da Companhia.

Com isso, 0 objetivo deste artigo € apresentar o0s principais impactos e
resultados provenientes do regime de privatizacado das estatais com estudo de caso
pautado no leildo de saneamento ocorrido no estado do Rio de Janeiro pela
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) e ponderar

sobre a consisténcia e efetividade deste fato.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Contexto histérico da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro (CEDAE)

A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) teve
sua fundacdo baseada no objetivo de realizar a prestacdo dos servicos de
saneamento basico no estado do Rio de Janeiro. Além disto, pode-se destacar que
esta é uma sociedade de economia mista e de capital fechado, cujo maior acionista é

0 governo do estado do Rio de Janeiro.



A histéria da Companhia inicia-se com a instituicdo do Decreto n® 39, em 24 de
marco de 1975, que autorizou a unificacdo das trés entidades responsaveis pelo
saneamento do estado do Rio de Janeiro na época, sendo estas: Companhia Estadual
de Aguas da Guanabara (CEDAG), Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG)
e Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ). A constituicdo

ocorreu no dia 1° de agosto do mesmo ano.

Conforme Gongalves (p. 88 - 2017), ao ser criada esta sociedade de economia
mista, eram reforcados os aspectos gerais do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA). Para evitar a existéncia de sistemas de saneamentos deficitarios com
concessdes publicas regionalizadas por Municipio, eram incentivadas as criacdes de
entidades responséaveis por toda uma unidade federativa (Estado).

Com base no acervo historico (CEDAE, 2022), sdo evidenciadas diversas

conquistas na historia da Companhia, conforme elucidado nas disposi¢des abaixo.

No inicio da década de 80, mais precisamente no ano de 1982, tornou-se um
marco histérico para a Companhia a concluséo da obra de otimiza¢do do maior parque
de producdo de agua tratada em escala continental, denominado Sistema Guandu.
Este fato elevou a producéo de agua tratada de mais de 24 mil litros por segundo para

43 mil litros por segundo.

Imagem 1 - Sistema elevatério de 4gua do Sistema Guandu.

Fonte: Diario do Rio.
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Na segunda metade da década 90, a Companhia ativou a Estacdo do Lameirédo
(NEL), ato multi benéfico, uma vez que, com a ampliacdo da capacidade de agua
tratada, a curva de oferta ficou mais acentuada, otimizando assim a prestagao dos
servigos para a Baixada Flumineses, Regido Central e Zona Oeste do estado.

Com o decorrer dos anos, em 2001, o cenario de inovacgdes ficou voltado
principalmente para questbes relacionadas ao meio ambiente. A Companhia
implementou o programa social Replantando Vida que, além de gerar preservacao
ambiental, foi um meio de reinsercao de individuos, anteriormente submetidos a prisdo
estadual, ao meio de prestacdo de servi¢cos voluntarios, como por exemplo: servicos
administrativos, reestruturacao florestal, atividades operacionais, area de construcao

civil e servigos gerais.

No ano de 2007, a Companhia atingiu o feito inédito de ingressar no Livro dos
Recordes com a Estag&o de Tratamento Guandu (ETA Guandu) por ter a maior escala
dimensional do mundo em plena producao.

Imagem 2 - Certificado da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) no
Livro dos Recordes.
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CERTIFICATE

The largest water treatment plant is the Guandu
Plant, in Rio de Janeiro, Brazil, which can treat 43
m? (1,518 #t°) of water per second, continuously, in

a conventional water treatment process,
composed of chemical coagulation, flocculation,
sedimentation, filtration, disinfection as well as pH
correction. The Guandu Plant, built in 1955,
belongs to CEDAE (Companhia Estadual de f\nuas
e Esgotos) and serves nine million people in eight

cities, including Rio de Janeiro

Fonte: Cedae.

Em 2009 houve a fundacdo da UniverCEDAE, uma prOpria universidade
corporativa, que foi estruturada devido as fortes demandas de mercado por melhores
qualificagbes profissionais. O projeto foi de suma importancia para a Companhia dado

que era voltado exclusivamente para o treinamento interno do quadro de funcionarios.

Imagem 3 - UniverCEDAE.

Fonte: Cedae.
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Entre os exercicios de 2011 e 2012, a Companhia concentrou as atividades
administrativas na Avenida Presidente Vargas, mais especificamente no Edificio
CEDAE, com alto coro corporativo e elevados indices tecnolégicos. Um modelo nitido
disto, foi a criacdo do Centro de Controle Operacional (CCO) que é responséavel pelo
acompanhamento do retorno do fornecimento de agua nas regifes atendidas pela
estacdo de tratamento de agua (ETA Guandu) e opera através de um sistema adutor
de agua tratada a distancia e em tempo real, com a utiliza¢do de telemetria, tecnologia

gue permite a medicdo e comunicacao de informacoes.

Imagem 4 - Edificio CEDAE.

Fonte: Diario de Macaé.

Em 2015, o governo do estado do Rio Janeiro anunciou o deferimento das
novas diretrizes infraestruturais do territério Fluminese. No ato, foi apresentado o
pacote de obras e de reformas do Estado, em que se encontrava incluso o surgimento
de uma nova estacédo de tratamento de agua (ETA Nova lguagu), com a capacidade
de producédo de 12 mil litros por segundo, com resultados que possibiliariam o
crescimento de diversas localidades e distritos da Baixada Flumimense e da capital.

Com o Decreto n° 45.692 publicado em 16 de junho de 2016, o estado Rio de
Janeiro decretou estado de calamidade publica devido a uma expressiva crise
financeira. A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE)
desde entdo ficou marcada por apresentar crescentes déficits financeiros e uma
insuficiéncia na gestdo operacional do saneamento basico, que se agravou

principalmente no ano de 2020.
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No inicio de 2020, a regido metropolitana do Rio de Janeiro enfrentou uma crise
de abastecimento derivada da presenca de uma substancia organica na agua
(geosmina). Smiderle, Capodeferro e Tardin (p. 2 - 2020) mencionam que este fato é
decorréncia do fraco investimento da Companhia nas estacdes de tratamento e
demonstram ainda que em comparacao as demais entidades do segmento € possivel
observar a disparidade:

Gréfico 1 - Total de investimentos realizados por pessoa com acesso ao servigo de abastecimento de

agua (R$/hab).
350,00
300,00
250,00
200,00
150,00
104,00 \/
50,00
Cedas — RJ g 0PESE — MG Sabesp—SF s Sanepar — PR

Fonte: SNIS. *Valores em R$ de dezembro/2018, ajustados pelo IPCA (SMIDERLE, CAPODEFERRO
E TARDIN, p.2 - 2020).

2.2 Novo Marco Legal do Saneamento Basico

A Lei n® 14.026, aprovada em 15 de julho de 2020, surge com o proposito de
estabelecer normas que promovam melhorias no segmento de saneamento do pais e
de garantir uniformidade entre os entes, a partir de uma legislacdo praticada em
ambito federal. (COUTINHO - p. 117, 2020)

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada a partir da Lei n°® 9.984/00, com a
entrada do Novo Marco do Saneamento, recebe novas atribuicbes legais e é
classificada como a entidade responséavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e instituicdo de normas para regular os servicos publicos de

saneamento basico.
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Entre as principais disposicfes do Plano do Saneamento Basico (PLANSAB),
vigente desde a aprovacdo do Decreto 8.141/14, é atualizada a redacdo que expde

que este devera conter:

“a proposicao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com
identificacdo das fontes de financiamento, de forma a ampliar os
investimentos publicos e privados no setor”. (BRASIL, 2020)

Este trecho elucida a possibilidade de investimentos privados no segmento.
Ferreira (p. 9 e p. 27 - 2021) afirma que, ao abster-se de ser um investimento
exclusivimente de cunho publico e abrir mercado para iniciativas privadas, o
saneamento do pais estara exposto a potenciais melhorias na qualidade e eficiéncia
dos servi¢cos. Sendo este fato, uma consequéncia da insuficiéncia publica na gestao

de recursos.

Os titulares dos servigos publico terdo até o dia 31 de dezembro de 2022 para
apresentarem 0s seus respectivos Planos do Saneamento Béasico (PLANSAB) e
comunicarem a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para que sejam inseridos no
Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (SINISA). A partir dos
requisitos legais necessarios, os estudos destes planos viabilizardo a concessao
privada ou privatizagdo do saneamento para titularidades de interesse local
(pretadores dos Municipios e Distrito Federal) ou para titulares de interesse comum
(prestadores regionalizados - Estado). (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, p. 1 e p. 2 - 2020)

As prespectivas em niveis nacionais sdo de que até 31 de dezembro de 2033
0 saneamento basico do pais tenha atingido: (i) atendimento de 99% da populacdo
com agua potavel e; (ii) 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos. Além
disto, a Lei n® 14.026/20 espera ter atingido metas quantitativas de nao intermiténcia
do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
(BRASIL, 2020)

Como obrigatoriedade normativa, todos os contratos de concessdes privadas e
propostas de privatizagdo dos servigos publicos de saneamento basico deverao dispor
destas metas nacionais de desenvolvimento. Isto reafirma a ideologia de que a
abertura do mercado para as iniciativas privadas esta voltada, principalmente, a

eficiéncia na gestéo operacional e financeira dos recursos.
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Em andlise aos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS), conforme demonstrado abaixo. a Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) apresenta uma evolugdo de
aproximadamente que 1,5% no atendimento a populacdo com abastecimento de agua
no estado do Rio de Janeiro de 2016 a 2020. Enquanto, no atendimento ao
esgotamento sanitario, este 0o namero reduziu significativamente entre os dois

extremos analisados, apresentando uma queda acumulada de -5,5%.

Tabela 1 - Populagéo atendida com abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Populacao total atendida Populacao total atendida

Ano  com abastecimento de = Evolucéo (%) com esgotamento Evolucéo (%)
agua sanitario

2020 12.385.825 0,83% 6.046.269 8,97%
2019 12.284.457 0,79% 5.548.764 -12,74%
2018 12.187.736 -0,58% 6.359.159 -0,45%
2017 12.259.041 0,48% 6.388.014 -0,10%
2016 12.200.864 - 6.394.566 -

Fonte: SNIS - Elaborado pelo autor.

Por fim, é plausivel destacar que a Lei n° 14.026/20 estimula a prestacdo de
servicos de interesse comum, ou seja, por meio de blocos regionais. Este meio permite
uma parcial equidade entre os Municipios atendidos, conforme deliberado no artigo n®

50, paragrafo primeiro:

“[...] serao priorizados os investimentos de capital que viabilizem a prestacao

de servigcos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira ndo for possivel apenas com recursos
oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apds agrupamento com outros
Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populacdo nédo tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econémico-
financeira dos servigos.” (BRASIL, 2020)

2.3 Concessao: Cenario decorrido.

No dia 29 de dezembro de 2020, o governo do estado do Rio de Janeiro,
acionista majoritario e controlador da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio
de Janeiro (CEDAE), publicou em Diario Oficial o Edital de Concorréncia Internacional
n° 01/2020 com o objetivo de promover a concessédo da prestacao regionalizada dos
servicos publicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario e dos servigos

complementares dos municipios do estado do Rio de Janeiro.
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Dentre as premissas contratuais do leildo era requerido que as concessionarias
privadas (licitadores) dispusessem por 35 anos do controle dos servicos de
saneamento basico. Além disto, na licitacdo era prevista a prestacdo regionalizada,
ou seja, por blocos, e com a exploracdo exploragéo das infraestruturas integrantes do
sistema da, até entdo, prestadora dos servi¢os publicos. (GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2020)

Ainda conforme o Edital n°® 01/2020 (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2020), para os blocos leiloados, as licitacdes foram julgadas pelo critério
de maior oferta, no entanto, era estimado o valor de outorga fixa minima equivalente

a.

BLOCO 1: R$ 4.036.855.561,10
BLOCO 2: R$ 3.172.208.314,37
BLOCO 4: R$ 2.503.249.157,43
BLOCO 3: R$ 908.108.968,01

o0 ®wp

O primeiro leildo de saneamento basico ocorrido no pais, desde a vigéncia da
Lei n° 14.026/2020, foi da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro
(CEDAE). No dia 30 de abril de 2021, na sede da Bolsa de Valores (B3), em Séo
Paulo, estiveram presentes as licitantes Igua Saneamento S/A (Consércio Igua),
Aegea Saneamento e Participacdes S/A (Consorcio Aegea), Equatorial Energia S/A

(Consorcio Redentor) e Zona Oeste S/A (Consorcio Rio Mais Saneamento).

Neste cenario, 75% dos blocos ofertados foram arrematados, arrecadando uma
quantia de aproximadamente R$ 22,6 milhées para o governo do estado do Rio de
Janeiro. O licitador vencedor do Bloco 1 e do Bloco 4 foi a Aegea Saneamento e
Participacfes S/A (Consércio Aegea) e do Bloco 2 foi a Igud Saneamento S/A
(Consorcio Igud). Os lances apresentados conduziram ao termino do leildo com as
ofertas equivalentes a R$ 8,2 bilhdes no Bloco 1 (agio de 103,13%), R$ 7,2 bilhdes
para o Bloco 4 (agio de 187,75%) e R$ 7,3 bilhdes para o Bloco 2 (agio de 129,68%).

Sendo o Bloco 3 o Unico a ndo receber ofertas.

Imagem 5 — Leildo de saneamento promovido pelo governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: Diario do Rio.

Em 29 de dezembro de 2021, ocorreu o arremate do Ultimo bloco previsto
(Bloco 3) pela Saab Participacées Il S/A (Consorcio Aguas do Brasil) na quantia de
R$ 2,2 bilhdes e um agio de 90,00%.

Charles, Rodrigues, Oliveira e Barros (p. 48 - 2021) citam que:

“A motivagao para a privatizacdo de parte das operagdes da empresa
passa pelo plano de vendas de ativos e concessfes baseadas em
Parcerias Publico Privado (PPP) e é endossada pela evidente precariedade
de governanga da estatal. Além disso, a CEDAE ja havia sido dada como
garantia por parte do Governo do Estadodo Rio de Janeiro para adesédo ao

Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) em 2017
Partindo deste presuposto, entende-se como sendo esperada a entrada de
players privados no segmento, assim que permitido pela legislacdo aplicavel, que
neste caso foi a Lei n°® 14.026/20. O sistema de gestdo publica do saneamento basico
do Estado, ao longo dos anos, apresentou baixa performance operacional e néo
demonstrava-se com crescimento potencial para alcangar os planos previstos nas
metas nacionais de saneamento bésico. Os leildes abertos as concessionarias
privadas apresentaram-se como uma brecha de solucéo financeira e esperanca de
melhorias nos servigcos prestados e aumento da populacdo com acesso a boas

condic¢des sanitarias.

Na imagem abaixo é exibida a diviséo regionalizada, por bloco, das concessbes

do estado do Rio de Janeiro:

Imagem 6 - Mapa da prestagéo regionalizada do estado do Rio de Janeiro.
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Leilao da CEDAE

Companhia sera dividida em 4 areas de concessao

BLOCO 1 RS 4,036 bilhdes* BLOCO 2 RS 3,172 bilhdes*

Capital (18 bairros da Zona Sul) Capital (20 bairros da Zona Oeste)

Aperibé Miguel Pereira

Cachoeiras de Macacu Paty do Alferes

Saquarema

Tangua

Sao Sebastido do Alto

Cambuci Capital (22 bairros da Zona Oeste)
Cantagalo Itaguai Pirai

Casimiro de Abreu Paracambi Rio Claro
Cordeiro Pinheiral Seropédica
Duas Barras

Itaborai

itaocara
Rio Bonito Capital (106 bairros do Centro
Sao Francisco de Itabapoana e Zona Norte)

Sdo Gongalo Belford Roxo Nova lguagu
Magé Duque de Caxias Queimados
Marica Japeri Mesquita Sao Jodo
Miracema Nil6polis de Meriti

Fonte: Governo/R)

Fonte - G1 Globo.

Mesmo diante de diversas questdes juridicas quanto aos leildes que permitiram
a efetividade das concessdes privadas no lugar da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE); o certame foi mantido pelo governo do estado
do Rio de Janeiro, ainda que na tentativa de interrupacdo do processo pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ).

O procedimento licitatério para a participacdo privada no servigos da estatal se

decorreu através de liminares judiciais apresentadas com o intuito de cessar o leildo
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por interesses e objetivos diversos, gerando um embate entre o governo do Estado e

a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ).

O impasse de privatizar a Companhia estende-se desde 2016, periodo em que
0 embate da concesséao se inicou. Em 2017, entrou em vigor a Lei Complementar n°®
159 que permitiu o processo licitatorio. No entanto, apenas com a aprovacao da Lei
14.026/20 tornou-se possivel que o estado do Rio de Janeiro privatizasse 0s servigcos

de saneamento bésico.
2.4 Regime de Recuperacdao Fiscal.

Aprovado e pautado na Lei Complementar n°® 159/17, o Regime de
Recuperacéo Fiscal (RRF) foi elaborado para garantir aos Estados meios necessarios
para o ajuste das contas administrativas, considerando o elevado endividamento e

desequilibrio financeiro que assola diversas regionais em ambito nacional.

Diante deste relato, € notério que o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF)
fortifica e ajusta a Lei de Responsabilidade Fiscal, que, por sua vez, ndo apresentava
solucdes plausiveis para recuperacao das contas publicas estaduais, ao menos até a

ocasido da criacdo da Lei Complementar n°® 159/17.

O Manual do Regime de Recuperacéo Fiscal apresenta a seguinte perspectiva

sobre o tema;

“por ser um programa que visa reequilibrar contas de Estados, o RRF é uma
opcao oferecida apenas a Estados em situacéo de desequilibrio financeiro. O
RRF prové para esses Estados alivio financeiro de curto prazo através da
suspenséao do pagamento da divida, do provimento de garantia da Unido na
contratacdo de operagdes de crédito e/ou da flexibilizacdo de regras fiscais.”
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, p.7 - 2022)

Em conformidade com o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), a Lei
Complementar n® 159/17 no artigo n° 3 elucida que o desequilibrio das contas publicas
estaduais € um quadro de calamidade financeira nos seguintes casos: (i) o valor global
de obrigacdes supera as disponibilidades de caixa do Estado; (ii) a receita corrente
liguida (RCL) anual é inferior a divida consolidada do exercicio anterior e; (iii) as
despesas correntes ultrapassam a faixa de 95% da receita liquida corrente ou 0s
gastos com pessoal superam o limite de 60% da receita liquida corrente. (BRASIL,
2017).
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Deste modo, o Estado que se enquadre nos requisitos mencionados estao
aptos ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), dispondo do ato benéfico de
suspensao temporaria da liquidacdo de suas respectivas duvidas com a Unido.
Gongalves (p. 90 - 2017) expde que a suspensdo ocorrera por até 36 meses, cabendo
aos Estados estabelecerem medidas para captacdo de novos recursos que permitam

a liquidacao das dividas, sendo um dos exemplos, a privatizacao de estatais.

Aos Estados que ndo se enquadram no requisito de a receita corrente liquida
(RCL) anual ser inferior a divida consolidada do exercicio anterior, estara disponivel o
enquadramento no Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), com ressalva de nao

suspensao do pagamento da divida.

Na ocasido em que uma solicitacdo de adesdo ao Regime de Recuperacédo
Fiscal (RRF) é deferida pela Secretaria do Tesouro Nacional, inicia-se o procedimento
de emissdo do Plano de Recuperacéo Fiscal, que, postula pelo parecer favoravel do
Ministro da Economia no sentido de ndo vislumbrar Obices para aprovacao e

engquadramento de determinado Estado no regime mencionado.

O Estado que apresente e demonstre interesse na adesao ao Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF), a partir do deferimento por parte do Ministério da
Economia, se propfe a fase de ajustes diante das prerrogativas do Plano de

Recuperacéo Fiscal (PRF), como por exemplo, metas e medidas de ajustes.

7

No ambito das metas e compromissos assumidos pelos Estados, é valido
ressaltar que as projecdes financeiras do Plano de Recuperacéo Fiscal (PRF) devem,
de modo fidedigno, evidenciar o caminho dos resultados até o alinhamento de contas,
atingindo assim o equilibrio econdémico fiscal do Estado.

Ja4 em medidas de ajuste, cabe salientar que, o Regime de Recuperacéao Fiscal
(RRF) determina que o Estado utilize modos de realinhamento que norteiam a
recuperacédo do equilibrio fiscal. Assim, é apresentado o atual momento financeiro do
Estado, sob qual serd aduzido efeitos de medidas que logram pela estabilizacdo das
contas publicas de determinado Estado. Na mesma leva, apontar os ajustes durante
o periodo de aplicacdo do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), permite a avaliacéo
de medidas utilizadas e resultados obtidos durante o periodo de centralizagéo pela

busca de equilibrio fiscal.
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Em 30 de junho de 2022, o estado do Rio de Janeiro assinou um acordo junto
a Unido para adesdo ao Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF). O citado acordo
estabelece regras e diretrizes que flexibilizam o pagamento da divida do Estado
fluminense, que se encontrava na ordem de R$ 184 bilhdes com o Governo Federal.

Em 2017, o projeto de venda da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (CEDAE) foi dirigido & Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ) com a prerrogativa de que a privatizagdo da Companhia, em
comento, permitiria que o Estado adquirisse um empréstimo de R$ 3,5 bilhdes com o
Governo Federal. A venda foi apresentada, de acordo com os deputados estaduais,

como meta precipua de sanar, ainda que em partes, a divida do Estado.

Para o governador em exercicio durante o periodo de votacdo da privatizacao
em comento na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), Luiz
Fernando Pezd&o, nada mais foi do que o Unico modo de gerar caixa ao Governo
Estadual, que, em fevereiro de 2017, apresentava elevados atrasos de salérios a

servidores publicos.
2.5 Privatizacao de Estatal.

A presente pauta define o tramite de cessdo total ou parcial de patriménio
publico a iniciativa privada, como por exemplo na ocasido em que determinada estatal
promove a transferéncia, venda ou concessao de bens e servicos ao meio privado.
No caso especifico da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro —
“CEDAE”, o repasse dos servicos prestados foi realizado através de leildo, que por

sua vez, deu azo a concessao da companhia.

O enredo abordado possui inimeras e divergentes opinides e pontos de vista
a serem considerados, entretanto, o que deve prevalecer € a soberania nacional e o
interesse social, com atendendo os interesses da populacdo com seus respectivos

direitos.

A parcela populacional que apoia a privatizacdo da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro — “CEDAE”, carrega consigo a ideologia liberal no
ambito econdémico. Para eles, a concesséo de servigos publicos ao meio privado gera
maiores lucros empresariais e uma otimizagéo nas condi¢des dos servigos prestados

a populagéo, além do fato de reducédo de despesas publicas.
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No mesmo ideal, Campos (1999, p. 154) acrescenta que:

“Quem se preocupa sinceramente com os pobres deve buscar,
obsessivamente, elevar a demanda de méao-de-obra através de medidas
como: 1) A privatizac@o de empresas estatais, pois o governo falido perdeu a
capacidade de investir; 2) A eliminacéo de restricbes ao capital estrangeiro,
gue geraria empregos e traria tecnologia; 3) A diminuicdo dos encargos
sociais e burocraticos, que oneram o custo da contratacao. (...)"

Ademais, como por exemplo o acordo firmado pela Linha Amarela S.A. —
“‘LAMSA”, concessionaria que administra a via municipal Linha Amarela, via esta que
conecta a Zona Norte a Zona Oeste, a partir da cessao estatal do Municipio do Rio de
Janeiro, fato gerador de melhoria nas condi¢cdes da via do transporte local e de uma
estabilizacao temporaria das receitas publicas, a concessdao da Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro — “CEDAE” teve como prerrogativa possiveis
ascensfes econdmicas em que permite uma reducdo da participacdo do Estado e
menor atuacdo na economia, de modo a consolidar as regras de livre mercado,
possibilitando uma economia com maior eficacia, somatizando a isso, a reducao das

despesas publicas.

Assim, na mesma linha de raciocinio, para Marcos Augusto Perez (2019),
privatizar ndo representa apenas o repasse de empresas, esse é apenas um método
utilizado no procedimento. Sob o ponto de vista do citado professor, o desfazimento
de bens estatais pode ser visto de modo positivo no sentido de adquirir um
investimento mais atrativo a longo prazo. No caso de concessdo que atenda a
interesses publicos no sentido de obter melhoria para o Estado, a transferéncia de
bens para a iniciativa privada pode ser benéfica de um modo geral.

O avanco do capitalismo fez com que o repasse de estatais as empresas
privadas se expandisse em escala mundial. O cendrio no territdrio brasileiro teve maior
visibilidade politica e histérica a partir da transicédo da ditadura militar até os primérdios
do ano corrente de 2002, com a atuagao do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula
Da Silva, e, resumidamente, pode-se afirmar que o caso voltou a transitar na politica
nacional a partir do Impeachment do ex-presidente Dilma Rousseff no ano de 2016,
periodo em que a economia brasileira se retraia atingindo 3,6% de reduc¢éo do Produto
Interno Bruto (PIB). Em tempos hodiernos, privatizacbes sdo amplamente apoiadas
pelo governo do presidente em exercicio Jair Messias Bolsonaro, todavia,
historicamente retratando, privatizacdes no Estado Brasileiro ndo apresentam muitos

casos de sucesso, resultando em diversos revés, abandonos e prejuizos para a
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sociedade. De acordo com instituicbes de pesquisa como por exemplo o “IBGE”
(Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica), o fato apresentado faz com que a
populacdo brasileira, majoritariamente dizendo, seja contraria a projetos de

privatizacoes.

Ainda no mérito em tela, a parcela populacional contraria a projetos de
privatizacoes, defende que os casos se agravam quando h& amplo repasse de ativos,
ou seja, quando o patrimdnio estatal é concentrado no meio privado, elevando os
recursos e meios que visam o lucro sob a posse de um pegueno numero de
empresarios e acionistas de determinada iniciativa privada, sem observacdo de
interesses sociais, soberania social, anélise de critérios técnicos e até mesmo
projecOes estratégicas para o desenvolvimento econdmico nacional. Esses métodos
pressupdem um cenario critico ao Pais, como a elevac¢do da desigualdade social,
descontrole governamental no que diz respeito a autonomia do Estado e a propria
inflacd@o, setor em que o cidadao é diretamente prejudicado com os valores praticados
no mercado para produtos e servicos.

3 METODOLOGIA

O método utilizado para elaboracdo do presente estudo tem a intencédo de
evidenciar o modo de realizacdo do mesmo. O objeto precipuo do estudo € esclarecer
0s entraves e beneficios apresentados diante da politica de privatizacdo de empresas

estatais.

O projeto em tela tem abordagem quantitativa, cujos dados foram coletados a
partir dos relatérios de administracdo e demonstragdes financeiras da Companhia de
Aguas e Esgotos do Estado do Rio de Janeiro (CEDAE).

A classificagdo de pesquisa em comento esta em consonancia com a linha de
pensamento de Vergara (2007): onde os dois critérios basicos séo as fases de meios

e de fins.

Ao investigar sobre os meios, pode-se inferir que o estudo tem carater
bibliografico, pois foi realizado baseado em material com publicagdo em sites de
navegacao da internet, ora disponibilizados ao publico. Outrossim, € notério que a

pesquisa pode ser inserida também, no tépico documental, uma vez que os dados
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apresentados foram coletados a partir de analises realizadas em 6rgao publico, com

auxilio de documentacao de posse do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Ingressando no critério dos fins, conclui-se que o presente projeto deve ser
avaliado através do método explicativo, tendo como ponto de partida a facilidade para
compreensao advinda de um leitor hipotético, ou seja, modalidade de escrita

minusciosamente justificada.

4 ANALISE DE DADOS

A Companhia de Aguas e Esgotos do Estado do Rio de Janeiro (CEDAE),
avancou com o procedimento de reestruturacdo de modo a contrapor o desequilibrio
nas receitas ap0os o processo em que, no dia 30 de abril de 2021, o governo do Estado
do Rio de Janeiro concedeu os servi¢cos de saneamento da referida estatal a iniciativa
privada.

O Decreto fluminense n° 47/2020, deferido e autorizado pelo entdo governador
do Estado do Rio de Janeiro, Claudio Castro (PSC), foi baseado na ideologia de que
a competéncia para conceder prestacfes de servicos € dos municipios e que, esse
principio defendia a autonomia administrativa entre os entes do Estado do Rio de
Janeiro. O fato mencionado, foi de encontro ao Projeto de Decreto Legislativo PDL n°
57/2021, ato normativo pelo qual os deputados do Estado do Rio de Janeiro se
posicionaram contra a privatizacdo da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (CEDAE), o presente posicionamento fazia referéncia ao
descontentamento em relacdo a politicas econbmicas do atual presidente da
Republica Federativa do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, para o Estado do Rio de

Janeiro.

De todo modo, é pertinente ressaltar os impactos gerados e 0s eventos
subsequentes ao acordo entre o Estado do Rio de Janeiro e a Unido, acordo no qual
a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) foi cedida
como garantia ao Governo Federal diante da adesao do Estado do Rio de Janeiro a
Lei Complementar n® 159/2017, na qual foi instituido o Regime de Recuperacéo Fiscal

dos Estados e do Destrito Federal.
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Considerando variacfes iniciais em aspectos financeiros, a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) apresentou uma elevacéo
de 3,2% em sua Receita Operacional Liquida quando se comparada ao exercicio de
2020 em seu relatorio de Demonstragéo Financeiras do exercicio de 2021. A Receita
Operacional Liquida foi de R$5.919.057.000,00 em 2020 para R$6.109.044.000,00
em 2021. De acordo com a Companhia, o citado aumento de receita se deu pelo fato
de elevacdo de consumo de agua e servicos de saneamento basico, conforme

apresentado:

Grafico 1 — Receita Operacional Liquida

RECEITA OPERACIONAL
LIQUIDA

Receita Operacional Liquida

6.109.044

6.150.000
6.100.000
6.050.000
6.000.000 5.919.057
5.950.000
5.900.000
5.850.000
5.800.000

Ano: 2020 Ano: 2021

Fonte: Elaborado pelo autor

Em milhares de reais.

Ainda no decorrer do exercicio de 2021, a Companhia apresentou saldo
positivo tendo como referéncia o exercicio anterior no que diz respeito a Resultado
Financeiro Liquido, obtendo rendimentos na ordem de R$98.499.000,00, enquanto no
exercicio de 2020, o saldo foi negativo, na ordem de R$55.177.000,00.
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Gréfico 2 — Resultado Financeiro

RESULTADO FINANCEIRO
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Resultado Financeiro Liquido
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100.000.000 55.177.000
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Fonte: Elaborado pelo autor
Em milhares de reais.

Outrossim, cabe salientar que o método que fornece assisténcia ao
administrador financeiro em sua defini¢cdo de diretrizes financeiras é o fluxo de caixa
da companhia, é através desta demonstracdo que pode haver uma andlise das
financas empresariais dentro de um determinado intervalo temporal, reconhecendo
despesas e receitas que influenciam diretamente nas disponibilidades da companhia,

como se pode auferir em Gitman (1997, p.12);

“[...] o administrador financeiro, por outro lado, enfatiza o fluxo de caixa, ou
seja, entradas e saidas de caixa, analisando e planejando o fluxo de caixa
para satisfazer as obrigagfes e adquirir os ativos necessarios ao
cumprimento dos objetivos da empresa. O administrador financeiro adota o
regime de caixa para reconhecer as receitas e despesas que efetivamente
representam entradas e saidas de caixa.”

No caso especifico da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (CEDAE), o fluxo de caixa operacional (FCO), o qual é baseado de modo
unissono nas movimentacfes que fazem referéncia as operacdes da empresa, foi
significativamente alterado de forma positiva a partir do procedimento de

desestatizacdo da Companhia em comento.

O fluxo de caixa liquido gerado pelas atividades operacionais se elevou de R$
802.253.000 para a ordem de 1.684.192.000. A ocorréncia deste aumento é refletida,
pricipalmente, em razdo do Adiantamento do Controlador. Das outorgas de 22,5
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bilhdes resultantes do processo de concessao em 30 de abril de 2021, R$ 1,5 bilhdo
foi atribuido diretamente ao caixa da compainha no citado exercicio corrente, 0
montante versa acerca de adiantamento pela transferéncia de ativos as
concessiondrias, conforme se analisa na Demonstragdo do Fluxo de Caixa de

exercicios findos em 31 de dezembro de 2021 e 2020:

Tabela 2 — Demonstracéo do Fluxo de Caixa

DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA
Exercicios findos em 31 de dezembro de 2021 e 2020
2021 2020
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Lucro (prejuizo) antes do da contribuig&o social 46.533 -259.390
Ajustes por:
Depreciacdes e amortizagdes 230.771 277.029
ﬁnaigir:rign\:ggagao monetaria de empréstimos e 40.752 46.079
Juros sobre parcelamentos 75.291 140.816
Juros e atualizagdes monetarias sobre outras obrigagdes 7112 8.903
Baixa de bens do imobilizado -54 -
Provisdo para contingéncias 809.837 746.811
Passivo atuarial 243.157 249.351
Atualizacdo monetaria das contas a receber -32.250 -36.550
Recuperacao de despesas - 204
Provisdo para perdas de crédito esperadas 1.489.135 1.897.491
Rendimentos de titulos e valores mobiliarios néo realizados -8.105 -3.234
AtualizacGes monetarias de depdsitos judiciais -SL.777 -31.860
2.850.402 3.035.650
Diminuigdo (aumento) nos ativos
Contas a receber de clientes -1.635.814 -1.443.203
Estoques 10.445 -14.615
Tributos a recuperar -32.848 101.259
Depésitos e blogueios judiciais -194.026 -151.587
Contas a receber de partes relacionadas 23.860 1.476
Outros 9.938 -2.194
Aumento (diminui¢céo) nos passivos
Empreiteiros e fornecedores -7.779 17.587
Salarios a pagar 5.479 526
Impostos e contribui¢des a recolher 11.281 3.536




Parcelamentos tributarios -38.397 -41.345
Outros parcelamentos -115 -27.765
Provisdes de encargos trabalhistas -68.063 22,714
Provisdo para contingéncias -301.918 -276.999
Contribui¢des a beneficios pés-emprego -237.722 -273.794
Agéncia Reguladora — AGENERSA -41.393 18.623
Adiantamento do Controlador 1.500.000 -
Outras contas a pagar -67.028 -39.389
Variagdes nos ativos e passivos -1.064.100 -2.105.170
Contribuicdo social paga -101.430 -82.178
Juros pagos -680 -46.079
Caixa liquido gerado pelas atividades operacionais 1.684.192 802.253
Fluxos de caixa das atividades de investimento
Aquisicdes de intangivel, ativo de contrato e imobilizado -217.659 -82.178
Titulos e valores mobiliarios 95 -523
Caixa liquido aplicado nas atividades de investimento -217.564 -82.701
Fluxos de caixa das atividades de financiamento
Amortizacéo de financiamentos -66.703 -141.997
Pagamentos de juros sobre o capital proprio - -85.790
Pagamentos de dividendos - -31.328
Caixa liquido aplicado nas atividades de financiamento -66.703 -259.115
Aumento liquido de caixa e equivalentes de caixa 1.399.925 460.437
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 1.259.928 799.491
Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 2.659.853 1.259.928
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Fonte: Relatério de Administracéo e Demonstra¢des Financeiras 2021 — Elaborado pelo

autor. https://storage.googleapis.com/site-cedae/balancos/BALANCO%20CEDAE%202021-JORNAL-

color.pdf

Em milhares de reais.

Ademais, a empresa ressalta que, a variacédo percentual negativa de 35,9% nas
Despesas Financeiras, comparando-se ao exercicio de 2020 foi resultante,
precipuamente, do encolhimento de juros com Previdéncia Complementar. Ja no
ambito de Receitas Financeiras, houve variacao percentual positiva de 58,3% quando
se comparado ao exercicio de 2020, isso se ocasionou pelo fato de elevacdo de

ganhos com aplicagbes financeiras e variacbes monetarias. Abaixo se encontra
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exposto a composicdo do Resultado Financeiro Liquido com valores e informacdes

extraidas da Demonstracdo Financeira de 2021 da Companhia:

Tabela 3: Resultado Financeiro Liquido

Resultado Financeiro Ligquido 2021 2020 Variacdo %
Receitas Financeiras 225.092 | 142.213 58,3%
Atualizacdo monetéria 80.422 68.413 17,6%
Rendimentos de aplicacdes 96.658 29.465 228%
Juros auferidos 16.155 24.523 -34,1%
Multas por impontualidade 25.165 15.935 57,9%
Descontos obtidos e bonificagbes 6.692 3.877 72,6%
Despesas Financeiras (126.593) | (197.390) 35,9%
Juros passivos s/ parcelamentos tributarios (81.841) | (149.719) 45,3%
Juros e variagBes monetérias s/ empréstimos | (40.752) | (46.079) 11,6%
Multas, juros e acréscimos moratérios (562) (840) 33,1%
Outras (3.438) (752) 357,2%
Resultado Financeiro Liquido 98.499 (55.177) 278,5%

Fonte: Relatério de Administracéo e Demonstra¢des Financeiras 2021 — Elaborado pelo
autor. https://storage.googleapis.com/site-cedae/balancos/BALANCO%20CEDAE%202021-JORNAL-

color.pdf

Em milhares de reais.

De acordo com as Demonstracdes Financeiras de 2021, a Companhia

Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), obteve lucro liquido de

R$27.136.000,00 no citado ano corrente, registro este que revela um aumento

percentual de 111% quando se comparado ao prejuizo liquido de R$247.150.000,00

levantando no exercicio de 2020, podendo-se assim auferir uma evidente melhoria

monetéria diante da privatiza¢do de seus servi¢os, conforme se nota a seguir:

Tabela 4 — Composicéo de Lucro Liquido

Composicao de Lucro Liquido

2021

2020

Variacéo %
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(+) Resultado antes do resultado
(51.966) (204.213) 74,6%

financeiro
(+/-) Resultado financeiro 98.499 (55.177) 278,5%
(-) Contribuicdo social e Imposto de

(19.397) 12.240 -258,5%
Renda
(=) Lucro/(Prejuizo) Liquido 27.136 (247.150) 111%

Fonte: Relatério de Administracéo e Demonstra¢des Financeiras 2021 — Elaborado pelo
autor. https://storage.googleapis.com/site-cedae/balancos/BALANCO%20CEDAE%202021-JORNAL-

color.pdf
Em milhares de reais.

Com a variagcbes em comento, pode-se analisar que o procedimento de
concessao ocasionou, em um primeiro lapso temporal, a alteracdo de posicionamento
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - (CEDAE) no mercado.
Com a extrema reducao de receita ap0s o repasse de ativos a iniciativa privada, a
estatal atualmente concentra seus recursos em processos de captacao e tratamento

da agua destinada as concessionarias para distribuicdo a populacao fluminense.

Para o ex-secretario estadual de Desenvolvimento Econbmico, e, entédo
presidente da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro — CEDAE,
Leonardo Soares, a mudanca de diretrizes com o implemento da privatizacédo foi, além
de imprescindivel, demasiadamente benéfico e efetivo para a companhia, uma vez
que a receita da estatal ter4d mais seguranca diante da exclusédo de inadimpléncia de
clientes e municipios, a geracao de receita da empresa, no presente momento, passa

a se subordinar exclusivamente ao atendimento as concessionarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto elaborado em tela teve a finalidade de esclarecer os impactos
resultantes e examinar a viabilizacdo da concesséo de atividades de saneamento
basico prestados por entidades publicas, levando como destaque a Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), transmissora de recursos

hidricos operante no Estado do Rio de Janeiro.
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A Lei Complementar n°® 159/17, consolidou o Regime de Recuperacéo Fiscal
(RRF) e redigida para proporcionar aos Estados e ao Distrito Federal medidas ajuste
de dividas publicas junto ao Governo Federal, levando em consideragédo desequilibrio
financeiro que prejudica o controle governamental em distintas regides do territério

nacional.

No decorrer do exercicio de 2017, o estado do Rio de Janeiro solicitou, junto
ao Governo Federal, a adesao ao Regime de Recuperacéo Fiscal, obtendo, por meio
de medidas de garantias, o beneficio de suspenséo temporaria da divida do estado

junto ao Governo Federal.

A concesséo de atividades operadas anteriormente pela Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) foi uma das garantias expostas pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro ao Governo Federal para adesédo ao Regime de
Recuperacédo Fiscal, uma vez que as circunstancias da concessao concentravam
esforcos em demandas por cortes de gastos publicos, um desses meios, foi a cesséo
de servicos de saneamento basico a iniciativa privada. De acordo com o previsto no
inciso IV do artigo 4° da Lei 9.491/1997, o qual define diretrizes acerca de
desestatizacdo, a concessdo da exploracdo de servicos ocorre por meio de

“alienacao, arrendamento, locagdo, comodato ou cessio de bens e instalacdes”.

O cenério de concesséo de servicos publicos € considerado recorrente nas
Ultimas décadas, iniciativas privadas se especializam nos servicos prestados por
estatais e passam a almejar por associacoes e concessoes.

Na ocasiao, foi constatado que o Estado do Rio de Janeiro ndo apresentava
condicdes de reequilibrar financas e captar investimentos necessarios para o0
cumprimento de diretrizes da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que foi aprovada
com fito de promover normas que possibilitam otimizacdo no segmento de
saneamento basico em escala nacional. A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
do Rio de Janeiro (CEDAE) nao desenvolvia suas atividades de captacao, tratamento
e distribuicdo de recursos hidricos com a eficacia necessaria, o desenlace viavel
encontrado pelo Governo Estadual, foi o procedimento de concessao de servigos a

iniciativa privada.

A relevancia da presente pesquisa ndo se encontra em definir diretrizes de

pensamentos e ideologias no que tangem a procedimentos licitatérios que possibilitem
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transferéncia de bens publicos a iniciativa privada. Cada leitor possui seu ponto de
vista sem que seja estabelecido qual é o modelo ideal de diretrizes empresariais. O
intuito do artigo em comento foi discorrer sobre o conceito de empresas estatais com
foco na privatizac&o dos servigos anteriormente prestados da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), transmissora de recursos hidricos
operante no Estado do Rio de Janeiro, mostrando os motivos que levaram o Governo

do Estado a privatizar as operagdes da empresa.

Com base no relatado, foi utilizado o método de pesquisa explicativo com

abordagem quantitativa para definir as medidas conclusivas do presente artigo.

Baseado em levantamentos discorridos na analise de dados, pode-se aferir que
houve melhorias em termos de salde financeira da Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), que, obteve um aumento de 111% de lucro
liguido e um aumento de 278% em Resultado Financeiro Liquido no exercicio de 2021,
ano da concesséao de suas atividades a iniciativa privada.

Levando em consideragdo o cenario da concessao de atividades operacionais
da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), é possivel
concluir que, em tese, 0s servicos prestados pela Companhia ao Estado do Rio de
Janeiro, careceram de investimentos monetarios, o que seria a base para o processo
de universalizacao dos servicos da empresa, de acordo com a Lei n® 14.026, de 15 de
julho de 2020, que estabeleceu o Novo Marco Legal do Saneamento Basico. O Estado
do Rio de janeiro ndo apresentou condi¢des de injetar os investimentos necessarios
a regular evolucdo da Companhia. Na presente ocasido, a concessao foi uma solucéo
viavel para adesdo do estado ao Regime de Recuperacao Fiscal do Estado, para a
recuperacido econdmica da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (CEDAE) e para a prestacdo efetiva de servicos de saneamento béasico a

populacao fluminense.

Em suma, indicado que o presente conteudo seja util para os proximos estudos
na area de pesquisa a partir de novos levantamentos e novas divulgacdes de relatérios
da administracéo e de resultados da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro (CEDAE). De todo modo, é valido ressaltar que a concessédo temporaria
dos servigos da Estatal foi a medida cabivel diante do risco de seguranca juridica ao
Estado do Rio de Janeiro.
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