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RESUMO

O orgamento publico € uma ferramenta essencial no processo de planejamento da
gestdo publica através do desenvolvimento de seus programas e acgoes
governamentais durante o exercicio financeiro. No presente trabalho buscou-se
analisar o processo orgamentario do Municipio do Rio de Janeiro-RJ durante o ano
de 2021, visando entender e avaliar suas receitas e despesas, desde o processo de
previsdo/fixacdo até a efetiva execucao das mesmas. Buscou-se desenvolver um
trabalho de estudo de caso com base em ampla pesquisa bibliografica a respeito do
assunto, bem como pesquisa documental a partir de divulgacbes feitas pelos
poderes executivo e legislativo municipal. Como resultado dessa pesquisa, foi
possivel descrever os instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio do
Rio de Janeiro no ano em questdo, sendo explanadas as principais informagdes
relativas ao processo orgamentario. Com base na analise do estudo de caso
realizado, foi possivel concluir que o resultado da execugdo orgcamentaria do
Municipio do Rio de Janeiro no exercicio financeiro de 2021 foi satisfatoria, tendo em

vista que houve um superavit orgamentario.

Palavras-chave: Orcamento publico; Receita; Despesa; Rio de Janeiro.



ABSTRACT

The public budget is an essential tool in the planning process of public management
through the development of its programs and government actions during the financial
year. In the present work, we sought to analyze the budget process of the
Municipality of Rio de Janeiro — RJ during the year 2021, in order to understand and
evaluate its revenues and expenses, from the forecasting/fixing process to their
effective execution. We sought to develop a case study work based on extensive
bibliographic research on the subject, as well as documentary research based on
disclosures made by the executive and municipal legislative powers. As a result of
this research, it was possible to describe the budget planning instruments of the
Municipality of Rio de Janeiro in the year in question, explaining the main information
related to the budget process. Based on the analysis of the case study carried out, it
was possible to conclude that the result of the budget execution of the Municipality of
Rio de Janeiro in the 2021 financial year was satisfactory, given that there was a
budget surplus.

Keywords: Public budget; Revenue; Expense; Rio de Janeiro.
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1 INTRODUGAO

O tema de estudo desse trabalho € o orgamento publico, instrumento de
planejamento, execucgao e controle da gestdo publica em nosso ordenamento juridico.

O orcamento publico esta diretamente relacionado ao estudo do Direito
Financeiro, ramo do Direto Publico que disciplina a atividade financeira do estado. E
relevante salientar que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, compete a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre Direito Financeiro e aos
Municipios cabe o dever de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo dos outros entes publicos (Unido e Estados) no que couber, porém sem
contraria-las.

Ao longo da histéria politica do Brasil, € possivel notar que durante grande parte
da trajetoria nacional o planejamento orcamentario ficou em segundo plano, servindo a
legislagdo orgamentaria como mera pega de previsao de receitas e fixagcdo de despesas,
sem uma visao mais ampla da gestao publica.

No presente, ainda é a lei 4.320", de 17 de margo de 1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragcdo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Embora tenha passado pelo
processo legislativo a época com o rito de uma lei ordinaria?, hoje a lei possui o status de
lei complementar®, até que seja promulgada a nova legislagédo - através do rito de lei
complementar — prevista na constituicao federal de 1988 em seu artigo 165, § 9°. Dessa
forma, a atual legislagdo (4.320/64) pode ser definida como uma lei ordinaria em sentido
formal e uma lei complementar em sentido material.

Atualmente, principalmente pela sua grande importancia para a economia de
qualquer pais, os planos, as diretrizes e leis sobre o orgcamento publico vém sendo
aprimoradas e sofrendo constantes processos de evolucdo. Esse fato se da em funcéo,
principalmente, da grande responsabilidade que o Estado possui em sua fungéo alocativa,

empregando recursos que sdo necessarios ao desenvolvimento do pais, bem como em

1 Lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2 Projeto de lei aprovado por maioria simples.

3 Projeto de lei que, diferentemente das leis ordinarias, necessitam do voto da maioria do congresso para
serem aprovadas.
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sua funcao estabilizadora, contribuindo com a estabilidade econdmica necessaria para o
sustentado progresso da nacéo.

Apesar de toda importancia sobre o orgamento publico em suas diversas esferas
estatais, a verdade é que nossos entes publicos pecam pelo descumprimento do principio
da transparéncia no processo orgamentario, dificultando o processo de responsabilizagao
ante a sociedade como um todo. Temos atualmente um cenario onde o orgamento publico
transmite uma linguagem desconhecida pela maior parte da populagao, contrariando outro
principio orgamentario, da clareza. Podemos acrescentar ainda a falta de
comprometimento com o inicialmente previsto, acarretando alteragbes nessa previsao
inicial, fato que se deve, entre outros motivos, a frustracdo de receitas em decorréncia de
constante instabilidade econémica e pelo excesso de teor politico imposto a elaboragéo
da peca orcamentaria.

Para alcangar os objetivos o trabalho foi estruturado em cinco partes, incluindo
esta introdugdo e uma conclusdo. Inicialmente, sera desenvolvido a fundamentacao
tedrica, onde sera feita uma breve explanacéo da evolucéo histérica do orcamento publico
nacional e internacional, além da conceituagdo de orcamento publico no Brasil,
discorrendo sobre o processo de elaboragéo das leis orgamentarias e dos seus principios
inerentes. No mesmo capitulo ainda sera explicado o funcionamento do ciclo
orcamentario brasileiro e os modelos e tipos de orgamento presentes em nossa
legislacdo. Em seguida, um novo capitulo sera desenvolvido com o intuito de estruturar a
metodologia de pesquisa utilizada, explicando o tipo (caracterizacdo) de pesquisa
realizado, a escolha do ambiente de pesquisa, como e onde foram realizadas a coleta dos
dados utilizados e como proceder a analise desses dados coletados. Por fim, sera
desenvolvido um capitulo elucidando os resultados da pesquisa, bem como a discussao

sobre informacdes.

1.1 Justificativa

O orgamento publico € um instrumento de extrema relevancia para a gestédo
publica em todos os entes publicos do Brasil, seja para melhor planejamento da

administragao publica ou para o processo de responsabilizagdo dos agentes publicos no
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que diz respeito a fungdo alocativa* da economia publica nacional, estadual, distrital e
municipal. Entretanto, o orcamento € uma peca de dificulta o entendimento geral por
possuir um certo grau de complexidade técnica.

Tento essa consciéncia quanto ao tema proposto, este trabalho busca analisar o
processo de elaboragdo e execucdo do orgamento publico no Municipio do Rio de
Janeiro, mais especificamente no ano de 2021, por se tratar do ultimo exercicio financeiro
que passou pelas quatro fases do ciclo orgcamentario (o exercicio financeiro de 2022 se
encontra em andamento durante a pesquisa desse trabalho). E importante destacar que o
orgamento em analise é de extrema importancia para toda populagdo de uma das maiores
cidades do pais, permitindo que seja verificada a execugcdao das metas que foram
planejadas, bem como a execugao das proéprias politicas publicas propostas.

O presente trabalho ndo tem por objetivo exaurir completamente o tema proposto,
uma vez que se trata de um tema bastante complexo e com infinita gama de assuntos
relacionados. No entanto, se torna plenamente justificavel o estudo sobre o orgamento
publico municipal do Rio de Janeiro como forma de compreender melhor essa peca,

possibilitando o acesso a tais informacgdes para futuros interessados nesse tema.

1.2 Formulacgao do problema

Uma vez escolhido o assunto e definido o tema da pesquisa, importa identificar
quais questionamentos devem ser trabalhados no desenvolvimento deste trabalho,
tornando necessario definir os problemas que serdao examinados.

O presente trabalho de pesquisa partiu da dificuldade, por parte da grande
parcela da populagédo, em entender o verdadeiro propdsito constitucional reservado as leis
orcamentarias, em especial a Lei orcamentaria anual. Ndo s6 a populagdo, mas também
os gestores publicos fazem mau uso dessa pega or¢camentaria, restringindo a mesma a
uma mera formalidade legal, como ocorria no chamado or¢gamento tradicional, em
discordancia do entendimento atual de um orgamento moderno, onde a LOA se torna

fundamental no processo de planejamento da gestao publica.

4 Diz respeito a alocacao de recursos publicos para oferecer bens e servigos publicos puros, mantidos pelo
estado por meio de tributos.
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Torna-se fundamental entdo que a LOA, em qualquer esfera publica, ndo se limite
apenas ao cumprimento legal (principio da legalidade) previsto na constituicdo e na
legislagdo infraconstitucional, sendo também capaz de atingir o verdadeiro propésito da
administragdo publica de atender ao interesse publico, agindo em estrita consonancia
também com o principio da legitimidade.

Para que seja possivel atender ao interesse da populagao residente no municipio
do Rio de Janeiro, é indispensavel que essa populagdo tome conhecimento do processo
de elaboragao, planejamento, aprovagéao, execugao e controle das leis orgamentarias
(PPA, LDO e LOA) do Municipio, bem como dos relatérios e balangos ligados ao processo
orcamentario.

Sendo assim, essa pesquisa visa responder essencialmente a seguinte questio:
Quais os instrumentos constitucionais e infraconstitucionais constituiram o processo

orcamentario do Municipio do Rio de Janeiro no exercicio financeiro de 20217

1.3 Objetivo Geral

Pesquisar, apresentar e analisar os instrumentos de planejamento e orgamento
que configuraram o ciclo orgamentario do Municipio do Rio de Janeiro durante o ano de
2021.

1.4 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do presente trabalho séo:
) Explicar o orgamento publico em sentido amplo, apresentando as definigcdes
pertinentes, as leis orgamentarias, os tipos e espécies de orgcamento, 0s principios
orgcamentarios, as etapas do ciclo orgamentario e a legislagédo aplicavel ao processo
orcamentario;
) Apresentar a receita prevista para o exercicio financeiro de 2021 no Municipio do

Rio de Janeiro;
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) Apresentar a despesa fixada para o exercicio financeiro de 2021 no Municipio do

Rio de Janeiro;
) Analisar a execugao do orgamento publico elaborado para o Municipio do Rio de

Janeiro no exercicio financeiro de 2021.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Breve histéria do Orgamento Publico

O orgamento publico € um instrumento de planejamento da gestao publica onde a
receita é prevista e a despesa € fixada com base em critérios técnicos fundamentados
tanto na legislacdo quanto nas demandas da sociedade.

Segundo Mendes (2016, p. 5), historicamente, o orgcamento publico tem como
embrido a Carta Magna® (1215) outorgada pelo rei Jodo Sem Terra, que por meio do seu

art. 12 instituiu que:

Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino sendo pelo seu conselho
comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu primogénito
cavaleiro e casar a sua filha mais velha uma vez, e os auxilios serdo razoaveis em
seu montante.

Apesar de o artigo ndo se referir diretamente a despesa publica, € possivel
afirmar que essa é a primeira tentativa formal de se realizar o controle das financas
publicas por parte do chefe do poder executivo. Adicionalmente, & interessante verificar
que assim como nos orgamentos atuais, a carta magna do século Xlll também possuia
excecgoes e instituia um “conselho comum” para aprovacao das medidas.

No entanto, € apenas no século XIX, mais precisamente em 1822, na Inglaterra,
que o orcamento publico se configura como um instrumento formal de gestao publica. O
liberalismo econdmico ganhava forgca como teoria econdmica e argumentava que o
equilibrio econbmico de uma nagéo era atingido pelo préprio mercado, sem a intervengao
do estado. Esse posicionamento ficou conhecido como “méo invisivel®” e foi difundido
pelos economistas classicos para descrever uma economia de mercado onde o estado
possui um papel secundario, levando o orgamento publico para um aspecto mais voltado
para o controle (MENDES, 2016).

5 Documento assinado em 1215 por Jodo Sem Terra, sob pressdo dos bardes. E considerada a base das
liberdades inglesas.

6 Esse termo foi utilizado por Adam Smith em 1759 no livro “A riqueza das nacgdes” para se referir a
interferéncia natural que o mercado exerce sobre a economia.
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Ja nos Estados Unidos, Arruda e Araujo (2020, p. 45) citam a Declaragao dos
Direitos do Congresso da Filadélfia, de 1787, como pioneira nesse pais na exigéncia da
pratica orcamentaria. Mendes (2016, p.6) complementa a historia orgcamentaria nesse
pais destacando a grande importancia que o orgamento publico passa a ter com a revisao
econdmica da teoria classica realizada pelo renomado economista John Maynard Keynes’
no inicio do século XX. E a partir da teoria Keynesiana que o orcamento publico é
reconhecido como ‘“instrumento a ser utilizado sistematicamente para o alcance da
politica fiscal, com vistas a estabilizacdo, a expansdo ou a retragcdo da atividade
econdmica” (MENDES, 2016 p.6).

No Brasil, a origem do orgamento publico esta diretamente ligada ao surgimento
de um governo representativo, tendo como ponto de partida a constituicdo imperial de
1824. O constituinte definiu a elaboracdo de orgcamentos publicos formais, onde o
Executivo possuia a iniciativa da proposta orgamentaria e o legislativo ficava responsavel
pela sua aprovacdo (ARRUDA E ARAUJO, 2020).

Apos a proclamacgao da republica, a constituicdo de 1891 marcou a peca
orgamentaria como privativa do poder legislativo, que elaborava o orgamento com
iniciativa privativa da Camara dos Deputados. Giacomoni (2022, p. 45) resume esse

periodo da seguinte forma:

Com a Constituicao de 1891, que se seguiu a Proclamagao da Republica, houve
importante alteragdo na distribuicdo das competéncias em relagdo ao orgamento.
A elaboragédo desse passou a ser funcdo privativa do Congresso Nacional, assim
como a tomada de contas do Executivo. Visando auxiliar o Congresso no controle,
a Constituicdo instituiu um Tribunal de Contas. Para o cumprimento do dispositivo
constitucional, os parlamentares tiveram de decidir qual das duas casas do
Congresso passaria a elaborar o orgamento. A Camara dos Deputados assumiu a
iniciativa.

Nas constituicdes que seguiram durante a historia republicana brasileira, o
orcamento publico passa a ter cada vez mais destaque, alternando a responsabilidade
entre poder executivo e legislativo nas fases de compdem o ciclo orgamentario. Na
constituicdo de 1934, o governo Vargas destaca capitulo proprio ao orgamento publico,
cabendo ao executivo a elaboragdo da proposta e ao legislativo a votagdo. Em 1937,
durante a ditadura do Estado Novo, o orcamento passa a ser elaborado por um

departamento destacado da presidéncia da republica, sendo votado por membros da

7 Foi um economista britanico cujas ideias mudaram fundamentalmente a teoria e a pratica
macroeconémica.
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Camara dos Deputados escolhidos pelo préprio presidente. Com a redemocratizagao pés
periodo Vargas, em 1946, voltamos a ter um orcamento elaborado pelo executivo,
cabendo ao legislativo a sua votagéo e controle. Durante a ditadura militar, a constituigao
de 1967 instituia um enfraquecimento do poder legislativo, que n&o podia prover emendas
ao orgcamento elaborado pelo poder executivo. Por fim, com a redemocratizagao do pais e
a promulgacao da constituicao federal de 1988, o orgamento publico passa a constituir um
orcamento do tipo misto, com ampla participagdo dos poderes executivo e legislativo
(além da participagéo popular) no processo que constitui o ciclo orgamentario. (MENDES,
2016).

2.2 Leis Orgamentarias

No Brasil, o planejamento orgamentario envolve trés pegas de cunho
orgcamentario: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA).

Todas essas trés pecas orcamentarias constituem leis em sentido formal e sédo de
iniciativa do poder executivo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

2.2.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é peca orcamentaria mais abrangente. Ele € o nosso
instrumento de planejamento de médio prazo. E como se ele fosse o nosso guia, 0 Nosso
planejamento estratégico, pois € o PPA quem traga a visdo de futuro, os valores, as
diretrizes, os objetivos e as metas. Segundo destaca Crepaldi (2013, p. 38), essa pega

orcamentaria constitui:

[...] a sintese dos esforgos de planejamento da administragédo publica, orientando
a elaboragao dos demais planos e programas de governo, assim como do préprio
orcamento anual. As pecas orgamentarias devem relacionar-se entre si e o PPA
deve conter todas as agdes de forma coordenada, mas sem vinculagdo com
valores financeiros ou orgamentarios.
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O PPA, segundo a Constituicdo, deveria ser instituido por uma lei complementar,
que até o presente momento nao foi estabelecida e a sua elaboracdo nao possui carater
discricionario, sendo obrigatorio a sua elaboragdo por todos os entes da federagdo. A
CF/88 assim define o PPA, em seu Art. 165, |, § 1°:

[...]§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica federal para as despesas
de capital® e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada®.(CONSTITUICAO FEDERAL de 1988; Art. 165).

Além da Constituigdo Federal de 1988, a Lei Complementar n® 101/2000" (Lei de
Responsabilidade Fiscal), introduziu no Capitulo Il, Secdo | e artigo 3° o que seria
dedicado ao Plano Plurianual, quanto a parte do seu planejamento (um dos itens que
devem ser regulados por lei complementar, segundo a CF). Infelizmente, foi vetado e,
consequentemente, ainda ndo possuimos um dispositivo normativo a respeito. E
importante destacar que a LRF ainda n&o € a Lei Complementar prevista no § 9°, do Art.
165 da CF.

A Lei que aprova os Planos Plurianuais, ndo existindo as regras e normas que
cabem a lei complementar, de que fala o § 9°, do artigo 165 da Constituigdo Federal, esta
sendo elaborada segundo as necessidades que cada nivel de governo entende

convenientes, utilizando critérios proprios (KOHAMA, 2016 Cap. 5).

2.2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias

Segundo Arruda e Araujo (2020, p.55), A LDO consiste na lei que norteia a
elaboragdo das Leis orgamentarias anuais (estd compreendida pelo orgamento fiscal,

orcamento de investimento das estatais e o orgamento da seguridade social) com o

8 Gastos para a geragéo ou produgéo de novos bens ou servigos que integrardo o patriménio publico, ou
seja, que contribuem diretamente para a formagéo ou aquisigdo de bem de capital.

9 conjunto de agdes voltadas a solugdo ou minimizagéo de problemas conjunturais ou especificos da
sociedade cujo lapso temporal ultrapasse um exercicio financeiro.

10 Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.
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objetivo de ajusta-la segundo as diretrizes, objetivos e metas que foram estabelecidos no
PPA.
A CF/88 tras sua explanagao sobre a LDO em seu Art. 165, Il, § 2°:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislacdo tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Redagcéo dada pela emenda constitucional n® 109,
de 2021)

A Emenda Constitucional 109 de 2021 adicionou o seguinte trecho ao paragrafo
constitucional que trata da LDO: “estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas”. O PPA também estabelece diretrizes e metas, com a diferengca que este
estabelece diretrizes e metas da administracdo publica federal (para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada), enquanto a LDO estabelece diretrizes e metas de politica fiscal".

E importante destacar que a LDO também estabelece diretrizes para a elaboragao
€ a execugao dos orgamentos anuais, uma vez que a CF/88 prevé que a LDO “orientara a
elaboragao da lei orcamentaria anual”.

Arruda e Araujo (2020, p.56) ainda complementa informando que a LRF ampliou
as disposi¢des constitucionais sobre a referida matéria, estabelecendo que a LDO ainda
devera tratar de outros assuntos, como o “equilibrio entre receitas e despesas; critérios e
formas de limitacdo de empenho', a ser efetivada nas hipoteses previstas na propria
LRF; normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos; demais condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas”, além de integrar em seu

projeto o anexo de metas fiscais e o anexo de riscos fiscais.

11 é 0 uso que o governo faz dos seus gastos e receitas (taxagao) para influenciar a demanda doméstica e,
portanto, o crescimento econdémico.

12 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias (Lei complementar 101/2000, art. 9°).
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2.2.3 Lei Orgamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a
arrecadacgao de receitas e fixa a realizagdo de despesas para o periodo de um exercicio
financeiro (um ano). A LOA é o orcamento por exceléncia ou o orgamento propriamente
dito.

A LOA deve conter apenas matérias relacionadas a previsdo das receitas e a
fixagcdo das despesas, sendo desobrigada, em carater de excecgéo, as autorizagdes para
créditos suplementares™ e operagdes de crédito™, inclusive por antecipacdo de receita
orgamentaria (PISCITELLI E TIMBO, 2019 p. 41).

A finalidade da LOA € a concretizagdo dos objetivos e metas estabelecidos no
PPA. E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi
estabelecido na LDO. Portanto, orientada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA,
compreende as agbes a serem executadas, seguindo as metas e prioridades
estabelecidas na LDO (MENDES, 2016).

Conforme disposigao constitucional, a LOA é constituida por trés orgamentos que
coexistem em uma uUnica peca orcamentaria: O Orcamento Fiscal, orcamento de
seguridade social e o orgamento de investimento das empresas estatais.

O renomado autor James Giacomoni (2022, p.2018) afirma que o Orgamento
Fiscal “constitui-se no principal dos trés orgamentos e refere-se aos poderes, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico”. Sobre o Orgamento da seguridade social, o autor diz que:

“[...]abrange as entidades e 6rgaos a ela vinculados — saude, previdéncia social e
assisténcia social — da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico. Trata-se, aqui, de um
orcamento de areas funcionais, que cobre todas as despesas classificaveis como
de seguridade social e ndo apenas as entidades e 6rgdos da seguridade social.
Nesse sentido, praticamente todos os 6rgéos e entidades que integram o
orcamento fiscal também fazem parte, ainda que parcialmente, do orcamento da
seguridade social, pois executam despesas de seguridade social: pagamento de
inativos, assisténcia a saude de servidores etc.” (GIACOMONI, 2022)

13 Crédito adicional destinado a reforgo de dotagdo orgamentaria, sendo autorizado por lei.

14 Compromisso financeiro assumido pelas entidades da administragdo publica para obter recursos
destinados a financiar seus dispéndios (receitas de operagdes de crédito) ou cobrir eventual insuficiéncia de
caixa (operacao de crédito por antecipacao de receita).
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E complementa afirmando que:

“O orgamento da seguridade social representa uma dupla novidade. Em primeiro
lugar, pelo destaque concedido as trés fungdes, a ponto de separa-las das demais
e junta-las em peca orcamentaria prépria. Em segundo lugar, por submeter ao
processo or¢amentario comum os orgamentos das autarquias previdenciarias, cuja
aprovacao, no regime constitucional anterior, dava-se por decreto do Poder
Executivo.” (GIACOMONI, 2022)

Complementando os orgamentos que compdem a LOA, o Orgcamento de
investimento das empresas estatais, como o proprio nome sugere, compreende “os
investimentos realizados pelas empresas em que o poder publico, direta ou indiretamente,

detenha a maioria do capital social com direito a voto”. (GIACOMONI, 2022).

2.3 Principios Orgamentarios

Os principios sao declaragbes genéricas que norteiam todo o processo do ciclo
orcamentario, desde a elaboragcdo até a fase de controle, passando pela discussao,
aprovacdo e execucdo. E importante destacar que ndo sdo enunciagbes absolutas,
geralmente possuindo excegdes a regra que os define. Também é correto dizer que os
principios ndo possuem hierarquia uns sobre os outros e podem ser definidos pela
Constituicao Federal de 1988, pela legislagao infraconstitucional (principalmente a Lei n°
4320 de 1964) e também pela doutrina.

Os principios “encarnam valores fundamentais da sociedade, servem como fontes
subsidiarias do direito e conferem critérios de interpretacdo de normas e regras juridicas
em geral” (CREPALDI, 2013 p.42)

De acordo com a legislacdo e a doutrina, dentre os principios orgcamentarios de
maior relevancia podemos destacar:

® Principio da Universalidade;

Principio Anualidade;
Principio da Unidade;
Principio da Exclusividade;
Principio da Especificagao;

Principio do Orgamento Bruto;

Principio da Publicidade;
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® Principio do Equilibrio.

2.3.1 Principio da Universalidade

De acordo com esse principio (também chamado na doutrina de principio da
globalizagao), o orcamento devera conter todas as receitas previstas e todas as despesas
fixadas do ente em questao. Isso possibilita o controle do poder legislativo sobre todos os

ingressos e dispéndios administrativos do poder publico. Silva (2011, p. 191) explica que:

O principio da universalidade refere-se a compreensdao que devemos ter do
orcamento como plano financeiro global, pois, para que o orgcamento atinja seu
objetivo de controle da atividade econd6mica do Estado, ndo devem existir
despesas ou receitas estranhas a esse controle. Isto €, o orgamento deve
compreender todas as receitas e os gastos necessarios para a manutengao dos
servigos publicos.

O principio da Universalidade encontra amparo na Lei n°® 4.320, de 17 de Marco

de 1964, que diz expressamente em seu artigo 2° que:

A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade. (Lei 4.320/64,
art.2°)

A lei cita de maneira mais especifica ainda que “A Lei de Orgcamentos
compreendera todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei”
e complementa dizendo que “A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas
préprias dos 6rgaos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio

deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2” (Lei 4.320, 1967, Art. 3° e 4°).

2.3.2 Principio da Anualidade

Também conhecido na doutrina como Principio da Periodicidade, segundo esse

principio o orgamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado periodo de
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tempo, afinal ndo faria sentido fazer um orgamento “para sempre”, ad aeternum’. Esse
periodo de tempo é chamado de exercicio financeiro e de acordo com Artigo 34 da Lei
4.320/64 o exercicio financeiro “coincidira com o ano civil”. De acordo com Silva (2011, p.
190):

A regra da anualidade do orcamento tem fundamentos econdmicos e
institucionais. No primeiro fundamento, existem motivos praticos, pois seria dificil
formular previsbes de gastos para periodos superiores a um ano, mormente
quando se trata de despesas de custeio, devidas a acao de fatores econémicos,
tais como a variagdo do valor da moeda ou o aparecimento de novas
necessidades coletivas.

O autor complementa o raciocinio afirmando que:

A razdo institucional que fundamenta a regra da anualidade consiste em que a
prerrogativa de controle prévio e subsequente por parte do Poder Legislativo deve
ser realizada do modo mais frequente possivel; ndo fosse o principio da
anualidade, o Congresso ficaria impedido de exercer um controle mais eficaz.

O referido principio encontra-se respaldado pelos Artigos 2° e 34° da Lei 4.320/64
(citados anteriormente) e também pela CF/88. Porém é relevante destacar que o principio
da anualidade ndo é de carater absoluto, possuindo como excegdes a sua regra 0s

créditos adicionais® especiais e extraordinarios. Segundo a propria CF (1988, art. 167):

Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

(CONSTITUICAO FEDERAL de 1988, art. 167, § 2°. Grifos do autor)

De maneira mais clara, os créditos adicionais especiais e extraordinarios
autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio podem ser reabertos no exercicio

seguinte pelos seus saldos e viger até o término desse exercicio financeiro.

15 Termo utilizado na ciéncia juridica e significa literalmente “para sempre”.
16 “Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndao computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgamento” (Lei 4.320, art. 40).
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2.3.3 Principio da Unidade

Também conhecido como Principio da Totalidade, esse principio determina que o
orgcamento publico deve ser uno, ou seja, em cada ente da federagao (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) deve haver apenas um unico orcamento para cada exercicio
financeiro.

Esse modelo de orgcamento segue a concepgao da totalidade orgamentaria, ou
seja, no nosso ordenamento juridico orgamentario € possivel notar que varios orgcamentos
sdo elaborados de forma independente, entretanto eles passam por uma consolidagao
que possibilita o conhecimento do desempenho global das finangas publicas
(GIACOMONI, 2022 p.66). Seguindo essa mesma linha de pensamento, Crepaldi (2013,

p. 43) também afirma que:

Atualmente existe uma multiplicidade de documentos orgamentarios. O principio
da unidade, porém, ao contrario do que se estabelecia antigamente, ndo se
preocupa com a unidade documental, mas com a unidade de orientagdo politica,
de sorte que os orcamentos se estruturem uniformemente, ajustando-se a um
método unico, vale dizer, articulando-se com o principio da programagéo.

O principio da Unidade (totalidade) também encontra respaldo no Artigo 2 da Lei
4.320/64, bem como no Artigo 165 da CF/88, que em seu § 5 determina os orgcamentos
que compreenderdo a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), sendo eles o Orgamento Fiscal,

Orgamento de Investimento das Empresas Estatais e o Or¢gamento da Seguridade Social.

2.3.4 Principio da Exclusividade

O principio da Exclusividade determina que o orcamento devera conter apenas o
que foi aprovado em lei, necessariamente a fixacdo das despesas e receitas, e caso
ocorra excegdes, depende-se de autorizagdes para executa-las.

Esse principio surgiu com o proposito de impedir que a LOA, em funcdo da
natural celeridade de sua tramitacdo no Legislativo, fosse utilizada como instrumento de

aprovacao de outras matérias estranhas as questées orcamentérias e financeiras do ente
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publico, fazendo surgir o que alguns doutrinadores chamam de “cauda
orcamentaria®”’(GIACOMONI, 2022 p.79).
O citado principio encontra-se disposto expressamente na nossa Constituicao

Federal, em seu Artigo 165, § 8° com as seguintes palavras:

A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagédo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei (CONSTITUICAO FEDERAL de 1988,
art. 165, § 8°).

Assim como o principio da Anualidade, o Principio da Exclusividade ndo possui
carater absoluto, tendo o proprio texto constitucional excluido dessa proibicao a
autorizagao para abertura de créditos suplementares (que pode ser inclusa diretamente
na LOA, sem a necessidade de outra legislagao a parte, desde que seja indicada a fonte
de recursos necessarios para a abertura desse crédito adicional) e a contratagdo de
operagbes de crédito, mesmo que para atender a insuficiéncia de caixa (caso de

operacao de crédito por antecipagao da receita orcamentaria).

2.3.5 Principio da Especificagao

De acordo com esse principio, também conhecido como principio da
Especializagédo ou da discriminagao, tanto as receitas quanto as despesas devem ser
demonstradas de maneira discriminada, ndo contendo valores globais, a fim de que possa
existir uma maior facilidade e transparéncia no processo de acompanhamento e controle
do orgamento publico.

O Principio da Especificagdo possui amparo infraconstitucional, estando disposto
na lei 4.320/64, no artigo 2°, da seguinte forma: “A Lei do Orgamento contera a
discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira

e o programa de trabalho do Governo [...]". A referida lei também diz expressamente que:

17 Também conhecido como “orgamentos rabilongos”, eram dispositivos que compunham a LOA e que néo
guardavam pertinéncia alguma com seu conteudo.
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Art. 5° A Lei de Orgamento nado consignara dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo unico (Lei 4.320 de 1964, art. 5°).

A discriminagédo na lei de orgamento deve ser feita no minimo por elementos™

(Lei 4.320/64, art. 15°), sendo essencial para promog¢do da transparéncia e controle da
execucao da Lei orcamentaria.

Assim como em outros principios, o Principio da Especificacdo possui excegoes a
sua regra. O proéprio artigo 5° (visto na citagcado anterior) da Lei 4.320/64 dispde a ressalva

no artigo 20, paragrafo unico, da referida lei, expondo que:

Art. 20°. Paragrafo Unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua
natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de
execucao da despesa poderao ser custeadas por dotagdes globais, classificadas
entre as Despesas de Capital (Lei 4.320 de 1964, Art. 20°, Paragrafo Unico).

Os Programas Especiais de Trabalho (PET) s&do grandes investimentos da
administragao publica que, por sua complexidade e abrangéncia, ndo podem ter toda a
sua composicao de despesas explicitadas de maneira antecipada. Os PET que, por sua
natureza, ndo possam se cumpridos subordinadamente as normas gerais de execugao da

despesa poderéao ser custeados por dotagdes globais (GIACOMONI, 2022).

2.3.6 Principio do Orgamento Bruto

O principio do orgcamento bruto visa proibir que as despesas e receitas sejam
inseridas no orgamento publico pelos seus montantes liquidos', ou seja, na LOA tanto
receitas quanto despesas devem ser abrangidas pelos seus valores brutos.

Este principio serve justamente para respaldar a obrigacdo orcamentaria de

apresentacao da estimativa de renuncia de receitas, permitindo a determinagédo com

18 O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacéo e
outros que a Administragao Publica utiliza para a consecugao de seus fins.

19 E um valor que contém dedugdes, ou seja, dele ja foi descontado outro valor.
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maior fidelidade da estimativa de arrecadacdo da receita, caso tal controle ocorra de
maneira precisa (PISCITELLI E TIMBO, 2019 p. 44).

Na Lei 4.320 de 1964, o principio do orcamento bruto encontra-se disposto em
seu artigo 6°, onde se delimita que “Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes” e complementa em seu § 1°
afirmando que “As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra
incluir-se-a0, como despesa, no orgamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orgamento da que as deva receber”’ (LEIl 4.320, 1964 Art. 6°)

E importante observar que n&o existe desrespeito ao referido principio tratar como
deducgdes da receita orcamentaria as transferéncias constitucionais ou legais, mesmo com
o disposto no artigo 6°, § 1° da Lei 4.320/64 (MCASP 82 edicao, 2018).

2.3.7 Principio da Publicidade

Este principio, intimamente ligado ao principio da transparéncia, determina que a
Lei Orgamentaria anual deve ser divulgada em meios oficiais de comunicacao, seja para
sua efetiva validade ou para conhecimento e acompanhamento do publico em geral. E um
principio que esta atrelado a toda atividade da administragcdo publica, ndo apenas a
atividade orgcamentaria e por isso se encontra amparado por norma constitucional como
principio basico da administragao publica.

A CF/88, em seu artigo 37, disciplina que “A administracdo publica direta® e
indireta?’ de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988 Art.37). Segundo Silva (2011,
p. 198):

O orgamento como instrumento de controle prévio ndo pode escapar a esse
principio e, por isso, deve ser rodeado da mais completa publicidade, devendo
chegar ao conhecimento ndo s6 dos representantes do povo como também de
toda a comunidade. O orgamento deve ser objeto de publicidade tanto em sua

20 Corresponde a prestagao dos servigos publicos diretamente pelo préprio Estado e seus 6rgéos.
21 Servigo prestado por pessoa juridica criada pelo poder publico para exercer tal atividade. Corresponde
as Autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e Sociedades de Economia Mista.
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preparacdo como em sua discussdo legislativa, bem como em sua execugao e
controle subsequente.

A lei complementar 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 2000, também é
peca fundamental no cumprimento desse principio ao servir como instrumento de

promog¢ao da transparéncia na gestao fiscal. O artigo 48 da LRF disciplina que:

Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, 2000, Art.48).

2.3.8 Principio do Equilibrio

De acordo com o principio do Equilibrio, as despesas ndo podem superar as
receitas e visa, como o proprio nome indica, promover o equilibrio nas finangas publicas.

Com tal principio busca-se promover uma politica orgcamentaria que tem por
objetivo atingir tal equilibrio entre receitas e despesas, evitando déficits espirais que
causam um endividamento continuo no médio e longo prazo, obrigando a constituicdo de
divida por parte do estado (KOHAMA, 2016 p.48).

Varias sdo as disposi¢des legais que disciplinam tal principio. A CF/88 instituiu a
“Regra de Ouro” em seu artigo 167, inciso lll, disciplinando que é vedada a “realizacao de
operagoes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”.

A LRF também possui estreita ligagcdo com tal principio ao promover sua
aplicagcdo na fase de execugdo do orgamento. Apesar de n&o haver uma proibicao
explicita para a existéncia de déficits orcamentarios, o legislador claramente instituiu
varios mecanismos que visam conter o desequilibrio no orgamento. Silva (2011 p.193)

explica que a LRF:

Estabeleceu, por exemplo, que a estratégia para se alcancar o equilibrio entre
receitas e despesas seja revelada na Lei de Diretrizes Orcamentarias e, ainda,
que a contratagdo de operagdes de crédito pode financiar o déficit. Tal dispositivo
priorizou o resultado do orgamento corrente, procurando evitar uma diferenca
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negativa entre receitas e despesas correntes e, por via de consequéncia, as
operagdes de crédito devem, apenas, custear as despesas de capital (obras e
aquisicao de equipamentos) ou refinanciar o principal da divida publica (rolagem).

Dessa forma, € possivel concluir que a contratacdo de operacao de crédito que
seja destinada totalmente para despesas de capital ndo altera os dispositivos legais, que

se referem a utilizagdo desse mecanismo para custeamento de despesas correntes.

2.4 Espécies de Orgamento

As espécies de orgcamento coincidem com a prépria evolugdo do orgcamento
publico nacional. Diversas formas de se elaborar um orgamento surgiram ao longo do
tempo e diversas espécies de orgamentos retrataram momentos distintos da historia
orcamentaria brasileira. As técnicas foram se aperfeicoando de acordo com as
necessidades da sociedade. Varios doutrinadores citam essas espécies e podemos
retratar como principais o orgamento tradicional, o orcamento de desempenho, o
orgcamento de base-zero e por fim, 0 orgamento programa (a mais moderna espécie de

técnica orcamentaria).

2.4.1 Orgcamento Tradicional (Classico)

O orcamento tradicional, também conhecido como or¢camento classico, € um mero
instrumento de finalidade contabil, se limitando literalmente a prever receitas e fixar
despesas. Seu principal objetivo estava em mostrar onde foi alocado o dinheiro publico.

De acordo com Giacomoni (2022), o aspecto econdbmico nao tinha papel
fundamental nessa espécie de orgcamento, ficando em segundo plano. As financas
publicas tinha por carateristica a sua neutralidade, a medida que o volume de gastos
publicos ndo chegava a ter um grande peso do ponto de vista econbmico e o equilibrio
financeiro se alcangava naturalmente. Em consonancia com essa analise, Crepaldi e
Crepaldi (2013 p. 22) afirma que:
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O orgcamento classico ou tradicional consistia num plano contabil, onde os
governos tinham atividades e agbes bastante limitadas e trabalhavam em um
regime de rigido controle das despesas publicas. Esse modelo orgamentario tinha
uma forte relagdo com o periodo em que predominava o liberalismo econémico.

O orgcamento classico era desagregado dos processos de planejamento e
programacao da matéria orgcamentaria e como citado anteriormente, se limitava apenas
ao controle contabil, ou seja, nos meios, ndo nos resultados, sem qualquer énfase no
controle da gestdo de recursos publicos. Dessa forma, é possivel afirmar que nao havia
nenhum interesse em relacdo as atividades fins do Estado, com as agdes a se realizar ou
mesmo com o desempenho da administracdo publica. Assim, o orcamento tradicional
ficou conhecido pelo jargao popular de “Lei de meios” (CREPALDI E CREPALDI, 2013
p.22). Segue abaixo um quadro que apresenta de maneira sucinta o orgcamento

tradicional, caracterizado pela precariedade de informacdes e falta de transparéncia.

Quadro 1: Or¢camento tradicional ou classico

RECEITA DESPESA
Tributos 80000 Custeio 90000
Impostos 70000 Pessoal 20000
Taxas 10000 Manutencéao 70000
Empréstimos 20000 Investimentos 10000
Obras 10000
Total 100000 Total 100000

Fonte: Crepaldi, 2013 (estrutura modificada pelo autor).

2.4.2 Orgamento de Desempenho

Esse orcamento também é conhecido como orgcamento por realizagdes ou
orgcamento funcional®, e podemos dizer que foi uma evolugéo do orgcamento tradicional na
medida que aqui o orcamento passa a ser pensado de uma forma mais voltada para os

beneficios e com os objetivos dos gastos e ndo apenas com o seu objeto ou natureza.

22 Esse orcamento surgiu nos EUA, nos anos 1910 do século XX, onde era chamado de performance
budget.
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A principal diferenga entre essa espécie de orgcamento e o anterior € a énfase no
desempenho organizacional, com a possibilidade de se utilizar indicadores de metas para
a gestdo publica orgcamentaria e financeira, ou seja, ndo se limitando apenas com os
gastos em si, mas também com as acgbes governamentais (CAVALCANTE, 2010).

Complementando e concluindo esse raciocinio, Bezerra Filho (2013 p.11) reitera que:

No orcamento de desempenho, procura-se saber as coisas que o governo faz, e
ndo as coisas que o governo compra. A énfase é dada aos resultados. Todavia,
ndo se podia ainda falar em orgamento-programa, pois ndo havia qualquer
vinculagdo do orgamento ao planejamento governamental.

Apesar a evolugao citada anteriormente, a principal deficiéncia do orgamento de
desempenho é, conforme a citagdo anterior, justamente a falta de vinculagdo entre o

planejamento e o orgamento publico.

2.4.3 Orgcamento de Base-Zero

Esse orgamento é consequéncia de um modelo desenvolvido para uma empresa?®

de alta tecnologia durante a segunda metade do século XX e foi entdo adaptado e
adotado no estado da Geodrgia em 1973, pelo entdo governador Jimmy Carter, que
posteriormente se tornaria presidente dos EUA e levaria esse modelo para a
administragao publica federal.

No orcamento de base-zero ndo existe incremento, ou seja, toda despesa é
considerada despesa nova, nao importando se a mesma possui carater continuo. A cada
exercicio financeiro é feito uma analise critica minuciosa de todas as despesas, sem levar
em consideragdo o conhecimento prévio adquirido com a evolugdo dos exercicios

anteriores. Crepaldi e Crepaldi (2013 p.25) destacam que:

O orcamento base zero centrava foco na questéo dos indicadores de avaliagéo
das politicas, dos programas, projetos e atividades inseridos no orgamento que
nao tiveram uma avaliagdo adequada e novamente eram inseridos no orgamento
do préximo ano.

23 Teve sua origem em 1968, numa experiéncia desenvolvida por Peter A. Pyhrr, na Texas Instruments.
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O renomado autor ainda complementa o raciocinio afirmando que:

Ao contrario do orgamento tradicional, que ja parte de uma determinada base
orcamentaria, acrescentando apenas uma projecgao de inflagdo, o orgamento base
zero exige que cada administrador justifique detalhadamente todas as dotagdes
solicitadas em seu orgamento, cabendo-lhe justificar por que motivo deve ser
gasto o recurso. Cada administrador é obrigado a preparar um “pacote de decisdo”
para cada atividade. (CREPALDI E CREPALDI, 2013)

Sendo assim, o gestor publico precisa dar uma justificativa para cada despesa
que planeja realizar, com o maximo de detalhes para cada dotagao solicitada na LOA,
tomando como base os critérios definidos pela alta geréncia e sempre pensando no custo-

beneficio de sua solicitagéo.

2.4.4 Orgamento Programa

O orgamento programa, também chamado de orgamento moderno, surge a partir
da necessidade de utilizagcdo da peg¢a orgcamentaria como um instrumento dinamico no
processo de planejamento da gestdo publica, bem como na definigdo de objetivos e
metas a serem alcangados e também no controle do desempenho e dos custos gerados.
Segundo Pascoal (2008 p.20):

O orgamento-programa € um instrumento de planejamento que permite identificar
0s programas, os projetos e as atividades que o governo pretende realizar, além
de estabelecer os objetivos, as metas, os gastos e os resultados esperados e
oferecer maior transparéncia dos gastos publicos.

No Brasil, esse € o orgcamento utilizado atualmente. Ha autores que consideram
que o Decreto-Lei 200/67 é que obrigou a adogdo do orgamento-programa no Brasil,
afinal, o texto do referido decreto-lei diz, em seu artigo 16, que “Em cada ano, sera
elaborado um orgamento-programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a
ser realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugao coordenada do

programa anual”. No entanto, s6 com o Decreto 2.829/98 e com a Portaria 42/99, que
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introduziram a classificagéo funcional® e a classificagdo programatica®® é que os esforgos
de implantagdo do orgamento-programa efetivamente no nosso pais.

Diante do exposto podemos entender que o orgamento tradicional (classico) e o
orcamento programa (moderno) sao extremamente oposto em suas concepgdes e

caracteristicas. O quadro abaixo ajuda a entender essas diferencgas.

Quadro 2: Orcamento tradicional x Orcamento Programa
Orgamento Tradicional x Orgamento Programa

Tradicional Programa
Dissociagao entre planejamento e orgamento Integracado entre planejamento e orgamento
Visa a aquisicao de meios Visa a objetivos e metas
Consideram-se as necessidades financeiras das Consideram-se as analises das alternativas
unidades disponiveis e todos os seus custos
Enfase nos aspectos contabeis Enfase nos aspectos administrativos e de

planejamento

Classificagao principal por unidades administrativas | Classificagdes principais: Funcional e programatica

e elementos
Acompanhamento e afericdo de resultados Utilizagao sistematica de indicadores para
praticamente inexistentes acompanhamento e afericao de resultados
Controle da legalidade e honestidade do gestor Controle visa a eficiéncia, eficacia e efetividade
publico

Fonte: Mendes, 2016 (estrutura modificada pelo autor).

2.5 Ciclo Orgcamentario

O ciclo orgcamentario corresponde ao lapso temporal em que se desenvolvem as
atividades que compdem o processo or¢amentario publico. Desde o inicio da sua
elaboracdo até o processo de controle orcamentério. E um rito guiado por norma legal,
com etapas que se repetem periodicamente e que envolve a elaboracgao,
discussao/votagao, execugdo e controle/avaliagdo do orgamento. A imagem (Figura 1) a
seguir mostra as diversas fases que compdem o ciclo orcamentario desde a sua

elaboragao até o seu controle/avaliagao, passando pela execug¢ao orgcamentaria:

24 Classificagdo da despesa segundo as estruturas de fungdes e subfungdes, que indicam as areas de
atuacao do governo, como saude, educacao, transporte, entre outras.

25 Classificagdo de despesa estruturada em programas, composto por agdes, que podem ser do tipo
projeto, atividade ou operacao especial.
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Figura 1: Ciclo orgamentario
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Fonte: Giacomoni, 2022.

Segundo Silva (2011), o ciclo orgamentario® ndo deve ser confundido com o
exercicio financeiro, pois este esta incluso no ciclo orgcamentario, na parte de sua
execugao, enquanto aquele é muito mais amplo, com suas fases de preparacao e
elaboragao precedendo o proprio exercicio financeiro e a fase de avaliacdo e controle
ultrapassando-o.

Na fase de elaboragao o poder executivo prepara a pega orcamentaria com base
nas necessidades da sociedade e da politica governamental a ser adotada tomando por
base as ac¢des do governo que foram colocadas no PPA e depois priorizadas na LDO
através de metas. Essa fase, conforme a constituigcdo federal de 1988, € de competéncia
do poder executivo, que em seu artigo 165 define que “leis de iniciativa do poder
executivo estabelecerdo: o plano plurianual; as diretrizes orgamentarias e os orgamentos
anuais”.

Segundo Kohama (2016),a elaboragdo do orgamento nessa primeira fase, deve
providenciar a formalizacdo de um documento publico onde fique demonstrada a fixagao
das acdes governamentais no periodo, através da formulacdo de programas de trabalho
das unidades administrativas em estrita conformidade com a politica econémico-
financeira, fixando também o limite global maximo para cada UA. Nas palavras do

renomado autor:

As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formulario
préprio, serdo acompanhadas das tabelas explicativas da despesa realizada no
exercicio imediatamente anterior, da despesa fixada para o exercicio em que se
elabora a proposta, e da despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta, e da justificagdo pormenorizada de cada dotagcdo solicitada, com a
indicagao dos atos de aprovagéo de projetos e orgamentos de obras publicas, para

cujo inicio ou prosseguimento ela se destina (KOHAMA, 2016 p.49).

26 No Brasil, coincide com o ano civil, iniciando-se em 1° de janeiro e terminando em 31 de dezembro.
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O poder executivo deve enviar as leis orgamentarias ao pode legislativo (para
discussdo, votacdo e aprovagao) nos respectivos periodos definidos no ADCT da
constituicdo federal. Em ambito federal, o PPA e a LOA devem ser enviados até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro, enquanto a LDO deve ser
encaminhada ao legislativo oito meses e meio antes desse mesmo periodo (encerramento
do exercicio financeiro). Na esfera Municipal, esse prazo deve estar de acordo com a Lei
Organica®’ do Municipio.

Na segunda fase do ciclo orgamentario a proposta elaborada pelo poder executivo
sera discutida e votada pelo poder legislativo, onde sera realizada a aprovagao da
respectiva proposta ou serdo elaboradas emendas parlamentares de alteragdo da
proposta inicial do poder executivo. De acordo com a CF/88, as propostas de emenda
parlamentar somente podem ocorrer nas situagdes previstas, conforme o dispositivo

constitucional em seu artigo 166, § 3°:

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[Il — sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

O texto constitucional ainda complementa dizendo em seu § 4° que “as emendas
ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual”.

A terceira fase do ciclo orgamentario constitui a execugao propriamente dita e é
justamente nessa fase que se concretizam os objetivos determinados para a

administrag@o publica no periodo planejado. De acordo com Kohama (2016, p. 52):

A etapa de execucdo deve, necessariamente, fundamentar-se na programacgao,
ndo sO para ajustar-se as orientacdes estabelecidas no orgamento aprovado,
como também para alcancar a maxima racionalidade possivel na solugao de
problemas que decorrem da impossibilidade de se fazer uma previsdo exata sobre

27 A lei organica age como uma Constituicdo Municipal, sendo considerada a lei mais importante que rege
os municipios e o Distrito Federal.
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detalhes ligados a execugéo das modificagées produzidas nas condigbes vigentes
a época da elaboracao do orgamento.

Essa fase também deve ser executada essencialmente pelo poder executivo, que
devera aprovar um quadro de costas trimestrais da despesa que ficaram autorizadas para
utilizagdo das unidades administrativas®. Essas cotas de despesa possuem a finalidade
de fixar os limites orgamentarios aos quais essas UA's ficam autorizadas a executar em
determinado periodo do exercicio financeiro e funcionam literalmente como instrumento
de regulagao (controle) dos recursos financeiros (KOHAMA, 2016).

Por fim, a derradeira fase do ciclo orcamentario constitui o processo de controle e
respectiva avaliagdo da fase de execugdo. Essa fase € de competéncia do poder
legislativo, configurando nosso orgamento do tipo misto, onde o poder executivo fica com
a primeira e terceira fase (elaboragdo e execucédo, respectivamente), enquanto o poder
legislativo fica com a segunda e quarta (votacédo e controle, respectivamente). Essa fase

esta fundamentada na prépria CF/88, que sentencia afirmando que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, Art. 70).

Por simetria, pode-se afirmar que na esfera municipal, como no caso do Municipio
do Rio de Janeiro, esse controle é realizada no ambito da cdmara municipal da cidade.

E importante destacar que essa avaliagdo (e controle) é realizada durante todos
0S processos que compdem o ciclo orgcamentario, ndo se limitando apenas a uma
avaliagdo a posteriori?®. Dessa forma, é possivel realizar os ajustes necessarios durante a
fase de execucdo do ciclo, bem como fornecer informagdes que serdo uteis para

elaboragao dos préximos ciclos orgamentarios (KOHAMA, 2016).

28 E um setor ou 6rgéo subordinado a uma Unidade Orgamentaria.
29 Significa depois da experiéncia, com apoio nos fatos.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Para concretizacdo do desenvolvimento dessa pesquisa, foram utilizados como
referéncia diversos conteudos bibliograficos de autores renomados e especializados no
referido assunto (orcamento publico), além da utilizagdo de sites da internet com fontes
confiaveis e da analise da legislagédo aplicavel ao tema.

Por fim, foi realizada uma pesquisa exploratéria com o objetivo de buscar
informacdes relativas ao planejamento orgamentario do Municipio do Rio de Janeiro. Essa
pesquisa foi concentrada nas consultas publicas disponibilizadas pelos principais entes e
orgaos municipais, com destaque para a prefeitura municipal, a camara municipal do Rio

de Janeiro e o respectivo Tribunal de contas do municipio do Rio de Janeiro.

3.1 Descricao geral e tipo de pesquisa

Dado o objetivo geral (vide introdugao desse trabalho) de explorar o planejamento
orcamentario municipal do Rio de Janeiro no exercicio financeiro de 2021, podemos
classificar esse trabalho académico como sendo do tipo qualitativo, visto que o seu
objetivo possibilita “descrever as qualidades de determinados fendmenos ou objetos de
estudo”, utilizando principalmente como fonte a analise documental (BERNI E
FERNANDEZ, 2012).

A pesquisa exploratoria realizada nesse trabalho foi voltada ao estudo de caso, ja
que apresenta de forma direcionada o estudo das peculiaridades do orgamento municipal
da cidade do Rio de Janeiro em um periodo especifico, utilizando como principal fonte de

analise a legislagdo orgcamentaria municipal. Segundo Nascimento (2012 p.96):

Uma monografia, quando espelha uma situagdo particular de investigagédo
exclusiva para atender a um determinado e unico evento, € chamada de estudo de
caso. Como se trata de uma investigacdo exclusiva, seus estudos e resultados
nao podem ser aplicados a outras situagdes, por mais parecidas ou assemelhadas
que sejam.
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3.2 Local do estudo

A cidade do Rio de Janeiro é a capital do Estado brasileiro de mesmo nome, da
regiao sudeste do Brasil, sendo uma das maiores cidades do Pais e seu principal cartao-
postal e centro turistico.

A cidade € composta por uma populagéo estimada (IBGE, 2021) de 6.755.561 de
pessoas, com uma densidade demografica aproximada de 5.265,82 hab/Km? (IBGE,

2010). A figura 2 resume os principais dados populacionais do municipio segundo o IBGE:

Figura 2: Resumo dos dados populacionais do Rio de Janeiro — RJ
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Fonte: IBGE, 2022.

O municipio possui uma forte economia com importancia regional e nacional,

tendo como destaque o setor turistico, comercial, industrial e de prestagcao de servigos. O
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PIB per capita®* do municipio gira em torno de R$ 52.833,25 (IBGE, 2019) com um IDHM?'
aproximado de 0,799 (dados de 2010, IBGE). A figura 3 resume esses principais dados

econdmicos do municipio destacando sua comparagao em ambito nacional e estadual:

Figura 3: Resumo dos dados econdmicos do Rio de Janeiro — RJ
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Fonte: IBGE, 2022.

3.3 Coleta de dados

Para a realizacdo deste trabalho foram coletados essencialmente dados
referentes ao PPA 2018-2021, a LDO de 2021, a LOA de 2021 e os respectivos relatorios
e demonstrativos relativos ao ano de 2021. Todos esses documentos se referem ao
planejamento e execugdo orgamentario do Municipio do Rio de Janeiro em estrito

alinhamento a constituicao federal de 1988 e a Lei Organica do Municipio em questao.

30 E o produto interno bruto, dividido pela quantidade de habitantes.
31 E uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Essa parte do trabalho se destina a apresentacdo dos resultados da pesquisa,
destacando os aspectos relevantes do processo orgamentario em questdo, sem a
intencédo de esgotar o tema escolhido.

Os instrumentos de planejamento orgcamentarios que deram origem ao orgamento

publico da prefeitura municipal do Rio de Janeiro no ano de 2021 foram:

® O Plano Plurianual 2018 — 2021;
® AlLeide Diretrizes Orgcamentarias 2021;
® AlLei Orcamentaria Anual 2021.

Essas leis orgcamentarias estao previstas na CF/88 e igualmente na LOMRJ do

Municipio em seu artigo 254, como a seguir:

Art. 254 — Sao leis de iniciativa do Poder Executivo as que estabelecerao:
| — o plano plurianual
Il — as diretrizes orgamentarias

Il — 0 orgamento anual

4.1 Plano Plurianual 2018 - 2021

O PPA, sendo o primeiro instrumento de planejamento que se integra mais
diretamente com as outras pecgas orcamentarias LDO e LOA, é o programa de realizagdes
que o governo pretende executar durante o seu periodo administrativo e deve estabelecer
de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
municipal, para as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como para o0s
programas de duragéo continuada (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, Art. 165, §1°) . O
PPA abrange sempre um periodo de quatro anos, iniciando sua execug¢do no segundo ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo (no caso, o prefeito da cidade) e encerrando no

primeiro ano do mandato do proximo prefeito eleito. Em resumo, o PPA deve, de forma
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efetiva, auxiliar e orientar o funcionamento das agdes governamentais do municipio do
Rio de Janeiro. O plano plurianual deve manter compatibilidade com o plano diretor do
Municipio. O quadro 3 a seguir demonstra a relagao entre o mandato do prefeito municipal

e o respectivo PPA:

Quadro 3: Relacdo entre o mandato e o PPA

1° ano de mandato 2° ano de mandato 3° ano de mandato 4° ano de mandato

O chefe do poder
executivo (prefeito)
governa em seu
primeiro ano com o

O prefeito trabalha com
o PPA elaborado em
seu governo e aprovado
pela camara municipal.

Segundo ano de
execucdo do seu
planejamento (PPA).

Terceiro ano de
execucdo do seu
planejamento (PPA).

PPA do prefeito que lhe
antecedeu e elabora o
PPA para os préximos 4
anos (No nosso caso,
para o quadriénio 2018
—2021.

Fonte: Elaborado pelo autor.

E o primeiro ano de
pratica do seu
planejamento.

Em consonancia com a previsdo constitucional em ambito federal, o projeto de
PPA do municipio do Rio de Janeiro deve ser encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 31 de Agosto do referido ano, devendo
ser devolvido para sancgdo até o encerramento da respectiva sessao legislativa, ou seja,
até o dia 22 de Dezembro (LEI ORGANICA DO RIO DE JANEIRO, art. 258, 1).

A elaboragdo do PPA 2018 — 2021 em questdo foi realizado em estrita
conformidade com as disposi¢cdes legais aplicaveis, tendo por iniciativa do poder
executivo o projeto de lei n® 383 de 2017 que culminou na lei n°® 6.317 de 16 de Janeiro de
2018.

O PPA do quadriénio 2018 — 2021 (lei 6.317/18) estabeleceu, e seu artigo 3°, a
‘organizagao da acado governamental em programas, acdes e metas regionalizadas,
voltados para o cumprimento das diretrizes estratégicas e dos objetivos do governo para o

periodo de vigéncia do Plano”, na forma dos seus respectivos anexos, que sao:

Anexo | — Objetivos Centrais e Principios de Atuagao do Governo;
Anexo |l — Diretrizes e Metas por Area de Resultado;

Anexo Ill — Programas Estratégicos por Area de Resultado;

Anexo IV — Areas de Resultado:
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Anexo V — Programas por Fonte de Recurso;
Anexo VI — Programas por Categoria Econdmica;

Anexo VIl — Programas por Area de Resultado;

Anexo VIII — Programas e Agdes por Area de Resultado.

Também é importante destacar que para fins do plano plurianual em questao e da
LDO e LOA que se seguem foram assim destacadas as seguintes definicées (LEI 6.317,
2018, Art. 4°):

| — programa: instrumento de organizagao da agao governamental visando a
concretizagcdo dos objetivos pretendidos, mensurados, sempre que oportuno, por
indicadores, conforme estabelecido no Plano Plurianual;

Il — indicador: instrumento capaz de medir o desempenho do programa;
lIl — acdo: instrumento de programacgao que contribui para atender ao objetivo de
um programa, podendo ser orcamentaria e nao orgamentdria, sendo a
orcamentaria classificada conforme a sua natureza em:
a) atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da
acao de governo;

b) projeto: instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;
c) operagédo especial: despesas que nao contribuem para a manutengdo das
acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao  direta sob a forma de bens ou Servigos;
IV — produto: bem ou servigco destinado ao publico-alvo que resulta da agao;
V — meta fisica: quantificagdo de um produto resultante da implementagcdo da
agao.

Além disso, o PPA 2018 — 2021 do municipio também se preocupou, conforme
disposicdo da LRF, em disciplinar os programas de duragédo continuada para o periodo,
que sdo justamente aquelas que terdo duragdo superior a um exercicio financeiro,

constituindo assim agdes permanentes do municipio do Rio de Janeiro (LEI 6.317, 2018).

4.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2021

A LDO possui papel fundamental na proposta de planejamento do orgamento

municipal estabelecido pela legislagdao em vigor, servindo como elo de integragdo entre o
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planejamento de médio prazo (PPA) e o orgamento publico (LOA) propriamente dito. Sua
base legal encontra-se nas principais normas referentes ao assunto, com destaque para a
CF/88, a LRF e obviamente a LOMRJ. E a propria LDO que estabelece o detalhamento
das prioridades e metas da administracdo publica do municipio do Rio de Janeiro,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, além de
orientar a elaboragdo da LOA e dispor sobre as alteragbes referentes a legislagao
tributaria municipal (LEI ORGANICA DO RIO DE JANEIRO, art. 254 § 2°). A figura 4

ilustra o papel de integragédo que possui a LDO em relagdo ao PPA e a LOA:

Figura 4: Lei de diretrizes orgamentarias

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria
Orcamentarias Anual

Programacao Metas para 0 ano Recursos para

para W anos ()] ano

Fonte: Prefeitura de Tiradentes, 2021.

Diferente do PPA, a LDO do municipio do Rio de Janeiro abrange o periodo de 1
(um) ano, no caso 2021, e o projeto de lei da LDO, em conformidade com a legislagéo
constitucional e municipal, teve um prazo de encaminhamento para o poder legislativo
municipal de oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja,
até 15 de Abril do ano em questdo, devendo ser devolvido para sangao até o

encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa, ou seja, 17 de Julho de 2021.
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A elaboragao do LDO 2021 em questao foi realizado em estrita conformidade com
as disposicoes legais aplicaveis, tendo por iniciativa do poder executivo o projeto de lei n°
1784 de 2020 que culminou na lei n°® 6.763 de 14 de Agosto de 2020.

A LDO 2021, em cumprimento aos dispositivos legais, em especial a LRF,
discorreu sobre o “equilibrio entre receitas e despesas do municipio do Rio de Janeiro;
critérios e forma de limitagdo de empenho; normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;
demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas” (LEl COMPLEMENTAR 101, 2000, Art. 4°, 1).

Em relagcdo a LDO 2021, é importante destacar os anexos que o compdéem em

acordo com o disposto no § 1° da LRF, o qual define que:

Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (LEI
COMPLEMENTAR 101, 2000, Art. 4°, § 1°).

E complementa dispondo que:

§ 2°-0 Anexo contera, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il — evolugdo do patriménio liquido®, também nos CUltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacédo de
ativos;

IV — avaliagéo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador®;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expans3o das despesas obrigatorias de carater continuado.

32 E o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos.

33 E um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de
Programas de Desenvolvimento Econémico.

34 Despesa publica que depende de autorizagéo legislativa para sua realizagdo, por meio da LOA ou de
Créditos Adicionais. E o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos, tais como despesas de
pessoal, de custeio e de manutengao e ampliacdo dos servigos publicos prestados a sociedade.
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§ 3%A lei de diretrizes orgcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serédo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

No quadro 4 é possivel observar, dentre as varias informagdes disponibilizadas no
anexo de metas fiscais da LDO 2021, uma receita estimada total de 32.4141615.538 (em
valores correntes), constituindo assim 7,71% do PIB total do municipio e 129,62% da RCL
(Receita corrente liquida) e uma despesa total de igual valor. O resultado primario de
2.007.727.939 e um resultado nominal de 1.318.346.866. Vale destacar que esses
valores, conforme disposi¢cao da propria LOMRJ, podem e devem ser atualizados ao
decorrer da execucao orgamentaria.

Além das informagbes apresentadas no quadro 4, o referido anexo também
estabeleceu metas para os préximos dois exercicios financeiros, conforme o ordenamento
juridico estabelece, frisando que para o calculo das estimativas, foram considerados os
dados orgamentarios, o conhecimento dos fatos correntes, a legislagdo em vigor e as
expectativas macroecondmicas projetadas para os proximos anos.

Por fim, é possivel afirmar que a LDO 2021 cumpriu todos os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais em sua elaboragéo, realizando o papel de integracao
entre o planejamento de médio prazo e o planejamento de curto prazo do orgamento

municipal no Rio de Janeiro.

Quadro 4: Anexo de metas fiscais - LDO 2021

2021
ESPECIFICACAO Valor Valor % PIB % RCL
Corrente Constante (a/PIB) | (a/RCL)
(a) x100 x100
Receita Total 32414.615.538| 30.679.088.511| 7.71% |128.62%
Receitas Primarias (1) 26482.329489| 25.064 425935| 6,30% | 105,90%
Despesa Total 32414.615.538| 30.679.088.511| 7,71% | 1208.62%
Despesas Primarias (ll) 24 .474.601.550| 23.164.194.754| 5,82% 97.87%
Resultado Primario (1) = (1- 1) 2.007.727.939 1.800.231.181| 0.48% 8,03%
Resultado Nominal 1.318.346.866 1.247.760.602| 0,31% 5,27%
Divida Publica Consolidada 12.974.794.585| 12.280.104.665| 3,09% 51,89%
Divida Consolidada Liguida 12.911.766.659| 12.220.451.349] 3,07% 51,63%
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 0 0| 0,00% 0,00%
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 1.131.126.093 1.070.563.909| 0.27% 4.52%
Impacto do saldo das PPP (M) = (IV-V) -1.131.126.093| -1.070.563.909| -0.27% | -4,52%

Fonte: Anexo de metas fiscais — LDO 2021 (2020).
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4.3 Lei Orgcamentaria Anual 2021

Assim como a LDO, a LOA do municipio do Rio de Janeiro abrange o periodo de
1 (um) ano, no caso 2021, e o projeto de lei da LDO, em conformidade com a legislagcéao
constitucional e municipal, teve um prazo de encaminhamento para o poder legislativo
municipal de quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 31
de Agosto do ano em questéo, devendo ser devolvido para sangao até o encerramento da
sessao legislativa, ou seja, 22 de Dezembro de 2021. Dessa forma, € possivel notar que o
prazo de envio do projeto de lei orcamentaria para a camara municipal e a sua respectiva
devolugdo correspondem aos mesmos prazos definidos para o projeto de plano
plurianual.

A elaboragao do LOA 2021 em questao foi realizado em estrita conformidade com
as disposicoes legais aplicaveis, tendo por iniciativa do poder executivo o projeto de lei n°
1943 de 2020 que culminou na lei n°® 6.842 de 29 de Dezembro de 2020.

A LOA 2021, em conformidade com a sua defini¢ao legislativa, pode ser resumida
como a lei municipal que estima as receitas que serao arrecadadas ao longo do exercicio
financeiro em questado, além de autorizar a realizacdo das despesas necessarias para
atendimento ao desenvolvimento das agcdes da administragao publica municipal. Essas
acdes sao limitadas por um teto de despesa, porém € plenamente possivel ser autorizado
através da prépria LOA uma atualizacdo dessa despesa através de créditos adicionais
suplementares®® (MENDES, 2016 p.114). Essa previsdo para abertura de créditos
suplementares constitui uma das excecdes ao principio da exclusividade discutido em
capitulo anterior (vide capitulo 2, item 2.3.4) e se encontra disposto na LOA 2021

conforme a citagao a seguir:

Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de
trinta por cento do total da despesa fixada nesta Lei, para transposi¢ao,
remanejamento ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de
recursos, modalidades de aplicagdo, elementos de despesa e subtitulos, com a
finalidade de suprir insuficiéncias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
respeitadas as prescrigées constitucionais e os termos da Lei federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964, em seu art. 43, § 1°, incisos |, Il e lll, e §§ 2°, 3° e 4° (LEI
ORDINARIA N° 6.842 de 29 de Dezembro de 2020).

35 Modalidade de crédito adicional destinado ao reforgo de dotagao orgamentaria ja existente no orgcamento.
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A LOA 2021 compreendera o “orgcamento fiscal referente aos poderes municipais,
seus fundos, 6rgaos e entidades da administragcao direta, indireta e fundacional”, bem
como o “orgamento de investimentos das empresas em que o municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto” e também o “or¢camento da seguridade social
abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico”. O
projeto de lei orgamentaria, que no ano em questéo foi o projeto de lei n° 1943 de 2020,
sera acompanhado de “demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira e tributaria”. Por fim, é importante destacar que a LOA 2021 também
tera como fungdo a de reduzir as desigualdades entre as diversas areas e subareas de
planejamento do territério do Municipio do Rio de Janeiro (LEl ORGANICA DO RIO DE
JANEIRO, art. 254, § 3°, 4° e 6°).

No orgamento publico do ano de 2021 do Municipio do Rio de Janeiro foi
estimado uma receita total (considerando os or¢camentos fiscal e da seguridade social) de
R$ 31.267.639.344,00 (trinta e um bilhdo, duzentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos
e trinta e nove mil e trezentos e quarenta e quatro reais), sendo R$ 21.784.312.857,00
referentes ao Orgamento Fiscal, enquanto R$ 9.483.326.487,00 se referem ao Orgamento
da Seguridade Social (LEl ORDINARIA N° 6.842 de 29 de Dezembro de 2020). Vide o
quadro 5:

Quadro 5: Resumo das receitas do orcamento fiscal e da seguridade social
ESPECIFICACAO VALOR

1 RECEITAS DO TESOURO 23.662.717.277
11 RECEITAS CORRENTES 23.226.005.638
IMPOSTOS, TAXAS E GONTRIBUIGOES DE MELHORIA 13.119.110.264
CONTRIBUICOES 400.789.164
RECEITA PATRIMONIAL 217.871.684
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS 71.092.261
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.901.043.247
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 516.089.018
1.2 RECEITAS DE CAPITAL 436.711.639
OFERACOES DE CREDITO 261.979.725
ALIENACAO DE BENS 22.528.486
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 152.203.428
OUTRAS REGEITAS DE GAPITAL
2 RECEITAS DIRETAMENTE ARRECADADAS PELAS AUTARQUIAS E FUNDACOES 5.799.274.709
21 RECEITAS CORRENTES 5.727.717.218
2.2 RECEITAS DE CAPITAL 71.557.494
3 RECEITAS DE GERAGAO PROPRIA DAS EMPRESAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 1.805.647.358
3.1 RECEITAS CORRENTES 1.804.854.148
3.2 RECEITAS DE CAPITAL 793.210

TOTAL 31.267.639.344

Fonte: Lei Ordinaria n° 6.842/20 — LOA 2021 (2020).
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No quadro 5 & destacado a previsao de receitas por categoria econémica, com
destaque para a previsdo de R$ 13.119.110.264,00 referentes a receitas relativas a
tributagdo (receitas correntes do tipo impostos, taxas e contribuicdo de melhorias), ou
seja, receitas derivadas, também denominadas receitas de economia publica e que sdo
obtidas pelo ente da federagao mediante autoridade coercitiva (MENDES, 2016 p. 232).
Do ponto de vista das receitas de capital o destaque encontra-se nas operagdes de
crédito previstas no montante de R$ 261.979.725,00 e que, assim como na previsdo de
créditos suplementares, constituem uma excecao ao principio da exclusividade®.

Na LOA 2021 do Municipio esta fixada uma despesa total (considerando os
orgamentos fiscal e da seguridade social) de montante igual a R$ 31.267.639.344,00
(trinta e um bilhdo, duzentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos e trinta e nove mil e
trezentos e quarenta e quatro reais), dos quais R$ 18.081.232.031,00 refere-se ao
orcamento fiscal, enquanto R$ 13.186.407.313,00 competem ao Orgcamento da
Seguridade Social. Também encontra-se no orgamento uma fixagdo de R$ 10.938.105,00
sobre o Orcamento de Investimento das empresas. Vide o quadro 6.

Do total da despesa fixada na LOA 2021 destaca-se, segundo o anexo lll da
referida lei (vide quadro7), o total de R$ 610.694.477,00 destinados a seguranga publica
da cidade, constituindo apenas 1,95% do total de despesa fixada (considerando os
orgamentos fiscal e da seguridade social), bem como o montante de R$ 7.055.643.362
(22,57% do total da despesa) e R$ 133.322.447 (0,43% do total da despesa),
respectivamente educagdo e cultura, o que ajuda a entender os graves problemas
relacionados a violéncia urbana ocorridos em grande escala na cidade durante o ano de
2021 (LEI ORDINARIA N° 6.842 de 29 de Dezembro de 2020, anexo lll).

Também €& importante tornar evidente o baixo montante fixado em setores
tradicionalmente deficientes na administragao publica da cidade do Rio de Janeiro, como
o setor de transporte com R$ 244.175.095,00 (0,78% do total da despesa) e o setor de
desporto e lazer com infimo valor de R$ 27.258.876,00 (0,09% do total da despesa).
Complementarmente, a area de saneamento basico (um dos grandes problemas ainda
enfrentados pelo municipio) obteve uma despesa fixada de apenas R$ 632.580.856,00
(2,02% do total da despesa), enquanto para a gestdo ambiental do municipio que conta
com uma das maiores areas de preservacdo da mata atlantica o montante destinado foi
de apenas R$ 89.192.755,00 (0,29% do total da despesa).

36 As operagbes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria, apesar de serem receitas
extraorcamentarias, também constituem excegéo ao principio da exclusividade.



Quadro 6: Resumo das despesas do orgamento fiscal e da se

guridade social

Especificacsio Total Recursos do | Recursos de

Tesouro Quiras Fontes

FISCAL 18.081.232.031 | 17.838.852.559| 242.379.472
Despesas Correntes 16.236.867.855 | 15.997.275.650 | 239.592.205
Pessoal e Encargos Sociais | 11.283.661 528 | 11.248 808210 34 833318

Juros e Encargos da Divida 694193 235 694 138 432 54 803
Outras Despesas Correntes | 4.259.013.092| 4054329008 | 204 684.084
Despesas de Capital 1.797.364.176| 1.794.576.909 2.787.267
Investimentos 612 980468 610.315.183 2665285
Inversdes Fmanceiras 10.743.764 10.743.764 0
Amortzacio da Divida 1.173.639944 | 1.173.517.962 121 982
Reserva de Contingé neia 47.000.000 47.000.000 0
SEGURIDADE SOCIAL 13.186.407.313| 5.823864.718| 7.362.542.595
Despesas Correntes 13.071.448.345| 5.713.410.330| 7.358.038.015
Pessoal e Encargos Sociais | B213 846688 | 2.181.411.720| 6.032 434 968

Juros e Encargos da Divida 0 0 0
Outras Despesas Correntes | 4.857.601.657| 3531 998.610| 1.325.603.047
Despesas de Capital 114.958.968 110.454.388 4.504.580
Investimentos 114 957 968 110.453 388 4504580
Inversdes Financeiras 1.000 1.000 0
Amortzacio da Divida 0 0 0
Reserva de Contingé neia ] ] ]
TOTAL 31.267.639.344 | 23.662.717.277 | 7.604.922.067

Fonte: Lei Ordinaria n° 6.842/20 — LOA 2021 (2020).
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Quadro 7: Resumo das despesas por fungao, segundo a origem dos recursos

Fungdo Tesourn % :’:;:: % Total %

01 - LEGISLATIVA es7076.322 417 987.076.322 | 3,16
02 - JUDICIARIA 122617.424| 052 122617.424| 0,39
{4 - ADMINISTRACAO 2709505208 | 11,45 5777.588| 008] 2715282 796 | K8
06 - SEGURANCA PUBLICA 596116445 252 14s578032] 019 610.694.477] 195
08 - ASSISTENCIA SOCIAL ses.s4.052| 239) 290018851 328 m1s072903] 261
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 488962720 2,07|5.524.590.548 (72,64 | 6.013.553.268 |19.23
10 - SAUDE 4908490941 [20,74 |1 588,733 196 |20 89 | 6497224137 20,78
11 - TRABALHO 25477.074| 011 25477.074 | 0.08
12 - EDUCACAQ 7054524267 |2981 [ 1.119.095| 0,01| 7.055.643.362 2257
13- CULTURA 126559878 | 053] 6762569] 009 133322.447) 043
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 22.164.990| 0,09 22.154.990 | 0,07
15 - URBANISMO 1322087604 982 91708296 121] 2414605900 7.72
16 - HAHITACAD 72.703.179| 0,31 72703179 | 023
17 - SANEAMENTO 527607734 223 104s83.022( 138 e3zss0sse| 202
18 - GESTAO AMBIENTAL 84265395 036| 4927360| 006 89192755 | 029
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 8993508 0,04 8993508 | 0,03
22 - INDUSTRIA 1000 opo| 104sa.096] 004 10.485.096] 003
23 - COMERCIO E SERVICOS 69812485 | 030| 2050821 003  71.863.306| 023
26 - TRANSPORTE 244.086.602 [ 1,03 88493 opo| 244.175.005| 078
27 - DESPORTO E LAZER 27258 876 0,12 27258876 | 0.0
28 - ENCARGOS ESPECIALS 2.650.541 573 11,20 2650541573 .48
99 - RESERVA DE CONTIGENCIA|  47.000.000] 020 47.000.000| 0,15
Total = |23.662.717.277|  100|7.604.922.067| 100(31.267.639.344| 100

Fonte: Lei Ordinaria n® 6.842/20 — LOA 2021 (2020).

4.4 Execugao do Orgcamento Publico no exercicio de 2021
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Durante o exercicio financeiro de 2021, a execugao or¢camentaria do Municipio do

Rio de Janeiro ocorreu de acordo com o ordenamento juridico em vigor, seguindo um

cronograma de desembolso estabelecido pelo poder executivo municipal, respeitando

todos os estagios da receita (planejamento, langamento, arrecadacao e recolhimento),

bem como os estagios da despesa publica (fixagado, empenho, liquidacdo e pagamento).

O total da receita arrecadada no municipio no ano de 2021 foi de R$

37.475.309.100,00, configurando um excesso de arrecadagdo em relagdo a previséo

orcamentaria no montante de R$ 6.207.669.756,00 (equivalente a 19,85%), ja que a

previsao inicial era de R$ 31.267.639.344,00. Esse excesso de arrecadagdo pode ser

creditado as receitas correntes do referido ano, principalmente as receitas patrimoniais,
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que constituem a exploragcdo de bens publicos, como, por exemplo, aluguéis, mas
também a um consideravel aumento nas receitas decorrentes de tributacdo (impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria) e das transferéncias correntes, ja que as receitas de
capital apresentaram uma arrecadacio inferior ao previsto para o exercicio de 2021
(diferenga negativa de R$ 388.784.890,00 em relagdo a meta prevista). O quadro 8

apresenta a previsao de receitas para 2021 e a efetiva arrecadacao:

Quadro 8: Receita prevista x Receita realizada 2021

DESCRICAO Meta Prevista Realizado Diferenca
RECHTAS CORRENTES 30.758.577.001 37.355.031.648 6.596.454 647
MPOSTOS, TAXAS E CONT. DE MELHORIA 13.119.110.264 14.085.242.600 966.132.336
RECEITA DE CONTRIBUICOES 5.414.584 561 5.237.183.636 -177.400.925
RECEITA PATRIMONIAL 327.510.332 4.590.262.772 4.262.752 440
RECEITA INDUSTRIAL 10.111.739 4.349.746 -5.761.993
RECEITA DE SERVICOS 325.170.500 254.283.165 -70.887.335
TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.490.088.836 12.185.067.295 1.694 .978.459
OUTRAS RECHTAS CORRENTES 1.072.000.769 908.642.434 -73.358.335
RECHTAS DE CAPITAL 509.062.343 120.277.453 -388.784.890
OPERACOES DE CREDITO 261.979.725 16.581.022 -245.398.703
ALIENACAO DEBENS 92 650.786 32.742 876 -50.907 910
AMORTEZACOES DE EMPRESTIMOS 670.910 19.046 -651.864
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 153.760.922 70.934.510 -82.826.412
OUTRAS RECHTAS DE CAPITAL 0 0 0
TOTAL DAS RECHTAS 31.267.639.344 37.475.309.100 6.207.669.756

Fonte: Camara Municipal do Rio de Janeiro (2022). Adaptada pelo autor.

No geral, € importante destacar que a maioria das metas previstas para
realizacdo da receita ndo se concretizou, configurando uma diferenga negativa entre o
previsto e o realizado. Nas receitas de capital, por exemplo, nenhumas das metas
previstas se realizou, com destaque para as operagdes de crédito, onde a diferenga foi
negativa em R$ 245.398.703,00. Essa diferenca negativa em relagdo as operagbes de
crédito ndo necessariamente confira uma informagdo negativa, ja que pode indicar um
menor endividamento por parte do poder publico através desse mecanismo.

Resumidamente, pode-se dizer que do ponto de vista da arrecadacao de receitas,
ocorreu um equilibrio entre o previsto e o realizado, de maneira que a meta foi superada
(excesso de arrecadacdo) em R$ 6.207.669.756,00 (equivalente a 19,85%). Porém, ndo
se deve passar despercebido as singularidades de cada fonte de arrecadagao, o que nos

deixa claro que na maioria delas a meta nao foi atingida.
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Outra forma de realizar a analise das receitas no exercicio financeiro de 2021 é

fazendo a comparagdao em relacdo ao exercicio anterior. Quando a execucao
orcamentaria de 2021 é comparada a do ano anterior, conforme demonstrado no quadro 9
a segquir, verifica-se que a Receita Total realizada de R$ 37,475 bilhdes apresentou

acréscimo de 27,1% em relacao ao exercicio imediatamente anterior.

Quadro 9: Evolugao da Receita 2020 — 2021

DESCRIGAO 2020 2021 Diferenga
Yo
RECHTAS CORRENTES 29.187.445.973| 37.355.031.648| 28,0%
IMPOSTOS, TAXAS E CONT. DE MELHORIA 12.313.514.143 14.085.242.600] 14.4%
RECEITA DE CONTRBUICOES 4.436.720.641 5.237.183.636 18,0%
RECHTA PATRMONIAL 294.734.036 4.590.262.772| 1457 4%
RECHTA INDUSTRIAL 3.851.904 4340746 12,9%
RECHTA DE SERVICOS 276.701.675 254 283.165| -B,1%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.736.127.160 12.185.067.295| 13,5%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.125.796.415 D0B.642.434] -11.3%
RECHTAS DECAPITAL 307.680.967 120.277.453| -60,9%
OPERACOES DE CREDITO 64.050.480 16.581.022] -74,1%
ALENACAO DE BENS 198.546.871 32.742.876| -B83.5%
AMORTIZACOES DE BMPRESTIMOS 275.191 19.046] -93.1%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 44 B0B.426 70.934.510] 58,3%
OUTRAS RECEITAS DE CAFTAL 0 0 -
TOTAL DAS RECHTAS 20.495.126.940| 37.475.309.100| 27,1%

Fonte: Camara Municipal do Rio de Janeiro (2022). Adaptada pelo autor.

A Receita de Tributos (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria), responsavel
por 37,6% da Receita Total, atingiu o montante de R$ 14.085.242.600,00, 14,4% acima
dos R$ 12.313.514.143,00 realizados no exercicio financeiro de 2020. O destaque de
deve a arrecadacdo de mais de R$ 6.000.000.000,00 do ISS, que apresentou um
acréscimo de 14,1% em relagado aos ao ano anterior, segundo dados da proépria prefeitura
municipal, bem como a arrecadagdo do IPTU, que superou o montante de R$
4.000.000.000,00, com um crescimento equivalente a 13,3% em relagdo ao ano anterior.

As Receitas Patrimoniais®” atingiram (como ja visto em paragrafos anteriores), no
ano de 2021, uma arrecadacdo de R$ 4.590.262.772,00 contra R$ 294.734.036,00 de
2020, apresentando um crescimento de 1457,4% em relagdo ao exercicio anterior. Esse

aumento se deve, segundo informagdes da prefeitura municipal, principalmente pela

37 Séo Receitas Correntes provenientes da fruicdo de patrimdnio pertencente ao ente publico, tais como as
decorrentes de aluguéis, dividendos, compensagdes financeiras/royalties, concessoées, entre outras.
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entrada de recursos decorrente da concessao da prestagao de servigos de quatro blocos
da CEDAE por 35 anos.

Sob a dtica da despesa, ficou evidenciado que a despesa realizada teve um
desempenho 3,8% superior ao da despesa fixada na LOA, no valor correspondente a R$
1.174.343.141,00. Essa diferenca foi possivel em decorréncia das despesas correntes
terem superado a despesa fixada no orgcamento em R$ 1.334.211.940,00, j4 que as
despesas de capital realizadas foram inferiores ao previsto em valor igual a R$
112.868.798,00. O principal fator de contribuicdo para esse resultado, em relagcdo as
despesas de capital, encontra-se na diferenga do valor previsto para investimentos (meta
de prevista de R$ 727.938.436,00) quando comparado ao efetivamente realizado (lgual a
R$ 460.279.202,00), ocasionando uma diferenca negativa de R$ 267.659.234,00. O

quadro 10 apresenta a previsdo de despesas para 2021 e a efetiva realizacao:

Quadro 10: Despesa prevista x Despesa realizada 2021

DESCRICAO Meta Prevista Realizado Diferenca
DESPESAS CORRENTES 29.308.316.200 30.642.528.140 1.334.211.940
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.497.508.216 19.105.791.412 -391.716.804
JURDS E ENCARGOS da DiVida 694.193.235 T65.163.691 T0.970.456
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9.116.614.749 10.771.573.037 1.654. 958 288
DESPESAS DE CAPITAL 1.912.323.144 1.799.454.346 -112.868.798
INVESTIMENTOS 727.938.436 460.279.202 -267.659.234
INVERSOES FINANCHRAS 10.744 764 141.809.188 131.064 424
AMORTRZACAD da DiVida 1.173.639.944 1.197.365.955 23.726.011
RESERVA DE CONTINGENCIA 47.000.000 0 -47.000.000
TOTAL DAS DESPESAS 31.267.639.344 32.441.982.485 1.174.343.141

Fonte: Camara Municipal do Rio de Janeiro (2022). Adaptado pelo autor.

Quando comparada ao exercicio anterior (2020), a despesa total empenhada no
exercicio financeiro de 2021 atingiu o montante de R$ 32.441.982.485,00, apresentando
um acréscimo de 6,4% em relagdo ao exercicio financeiro de 2020 (R$
30.488.990.139,00), sendo um crescimento de 5,8% para as despesas correntes e um

aumento de 18,1% em relacao as despesas de capital. Vide o quadro 11.



Quadro 11: Evolugao da Despesa 2020 — 2021

DESCRICAO 2020 2021 Diferenca
%o
DESPESAS CORRENTES 28.965.886.903| 30.642.528.140| 5,8%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 18.825.735.108| 19.105.791.412] 1.5%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 297.283.307 765.163.691| 157,4%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 9842 868.489| 10.771573.037| 9.4%
DESPESAS DE CAPITAL 1.523.103.235 1.799.454.346| 18,1%
INVESTIMENTOS 696.323.258 460.279.202| -33,9%
INVERSOES FINANCEIRAS 31.761.685 141.809.188| 346,5%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 795.018.293 1.197.365.955| 50,6%
RESERVA DE CONTINGENCIA 0 0 “
TOTAL DAS DESPESAS 30.488.990.139| 32.441.982.485| 6,4%

Fonte: Camara Municipal do Rio de Janeiro (2022). Adaptado pelo autor.

E importante destacar que houve um superavit orgamentario®
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no exercicio

financeiro, pois as receitas efetivamente arrecadadas (R$ 37.475.309.100,00) superam as

despesas empenhadas (R$ 32.441.982.485,00) no exercicio em questdo, resultando em
uma diferenga superavitaria de R$ 5.033.326.615,00.

Em relagdo a despesa realizada no exercicio de 2020, as despesas com Pessoal

e Encargos Sociais apresentaram um crescimento de 1,5%. As Outras Despesas

Correntes apresentaram um acréscimo de 9,4%. Ja o servigco da divida, compreendendo

juros, encargos e amortizagdes, teve aumento de 79,7% sobre o valor apresentado no

ano anterior (Quadro 11).

Outra importante analise sobre a execucdo orcamentaria do exercicio financeiro

de 2021 no municipio do Rio de Janeiro encontra-se nas informacgdes referentes ao

atingimento das metas fiscais estabelecidas.

38 Corresponde ao excedente encontrado quando as receitas realizadas sdo maiores do que as despesas.



Quadro 12: Metas fiscais previstas x Metas fiscais realizadas 2021

57

|- Metas Previstas |% PIB| % RCL Il - Metas % PIB| % RCL Variagdo
em 2021 Realizadas em 2021
ESPECIFICACAO
Valor %

(2) (®) (c)=(b-a) |(cla)x 100
Receita Total 31.267.639.344 8,1% [ 101,6% 37.475.309.100] 9,7% [121,8% 6.207.669.756( 19,9%
Receitas Primarias (1) 24.770.133.511]| 6,4% | 80,5% 31.625.275.002] 8,2% [102,8% 6.855.141.491 27.7%
Despesa Total 31.267.639.344| 8,1% | 101,6% 32.441.982.485] 8,4% | 105,4% 1.174.343.141 3.8%
Despesas Primarias (ll) 23.509.833.956] 6,1% | 76,4% 23.984.744.610| 6,2% | 78,0% 474.910.654 2,0%
Resultado Primario (Il = (1-11) 1.260.299.555] 0,3% | 4.1% 7.640.530.393]| 2,0% | 24.8% 6.380.230.838| 506.2%
Resultado Nominal 857.922.644|0,2% | 2.8% 6.524.751.914| 1,7% | 21,2% 5.666.820.270| 660,5%
Divida Publica Consolidada 13.953.769.303| 3,6% | 45.4% 19.138.556.315| 5,0% | 62,2% 5.184.787.012| 37.2%
Divida Consolidada Liquida 13.941.132.395| 3,6% | 45.3% 13.428.876.191| 3,5% | 43.6% -512.256.203| -3,7%

Fonte: Camara Municipal do Rio de Janeiro (2022). Adaptado pelo autor.

De acordo com o quadro 12, o resultado primario (diferenga entre receitas e

despesas nado financeiras) no ano de 2021 alcangou o montante superavitario de R$

7.640.530.393,00 bilhées, superando a meta prevista em 506,2% (variagdo positiva de

R$ 6.380.230.838,00), enquanto a divida publica consolidada realizada superou a prevista
na LDO em R$ 5.184.787.012,00 (uma variagdo de 37,2%). O resultado nominal também

superou consideravelmente a me prevista para o referido exercicio (variagado positiva de

660,5%).
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5 CONCLUSAO

Como destacado anteriormente, o orgamento publico € um instrumento obrigatério
de alta relevancia para a sociedade, em especial em uma cidade tdo importante
economicamente e culturalmente como o Rio de Janeiro — RJ, além de permitir o
acompanhamento das agdes publicas executadas pelo governo municipal, bem como
promover o processo de transparéncia perante a populacgao.

Esse trabalho teve como proposito o objetivo de apresentar e analisar os
principais critérios utilizados na formulagao do processo or¢gamentario do municipio do Rio
de Janeiro — RJ no exercicio financeiro de 2021, apresentando as leis orcamentarias que
compdem o ciclo orgamentario municipal previsto na legislagdo constitucional e
infraconstitucional (Lei 4.320/64, LRF e LOMRJ), bem como descrever a execugao do
referido orgamento.

Primeiramente, é importante destacar que na elaboracdo do orgcamento publico
foram observados todos os critérios previstos na legislagdo, de forma que os prazos do
ciclo orcamentario foram observados tanto pelo poder executivo quanto pelo poder
legislativo. O PPA 2018-2021 efetivamente cumpriu a previsédo constitucional de plano de
médio prazo, promovendo diretrizes, objetivos e metas para os quatro anos
correspondentes. A LDO 2021 do municipio também cumpriu as determinacdes
constitucionais, bem como as da LRF, tanto na formulagdo, quanto no objetivo imposto,
orientando a formacgao da Lei orcamentaria e fixando as metas fiscais e os riscos fiscais
(através dos respectivos anexos) para o exercicio em questdo e os subsequentes.
Outrossim, a LOA 2021 elaborada pelo poder executivo também foi elaborada em
conformidade com a legislagao em vigor, prevendo as receitas para o exercicio de 2021 e
fixando as despesas.

Na verificacdo da execugdo orcamentaria, € possivel destacar o superavit
orcamentario do municipio no exercicio de 2021 na ordem de R$ 5.033.326.615,00,
resultado de uma diferenca de R$ R$ 37.475.309.100,00 das receitas arrecadadas contra
R$ 32.441.982.485,00 de despesas empenhadas. Lembrando que de acordo com a Lei
4.320/64, art. 35 “Pertencem ao exercicio financeiro: as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele legalmente empenhadas”.

No que se refere especificamente a receita orgamentaria, € possivel concluir que

nesse exercicio financeiro houve um excesso de arrecadacdo em relacdo a previsao
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orcamentaria no montante de R$ 6.207.669.756,00 (equivalente a 19,85%), ja que a
previsdo inicial era de R$ 31.267.639.344,00 e a efetivamente arrecada foi R$
37.475.309.100,00. Segundo ensinamentos de Lima e Muniz (2016), outra importante
informacgéo se refere ao processo de capitalizagdo ocorrido no ano de 2021, ou seja, 0
municipio esta formando capital, ja que houve um deficit de capital (receita de capital
menor que despesa de capital) acompanhado de um superavit corrente (receita corrente
maior que despesa corrente). O processo de capitalizagdo implica que as receitas
correntes estdo financiando as despesas de capital, configurando, de acordo com o
renomado autor, uma situagao favoravel ao ente em questéao.

Em relacdo a despesa or¢gamentaria, torna-se evidente, através da analise das
informagdes, que ocorreu um excesso de despesa na ordem de R$ 1.174.343.141,00 (R$
32.441.982485,00 de despesas empenhadas contra R$ 31.267.639.344,00 de despesas
fixadas no orgamento). Importante frisar que essa diferengca se deve a abertura de
creditos adicionais no periodo, com utilizacdo do excesso de arrecadagao e do superavit
financeiro do exercicio anterior como fontes de recurso. Ressalta-se que o0 municipio
realizou tais aberturas de créditos adicionais em conformidade com o limites da LOA 2021
(Lei ordinaria n° 6.842 de 2020, segao V).

Pode-se afirmar que de uma maneira ampla, tanto do processo de formagao do
ciclo orcamentario de 2021 quanto da propria execu¢cdo em si, foi apresentado um
resultado satisfatorio no geral, visto que, apesar do excesso de despesas, foi possivel
obter um superavit orgcamentario no exercicio financeiro de 2021, bem como um processo
de capitalizagdo, além da diminuicdo do endividamento orcamentario (amortizagdo da
divida maior que as operagdes de crédito).

Por fim, € importante salientar que essa pesquisa ndo possui carater derradeiro,
de modo que pode ser continuada, em pesquisas futuras, a partir da analise dos
exercicios financeiros seguintes, inclusive, promovendo-se um processo comparativo com
o resultado deste trabalho, observando-se a evolugdo do orgamento publico no Municipio

do Rio de Janeiro — RJ e avaliando agdes que promovam o seu efetivo desenvolvimento.
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