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RESUMO

A presente monografia teve como objetivo geral analisar o impacto do cancelamento
dos Restos a Pagar Ndo Processados sobre a capacidade de investimentos na Corporagéo.
Afinal, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, Orgéo da Administragio
Publica Direta, ¢ mantido com as receitas da taxa de incéndio e de emolumentos, que s&o
geridos e administrados pelo Fundo Especial do Corpo de Bombeiros. Apesar das restri¢cdes
impostas pela lei de criagdo desse Fundo, a Corporacdo vem conseguindo investir e custear
100% das suas atividades operacionais com os tributos supracitados. No entanto, para a
realizacdo desse estudo foi necessario conhecer todo o arcabouco normativo, tanto dos Restos
a Pagar, quanto das normas estaduais que tratam da execucao orcamentaria e financeira. Para
tal, documentos e bibliografias de autores da area foram estudados. Durante a pesquisa
documental no Fundo Especial, através do coeficiente de correlacdo de Pearson, o montante
executado de Despesas de Exercicios Anteriores foi comparado com os valores inscritos em
restos a pagar ndo processados. Por fim, foi constatado que é possivel que a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, setor responsavel em conduzir a execu¢do do or¢camento de todo o
Estado, autorize o prolongamento da validade dos valores inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados, quando se tratar, principalmente, de fonte prdpria de recursos, como é o caso da

instituicdo em comento.

Palavras-chave: Restos a Pagar N&o Processados; Corpo de Bombeiros; cancelamento;
correlacéo.



ABSTRACT

The present monograph had the general objective of analyzing the impact of
canceling Unprocessed Remains Payable on the Corporation's investment capacity. After all,
the Military Fire Brigade of the State of Rio de Janeiro, a Direct Public Administration Body,
is maintained with revenue from the fire rate and fees, which are managed and administered
by the Special Fund of the Fire Brigade. Despite the restrictions imposed by the law creating
this Fund, the Corporation has been able to invest and fund 100% of its operating activities
with the aforementioned taxes. However, in order to carry out this study, it was necessary to
know the entire normative framework, both of the Remainders to be Paid and of the state
norms that deal with budgetary and financial execution. To this end, documents and
bibliographies of authors in the area were studied. During the documentary research on the
Special Fund, through Pearson's correlation coefficient, the executed amount of Expenses
from Previous Years was compared with the amounts entered in unprocessed outstanding
amounts payable. Finally, it was verified that it is possible that the Secretariat of Planning and
Management, the sector responsible for carrying out the budget of the entire state, authorizes
the extension of the validity of the amounts entered in Remains Payable Not Processed, when

it is, mainly, own source of funds, as is the case of the institution in question.

Keywords: unprocessed payables; Fire Department; cancellation; correlation.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil no seu art. 37 (BRASIL, 1988)
deixa explicito alguns principios administrativos que norteiam a administracdo publica.
Dentre os postulados enunciados, o principio da eficiéncia é certamente um dos mais
relevantes. Segundo Chiavenato (2008) a eficiéncia é a medida da utilizacdo dos recursos num
processo para alcangar algum resultado, dado um determinado grau de eficicia. E visando
atender a esse principio administrativo, torna-se bastante importante que a estrutura gerencial
do Fundo Especial do Corpo de Bombeiros (FUNESBOM) conhega as implicagfes na
realizacdo de inscricdo de despesa empenhada, sem liquidacdo e pagamento que se tornara
Restos a Pagar (RP).

O objetivo principal do presente trabalho ser& analisar o impacto do cancelamento dos
Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) sobre a capacidade de investimentos no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ). O FUNESBOM ¢ responsavel em
custear o funcionamento administrativo e operacional do CBMERJ. Logo, por exemplo, tanto
a despesa com fornecimento de energia elétrica aos quartéis, quanto o gasto com a aquisicao
de viatura de combate a incéndios para os bombeiros-militares sdo arcados por esse Fundo,
criado por lei estadual.

Alguns objetivos secundarios serdo discutidos. Afinal, ao analisar a legislacdo vigente
e a execucdo desse Fundo Especial, tentou-se correlacionar os conceitos basicos da execucéo
orcamentaria com a informacdo atualizada obtida no portal de transparéncia fiscal, a fim de
metrificar o volume de créditos orcamentarios inscritos anualmente como RPNP com a
guantidade em reais de seus cancelamentos. Serd investigado também de que forma o
prolongamento da validade do RPNP inscrito impacta na reducdo do volume das Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) e, por conseguinte, no aumento da capacidade de investimentos
nessa instituicdo, pertencente a estrutura da Administracdo Direta Estadual.

Muito se discute 0 RP como instrumento orgamentério para burlar, falsear as contas
publicas (AQUINO e AZEVEDO, 2017). Entretanto, ha estudiosos que o enxergam como
verdadeira ferramenta de gestdo do planejamento financeiro de um Orgdo publico
(BARBOSA, 2019).

Este trabalho tera como arcabouco tedrico alguns artigos cientificos e livros que tratam

dos assuntos atinentes ao referido tema de estudo.
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Todo o trabalho foi estruturado em sete capitulos, que irdo abordar desde as
atribuicGes do Corpo de Bombeiros, perpassando pelo cenério econémico atual do Estado do
Rio de Janeiro; o financiamento das atividades operacionais da corporacdo; a criacdo da
desvinculacdo de receitas do estado; os RPNP e o impacto da néo liquidacdo da despesa ate,
finalmente, a conclusdo com a propositura de uma modificagdo normativa, em ambito
estadual, que responda a seguinte questdo: como os cancelamentos dos Restos a Pagar N&o
Processados afetam a capacidade de investimentos no CBMERJ, a partir dos dados extraidos
e disponiveis no sistema de escrituracdo contabil e de execucdo orcamentaria do Estado do

Rio de Janeiro?
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2. ATRIBUICOES DOS CORPOS DE BOMBEIROS

Os corpos de bombeiros tém suas atribuicdes definidas no § 5° do Art. 144 da
Constituicado Federal (BRASIL, 1988), que postula o seguinte comando: “aos Corpos de
Bombeiros Militares, além das atribui¢Ges definidas em lei, incube a execucdo de atividades
de Defesa Civil”. No Estado do Rio de Janeiro foi criada a Lei de Organizacao Basica do
Corpo de Bombeiros Militar (RIO DE JANEIRO, 1979), que definiu as atribuicdes do

CBMERJ conforme discriminacéo abaixo:

Art. 2° - Compete ao Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro:

| - realizar servicos de prevengdo e extingdo de incéndios;

Il - realizar servigos de busca e salvamento;

I11 - realizar pericias de incéndio;

IV - prestar socorros nos casos de inundagdes, desabamentos ou catéstrofes, sempre
que haja ameaca de destruicdo de haveres, vitima ou pessoa em iminente perigo de
vida;

V - estudar, analisar, planejar, exigir e fiscalizar todo o servi¢o de seguranca contra
incéndio do Estado;

VI - em caso de mobilizagdo do Exército, com ele cooperar no servi¢co de Defesa
Civil (RIO DE JANEIRO, 1979).

Desta forma, identifica-se que dentre as atividades a serem desenvolvidas pelo
CBMERJ hé a prevencéo que é realizada pelos grupamentos, principalmente na realizacdo de
vistorias técnicas, nas quais tém como finalidade averiguar as condi¢fes de seguranca das
edificacbes. Outro exemplo seria a acdo desenvolvida na orla maritima, com o objetivo de
garantir a seguranca dos banhistas. Por outro lado, 0 CBMERJ também tem como atribuicao
as atividades de Defesa Civil. O que inclui também acfes preventivas, no entanto, alguns
fatos envolvendo fendmenos naturais como inundagdes, desabamentos, estiagem dentre
outros, também demandam a¢bes de resposta do CBMERJ, porém estas sdo mais dificeis de

planejar em virtude de sua natureza.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi caracterizado como um estudo documental-bibliografico. Pois,
vale-se primordialmente de documentos e relatérios originais, que ainda ndo receberam
tratamento analitico por nenhum autor (ABREU, 2015).

A legislacdo federal e estadual que rege a administracdo financeira e orcamentaria foi
analisada nos detalhes.

Foram definidos dois critérios de selecdo das informacGes: o primeiro foi em relacéo
as Fontes de Recursos (FR) que mantém a instituicdo publica em comento; sendo assim,
foram analisadas apenas as fontes de receitas oriundas da arrecadacdo da taxa de incéndio e
dos emolumentos, que de acordo com o Classificador de Planejamento e Orcamento do
Estado do Rio de Janeiro é a FR 232 (RIO DE JANEIRO, 2022c). O segundo critério foi a
delimitacdo temporal de analise dos dados obtidos no Portal da Transparéncia Fiscal do
Estado do Rio de Janeiro e nos relatdrios gerenciais do Sistema Integrado de Gestdo
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO), que consiste na
principal ferramenta utilizada para registro, acompanhamento e controle da execugédo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Nesta toada, a execucdo orcamentéria e financeira do CBMERJ foi analisada nos anos
de 2019, 2020 e 2021. Ademais, a partir dos relatdrios obtidos, alicer¢ados pelos postulados
teoricos, foi possivel inferir de forma quantitativa os dados e tabelas existentes no SIAFE-
RIO.

Na pesquisa foram considerados apenas os dispéndios com fornecedores de servicos e
bens, classificados como despesas correntes ou de capital.

Por fim, os Restos a Pagar Processados (RPP) néo fizeram parte do escopo do presente
trabalho, afinal, ja transpassaram pela fase de liquidacdo, ou seja, o servico ja foi prestado ou
0 bem ja foi entregue pela empresa contratada e, regra geral, tais direitos ndo séo passiveis de

cancelamento pela administracéo.
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4. O FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS DO CBMERJ

Neste topico faremos um apanhado geral de como a Corporacdo mantém e financia

suas operacOes (Anexos A, B e C), em consonancia aos comandos legais e infralegais.

4.1. 0 CENARIO ECONOMICO ATUAL

Tendo em vista as constantes crises econémicas que a Republica Federativa do Brasil
por vezes atravessa, torna-se premente a constante preocupacdo em estabelecer um controle
mais eficaz dos gastos publicos. De tal forma que é possivel constatar o quanto é fundamental,
a consecucdo dos interesses da coletividade, tornar o custeio da Administracdo mais eficiente
e racional. Por exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB) do pais, que é a soma de todos os bens
e servicos produzidos no pais, registrou contracdo em trés trimestres de 2020. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esse cenéario configura uma recessao
técnica da economia do pais (BRASIL, 2021a). Afinal, se o pais reduz a producao de bens e
servigos, consequentemente, havera menos arrecadacdo de tributos. Logo, a administracdo
publica terd menos recursos para manter a estrutura administrativa funcionando, de modo a

permitir atender bem a sociedade.

Figura 1: Mostra a retragéo do PIB brasileiro, em %

Principais resultados do PIB a precos de mercado do 4° trimestre de 2019 ao 4° trimestre de 2020

Taxas (%) 2019.1v | 2020.1 | 2020.11 | 2020.11I | 2020.1V
Acumulado ao longo do ano / mesmo periodo do ano anterior 14 0.3 5.6 5.0 41
Quatro Gltimos trimestres / quatro trimestres imediatamente )
. 14 1.0 -2, 34 4,1
anteriores
Trimestre / mesmo trimestre do ano anterior 1,6 -0.3 109 -39 1,1
Trimestre / trimestre imediatamente anterior (com ajuste sazonal) 04 -2.1 9.2 17 3.2

Fonte: Brasil (2021a) - IBGE, publicado em 03 de margo de 2021

O Estado do Rio de Janeiro, de modo analogo ao Governo Federal, também vem
passando por dificuldades financeiras. Haja vista a diminui¢do da atividade da economia e 0
consequente recuo da arrecadagdo com os royalties do petrdleo, principalmente durante a
pandemia de coronavirus. Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Estado de Fazenda
(SEFAZ), o Rio de Janeiro teve uma perda de R$ 1.659.421.976,80, comparado aos valores
acumulados no mesmo periodo de 2019 e 2020 (RIO DE JANEIRO, 2022a).



Figura 2: Mostra a receita com royalties de petréleo em 2019 no Estado do Rio de Janeiro

Série Historica da Receita do Petroleo
(2011 = 2021)

Receita (R5)
20,000,000,
/

2019

Receita (RE) 13,471,271,662.6
15,000,000,

-

10,000,000,
5,000,000,

Fonte: Rio de Janeiro (2022b) - SEFAZ, publicado em 29 de agosto de 2022

Figura 3: Mostra a receita com royalties de petr6leo em 2020 no Estado do Rio de Janeiro

Série Historica da Receita do Petroleo
(2011 = 2021)

—— Recgita (RE)
20,000,000,
15,000,000, 2020
Receita (R5) 11,811,849,685.8
®
10,000,000,
5,000,000,

Fonte: Rio de Janeiro (2022b) - SEFAZ, publicado em 29 de agosto de 2022
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De fato, a economia fluminense desacelerou impactando diretamente a arrecadacéo de

diversos tributos, representando assim uma grande perda de receitas para o Estado. Nesta

toada, com a arrecadacdo da taxa de incéndio e de emolumentos pelo FUNESBOM houve a
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mesma tendéncia, ou seja, de queda na receita desses tributos. Afinal, em valores nominais
ocorreu uma reducdo de R$ 61.184.507,48 (RIO DE JANEIRO, 2022b).

4.2. A CRIACAO DO FUNESBOM

Sob o prisma juridico, os fundos ndo sdo entes da estrutura organizacional do setor
publico, constituindo, apenas, afetacfes, vinculacdes de recursos a determinados objetivos.
Posto isso, ndo possuem nem estrutura organizacional, nem personalidade juridica propria,
operando com base nos recursos humanos, materiais e institucionais do 6rgdo ou entidade a
que se subordinam, sendo detentores tdo-somente de particularizacdo contabil no sistema de
contabilidade destes. Enfim, os fundos ndo devem ser confundidos com dérgédos ou entidades
da administracdo indireta (SANCHEZ, 2002).

Contudo, perante o enfoque econdémico-administrativo, os fundos foram criados para
aperfeicoar a utilizacdo da maquina publica, mediante uma gestdo descentralizada dos
recursos para finalidades preestabelecidas (BASSI, 2019).

Apesar da taxa de incéndio ser uma obrigacdo tributaria, prevista desde 1975 no
Codigo Tributario do Estado (RIO DE JANEIRO, 1975). Foi apenas em 1982 que o
FUNESBOM foi criado. Através de Lei ordinéria estadual (RIO DE JANEIRO, 1982).

Art. 1° Fica criado o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de
Janeiro — FUNESBOM - destinado a aplicacdo de recursos financeiros para
reequipamento material, realiza¢Bes ou servicos, inclusive programas de ensino, de
assisténcia médico-hospitalar e de assisténcia social, do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro, investimentos em equipamentos e projetos de
prevencdo e combate de incéndios nas cidades e reservas ecoldgicas, incluindo as
areas da mata atlantica, e manutencéo dos 6rgaos e servicos da Secretaria de Estado
de Defesa Civil, voltados prioritariamente para atividades de capacitacdo e
atualizacdo de recursos humanos, desenvolvimento de programas de valorizacdo e
motivacdo profissional, bem como para pagamento de despesas de pessoal referentes
a gratificagdes e ao servico militar temporéario (RIO DE JANEIRO, 1982).

A taxa de incéndio é requerida nos municipios fluminenses abrangidos pelo sistema de
prevencdo e extingdo de incéndios do CBMERJ, tanto naqueles que possuem 0 Servigo
instituido pelo Estado, quanto nos municipios vizinhos, desde que as suas sedes distem até 35
km das sedes dos municipios em que o servigo esteja instalado. Por conseguinte, a taxa de
incéndio, no Estado do Rio de Janeiro, ndo ira incidir sobre os imdveis de contribuintes
situados nas cidades adjacentes que ndo possuam uma unidade operacional do Corpo de
Bombeiros ou que estejam acima de 35 km de distancia do quartel mais proximo (RIO DE
JANEIRO, 1999). Tal tributo passou a ser arrecadado e gerido diretamente pelo CBMERJ, no
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final dos anos 90 (RIO DE JANEIRO, 1997). Haja vista que anteriormente esses tributos

eram administrados pela SEFAZ.

4.3. LIMITACOES IMPOSTAS PELA LEI N° 622/1982

As duas principais restricGes legais, em relagdo a execucdo orgamentéria do
FUNESBOM, tém relacdo intima com o dispéndio de pessoal e com o saldo financeiro

positivo apurado ao término do exercicio.

4.3.1. Restricdo na execucdo de despesas de pessoal

O primeiro ponto sensivel na lei diz respeito ao artigo 1° da lei ordinaria, mais
especificamente no seu paragrafo Gnico, ha uma limitacao expressa na utilizacdo dos recursos

arrecadados em despesas de pessoal:

Paragrafo Unico. Fica assegurado exclusivamente para a manutencao, reequipamento
e 0 custeio da Secretaria de Estado de Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro o percentual de 60% (sessenta por cento) do montante
dos recursos financeiros constituintes da receita do FUNESBOM (RIO DE
JANEIRO, 1982, grifo nosso).

O legislador quis delimitar um percentual minimo para a utilizacdo dos recursos do
Fundo na manutencao e no reequipamento da Instituicdo. Portanto, a Corporacdo possui como
teto de gastos em despesas de pessoal, o percentual de 40%. Sendo assim, garante-se um
minimo de aplicacdo para que os tributos arrecadados sejam aplicados na finalidade original

gue ensejaram sua criacao.

4.3.2. Execucdo do superdvit financeiro em investimentos

Segundo Giacomoni (2017), “o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior ¢ a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro”.
Dessarte, 0 outro ponto limitador a ser abordado € a proibicdo tacita de utilizagdo dos recursos

do superavit financeiro em despesas correntes:

Art. 6° - O saldo positivo do FUNESBOM, apurado em balango no término de cada
exercicio financeiro, serd transferido para o exercicio seguinte para utilizagdo em
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investimentos do Corpo de Bombeiros Militar, a crédito do mesmo Fundo (RIO DE
JANEIRO, 1982, grifo nosso).

Neste segundo comando legal, o poder legislativo limitou o crescimento néo
sustentavel do custeio do CBMERJ. Afinal, impediu que 0s recursos aprovados no processo
de superavit financeiro fossem aplicados em despesas correntes. Destarte, obrigou que a
aplicacdo dos recursos, ou seja, 0s objetos adquiridos pela Secretaria de Estado fossem bens

permanentes, como por exemplo, viaturas, aeronaves e embarcagoes.

4.4. FONTES DE RECEITA DA CORPORACAO

Consoante a lei n® 4.320 de 1964, a aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a
fundos especiais ocorre através de dotacdo consignada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou
em créditos adicionais autorizados pelo Poder Legislativo (BRASIL, 1964).

Atualmente os recursos do FUNESBOM; Unidade Gestora (UG) 166100, sdo
utilizados exclusivamente para manter o CBMERJ (Anexo D). Entretanto, as ag0es
orcamentarias relativas a Defesa Civil - UG 160100, s&o executadas com recursos do Tesouro
Estadual (Anexo E).

Posto isso, 0s emolumentos e as taxas de incéndio constituem as fontes de receitas do
FUNESBOM. Emolumentos sdo os valores dos servicos efetivamente prestados pelo
CBMERJ aos usuarios, como por exemplo, 0s servi¢os de vistorias técnicas em grandes
eventos privados de reunido de publico ou a emissdo de certificados de aprovacdo de
edificacOes residenciais e comerciais.

Em relacdo a taxa de incéndio, esta é cobrada pelo exercicio regular do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel

(NETO, 1997). Segue abaixo o Quadro 1, com a arrecadacdo dos ultimos trés anos:

Quadro 1- Histérico da arrecadacéo

Taxa de incéndio e emolumentos
Valor Ano
R$ 275.962.286,25 2019
R$ 214.777.778,77 2020
R$ 266.237.993,35 2021

Fonte: Elaboragdo propria - SIAFE RI1O (2022)
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As despesas correntes operativas da Corporacdo sdo basicamente compostas por cinco

eixos de gastos: (i) Por despesas com empresas concessiondrias de servi¢o publico, ou seja,

fornecimento de energia elétrica, gas canalizado, 4gua e telefonia. (ii) Fornecimento de

combustiveis para manter a frota atuante durante 24 horas por dia, 7 dias por semana. (iii)

Fornecimento de alimentacdo aos bombeiros militares de servico na prontiddo. (iv)

Pagamento dos contratos continuos de prestacdo de servico. (v) Aquisicdo de materiais de

consumo. Abaixo se podem visualizar os valores dispendidos em cada eixo de gastos:

Quadro 2 - Custeio operacional do CBMERJ

Ili?qisiz?iij?s Concessionarias Combustivel Alimentacdo Cont,ratos W ok Total
por ano continuos consumo
2019 R$ 15.289.424,88 | R$ 12.346.896,00 | R$ 32.400.000,00 | R$ 41.307.885,91 | R$ 30.463.409,05 | R$ 131.807.615,84
nl\:leéndsi; R$ 1.274.118,74 R$ 1.028.908,00 | R$2.700.000,00 | R$3.442.323,83 | R$2.538.617,42 | R$ 10.983.967,99
2020 R$ 15.718.857,63 | R$11.997.367,91 | R$ 34.697.655,34 | R$ 37.457.516,18 | R$ 11.403.053,54 | R$ 111.274.450,60
nhfei(ii; R$ 1.309.904,80 R$999.780,66 | R$2.891.471,28 | R$3.121.459,68 | R$ 950.254,46 R$9.272.870,88
2021 R$ 15.714.713,65 R$ 7.572.847,49 | R$ 40.073.977,38 | R$ 41.602.096,77 | R$ 15.384.267,35 | R$ 112.169.302,75
nl\:leénii; R$ 1.309.559,47 R$ 631.070,62 | R$3.339.498,12 | R$3.466.841,40 | R$1.282.022,28 | R$9.347.441,90

Fonte: Elaboragdo propria - SIAFE RI1O (2022)

Segundo Chiavenato (2008), quanto mais racional e consciente € o consumo dos

insumos, mais eficiente serd a Organizacao. Logo, pode-se inferir que possivelmente quanto

menor o custo da atividade-fim da Instituicdo, maior sera o potencial, a capacidade de

obtencdo de bens de capital para 0 CBMERJ. Em suma, a Corporacdo poderia equipar melhor

seus Grupamentos de Bombeiros com viaturas e equipamentos de salvamento adequados.

Quadro 3 - Bens de Capital adquiridos pelo CBMERJ

Ano Valor empenhado Valor liquidado
2019 R$ 49.791.990,75 R$ 49.791.990,75
2020 R$ 35.491.233,52 R$ 18.905.143,73
2021 R$ 21.755.286,29 R$ 14.968.421,71

Fonte: Elaboragdo propria - SIAFE RI1O (2022)
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E importante salientar que até o ano de 2019, o Estado do Rio de Janeiro ndo permitia
que o CBMERJ realizasse a inscricdo de RPNP, pois a execu¢do ocorria através da Conta
Unica do Tesouro (CUTE), conforme comando do Decreto estadual que criou o Regime de
Caixa Unico no Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2015). Contudo, a partir de
2020, com a autorizacdo do governador do estado (RIO DE JANEIRO, 2020a), a execugédo
financeira passou a ocorrer diretamente das contas correntes do préprio CBMERJ e este, por

conseguinte, passou a conseguir realizar a inscricdo do RPNP de suas despesas.

Quadro 4 - Arrecadacdo e despesa liquidada

. Execucéo . . Execugéo S
Ano Arrecadacao (pessoal) Execucdo (custeio) (investimento) Total liquidado
2019 | R$275.962.286,25 | R$80.219.918,33 | R$ 131.807.615,84 | R$49.791.990,75 | R$ 261.819.524,92 | 94,88%
2020 | R$214.711.595,12 | R$72.851.729,39 | R$111.274.450,60 | R$ 18.905.143,73 | R$ 203.031.323,72 | 94,56%
2021 | R$266.237.993,35 | R$28.100.238,66 | R$ 112.169.302,75 | R$ 14.968.421,71 | R$ 155.237.963,12 | 58,31%

Fonte: Elaboracdo prépria - SIAFE RIO (2022)
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5. A INOVACAO LEGISLATIVA DA DESVINCULACAO DE RECEITAS SOBRE A
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DOS FUNDQOS ESPECIAIS

Em setembro de 2016, por meio da Emenda a Constituicdo Federal n° 93 (BRASIL,
2016), que alterou o Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, tornou-se possivel a
desvinculacdo de receita para os Estados, Distrito Federal e Municipios com a criacdo de
dispositivo similar a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). Ato continuo, o Estado do
Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n° 45.874/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016),
regulamentando a aplicagdo da EC 93/2016. A publicagdo do referido Decreto visava dar
celeridade a aplicabilidade da Desvinculacdo de Receita do Estado (DRE). Tal medida era
urgente, pois, a época, 0 atraso dos vencimentos dos servidores, associado a precaria
prestacdo dos servicos publicos, impunham que a liberacdo de recursos publicos fosse a mais
agil possivel, de modo a mitigar as consequéncias da crise financeira. Nesta toada, o
instrumento de desvinculacdo advém como um antidoto para imprimir maior flexibilidade a
execucdo orcamentéria e financeira do Estado do Rio de Janeiro, pois libera 30% das receitas
realizadas dos Fundos Especiais ao Chefe do Poder Executivo do Estado para executa-las, nos
limites da conveniéncia e da oportunidade.

Com efeito, o Estado obteria um orgamento menos engessado, permitindo gerir com
mais liberdade o Caixa Estadual, aumentando o volume de receitas de livre aplicacdo, como
por exemplo, para pagamento de folha de pessoal e prioridades de Governo, além de reduzir a
geracdo de RP sem cobertura financeira. No &mbito do Plano de Recuperacéo Fiscal pactuado,
a reducdo destes passivos € condicdo necessaria para garantir uma trajetoria de
sustentabilidade fiscal.

Em 19 de dezembro de 2019, foi publicada a Emenda a Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro n® 73. O novo dispositivo legal determinou que os Fundos Estaduais tenham parte
de seus saldos financeiros desvinculados, sendo os recursos repassados ao Tesouro Estadual.
Nesse sentido, 0 FUNESBOM tera parte 20% de seus saldos desvinculados e transferidos a
CUTE até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao da apuracdo da disponibilidade financeira
liquida (R1O DE JANEIRO, 2019).

Em suma, a DRE - de origem federal, desvincula 30% da receita realizada ao longo do
exercicio. Enquanto, a DRE - de origem estadual, desvincula 20% do superavit financeiro

apurado em 31 de dezembro.
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Atualmente, de acordo com o Classificador de Planejamento e Orcamento do Estado
do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2022c), hd uma mudancga nos registros contébeis das
FRs, no momento da transferéncia dos recursos repassados a CUTE, passando de FR 232 -
vinculada a Lei do FUNESBOM, para FR 101 (DRE Estadual) ou FR 108 (DRE Federal),
ambas de livre programacdo orgamentéria por parte da SEFAZ. Por exemplo, apds o repasse
dos recursos por parte do FUNESBOM, o Tesouro poderia executar uma despesa oriunda da

Secretaria Estadual de Educacéo.

Figura 4: Mostra o superdvit financeiro de 2021

SUPERAVIT 2021 - FUNESBOM (FR 232)

R$ 109.228.911,94 DISP. FIN. LIQUIDA
R$ 87.383.129,55 APROVADO

Fonte: Elaboracéo propria - SIAFE RI1O (2022)

Na figura 4, pode ser visto o valor do superavit financeiro aprovado no ano de 2021,
além dos recursos desvinculados a SEFAZ, transformando FR 232 em FR 101.

Nessa toada, torna-se premente que o Fundo Especial consiga executar seus recursos
eficientemente, através de processos licitatorios, de maneira que o montante formador do

superavit financeiro tenha o menor valor possivel.
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6. OS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E O IMPACTO DA NAO
LIQUIDACAO DA DESPESA

No corolario da necessidade de assegurar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e de obter maior controle sobre as
despesas, a Administracdo Publica; em atendimento aos artigos 8°, 9° e 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), faz a programacéo orcamentéaria e financeira da execucéo das
despesas publicas, bem como o monitoramento do cumprimento das metas de superavit
primario (FRANCA, 2017).

Sempre houve a preocupacdo de afiangar o equilibrio entre despesas e receitas no
momento da execucdo orcamentaria, haja vista que essa diretriz ja constava na Lei n° 4.320,
de 1964, antevendo a necessidade de estipular cotas trimestrais das despesas que cada
Unidade Orcamentaria (UO) ficava autorizada a executar.

Esse dispositivo foi aperfeicoado na LRF, que estabelece o delineamento da
programacdo financeira e do desembolso mensal, através de um cronograma bem definido,
sem falar da fixacdo das metas bimestrais de arrecadacdo, no prazo de 30 dias apds a
publicacdo da LOA.

Caso a arrecadacao da receita prevista ndo atinja a meta preestabelecida ou que haja
um aumento das despesas obrigatorias, comprometendo o alcance das metas fiscais, torna-se
urgente a adocao de algum mecanismo de conciliacdo entre receita e despesa. Na pratica, a
aplicacdo dos recursos publicos € realizada via Decreto do Poder Executivo, publicado em
Diério Oficial, conforme as regras fixadas pela LDO.

Diante dessa conjuntura, as despesas empenhadas e ndo liquidadas séo inscritas como
RPNP. Contudo, as despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas como RPP. Esta
categorizacdo estd estipulada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) para fins de definicdo (STN, 2021). No entanto, para fins didaticos, iremos
explanar em separado o RPNP, na esfera Federal e Estadual.

6.1. O RPNP EM AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

A Lei n° 4.320, de 23 de dezembro de 1964, mais precisamente no seu artigo 36,
definiu os RPs como despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das ndo processadas (BRASIL, 1964). Ademais, configura-se

como RPP o instante que o 2° estagio da despesa orcamentaria ocorreu, ou seja, a liquidacao



26

foi realizada. Contudo, os RPNPs s&o caracterizados quando a despesa se encontra pendente
de liquidacéo, logo, o empenho ainda néo foi liquidado. Nesta toada, na ocorréncia do RPP, 0
fato gerador da prestacdo de servico ou do fornecimento do bem foi incorrido. Por
conseguinte, a obrigacdo de adimplemento ao fornecedor € real. Logo, 0 pagamento - 3°
estagio da despesa publica deverd ser realizado. O RPNP, entretanto, exige maior controle por
parte dos gestores da res publica, pois a prestacdo do servi¢co ou fornecimento do bem por
parte da empresa contratada ainda nédo foi concluida.

Via de regra, os empenhos inscritos em 31/12/X0 terdo validade ate 31/12/X1, ou seja,
um ano (BRASIL, 1964). Assim, estd claro que, em regra, ao término de cada exercicio
financeiro, as despesas legalmente empenhadas que ainda ndo foram executadas pela
contrapartida do fornecedor deverdo ser canceladas. Contudo, no Governo Federal, em virtude
das excepcionalidades previstas no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86, o cancelamento dos
valores empenhados sem contrapartida do prestador do servico nem sempre ird acontecer
(BRASIL, 1986).

Neste sentido, por meio do decreto n°® 7.654, de 23 de dezembro de 2011, a validade
dos empenhos inscritos em RP passou a ter validade até o dia 30 de junho do segundo ano
subsequente a inscricdo, quando a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) realizou o bloqueio
(BRASIL, 2011a).

Art. 1° O art. 68 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 2° Os Restos a Pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscri¢do (BRASIL, 2011a).

Regra geral, ap0s as alteracGes normativas citadas, a validade do RPNP, em ambito do
Governo Federal, passou a ser de 18 meses, ou seja, de 31/12/X0 até 30/06/X2 (BARBOSA,
2019).

6.2. O RPNP EM AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

De maneira distinta da Unido, no Estado do Rio de Janeiro, sempre em casos onde a
execucdo financeira for realizada com recursos proprios, o0 prazo para que haja a liquidacao de
uma despesa inscrita em RPNP é de apenas trés meses, até o limite das disponibilidades, ou
seja, do Caixa do Fundo ou Secretaria (RIO DE JANEIRO, 2020b). Desse modo, comparado
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ao Governo Federal, o periodo que a administracdo publica fluminense possui para liquidar
este tipo de despesa é bem reduzido.

Art. 7° - A inscricdo em Restos a Pagar das despesas empenhadas e ndo pagas no
exercicio de 2020 dar-se-a em conformidade com os seguintes critérios:

. IV - 0s Restos a Pagar Ndo Processados serdo inscritos até o limite das

disponibilidades de caixa apuradas por fonte de recursos no encerramento do
exercicio, devendo ser obedecida a ordem cronoldgica dos empenhos
correspondentes.
Art. 9° - As despesas ndo processadas que venham a ser inscritas em Restos a Pagar,
cuja liquidagcdo ndo tenha sido registrada, at¢é 31 de marco de 2021, serdo
automaticamente canceladas pela Subsecretaria de Contabilidade Geral (RIO DE
JANEIRO, 2020b).

No caso do FUNESBOM, a inscricdo do RPNP é limitada as atividades de custeio
operativo do CBMERJ, com lastro financeiro para adimplemento no exercicio seguinte.
Ademais, é neste ponto que se faz importante ressaltar o quanto o CBMERJ pode ser
prejudicado, quando o RPNP do Orgéo que possui FR propria tem validade limitada a parcos
trés meses. Pois, na prética, a disponibilidade financeira, que foi reservada para realizagdo do
RPNP, ficara bloqueada e indisponivel até a apuracdo do superavit financeiro em 31 de
dezembro do ano que houve o cancelamento do RPNP.

Outro ponto importante a ser levado em conta, concerne aos equipamentos adquiridos
para 0 CBMERJ. Afinal, muitos dos quais ndo possuem fabricante nacional e s&o importados
através de processos administrativos complexos e cuja entrega, frequentemente, é maior que
180 dias a contar da emissdo da Nota de Empenho (NE). Por exemplo, a Gltima aquisicdo de
viatura, do tipo Auto Escada Mecanica (AEM), para atender ao CBMERJ, possuia prazo de
entrega de 15 meses (anexo F). Abaixo podemos observar o impacto financeiro sobre o Fundo
Especial que mantém a Corporacéo:

Quadro 5 - RPNP cancelados - FUNESBOM

RPNP - FR 232
Ano Cancelado Liquidado e Pago Total
2019 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2020 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2021 R$ 31.627.814,60 | R$11.029.826,47 | R$ 42.657.641,07

Fonte: Elaboracdo prépria - SIAFE RIO (2022)

Em 2021, o cancelamento do RPNP, referente a 2020, do Fundo Especial ocorreu em
31 de margo de 2021 (RIO DE JANEIRO, 2020b). De acordo com o anexo G, dos R$
39.501.266,10 cancelados, R$ 31.627.814,60 eram oriundos da FR 232. E importante ressaltar
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que o FUNESBOM né&o estava autorizado a realizar inscricdo de RPNP em 31/12/2018 e
31/12/2019 e por isso ndo possuiu RPNP no rol de obrigaces a serem cumpridas nos anos
subsequentes, ou seja, em 2019 e 2020, respectivamente.

Segundo Coelho et al. (2017) é bem comum que a composi¢cdo dos RPs sejam de
despesas de capital. No caso do FUNESBOM, do montante total empenhado e inscrito em
2020, que foi cancelado em 2021, cerca de 48,6% era composto de bens permanentes
(Apéndice A). E segundo Kohama (1999) e Silva (2007) havendo o cancelamento do RP,
ocorrera uma modalidade de receita pitoresca, isto €, uma espécie de receita que nado ira
transitar pela arrecadacdo (CRUZ et al. 2001), denominada de “receita figurativa”. Afinal, na
pratica, o recurso financeiro que garantiu a inscricdo do RPNP ficara retido em posse da
administracdo publica, sem a possibilidade de utilizacdo, até a apuracdo do proximo superavit

financeiro no final do exercicio.

6.3. CORRELACAO ENTRE DEA E RPNP

Outro possivel desdobramento da néo inscricdo do RPNP € o surgimento, no balanco
orcamentario (BRASIL, 2021b), da DEA. Esse tipo de despesa foi prevista no art. 37 da lei
federal n°® 4.320 de 17 de marco de 1964 (BRASIL, 1964), sendo regulamentado, no &mbito
do Estado do Rio de Janeiro, pelo decreto n® 41.880, de 25 de maio de 2009 (RIO DE
JANEIRO, 2009).

Abaixo, no quadro 6, podemos notar uma forte correlacdo entre os valores de DEA e

RPNP inscritos cancelados:

Quadro 6 - DEA liquidado e pago versus RPNP cancelado

Ano DEA liquidado e pago RPNP cancelado
2019 R$ 6.623.902,82 R$ 0,00
2020 R$ 7.553.738,63 R$ 0,00
2021 R$ 1.811.283,09 R$ 31.627.814,60

Fonte: Elaboragdo propria - SIAFE RIO (2022)

Segundo Filho e Junior (2009), “o coeficiente de correlacdo de Pearson (r) ¢ uma
medida de associag@o linear entre variaveis”. Este coeficiente “r”” varia de 1 a -1 e possui 0
objetivo de indicar como duas variaveis sdo dependentes entre si e se comportam. Pode ser

expressa através da seguinte equacdo matematica:
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Figura 5: Mostra a formula do coeficiente de correlacio de Pearson (r)

r:LZ(H_E)(ﬂ_F

n—1 Sx Sy

)

Fonte: Filho e Janior (2009)

Quando é aplicada a correlacdo de Pearson sobre os dados acima, encontramos o valor
de r = - 0,98856. No caso em tela, a DEA e os RPNPs sdo variaveis inversamente
correlacionadas de maneira muito forte.

Posto isso, é perceptivel que no periodo pelo qual o FUNESBOM foi impedido de
realizar a inscricdo do RPNP, pelos Decretos de programacdo orcamentaria e financeira,
houve um substancial aumento da DEA. Contudo, quando o Decreto foi permissivo, ou seja,
favoravel a inscricdo do RPNP pelo Fundo, verificou-se uma queda dréstica no surgimento da
DEA. Haja vista que a reducgdo da DEA de 2020 para 2021 foi na ordem de 76%.

Segundo Silva e Batista (2017), a DEA precisaria ter como caracteristica principal a
excepcionalidade e, como tal, esperava-se que registrasse pequenas montas e nao apresentasse
habitualidade e regularidade na sua ocorréncia. Contudo, observa-se uma quantidade cada vez
maior de registros relevantes e crescentes em parcela consideravel da Federacdo. Deduz-se
que a DEA esteja sendo empregada de fato para lidar com os desequilibrios orcamentarios e
influenciar positivamente os indicadores fiscais dos governos (SILVA, 2017). Denota-se
ainda que esse mecanismo apresenta forte interacdo com os ciclos eleitorais e econdmicos,
pela sua incidéncia ser mais relevante em anos de eleicdo ou em periodos de crise econdmico-
financeira.

Por exemplo, um governante quando assume a gestao de um estado ou municipio pode
ser ludibriado a imaginar que as contas publicas estdo devidamente equilibradas e saneadas.
Entretanto, ao longo do mandato poderdo surgir obrigacdes pretéritas, sem lastro financeiro
suficiente para adimpli-las. Conforme bem esclarecem Silva e Batista (2017) na seguinte

passagem:

De modo geral, ficou claro que a DEA, por retardar a percepcdo dos agentes
econdmicos da real situacdo das contas publicas, esta contribuindo para a
deterioragdo do orcamento publico como instrumento de planejamento
governamental, colocando em xeque a transparéncia das contas publicas divulgadas
a sociedade e colaborando para atual crise fiscal em que boa parte dos estados se
encontram (SILVA, C. C.; BATISTA, C. E. C. 2017, pag. 2).
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No Estado do Rio de Janeiro, 0 processo instrutivo da DEA, antes de ser adimplida ao
respectivo fornecedor de bem ou prestacdo de servico, devera cumprir uma série de
exigéncias do art. 14 do Decreto Estadual n® 41.880, de 25 de maio de 2009:

Art. 14 - O pagamento de despesas de exercicios anteriores, tratado no art. 37 da Lei
Federal n° 4.320/64, somente ocorrera apds o cumprimento integral ao disposto
neste artigo: | - parecer juridico indicando que a referida despesa ndo esta prescrita;
Il - conclusdo de sindicancia administrativa instaurada pelo Titular do Orgdo ou
Entidade, realizada por Comissdo de Sindicancia, para examinar os fatos que deram
origem a despesa de exercicios anteriores. 1l - inclusdo da divida no cadastro de
despesas de exercicios anteriores - DEA do Sistema de Informagdes Gerenciais -
SIG. IV - comprovagdo de disponibilidade orcamentaria pelo ordenador de despesa
para atendimento da adequada classificacdo da despesa quando do seu empenho e
liquidagdo no SIAFEM/RJ; V - emissdo de declaragdo do ordenador de despesa
informando que o pagamento da divida é exeqlivel com os limites para
movimentacdo e empenho e de emissdo de Programacdo de Desembolso
estabelecidos para o exercicio e ndo impedira ou prejudicara o funcionamento das
atividades do Orgdo ou da Entidade até o final do exercicio, sem necessidade de
aumento dos limites disponiveis. VI - reconhecimento da divida pela autoridade
competente e sua publicacdo no Diario Oficial do Estado, ap6s cumprimento dos
incisos anteriores. § 1° - O empenho e a liquidagdo da despesa reconhecida na forma
deste artigo deverdo ser realizados no mesmo exercicio do seu reconhecimento. § 2°
- Na inexisténcia de disponibilidade orcamentéria prevista no inciso 1V do caput
deste artigo, os Orgdos e Entidades deverdo solicitar crédito suplementar
apresentando obrigatoriamente: | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro da
divida a ser reconhecida, no exercicio financeiro em que for efetivado o pagamento;
e Il - indicacdo de recursos para compensacdo, dentre aqueles sob a ordenacdo do
proprio Orgdo ou Entidade proponente. § 3° - Reconhecida a divida, o registro
contdbil da obrigacdo devera ser realizado no Passivo Patrimonial, conforme
orientacdo da Contadoria Geral do Estado.Art. 15 - A comissdo da sindicancia
prevista no inciso Il, do artigo anterior, ter4 entre seus membros um servidor ou
empregado publico integrante do érgdo setorial de controle interno. § 1° - A
comissao referida no caput apresentara relatério contendo parecer conclusivo sobre
0s motivos que impediram a apropriacdo da despesa no exercicio de sua
competéncia, a identificacdo dos servidores responsaveis pelos atos ou omissdes
motivadores da divida e o real valor devido. § 2° - Copia do relatério de que trata o
paragrafo anterior devera ser encaminhada, no prazo de até (dez) 10 dias ap6s sua
conclusdo, a Auditoria Geral do Estado, para conhecimento e incluséo na prestacdo
anual de contas dos respectivos Ordenadores de Despesas. Art. 16 - Os 6rgaos e
Entidades manterdo atualizado o cadastro de despesas de exercicios anteriores -
DEA no Sistema de Informagdes Gerenciais - SIG, mensalmente, conforme normas
e orientacdes da Contadoria Geral do Estado. Paragrafo Unico - As obrigacdes que
ja séo objetos de acdes judiciais deverdo ser destacadas no cadastro a que se refere o
caput deste artigo. Art. 17 - Os Orgdos da Administracdo Direta e Entidades da
Administracdo Indireta deverdo proceder ao empenho das despesas decorrentes do
reconhecimento de divida, na dotacdo propria prevista no artigo 37 da Lei n°
4.320/64, correspondente ao elemento de despesa 92 - “Despesas de Exercicios
Anteriores”. Art. 18 - N&o se aplica o previsto no art. 14 as despesas de exercicios
anteriores referentes a pessoal e encargos sociais, regulamentadas pela Resolucéo
SEPLAG n° 110, de 9 de maio de 2008 (RIO DE JANEIRO, 2009).

Como podemos constatar a DEA possui um elevado grau de complexidade na

execucdo do dispéndio publico incorrido.



31

Nessa toada, Maciel (2016) argui que as DEAs se assemelham a “esqueletos” que
serdo reconhecidos e apropriados somente nos exercicios seguintes e por isso, para nao
comprometer os orcamentos futuros, é fundamental que a motivacdo geradora de DEA seja
excepcional, ndo podendo ocorrer de maneira habitual todos os anos. Porém, pela falta de
controle adequado dos Tribunais de Contas dos Estados (TCE) e das Assessorias de Controle
Interno (ACI) nos 6rgdos governamentais, inumeras vezes esses fatores imprevisiveis se
tornam cada vez mais recorrentes e demonstram a falta de planejamento e de

responsabilizacdo do administrador publico que deu azo ao fato gerador da DEA.

6.4. PRINCIPAIS CRITICAS AO RPNP

De acordo com Aquino e Azevedo (2017) o uso do RP no Brasil como mecanismo de
flexibilizacdo da anualidade do orgamento estd abrindo espaco para endividamento sem
transparéncia dos governos. O orgamento esti se tornando uma peca ficcional, mitigando
sobretudo o planejamento. O mesmo comportamento passou a ser observado nos governos
regionais e locais, também com a baixa efetividade dos 6rgdos de controle externo em conter
0 crescimento do uso do RPNP, que da todos os indicios de ndo ser sustentavel. Na doutrina
da Academia, o instrumento RP é criticado por diferentes autores e sob distintos aspectos,
pois possibilita um acumulo de dividas para a entidade publica e, por conseguinte, provocar
sérias dificuldades financeiras para a gestdo administrativa no exercicio seguinte (Neres,
2010). Além disso, por ferir o principio da anualidade orcamentaria poderd distorcer o
resultado patrimonial inapropriado (Piscitelli e Timbo, 2014). Outro ponto de incongruéncia
reside no fato de seus procedimentos serem efetuados de forma desordenada, no intento de
ndo perder os recursos do orcamento corrente (Alves, 2011). Por fim, certamente, havera

divergéncias entre a execu¢do orcamentaria e a financeira (Giacomoni, 2017).

6.5. PRINCIPAIS ARGUMENTOS A FAVOR DO RPNP

Os entusiastas do RPNP argumentam que o dispéndio orcamentario de origem nao
constara no Balan¢o do Orgamento do ano em que for pago, ou seja, ndo onera o orgamento
em vigor, pois ja integrou o Balango do exercicio em que foi empenhado. Portanto, ndo
haver4 comprometimento da peca orgamentéria vigente. Além de asseverar a parte contratada
gue os recursos financeiros estdo reservados para cumprir 0os outros demais estagios da
despesa publica (BARBOSA, 2019).
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E para garantir maior seguranca juridica as empresas que fornecem bens e servicos ao
poder publico, que a Advocacia Geral da Unido (AGU) editou em dezembro de 2011, a

Orientacdo Normativa n° 39 (BRASIL, 2011b), com a seguinte redacao:

A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se,
assim, sua inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2011b).

O ato normativo retromencionado traz consigo uma motivacdo que seria garantir o
adimplemento da obrigacdo assumida e a consequente inscricdo da despesa em RPNP, caso
ndo houvesse a liquidacdo do bem ou servico contratado pela administracdo publica no ano do
empenhamento da despesa. A fundamentacdo dessa Orientacdo € embasada, inclusive, na
inteligéncia do paragrafo tnico do artigo 8° da LRF, que afirma: “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso” (BRASIL,
2000).

No caso especifico do Estado do Rio de Janeiro, a norma que disciplina a programacao
orcamentaria e financeira ao longo do exercicio impede a inscricio do RPNP sem
disponibilidade de caixa (RIO DE JANEIRO, 2020). Logo, a tese do arrolamento de dividas

sem lastro financeiro seria refutada peremptoriamente.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Com a avaliacdo dos resultados obtidos ao longo da pesquisa documental e
bibliogréfica foi possivel extrair diversas informacdes. Pois, a partir do que foi arguido neste
estudo, concluiu-se que é verdadeira a hipdtese que o cancelamento do RPNP impacta a
capacidade de investimentos a serem realizados na estrutura operacional e administrativa do
CBMERJ.

Outro diagndstico crivel é que ficou latente a necessidade de racionalizacdo do
processo de inscricdo das despesas empenhadas e sem liquidacdo, no final do exercicio
financeiro, no intento de reduzir o comprometimento das disponibilidades, quando 0 RPNP
for cancelado. Desta maneira, 0 FUNESBOM teria maior capacidade para fomentar
investimentos na Corporacéo.

Nesse sentido, hd uma premente necessidade de que 0 FUNESBOM invista no uso de
ferramentas que possibilitem o0 acompanhamento da execugdo orcamentaria, com o intuito de
auxiliar o gestor do orcamento no alcance de resultados mais assertivos acerca dos passivos
empenhados a serem inscritos, ou ndo, em RPNP devido ao término do exercicio financeiro.

Afinal, em tempos de crise, aprende-se na pratica que, na maioria dos casos, seria
exequivel fazer a mesma tarefa com menos recursos materiais ou humanos. Para tanto,
utilizar-se-ia um instrumento mais eficiente na consecucdo deste trabalho hipotético. Por isso,
seria recomendado que o FUNESBOM realizasse uma revisdo constante nas despesas de
custeio, em especial, as relacionadas aos servicos prestados de forma terceirizada para o
CBMERJ, haja vista que novas tecnologias surgem a todo instante com a finalidade de
atenuar custos, sendo pouco provavel ndo adota-las no curto, medio ou longo prazo.

Nessa toada, seria de grande valia a SEPLAG como 6rgdo central de planejamento do
Estado do Rio de Janeiro, no Decreto que normatiza e disciplina o encerramento do exercicio
financeiro, alongar a validade do RPNP oriundo da FR 232, principalmente, por se tratar de
fonte prépria de recursos com destinacdo vinculada por lei.

E importante ressaltar, entretanto, que n&o foi objeto de estudo do presente trabalho a
analise pormenorizada do RPP, afinal, sdo obrigacdes que ja passaram pela fase de liquidacéo,
restando apenas o pagamento. Este trabalho foi limitado a demonstrar se o cancelamento do
RPNP impacta, ou ndo, a capacidade de investimentos no CBMERJ.

Em futuras pesquisas sobre o FUNESBOM, um ponto importante que merece sofrer

escrutinio é o fato do percentual da despesa com investimentos ser pouco significativa quando
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comparada com a receita realizada no periodo pesquisado. Além dos investimentos possuirem
uma trajetéria decrescente nos Gltimos trés anos (Quadro 4). Consequentemente, seriam
interessantes novos estudos que dessem maior atencéo para esse achado.

Em decorréncia dos fatos trazidos a baila, torna-se bastante importante que haja
maiores discussdes acerca dos RPs, em ambito do Estado do Rio de Janeiro. Afinal, no ano de
2021, na préatica, milhGes de reais ficaram bloqueados, sem orcamentacdo (Quadro 6) durante
nove meses numa conta corrente do FUNESBOM.

Enfim, as receitas oriundas da taxa de incéndio e de emolumentos sdo destinadas ao
reequipamento do Corpo de Bombeiros com a finalidade de proporcionar maior protecéo e
seguranca a populacdo do Estado do Rio de Janeiro. Cabe, portanto, aos gestores publicos o
importante papel de potencializar e zelar pela utilizacdo dos recursos provenientes dos
tributos pagos pelos cidadaos.

Como sugestdo também para trabalhos, pode-se aplicar a mesma metodologia em
outros Corpos de Bombeiros no Brasil, para comparar o objeto estudado; analisar o custeio no
sentido de maximizar os investimentos no CBMERJ; estudar o impacto da inscricdo e do
cancelamento do RPNP, a luz da Lei Complementar n°® 178 de 13 de janeiro de 2021, que
estabeleceu o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogéo
do Equilibrio Fiscal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na tentativa de
compatibilizar as respectivas politicas fiscais com a da Uni&o.
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APENDICE A - RELACAO DO RPNP CANCELADO EM 2021

08.1.8 - RPNP e RPP Completo por UO, UG, Fonte, Agao, Subelemento e NE Acumulado até 12/2021 - FR 232

Credor Nome Credor I
Sub-item (Ano Nota de RESTOS A PAGAR NAO
Empenho >=2016) Empenho PROCESSADOS
CANCELADOS
CG0004456 DETRAN 33904715 2017NE00751 R$
09248608000104 Seguradora Lider Dos Consor.seguro 33903910 2018NEQ0427 R$
Dpvat S.a =
33904701 2017NE00670 R$
28576080000147 Municipio De Barra Do Pirai 33904715 2020NE00109 R$
378,37
28542017000190 Imprensa Oficial Do Estado Do Rio De 33903005 2020NE00871 R$
Janeiro 7.200,00
34274233000102 VIBRA ENERGIA S.A 33903014 2016NE00062 R$
2017NE00268 R$
2020NE00445 R$
1.671.204,90
2020NE01469 R$
79.001,00
33909220 2016NE00407 R$
34274233010590 Petrobras Distribuidora S/a 33903014 2020NEO0007 R$
17.194,69
2020NE00087 R$
16.752,38
CG0004700 FOLHA DE PAGAMENTOS 33901901 2016NE00813 R$
00070114000108 Gbg Pneus Ltda 33903030 2020NE01421 R$
00085822000112 Especifarma Com.de Medic. E 33903006 2020NE00519 R$
Prod.hosp. Ltda 261,90
33903007 2020NE00665 R$
3.685,00
00352294000110 Empresa Bras. De Infraestrutura 33903915 2020NE00644 R$
Aeroportuaria - Infraero 2.621,95
00352294006585 Emp.bras.de Infra- 33903994 2020NE00642 R$
estrut.aeroport.infraero 2.302,01
00394429001930 Centro De Medicina Aeroespacial 33909220 2020NE01257 R$
01012073000166 House Med Prod.farmac. E Hospit. Ltda 33903006 2020NE00314 R$
Me 40.218,62
2020NE00376 R$
2020NE01467 R$
01169098000178 Portinari Pecas E Servicos Ltda Epp 33903030 2016NE00052 R$
01644731000132 Ctis Tecnologia S.a. 33903966 2019NE00209 R$
01847054000150 Redxcorp Audiovisual prod.e Locacao 33903920 2020NE00027 R$
Eireli-me 149.236,40
02820771000150 Gridlab Sistemas E Servicos Ltda 33903917 2020NE00312 R$
15.153,27
2020NE00330 R$
2.979,37
2020NE01503 R$
234.242,19
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02846684000172 Tecnisub Industria E Comercio Ltda. 33903917 2020NE01494 R$
73.750,00
03526560000172 Geracao Y De Resende Comercio Ltda 33903003 2020NE00856 R$
05515258000144 OBDI MOTORS DO BRASIL EIRELI 33903913 2020NE00943 R$
36.759,99
05997927000161 Medic Stock Com.de Prods.meds.hosps. 33903006 2020NEO0554 R$
Ltda-epp 1.800,00
2020NE00723 R$
1.888,80
08014804000151 LAERDAL MEDICAL IMPORT. E COM. 33903006 2020NE01506 R$
DE PROD. MED. 19.140,00
08329433000105 Gibbor Brasil Publicidade E Propaganda 33903908 2017NE00071 R$
Ltda =
2018NE00043 R$
08563964000150 Agrovet Sul Servigos E Comercio De 44905212 2020NEQ0712 R$
Prod.agrop 78.677,90
08605208000146 Casal Comercio e Servigos LTDA ME 33903030 2020NE01425 R$
09043182000152 Na Ativa Comercial Ltda - Epp 33903030 2020NE01424 R$
09300300000160 LEMARC PRODUTOS MEDICOS 33903006 2020NE00155 R$
HOSPITALARES LTDA ME 9.450,00
2020NE00540 R$
9.450,00
09632125000109 Escape Solutions Consultoria E 33903917 2020NE00335 R$
Representacao 15.000,00
2020NE01254 R$
110.000,00
10837371000186 CARIOCA MEDICAMENTOS E MATERIAL 33903006 2020NE00541 R$
MEDICO EIRELI 193.507,70
2020NE00724 R$
109.438,30
11428597000196 TAPEVAS SOLUCAO INTEGRADA LTDA 33903938 2020NE00786 R$
54.230,60
11496190000104 RIO OFFICE COMERCIO DE MOVEIS E 44905223 2020NE01378 R$
EQUIPAMENTOS EIRELI 218.400,00
12890886000175 VIXNU COMERCIO LTDA 33903030 2020NE01422 R$
44905206 2020NE01121 R$
488.916,60
44905217 2020NE01310 R$
87.423,75
13547395000199 INOVA SERVICOS EMPRESARIAIS 33903016 2020NE01470 R$
EIRELI-ME =
14139773000320 EXTREME DIGITAL CQNSULTORIA E 33904011 2020NE00751 R$
REPRESENTACOES LTDA 280,00
14190355000103 Space Informatica E Moveis P/ 44905217 2020NE01309 R$
Escritorio Ltda -
16527981000160 Mag Rio Com. Montagens E Manut. De 33903917 2020NE00123 R$
Viaturas 59.887,13
17162579000191 Lider Taxi Aereo S/a Air Brasil 33903969 2020NE01203 R$
322.351,48
17211630000108 Exceléncia do Saber Distribuidora 44905204 2020NE00711 R$
Educacional Ltda-Me 21.042,00
17298685000105 AMO SERVICOS GERAIS LTDA 33903701 2016NE00025 R$
2016NE00776 R$
2018NE00218 R$
33903903 2020NE00760 R$
609.866,07
33909220 2018NE00048 R$
17481622000181 SPEED INSTALACf)ES MANUTENC@ES E 33903918 2020NE01358 R$
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA 354.961,06




42

17624789000154 LINEA-RJ COMERCIO EIRELI-ME 33903006 2020NE00513 R$
310,50
17700763000148 Futura Distr. De Med. E Prod. De Saude 33903006 2020NE00787 R$
Ltda 258.678,00
18841889000103 P.G. RIO MEDICAMENTOS LTDA-EPP 33903002 2020NE01396 R$
18876112000176 Gibbor Publicidade e Publicagoes de 33903908 2020NE01078 R$
Editais Eireli 2.968,00
19349009000130 BD DISTRIBUIDORA DE 33903006 2020NE00521 R$
MEDICAMENTOS E MATERIAIS 3,00
HOSPITALARES LTDA EPP
20367629000181 Helicopteros Do Brasil S/a 33903969 2018NE00147 R$
2020NE00022 R$
26.817,33
2020NE01435 R$
602.141,61
20511832000180 HEALTH SUPPLY PRODUTOS 33903006 2020NEO0803 R$
HOSPITALARES EIRELI 54.740,00
21591605000174 Privina Prestagao de Servigos Ltda-ME 33903938 2020NE00086 R$
321,86
2020NE01209 R$
7.999,51
22706161000138 AVANTE BRASIL COMERCIO EIRELI-ME 33903006 2020NE00248 R$
2020NE00742 R$
1.170,00
2020NE00782 R$
33903007 2020NE00250 R$
640,00
2020NE01369 R$
648,00
2020NE01409 R$
24988359000187 ECOLD CLIMATIZACAO E SERVICOS DE 44905206 2020NE01377 R$
ENGENHARIA LTDA 269.129,00
26415829000149 MV GONGALVES COMERCIO DE 33903002 2020NE00672 R$
MERCADORIAS EIRELI 3.176.146,10
27721364000117 Bioxxi Servicos De Esterilizacao Ltda 33903978 2020NE00336 R$
78.779,01
31375959000135 Inframed-infra Estrutura Hospitalar Ltda 33903011 2020NE01025 R$
31658202000159 BCS COMERCIO E SERVICOS LTDA 44905206 2020NE00710 R$
9.943,20
32185480000107 Ntl - Nova Tecnologia Ltda. 33903957 2018NE00411 R$
2019NE00052 R$
33904010 2020NE00750 R$
1.616,20
33909220 2019NE00048 R$
32218240000153 Macau Ind E Comercio Ltda 33909213 2020NE01352 R$
32350180000128 NOVA LINEA COMERCIO DE 33903002 2020NE01395 R$
PRODUTOS FARMACEUTICOS EIRELI -
33903006 2020NE00154 R$
2.461,80
2020NE00506 R$
1.400,00
33175084000153 Lang E Filhos Mat. Hospitalar Ltda-me 33903006 2020NE00837 R$
4.822.380,00
33601329000167 Zundfolge Motor Ind. E Com. Ltda 33903030 2020NE00375 R$
20.896,56
2020NE01423

R$
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33795405000112 R A SERVICOS DE CONSTRUGOES E 44905223 2020NEO1461 R$
COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS 825.000,00
EIRELI
34028316000294 Empresa Brasileira De Correios E 33903905 2020NE00068 R$
Telegrafos 24.834,99
33903994 2020NE00931 R$
777,45
34108111000138 SILCAR COMERCIO LTDA 33903002 2020NE01462 R$
36.960,00
42407445000130 Construir Arquitetura E Servicos Ltda. 33903912 2016NE00043 R$
2017NE00086 R$
2020NE00784 R$
6.668,87
44734671000151 Cristalia Prodts. Quimicos 33903007 2020NE01408 R$
Farmaceuticos Ltda -
48090120000153 SAFRAN HELICOPTER ENGINES 33903969 2020NE00547 R$
INDUSTRIA E COMERCIO DO BRASIL 22.461,93
LTDA
2020NE01436 R$
177.538,07
54512587000147 Sisgraph Ltda 33904010 2020NE00114 R$
42.227,50
59309302000199 Injex Industrias Cirurgicas Ltda 33903006 2020NE01414 R$
60619202003406 Linde Gases Ltda 33903006 2020NE01273 R$
1.397,21
33903914 2020NE00400 R$
17.062,55
2020NE01226 R$
2.889,00
33909213 2020NE01131 R$
33909220 2020NE01219 R$
2020NE01220 R$
2020NE01222 R$
60746948000112 Banco Bradesco S.a. 33903940 2020NE01329 R$
40.257,50
33909220 2020NE01360 R$
61074175000138 Mapfre Seguros Gerais S.a. 33903910 2020NE01493 R$
1.287.758,18
61418042000131 Cir.fernandes Com. De Mat.cir. Hos. 33903006 2020NE00530 R$
Ltda 274,40
61418141000113 Industria Grafica Brasileira Ltda 33903907 2020NE01464 R$
150.000,00
66605734000102 Contiplan Formularios Continuos Ltda 33903907 2020NE00904 R$
16.620,00
81571010000189 Ultramar Importacao Ltda. 44905234 2020NE01318 R$
449.999,00
86776499000149 Quimilar Com. E Serv. Especializados 33903918 2020NE00018 R$
Ltda 23.333,33
2020NE01384 R$
2.000,00
90180605000102 Gente Seguradora S/a. 33903910 2020NE00334 R$
2.328,94
2020NE01393 R$
41.754,14
2020NE01442 R$
41.871,80
92249150000151 Mitren-sistemas E Montagens Veiculares 33903917 2020NE01270 R$
Ltda =
05763509000100 Alg Rio Comercio De Produtos Ltda. 33903002 2019NE00383 R$
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21796226000110 G.M. PINHO SERVICOS GRAFICOS - 33903016 2020NE00166 R$
EIRELI - EPP 48.512,50
124100 FUND CENTRO EST ESTAT PESQ E 33913933 2020NE00045 R$
FORM SERVID PUB 87.417,73
2020NE01163 R$
61.932,49
20928948000119 PRATIKA SERVICOS E LOGISTICA 33903921 2020NE01426 R$
31.454,42
86781069000115 Zenite Informacao E Consultoria S/a 33903921 2020NE01495 R$
4.470,00
04104117000761 Nissan Do Brasil Automoveis Ltda 44905229 2020NE01496 R$
12.365.998,40
30741961000118 Rio Diesel Veiculos E Pecas S/a. 44905229 2020NE00732 R$
555.000,00
2020NE00733 R$
376.000,00
01280003000199 Aguas Do Paraiba S/a 33903950 2020NE00651 R$
4.483,47
33903994 2020NE00651 R$
805,01
01695370000153 Ceg Rio S/a 33903945 2016NE00077 R$
2017NE00280 R$
2020NE00727 R$
7.466,42
33903994 2020NE00727 R$
1.022,38
01972794000380 ESAC EMPRESA DE SANEAMENTO 33903950 2018NE00987 R$
AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA -
2020NE00559 R$
350,93
33903992 2018NE00987 R$
33903994 2020NE00706 R$
197,78
02013199000118 Concessionaria Aguas De Juturnaiba 33903950 2016NE00075 R$
S/a -
2019NE00591 R$
2020NE00648 R$
9.138,55
33903994 2020NE00648 R$
2.797,62
02150327000175 Aguas Do Imperador S/a. 33903950 2020NE00810 R$
9.402,76
33903994 2020NE00810 R$
500,00
02150336000166 Aguas de Niteroi S/A 33903950 2020NE00646 R$
20.921,84
33903994 2020NE00646 R$
5.801,41
02382073000110 Prolagos S/a-conc 33903950 2020NE00659 R$
Serv.pub.agua/esgoto 7.514,76
33903994 2020NE00659 R$
1.400,52
03119806000191 Aguas De Nova Friburgo Ltda 33903950 2016NE00067 R$
2020NE00655 R$
561,05
2020NE01444 R$
18.922,58
33903994 2020NE00655 R$
395,04
04206050000180 Tim Celular S/a 33903944 2016NE00164 R$
2016NE00783 R$
33909220 2018NE00977 R$
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06202614000132 Aguas De Santo Antonio_s.a. 33903950 2016NE00072 R$
14863079000199 F.ab.zona Oeste S.a. 33903950 2020NE00667 R$
70.032,43
33903994 2020NE00667 R$
2.674,07
17002138000122 BRK AMBIENTAL - MACAE S/A 33903950 2020NE00818 R$
2.892,57
33903994 2020NE00818 R$
793,17
19080515000177 Concessionaria Aguas De Paraty S/a 33903950 2020NEO0817 R$
19.101,46
33903994 2020NE00817 R$
1.582,94
28576080000147 Municipio De Barra Do Pirai 33903950 2018NE00509 R$
33909232 2018NE00382 R$
2018NE00760 R$
29053402000136 Servico Autonomo De Agua E Esgoto 33903950 2020NE00666 R$
3.121,90
33903994 2020NE00666 R$
1.402,44
30419220000115 Servico Autonomo De Agua E Esgoto- 33903950 2020NEO1351 R$
saae =
33903994 2020NE01351 R$
184,11
33909232 2018NE00768 R$
32504706000187 Servico Autonomo De Agua E Esgoto 33903950 2020NEO0806 R$
Saae 2.460,27
33903994 2020NE00806 R$
848,54
33000118000179 Telemar Norte Leste S/A - Em 33903906 2018NE00921 R$
Recuperacdo Judicial -
2020NE00681 R$
8.293,85
2020NE01071 R$
23.933,80
33903994 2020NE00970 R$
6.000,00
2020NE01258 R$
5.000,00
33050071000158 Ampla Energia E Servicos S.a. 33903911 2016NE00086 R$
2017NE00230 R$
2020NE00661 R$
1.125,80
33903992 2017NE00230 R$
33903994 2020NE00661 R$
9.656,27
33249046000106 Energisa Nova Friburgo-distrib.de 33903911 2017NE00247 R$
Energia S.a =
2020NE00729 R$
2.903,59
33903992 2017NE00247 R$
33903994 2020NE00729 R$
1.807,65
33352394000104 Companhia Estadual De Aguas E 33903950 2020NE00654 R$
Esgotos Cedae 9.097,24
33903994 2020NE00654 R$
18.265,83
33938119000240 Companhia Distr. De Gas Do Rj - Ceg 33903945 2016NE00084 R$
2020NE00728 R$

15.059,26
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33903994 2020NE00728 R$
20.912,12

40432544006269 CLARO S.A. 33903944 2020NE01050 R$
7.078,59

60444437000146 Light Servicos De Eletricidade S/a 33903911 2020NE00660 R$
36.248,94

33903994 2020NE00660 R$
57.514,89

2020NE01256 R$
5.497,24

33909229 2020NE01331

R$
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ANEXO A - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE
TRABALHO -2019

GOVERNO DO ESTADO DORIO DE JANEIRO
DEMONSTRATIVO DA EXECUQ&U DA DESPESA POR FROGRAMA DE TRABALHO

UG - 166100 - FUNDO ESPECIAL DO CORPO DF BOMBEIROS
EXERCICIO : 2018

Aneio V1, da Lei 4320164

Encerrado at Hés 14
Emitido em: 23/11122 22:12

: OPERAGOES
ESPECIFICAGAD PROJETOS ATIVIDADES ESPEEI AlS TOTAL
16610 - FUND.ESP.DO CORPO DE BOMBEIROS.
16610 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros
06 - Seguranca Publica 54,199,278,04[ 212.107.836,81 0,00 266.307.114,85
122 - Administracio Gera 0,00  134.656.239 21 0,00 134.656.239,21
0002 - Gestéo Administrativa 0,00  134.656.239 21 0,00 134.656.239,21
(467 - Despesas Obrigatarias de cardter Primario 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 - Prestagao de Servicos entre Orgaos Estaduais! Aquis Combusfivel e Lubrificantes 000[  12.346.896,00 0,00 12.346.896,00
2300 - Fornecimento de Alimentacao ao Bombeiro Miitar 0,000  26.800.000,00 0,00 26.800.000,00
2660 - Pessoal & Encargos Sociais 000[ 80.219.818 33 0,00 80.219.918 33
8021 - Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Pablica 000[  15.289.424 88 0,00 15.289 424 88
182 - Defesa Civil 5419927804 7745159760 0,00 131.650.875,64
1299 - Ampliacao da Capacidade para Atendimento ¢ Reducdo de Incéndios & Salvamentas 2419927804 7745159760 0,00 131.650.875,64
2676 - Operacionalizagdo de Unidade da Defesa Civil EstaduallCBNER) 000 74.779.926 71 0,00 74.779.926 11
3511 - Reequipamento do CBMER 7.647.480 47 0,00 0,00 7.647 48047
7991 - Ampliacao da Frota do CBVERJ 46.551.787 57 0,00 0,00 46.551.797 57
8013 - Prevencan & Incéndios € Salvamentos 0,00 2.671.670,89 0,00 2.671.670,89
10 - Saude 0,00( 38.205.283,57 0,00 38.205.283,57
182 - Defesa Civil 000  38.205.283 57 0,00 38.205.283 57
1299 - Ampliacao da Capacidade para Atendimenta ¢ Reducao de Incéndios e Salvamentas 000[  38.205.28357 0,00 38.205.283 57
2674 - Operacionalzacdo do Sistema de Salde Intemo do CBMER 000[  38.205.283 57 0,00 38.205.283 57
Total da UD 54.199.278 04  250.313.120,38 0,00 304.512.308 42
Total do Orgéo 54.199.278 04  250.313.120,38 0,00 304,512,308 42
Total Geral 34.199.278,04]  230.313.120,38 1,00 304.512.358 41

FONTE: Sife-Rio / SEFAZRI




48

ANEXO B -DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE
TRABALHO -2020

e
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DEMONSTRATIVO DA EJ(ECU(,‘JN‘.U DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO

UG: 163100 - FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEROS
EXERCICIO : 2020

Anexo VI, da Lei 4.320084

Encerrado ate Mes 14
Enmitido em: 2311122 22:00

u OPERACOES
ESPECIFICAGAD PROJETOS ATIVIDADES ESPE(?I AlS TOTAL
16610 - FUND.ESP.DO CORPO DE BOMBEIROS,
16610 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros F
06 - Sequranga Publica 30.738.018,74)  214,960.448,68 318,31 245,698,845,79
122 - Administracao Geral 0,001  129.159.257,09 378,37 129.159.635 46
0002 - Geatdo Administrativa 0,001 129.159.257,09 378,37 129,159.635 46
0467 - Despesas Obrigatarias de carater Primario 0,00 0,00 K 378,37
2010 - Prestacao de Servicos enire Orgaos Estaduais! Aquis Combustivel e Lubrificantes 0,00 14832723 38 0,00 14832723 38
2300 - Fomecimento de Alimentacdo ao Bombeiro Miitar 0,00 24 899.053 b4 0,00 24 899.053 64
2660 - Pezsoal & Encargos Sociais 0,00 72.851.729 39 0,00 72.851.729 39
8021 - Pagamento de Despesas com Servicos de Utilidade Piblica 0,00 16.575.750 68 0,00 16.575.750,68
182 - Defesa Civil 30.738.018,74 85.801.191,59 0,00 116.939.210,33
0444 - Prevencio e Resposta ao Risco e Recuperaco de Areas Afingicas por Catdstrofes 30.738.018,74 83.984.796 83 0,00 14722815 57
2676 - Operacionalizagao de Unidade da Defesa Civil EstaduallCBMERY 0,00 83975174 91 0,00 83.975.174 91
3511 - Reequipamento do CBMERJ 524 340 46 0,00 0,00 524 340 48
7991 - Ampliacéo da Frota do CBMERJ 30.213.678 28 0,00 0,00 30.213678,28
8019 - Prevencao a Incéndios & Salvamentos 0,00 §.621 92 0,00 962142
0476 - Gestao de Pessoas no Setor Publico 0,00 1.816.394 76 0,00 1.816.394 76
4569 - Capacitagio e Valorizagdo do Servidor 0,00 1.816.394 76 0,00 1.816.394 76
10 - Saude 0,000 54.946.064,43 0,00 54,946.064,43
182 - Defesa Civil 0,000 54.946.064 43 0,00 24,946,064 43
0476 - Gestdo de Pessoas no Sefor Publico 0,00 54.946.064 43 0,00 54.946.064 43
2674 - Operacionalizacio do Sistema de Salde Intemo o CBMER! 0,00 54 946.064 43 0,00 54.946.064 43
Total da U0 30.738.01874)  269.906.513 11 378,37 300.644.910 22
Total do Orgdo 30.738.01874)  269.906.513 11 378,37 300.644.910, 22
Total Geral 30.738.018,74 269.906.313,11 378,31 100.644.910,22

FONTE: Siafe-Rio | SEFAZ-R)
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ANEXO C - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE
TRABALHO -2021

GOVERNO D0 ESTADO DO RID OE JANERO
DENONSTRATIVO DA EXECUGAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO
1 465100 - FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BONBERQS
EXERCICI0 - 2021

Encerrado ate Mes 14

Anexp VI, da Lei 4. 320184 Emitido em: 2311122 22:08

: OPERACOES
ESPECIFICACAD PROJETOS |  ATIVIDADES ESPE(?I m TOTAL
16610 - FUND.ESP.DO CORPO DE BOMBEIROS.
16610 - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros F
06 - Seguranca Publica 18,474,788 56 167.336.221,62 0,00 185.811.010,18
122 - Adminisiracdo Gera 0000  89.790.795.48 0,00 89.790.795,48
0002 - Gestéo Adminisfrativa 0001 8979079548 0,00 89.790.795 48
(467 - Despesas Obrigatoias de carater Primdria 000 0.00 0.00 0.0
2010 - Prestacan de Senicas enire Orgaos Estaduais/ Aquis Combustive & Lubrifcantes 0,00 0.131.058 14 0,00 9,131,098 14
2300 - Fomecimento de Almentacdo ao Bombeiro Miitar 000[ 3621985585 0,00 36.219.835 85
2660 - Pessaal e Encargos Socials 0.00[  28.100.238 66 0,00 28.100.238 66
8021 - Pagamento de Despesas com Sevicos oe Utiidade Publica 000 1633964283 0,00 16.330.642 83
128 - Fomacdo de Recursos Humanas 000[  5.364.805,66 0,00 5.364 805,66
0476 - Gestao de Pessoas no Sefor Pblico 000  5.364.805,66 0,00 5.364 805,66
4569 - Capacitacdo & Valorizago do Senvidor 000  5.364 805,66 0,00 5.304 805,66
12 - Defesa Ciil 18474788,56]  T2.180.62048 0,00 90.653.409,04
Q44 - Prevencao & Respasta ao Risco & Recuperacao ce Areas Angidas por Catastofes 18474788 36]  72.180.620 48 0,00 9065540904
2676 - Operacionalizaao de Unidads o Defesa Civl EstadualICBMER 000f 7217333545 0,00 1217333545
3511 - Reequiamento do CBMER) 2462290 56 0,00 0,00 2.462.290 56
7991 - Ampliacdo da Frofa do CBNERJ 16.012.498 00 0,00 0,00 15.012.438 00
8019 - Prevencao a Incéndios & Salvamentos 000 6.685,03 0,00 6.685,03
10 - Salide 0,000 47.479.254,93 0,00 47.479.254 43
302 - Assiténcia Hospitalar & Ambulatorial 000 47479254 93 0,00 47479254 93
0476 - Gestio de Pessoas no Setor PUblico 000  47479.284 93 0,00 A7479.254 83
3674 - Operacionalizacao do Sitema oe Saude Intema do CBMER) 000f 47479284 93 0,00 47479 254 93
Total da U0 18474788 56 21481547655 0,00 2332902651
Total do Qrgdo 18474786.36) 21481547655 0,00 22081
ﬁnlal Gerl 1RATETRE56)  214.115.470,59 0,00 3323026511

FONTE: Safe-Rio/ SEFAZR
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ANEXO D - SINTESE DA APLICACAO POR FONTE DE RECURSOS — UO 16610

UQ: 16610 Fundo Especial do Corpo de Bombeiros
SINTESE DA APLICAAO POR FONTE DE RECURS0S RS (1,00)
PESSOALE | JUROSE | OUTRAS AT
000, DENTIFICAGAO TOTAL frm:gs mcm?m g;:::ﬁs NESTHENTOS Jmﬁs m;ﬁ‘“
100 {Crdinérlos Prorenienties de Imposios 1768146 — e 00000 988148 e -
120 |Ressarcimento de Pessodl 5605228 — - 368028 - e -
20 | Recurss Préprics 9,270,288 — — B3.670.329 31600260 e -
332 |Tasas - Diretamente Armecadadas 170.140.153 31042046 e TRl 1240868 i e
TOTALGERAL | oematt |  5ioa20d —| f0nee| 6NN - -
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ANEXO E - SINTESE DA APLICACAO POR FONTE DE RECURSOS - UO 16010

UO: 16010 Secretaria de Estado de Defesa Civil

SINTESE DA APLIGAQAU POR FONTE DE RECURSOS RS (1.00)
PESSOME | JROSE | OUTRAS WORTZACKO
COD. IDENTIFICAQAO TOTAL ENCARGOS |ENCARGOSDA | DESPESAS  INVESTIMENTOS NVERSLES ;ZAM
FINANCEIRAS | DA DIVIDA

SOCIAIS DIVIDA | CORRENTES
100 |Ordinarios Provenientes de Impostos 1138988000 | 1121534260 R A 385,000 - -
108 | Recaita Desvinculada Tesouro= EC 832016 TOT05580 | 320.705.580 - - - - -
122 | Adicional do ICMS - FECP 1758203 w=a - 401503 1,356 6% - -
U1 |Transfarbncias Voluntdrias 10,506 464 10,306 464 - - = - -
TOTALGERAL | tasaseate | 1460746304 wr | AATOME| 10741608 - -
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ANEXO F - CONTRATO DE AQUISICAO DE ESCADA MECANICA

ES TAUU DU KIU DE JANEIRD
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO

CONTRATO DE AQUISICAO DE VIATURAS TIPO AUTO

CONTRATO N' 1102021 ESCADA MECANICA ARTICULADA QUE ENTRE SI FAZEM 0 ESTADO DO
RIO DE JANEIRO ATRAVES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A EMPRESA ITURRI SA., NA FORMA E

CONDICOES ABAIXO:

0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através do CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, doravante denominado CONTRATANTE, representado neste ato pelo llmo, Sr. JOSE WALLACE JARDIM DA
SILVA, Cel BM QOC/96, RG: 19.190, ID. Funcional: #° 6] 18720, CPF; 031.417.757-80, Diretor-Geral de Apoio Logistico do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, Ordenador de Despesas da SEDEC/CBMERY, ¢ a empresa ITURRI
S.A., Codigo de identificacio fiscal: CIF: A-41050113, simada na Avenida ROBERTO OSBORNE 9, Municipio de Sevilha,
Provincia de Sevillha, Espanha, cddigo postal 41007, dagui por diante denominads CONTRATADA, representada neste ato por
JOSE IGNACIO BLASCO MARIN, CPF p° 23544601800, , resolvem celebrar o presente CONTRATO DE AQUISICAO DE
VIATURAS TIPO AUTO ESCADA MECANICA, com fundamento no processo administrativo n', SE1-270042/000250/2020,
REL 24121, que se regerd pelas normas da Lei n° 8666, de 21 de Junho de 1.993 ¢ alteracdes, Lei Fstadual n° 287, de 04 de
dezembro de 1979 ¢ Decretos 1° 3.149/80 ¢ 2108194 ¢ do instrumento convocatorio, aplicando-se 4 este contrato suas
disposigdes irrestrita e incondicionalmente, bem como pelas cliusulas e condigdes seguintes:

\USUL EIRA: DO OBJETO E DA FORMA DE FORNECIMENTO

O presente CONTRATO tem por objeto a Aquisici de 01 (uma) viatura tipo Auto Escada Mecanica (AEM) articulada, para

atender o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, conforme Termo de Referéncia (anexo-10) e proposta-detalhe
(anexo- 1),

PARAGRAFO UNICO: 0 formecimento do objeo serd INTEG RAL, de acordo com a forma indicada no Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEGUNDA: DO PRAZO

O prazo de vigéneia do contrato serd de 15 (quinze) meses, contados a partir da data da publicagio do extrato deste instrumento
no DOERJ,

PARAGRAFO [NICO: 0 prazo maximo de entrega do objeto deverd ser em até 15 quinze) meses, a contar da retirada da Nota
de Empenho.
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ANEXO G — QUADRO DA EXECUGCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS —

Anexo XII, da Lei 4.320/64

EXERCICIO DE 2021

GOVERNOQ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

UG : 166100 - FUNDO ESPECIAL DO CORPO DE BOMBEIROS

EXERCICIO : 2021

QUADRQ DA EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Encerado até Més 14
Emitido em; 23/11/22 22:07

i LIQUIDADOS (c) | PAGOS (d) | CANCELADOS (g) [ SALDO (f)=(a+b-d-g)
EM EXERCCIOS ANTERIORES (a) | EM 31 DE DEZEMBRO DO EXERCCIO ANTERIOR (b)

Despesas Carrentes 0.00 35.097.343,48 14.016.297,65] 14.016.297,63 21.081.045,83 0,00
Pessoal & Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros & Encargos da Divida 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Despesas Comentes 0,00 15.087.343.48 14.018.207.85)  14.018.207,85 21.081.045,83 0,00

Despesas de Capital 0.00 20.036.753,29 1.616.523,02) 1.816.533,02 18.420.220,21 0,00
Investimentos 0.00 20.038.753,20 1616.533,02)  1.618.533,02 1842022027 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00

TOTAL 0.00 35.134.086,77 15.632.830,67] 15.632.830,67 19.501.286,10 0,00

FONTE: Siafe-Rio | SEFAZ-R




